KANSALLINEN TERRORISMIN TORJUNNAN STRATEGIA



JOHDANTO

Vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa Suomeen ei arvioida kohdistuvan
erityistd terrorismin uhkaa. Samalla selonteossa todetaan varautumisen tarkeys Suomessa ja
esitetdan kansallisen terrorismin torjunnan strategian laatimista.

Nyt laaditun strategian lahtokohta terrorismin uhasta samoin kuin johtop&atokset varautumisen
tarkeydestd Suomessa ovat samat kuin selonteossa.

Terrorismin torjunnassa korostuu sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden tiivis yhteys. Strategiassa
kaydaan lapi terrorismin tilannekuva Suomessa ja Euroopassa, voimassa oleva lainsdadanto seka
viranomaisjarjestelyt. Liséksi strategiassa esitetdan tilannekuvaan perustuvia konkreettisia,
aikataulutettuja toimenpiteita terrorismin torjunnan tehostamiseksi.

Terrorismiin  on Suomessa varauduttava osana yhteiskunnan yleistd varautumista, ottaen
huomioon terrorismiin ja sen torjuntaan liittyvat erityispiirteet. Terrorismi ja siihen liittyva
tilannekuva voivat muuttua nopeasti taustatekijoiden tai terroristien toimintatapojen muutosten
myo6ta. Valittbmien ja todenndkoisimpien uhkien liséksi viranomaisilla on oltava valmius ja
suunnitelmat tarkkailla ja torjua myos nakoépiirissa olevia uusia uhkia.

Kansallisen varautumisen ohella Suomi osallistuu aktiivisesti terrorismiin liittyvaan kansainvaliseen
yhteistoimintaan. Terrorismin globaalin luonteen vuoksi viranomaisten keskindinen seka laajempi
kansainvélinen, erityisesti EU:n puitteissa tapahtuva yhteistyd turvallisuuden eri osa-alueilla onkin
valttamatonta terrorismin torjunnassa. Kansainvalisessd yhteistydossd seka konkreettinen
operatiivinen viranomaisyhteisty6 etta poliittinen ja kansainvélisoikeudellinen vaikuttaminen ovat
valttdmattomia.

Poliisilla on Suomessa perustehtavansa mukaisesti pdavastuu terrorismin torjunnasta. Tehokas
terrorismin torjunta edellyttd& kuitenkin kaikkien turvallisuusviranomaisten, mutta myds muiden
viranomaisten ja laajemminkin yhteiskunnan eri osapuolten tiivista, jatkuvaa ja johdonmukaista
yhteistyota.

Viranomaisyhteistyd on terrorismin torjunnassa valttamatonta, jotta terrorismin torjuntaan varatut
viranomaisten tai organisaatioiden resurssit saadaan kaytetyksi mahdollisimman tehokkaasti.
Hyddyntamalla viranomaisten yhteistytta seka yleisia varautumisjarjestelyja kyetaan terrorismin
torjunnan haasteisiin vastaamaan. Myo6s talla alueella on tukeuduttava Suomen erityiseen
vahvuuteen eli toimivaan ja tehokkaaseen viranomaisyhteistyohon.

Korkealuokkaisen viranomaistoiminnan yllapitdmisen seka yhteistydon ja koordinaation edelleen
kehittaminen on tdman strategian keskeinen l&pikulkeva teema.

Viranomaisten toiminnan on myds terrorismin torjunnassa oltava luotettavaa ja asianmukaisella
tavalla avointa. Suomalaisen oikeusvaltion, demokratian, perusoikeuksien ja hyvan hallinnon
periaatteiden toteutuminen koskevat kaikkia. Yhteiskuntien sisdiset olosuhteet voivat joissakin
tapauksissa tukea hairioita ja turvattomuutta tuottavien ilmididen kehittymistd. Ongelmat on
tunnistettava ja niihin on reagoitava ennen kuin ne muuttuvat vakivallan syiksi ja perusteiksi.

Viranomaisten toiminnalla ei voida yksin vastata yhteiskunnan sisédisesta turvallisuudesta. Suomen
ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden varmistamiseksi poliittisen tason, valtio- ja kuntasektorin seka
kansalaisyhteiskunnan ja elinkeinoelamén on toimittava yhdessa vaékivallan ja sen syiden
torjumiseksi. Taman mukaisesti strategian perusta on terrorismin ennalta estdminen puuttumalla ja
vaikuttamalla terrorismin taustasyihin.
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1. YLEISTA

1.1 Terrorismin kasite, terrorismia koskeva Suomen lainsdadantdé seka kansalliset ja
kansainvaliset linjaukset

Terrorismilla ei ole yhteisesti kansainvalisesti sovittua maaritelmaa. Useimmiten terrorismiin liittyy
vakivaltaa tai silla uhkaamista tavoitteiden saavuttamiseksi ja levottomuuden tai pelon
aiheuttamiseksi. Suomen lainsaadanndssa on otettu huomioon terrorismirikosten ennalta
estaminen, paljastaminen ja selvittdminen seka rangaistusten maaraaminen. Valtioneuvosto on
linjannut terrorismin torjuntaa ja edellyttanyt sen kehittdmista.

Euroopan unionin terrorisminvastaisessa strategiassa ja toimintaohjelmassa maaritelladn ne
terrorismin torjunnan painopisteet, joihin jasenmaissa tulisi kiinnittdd huomiota. YK:ssa on
hyvaksytty yhteensa 16 terrorisminvastaista kansainvélista yleissopimusta ja poytakirjaa. Euroopan
neuvoston terrorismin ennalta ehkaisemista koskeva yleissopimus kasittelee terrorismin torjunnan
ohella kattavasti myds yksilon oikeusturvakysymyksia. Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen
terrorisminvastaisen saantelyn kehittdmiseen. Suomi pitda tarkeana varmistaa yksilon oikeusturva
terrorismia koskevan kansainvélisen saantelyn laajentuessa.

2. TERRORISMIN TILANNEKUVA EUROOPASSA JA SUOMESSA
2.1 Terrorismin tilannekuva Euroopassa

Terrorismin uhka Euroopassa on monimuotoinen. al-Qaidan ja siihen liitAnnaisten ryhmien
katsotaan aiheuttavan merkittavimman Eurooppaan kohdistuvan terrori-iskujen uhkan. Viime
vuosien aikana epé&onnistuneista, estetyistd ja onnistuneista terrori-iskuista suurin osa on ollut
kuitenkin separatististen ryhmittymien toteuttamia.

Separatistisesta terroristitoiminnasta vastuussa on ollut 1ahinn& baskijarjestd ETA ja korsikalaiset
terroristiryhmat, mutta myés kurdijarjestd PKK, irlantilaiset RIRA ja CIRA seka tamilijarjestd LTTE.
Euroopassa ndaiden jarjestdjen toteuttamat iskut aiheuttavat suhteellisen vahan ihmisuhreja tai
loukkaantumisia. P&aaosa iskuista on kohdistunut infrastruktuuriin; iskujen kohteina ovat olleet
poliisi, sotilaskohteet, poliittiset kohteet sekd satunnaisesti myos yksityinen kaupallinen sektori.
Separatististen ryhmien on todettu tavoittelevan yhteistyotd myds Euroopan rajojen yli. Pohjois-
Kaukasuksen alueen vakivaltaisten ryhmittymien toiminta on lisdéntynyt ja saattaa olla
laajentumassa Venajan alueelle.

Pohjois-Irlannissa  satunnaiset terrori-iskut eivat ole onnistuneet laukaisemaan uutta
vakivaltaisuuksien  kierretta eivatkd ainakaan toistaiseksi muodostamaan yhtendista
terroristikampanjaa. Samaan aikaan my6s protestanttien unionistien ryhmittymien aseistariisunta
on jatkunut. PKK:n on edelleen Euroopassa raportoitu syyllistyneen pienempiin rikoksiin tai
vakivallantekoihin, jotka usein ajoittuvat mielenosoitusten yhteyteen. Liséksi PKK:n varojen kerays
ja muu tukitoiminta Euroopassa on aktiivista. LTTE:n toiminta on keskittynyt Eurooppaan ulottuvan
henkiléverkoston avulla lahinna kerddmaan tamilisiirtolaisilta varoja erilaisin rikollisin keinoin.

Erityisesti Kreikassa, Espanjassa ja lItaliassa darivasemmistolaisten vakivaltaisten ryhmittymien
terrori-iskut ovat lisdantyneet jonkin verran. Yhtendiseksi koetun tavoitteen motivoimana
aarivasemmistolaiset  terroristryhmat ovat muodostaneet yhteyksid yli  valtionrajojen.
Vasemmistoterrorismin ja vakivallan kasvu on ollut joissakin Euroopan maissa samanaikaista
anarkistisien mielenosoitusten ja poliittisen levottomuuden lisdantymisen kanssa. Viime aikoina
aarioikeisto on toteuttanut Saksassa yksittaisia vakivaltaisia toimia.



Uskonnon aaritulkinnoilla  perusteltua terrorismia pidetddn suurimpana terrorismiuhkan
aiheuttajana lahinnd siitd syystd, ettd téhanastiset iskut ja iskusuunnitelmat ovat osoittaneet
tekijoiden pyrkivan suuriin  uhrim@ériin. Euroopassa syntyvan uskonnolliseen &ariajatteluun
nojautuvan terrorismin kanssa kytkoksissa olevien henkildiden maara on edelleen huomattava,
mista osoituksena ovat olleet useat pidatykset esimerkiksi Belgiassa, Espanjassa ja Saksassa.
Kansainvalispoliittisten tekijoiden ohella kotimaiset tekijat, kuten asuinmaassa esiintyvat
mahdolliset etnisiin véhemmistoryhmiin tai niiden uskontoon kohdistuvat negatiiviset asenteet tai
selkedn maahanmuuttopolitikan puuttuminen saattavat pitda uhkan tasoa korkeana.
Eurooppalainen uskonnon aaritulkinnoilla perusteltava terrorismi on vahvasti kytkoksissd EU:n
ulkopuolisiin konfliktialueisiin. Pakistan, Afganistan ja viimeisen vuoden aikana Somalia, ovat
korvanneet Irakin sellaisina ensisijaisina konflikteina, joihin &ariradikaalit haluavat osallistua.

Jemenin merkitys uutena konfliktipesdkkeena konkretisoitui vuoden 2009 tammikuussa kun al-
Qaidan Saudi-Arabian ja Jemenin siivet yhdistyivat alueelliseksi al-Qaidan haaraksi. Nimea ”
Arabian niemimaan al-Qaida” kayttdvan ryhmittyman muodostama alueellinen ja globaali uhka
nayttaytyi epaonnistuneessa joulupaivan 2009 iskuyrityksessd Amsterdamista Detroitiin matkalla
ollutta matkustajalentokonetta vastaan. Useilla viimeaikaisilla lansimaissa tehdyilla uskonnon
aaritulkinnan motivoimilla terroriteoilla tai sellaisten yrityksilla on kytkds Jemeniin. Vaarana on, etta
Jemenista muodostuu radikaalijarjestéjen uusi tukialue, jolla tulee olemaan pitkdaikainen vaikutus
kansainvéliselle turvallisuudelle.

Euroopassa on ollut nahtavissa pienten ryhmittymien ja yksittdisten henkildiden ryhtyminen
vakivaltaiseen toimintaan radikalisoitumisen seurauksena. IImidn taustatekijoistd on tunnistettu
mm. toisen tai kolmannen maahanmuuttajasukupolven kokema irrallisuus yhteiskunnasta,
juurettomuuden tunne, syrjaytyminen sekd ndihin yhdistettynd aktiivisten varvaajien toiminta.
Varvaysta ja radikalisointia tapahtuu Euroopassa mm. vastaanottokeskuksissa, oppilaitoksissa,
vankiloissa seké erilaisissa kokoontumistapahtumissa kuten esimerkiksi urheiluleireilld. Internetin
rooli radikalisoinnin valineen& on edelleen kasvussa. Toiminta tapahtuu paaosin sivustoilla, joille
paasya kontrolloidaan. Erityisesti vakivaltaiseen toimintaan tahtaava varvays on siirtymassa pois
julkisista tapahtumista toteutettavaksi suljettujen piirien tapaamisissa.

al-Qaidan ydinryhméan iskukyvyn ulkomailla arvellaan heikentyneen Afganistaniin ja Pakistaniin
tehtyjen ilmaiskujen seurauksena. al-Qaida ei ole onnistunut iskuissaan Euroopan maaperalla
sitten vuoden 2005, mutta torjuttuja iskuyrityksid on ollut useita. Talla hetkelld jarjeston uskotaan
pyrkivan pitamaan itsenséa julkisuudessa voimakkaalla propagandalla ja pyrkivan laajentamaan
verkostoaan liittoutumalla alueellisten terroristiorganisaatioiden kanssa. al-Qaidan uskotaan
edelleen valmistelevan iskusuunnitelmia muslimihallituksia ja lAnsimaisia kohteita vastaan. Jarjesto
on nimennyt joitakin eurooppalaisia valtioita ensisijaisiksi kohteikseen.

Erityisesti Somalian hallitusta vastaan taisteleva, al-Qaidaan kytkoksissa oleva jarjestd al-Shabaab
on onnistunut houkuttelemaan kannattajjaan mm. Euroopasta ja Yhdysvalloista osallistumaan
taisteluihin ja kouluttautumaan terroritekoihin leireillda Somaliassa. Nationalistisista syista
Somaliaan matkustaneiden ei arvioida aiheuttavan merkittavaa uhkaa palatessaan. Suuremman
uhkan palatessaan aiheuttavat kansainvaliseen pyhaan sotaan ja taistelukokemusta hankkimaan
l&hteneet aktivistit.

Konfliktialueille matkustavien eurooppalaisten maara on kasvanut useissa Euroopan maissa, joissa
on havaittavissa tiiviistd yhteydenpitoa konfliktialueiden ja Euroopan toimivien véakivaltaa
kannattavien radikaaliryhmien valilla. Tama ilmenee paitsi henkildiden liikkumisena
konfliktialueiden ja Euroopan valilla, myds logistisena tukena, kuten terroristijarjestdjen
rahoitustoiminnan yll&pitamisena ja vaarennettyjen asiakirjojen toimittamisena terroristijarjestaille.

2.2 Terrorismin tilannekuva Suomessa



Talla hetkella ei ole nahtavissa, ettd mikdan eurooppalainen separatistinen tai poliittinen
terrorijarjestd lahitulevaisuudessa aiheuttaisi konkreettista terrorismin uhkaa Suomen rajojen
sisdpuolella. Sen sijaan ei ole pois suljettua, ettd suomalaisia joutuu terroriteon uhriksi ulkomailla
esimerkiksi alueilla, joilla terrorijarjestot pyrkivat iskemaan jonkin maan turismielinkeinoa vastaan.
Lisdksi on mahdollista, ettd Suomesta kasin pyritddn rahoittamaan muualla toimivien
terroristijarjestdjen toimintaa. Poissuljettua ei mydskdan ole Suomen kayttaminen lepo- ja
tukialueena.

al-Qaidan ja sen kaltaisten ryhmien kannattama uskonnon aaritulkinnoilla perusteltu terrorismi on
merkittdvin Eurooppaa ja myts Suomea uhkaava terrorismin muoto. Terroriuhan taso vaihtelee
maittain, vaikkakin uhka on jossain maarin kollektivisoitunut. A&riryhmittymét kohdistavat yha
useammin uhkauksia kriisinhallintaoperaatioihin osallistuviin maihin. Uhkauksen esittavalla
ryhmalla ei itselldan tarvitse olla valmiuksia tai kykyd sen toteuttamiseen. Usein huomion
kiinnittdmisen jalkeen jokin muu taho - vaikkapa yksittdinen véakivaltaisesti radikalisoitunut henkild -
saattaa paattaa toteuttaa uhkauksen. Yksittaiseen EU:n jasenvaltioon kohdistuva uhka saattaa
heijastua my6s muihin jasenvaltioihin.

Suomi ei ole toistaiseksi leimautunut terrorismin kohdevaltioksi. Suomeen tai suomalaisiin
kohteisiin valittomasti kohdistuvan terrorismin uhka on nykyisellaan vahainen. Talla hetkella on
kuitenkin ndhtdvissa tekijoitd, jotka saattavat tulevaisuudessa vaikuttaa Suomea kohtaavan
terroriuhan tasoon. Naita tekijoitd ovat erityisesti Suomen osallistuminen kansainvalisiin
kriisinhallintaoperaatioihin seka eri konfliktialueiden terrorismiin kytkoksissa olevien henkildiden
maaran kasvu maassamme.

Laiton maahantulo Suomeen tapahtuu paaosin Euroopan unionin sisérajojen kautta, joilla ei enda
tehda rajatarkastuksia. Terrorismin uhkan arvioinnin nakdkulmasta tahan liittyy seka lyhyen etta
pidemmé&n aikavélin riskejd. Terrorismiin kytkoksissd olevat henkilot saattavat pyrkia
hyddyntamaan laittoman maahantulon kanavia. Suomea voidaan pyrkid kayttdm&an lepo- tai
tukialueena taikka rahoituksen jarjestamiseen lahtémaassa tai muualla Suomen ulkopuolella
toimiville terroriverkostoille.

Suomen muslimiyhteis6 on maltillinen ja toimii vastavoimana sellaiselle uskonnolliselle
radikalisoitumiselle, joka saattaisi johtaa vakivaltaisen toiminnan tukemiseen. Radikalisoitumiselle
potentiaalisesti alttiiden toisen ja kolmannen sukupolven maahanmuuttajien lukumaara Suomessa
on Kkasvussa. Suomessa ei ole havaittu toistaiseksi merkittavdd vakivaltaan johtavaa
radikalisoitumista. Kuitenkin erdiden etnisten ryhmien sisélla Suomessa esiintyy pienissa ryhmissa
tai yksittaisten henkildiden yllapitamana ulkomailla toimivien vékivaltaisten ryhmien kannatusta. On
nahtavissa myos merkkeja siita, ettd taman kaltaisen kannatuksen piiriin pyritddn I6ytdmaéan uusia
kannattajia paikoista, joissa maahanmuuttajat ovat haavoittuvia tarkoitushakuiselle radikalisoinnille,
kuten esimerkiksi vastaanottokeskuksista.

Vaarana on, ettd Suomi nahdaan helppona toimintaymparisténa terrorismia kannattaville henkildille
ja verkostoille, jotka tasta syysta saattavat pyrkia hyddyntdaméan maatamme terroritoiminnan
tukialueena. Suomessa tiedetdaan oleskelevan henkilGitd, jotka aktiivisesti pitdvat yhteytta
terroritoimintaa harjoittaviin tahoihin ulkomailla.

On viitteita siita, ettd Suomesta osallistutaan ulkomailla toimivien terroristiverkostojen tukemiseen.
Terrorismin tukitoimet kytkeytyvat erityisesti tiettyihin etnisen taustan omaaviin ryhmiin ja heidan
kotimaissaan meneillddn oleviin konflikteihin. On mahdollista, ettd osa eri keinoin Suomesta
ulkomaille  lahetetyista  rahavaroista paatyy terroritoiminnan  tukemiseen. Laillisten
hyvantekevaisyysjarjestdjen toimintaa voidaan vaarinkayttaa varojen keraamiseksi ja valittdmiseksi
terroristiryhmille. Varojen laittoman kaytbn nayttaminen toteen on kuitenkin vaikeaa. Terrorismin
tukeminen voi olla luonteeltaan myds logistista; materiaalisen avun lahettamista tai esimerkiksi
maan kayttdmista aseelliseen toimintaan osallistuvien henkildiden lepo- ja kauttakulkualueena. On
myods mahdollista, ettd Suomessa asuvia henkildita on osallistunut tai pyrkii osallistumaan



kotimaassaan kaytdvaan vastarintataisteluun tai pyrkii varvddméan muita osallistumaan
aseelliseen konfliktiin.

Terroristien kohteena olevien valtioiden Suomessa oleviin ldhetystdihin ja muihin intresseihin
kohdistuu nyt ja lahitulevaisuudessa selkeita uhkia. Mahdollisia terroritoiminnan kohteita ovat myds
lagjaa kansainvélistd huomiota heréattavat Suomessa jarjestettavat suurtapahtumat kuten
huippukokoukset, urheilukilpailut ja konferenssit.

Tanskassa pilakuvan julkaisemisesta aiheutunut kriisi on esimerkki siité, kuinka eurooppalainen
maa saattaa nopeasti joutua radikaalien ryhmien vihan kohteeksi. Téallaisten vaikeasti
ennakoitavien kriisien mahdollisuutta ei voida sulkea pois mydskddn Suomen osalta.

3. TERRORISMIN TORJUNNAN NYKYTILA
3.1 Vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta estaminen

Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimivalla yhteisty6lla estetddn suuntautumista
terrorismiin puuttumalla niihin terrorismia edistaviin tekijoihin, jotka voivat johtaa vékivaltaiseen
radikalisoitumiseen ja terroristiryhmiin varvaytymiseen. Eri kulttuurien ja uskontojen valista
vuoropuhelua edistetdan kansainvéliselld ja kansallisella tasolla. Ihmisoikeudet, tasa-arvo,
demokratia, syrjaytymisen ehkéisy sekd monikulttuurisuuden hyvaksyminen ennalta estavat
syrjaytymista. Viranomaiset toimivat rasististen rikosten torjumiseksi seka yhdenvertaisuuden ja
suvaitsevaisuuden lisddmiseksi.

Analyysin perusteella ennakoidaan &ari-ilmididen kehittymistd yhteiskunnassa. Vékivaltaisen
radikalisoitumisen ennalta ehkdisy on tehokkain keino torjua vdakivaltaisia iskuja, kun
radikalisoitumisprosessi  pysdytetddn jo ennen ajattelutavan muutosta. Vékivaltaisen
radikalisoitumisen ja &aariliikkeiden laittoman toiminnan tunnistaminen ja ennalta ehkaisy
edellyttdvat viranomaisten laaja-alaista yhteisty6td. Tiedonhankinta on keskeisessd asemassa
terrorismin torjunnan ennalta estavien toimenpiteiden kehittdmisessa ja kohdentamisessa.

3.2 Terroristisen toiminnan estaminen ja paljastaminen

Kansainvdlisen ja kansallisen viranomaisten vélisen tiedonvaihdon ja yhteistydon avulla
tunnistetaan uhkia seka riskeja ja puututaan niihin tehokkaasti oikeusturvaan liittyvat nakokohdat
asianmukaisesti huomioiden. Terroristiseen toimintaan kytkeytyvien tahojen toimintaa seurataan,
selvitetdan ja estetdaan terrorismin rahoitus.

Tunnistetaan ja estetddn mahdollisimman aikaisessa vaiheessa Suomeen kohdistuvat

hankkeet ja rikokset, jotka saattavat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan
sisdista ja ulkoista turvallisuutta. Terrorismin estamisessa ja paljastamisessa tehokas tiedustelu,
tietojen yhdistdaminen ja analysointi ovat keskeista. Perusvalmiuden aikana huolehditaan, etta
turvallisuusviranomaisilla on riittdvat toimivaltuudet terrorismirikosten ennalta estamiseen.

3.3 Kansalaisten ja infrastruktuurin suojaaminen

Yhteiskunnan ja sen jasenten ja toimijoiden suojaaminen perustuu toimintaan, jolla yllapidetaan
sellaista yhteiskunnan ja sen sisdisen turvallisuuden tilaa, jossa jokainen Suomessa voi nauttia
oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista sek& turvallisesta yhteiskunnasta.
Rikollisuudesta, hairidistd, onnettomuuksista ja suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvalistyvan
maailman kielteisistd vakivaltailmidista tai muutoksista aiheutuvaa pelkoa tai turvattomuutta
torjutaan.



Rajojen, kuljetusten ja elintarkeiden infrastruktuurien turvallisuutta parannetaan. Suojataan
kansalaisia seka infrastruktuuria ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittista tuotantoa terrori-
iskuilta vahentamalla alttiutta iskuille viranomaisten, kunnallisten toimijoiden ja elinkeinoelamén
yhteistydlla.

3.4 Varautuminen ja seurausten hallinta

Varautumisen lahtbkohta on yhteisty® ihmishenkien ja omaisuuden pelastamiseksi viranomaisten
valmius- ja turvallisuussuunnittelun, koulutuksen ja harjoitusten, operatiivisen toiminnan
johtovalmiusjarjestelmien seka tilannekuvan avulla. Mahdollisen terrori-iskun seuraukset ja
jalkivaikutukset pyritdédn minimoimaan tekemaéalla koordinoituja ja tehokkaita vastatoimia seka
vastaamalla koti- ja ulkomailla iskusta karsineiden suomalaisten tarpeisiin.

4. TERRORISMIN TORJUNNAN STRATEGISET LINJAUKSET JA NIIDEN TOIMEENPANO
Yleiset periaatteet

Terroriteot aiheuttavat valitonta vahinkoa yhteiskunnalle ja kansalaisille. Teoista voi aiheutua myés
pidempiaikaista ja laajempaa vahinkoa koko yhteiskunnan toiminnalle. Kansalaisten ja
yhteiskunnan kannalta on ensiarvoisen tarkeéa, etta terroriteot kyetdan estamaan ennakolta. Tama
edellyttaa terrorismiin johtavan vékivaltaisen radikalisoitumisen aikaista tunnistamista ja sen syihin
vaikuttamista seka terrorististen hankkeiden ja suunnitelmien estamistd, paljastamista ja
selvittamistd. Terrorismin torjunnan Suomessa on perustuttava terrorismiin liittyvien ilmididen
aikaiseen tunnistamiseen ja terroritekojen ennalta estdmiseen.

Suomessa varautuminen ja vastaaminen yhteiskunnan hairittiloihin tapahtuvat toimivaltaisten
viranomaisten, elinkeinoeldmén ja kansalaisjarjestbjen yhteistoimintana. Hairittilanteissa, kuten
terrori-iskun  tapahtuessa, viranomaisten johto- ja vastuusuhteet ovat voimassaolevan
lainsdddannon nojalla selkeadt. Hairidtilanteisiin  varauduttaessa esimerkiksi valmius- ja
turvallisuussuunnittelussa eri viranomaiset ottavat terrorismin huomioon vaihtelevin kaytannain.
Varautumisen terrorismiin sek&@ konkreettisiin tilanteisiin vastaamisen on oltava osa viranomaisten
normaalia varautumista, joka suunnitellaan ja toteutetaan normaalien varautumis- ja
johtamisjarjestelmien puitteissa.

Strategiset linjaukset

1. Vékivaltaista radikalisoitumista ennalta ehkdistdédn ja estetddn. Sen tunnistaminen
tapahtuu mahdollisimman  aikaisessa vaiheessa. Tarvittava tieto  siirretdan
vastuuviranomaisille.

Perustelu:

Suomessa ei ole havaittu merkittdvaa vékivaltaista radikalisoitumista, jonka taustalla
kansainvélisten esimerkkien perusteella usein on mm. yhteiskunnallisen epaoikeudenmukaisuuden
ja poissulkemisen kokemuksia. Suomessa on nahtavissa pienissa ryhmissa tai yksittaisten
henkildiden yllapitamé&a ulkomailla toimivien vékivaltaisten ryhmien kannatusta. Viranomaisten
Suomessa tulee pyrkia edistaméén yhteiskunnan eri ryhmien valistd tasa-arvoisuutta ja hyvia
suhteita eri etnisten ryhmien valilla. Viranomaisten haasteina vékivaltaisen radikalisoitumisen
ennalta estamisessad ovat sekd radikalisoitumisen yksilokohtainen tunnistaminen etta oikea-
aikainen reagointi tapausten tultua tunnistetuiksi.

Toimenpiteet:




a) Ehkaistaan vakivaltaista radikalisoitumista ennalta tehokkaalla
kotouttamispolitiikalla. Torjutaan ryhmien ja yksittaisten henkildiden
syrjaytymiskehitystd  varmistamalla tasavertaiset mahdollisuudet osallistua
yhteiskunnan toimintaan, koulutukseen ja tyéelamaan.

Vastuuviranomaiset: Sisaasiainministerio, sosiaali- ja
terveysministerio. tyo- ja elinkeinoministerio,
opetusministerio

Aikataulu: Jatkuva

b) Mahdollisen vékivaltaan johtavan kehityksen tunnistamiseksi lisdtdan tutkimusta,
viranomaisten valista tietojen vaihtoa ja koulutusta terrorismista ja vékivaltaisesta
radikalisoitumisesta. Laaditaan ja toteutetaan radikalisoitumista ja siihen liittyvien
ilmididen tunnistamista ja estamista koskeva koulutusohjelma viranomaisille.

Vastuuviranomaiset: Poliisihallitus, suojelupoliisi,
Poliisiammattikorkeakoulu, sosiaali- ja
terveysministerio

Aikataulu: Koulutusohjelman toteutus alkaa heti sen
valmistuttua vuoden 2010 loppuun
mennessa.

c) Vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta estaminen huomioidaan paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa.

Vastuuviranomaiset: Sisdasiainministerid  ja  sosiaali- ja
terveysministeri® yhdessé kuntien kanssa.

Aikataulu: Jatkuva

2. Lainsdaddannon seka eri viranomaisten valistd tiedonvaihtoa koskevien sdadosten tulee
seurata muutoksia sekd toimintaympéristéssa ettd terroritekojen valmistelussa ja
toteuttamiseen liittyvissa tekotavoissa

Perustelu:

Viranomaisten toiminta terrorismirikosten paljastamiseksi, ennalta estdmiseksi ja selvittamiseksi
perustuu lakiin. Terroristinen toiminta, sen valmistelu ja tukimuodot muuttuvat jatkuvasti seka
terroristiryhmien ettd viranomaisten torjuntatoimien muuttumisen takia. Lainsdadantd ei ilman
jatkuvaa arviointia, kehittamista ja paivittamista kykene vastaamaan toimintaymparistossa
tapahtuviin muutoksiin. Lisdksi on varmistettava viranomaisille ennalta estdvassa toiminnassa ja
tutkinnassa tarvittava tietojensaantioikeus ja toimivalta.

Poliisiviranomaisen nédkemyksen mukaan terrorismin rahoittamista koskevan rikoslain 34 a luvun
pykalan nykyinen sanamuoto on johtanut terrorismin rahoitusta koskevien esitutkintojen
kaynnistamisvaiheessa vaikeisiin nayttbongelmiin. Voimassa olevan lainsdddannén nojalla
terroristiynman johtamisen, kouluttamisen ja terroristirynmaan varvaamisen rahoittaminen ei ole
rangaistavaa. Myoskaan terroristikoulutukseen osallistumista ei ole kriminalisoitu rikoslaissa.
Useissa Euroopan unionin jasenvaltioissa terroristiseen toimintaan kouluttautuminen on saadetty
rangaistavaksi.




Terveydenhuollossa tai sosiaalihuollossa tydskentelevilla henkil6illa ei ole talla hetkella laillista
oikeutta oma-aloitteisesti ilmoittaa virassaan tietoonsa saamasta, epaileméastaan mahdollisesta
terrorismia suunnittelevasta henkilosta. Salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta k&sitellddn naiden
tilanteiden osalta laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista seka laissa
terveydenhuollon ammattihenkildistd ja laissa potilaan asemasta ja oikeuksista. Ainoan
poikkeuksen muodostaa rikoslain 15 luvun 10 §, jonka voidaan katsoa velvoittavan myds
mainittujen ammattiryhmien edustajat sanktion uhalla ilmoittamaan hankkeilla olevasta rikoksesta.
Hankkeilla ololla tarkoitetaan jo pitkalle menevaa toteuttamista, mm. suunnitelmien suhteen.

Laissa puolustusvoimien virka-avusta on saadetty muun muassa puolustusvoimien voimakeinojen
kayttoa edellyttavasta virka-avusta poliisille sekad sotilaallisten voimakeinojen kaytdsta virka-avun
osana. Rajavartiolaitoksen osallistuminen terrorismintorjuntaan ja erityistilanteiden hallintaan on
sen lakisaateinen tehtdva. Naissa tehtavissa rajavartiomiehella on poliisilain 2 luvun mukaiset
toimivaltuudet. Nykyinen lainsaadantd ei kuitenkaan mahdollista Rajavartiolaitoksen sotilaallisia
voimakeinoja sisaltavaa virka-apua poliisille.

Toimenpiteet:

d) Selvitetddan ja valmistellaan mahdolliset terrorismirikosten rahoittamista ja
terroristiseen toimintaan kouluttautumista koskevat lainsdadanndén muutostarpeet
sekd tarvittavat viranomaisten tietojenvaihtoa ja virka-apua koskevat muut
lainsdadanndn muutokset.

Vastuuviranomaiset: Sisaasiainministerio, oikeusministerio,
sosiaali- ja terveysministerio,
puolustusministerio,
valtakunnansyyttajanvirasto,  suojelupoliisi,
Keskusrikospoliisi ja Rajavartiolaitos.

Aikataulu: Selvitykset valmistuvat syksyn 2010 aikana.

3. Turvallisuus- ja valmiussuunnittelussa otetaan kattavasti huomioon myds terrorismiin
liittyvat tekijat.

Perustelu:

Viranomaisten  turvallisuus- ja  valmiussuunnittelussa yleiselld  varautumisella  mm.
suuronnettomuuksiin ja vaativaan pelastustoimintaan vastataan useisiin nakopiirissa oleviin
vakaviin uhkiin. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa maéaéritettyihin
erityistilanteisiin  kuuluu terrorismiin liittyvia erityistilanteita, joihin liittyvat ja varautumiseen
vaikuttavat erityispiirteet huomioidaan suunnittelun yhteydessa.

Terrorismin torjunnan kannalta merkityksellistda on ennaltaehkaisevalla ja operatiivisella
viranomaistoiminnalla havaita, estdd ja suojata yhteiskuntaa ja sen jasenia erilaisilta uhkilta.
Vaarallisten aineiden ja sensitiivisten tietojen paatyminen vaariin kasiin on estettéava ja kriittiset
kohteet on suojattava riittdvasti. Ennaltaehkéisevida toimia ovat mm. ydinturvallisuusvalvonta,
kemiallisten, biologisten, sateilevien seka ydin- ja rdjahdysaineiden (CBRNE) viranomaisvalvonta.
Poliisin ja muiden viranomaisten operatiiviseen toimintaan kuuluva havaitseminen (tiedustelu,
analyysitoimet, kenttamittaukset) seka vaarallisten aineiden valvonta rajoilla ovat osa suojaamista.

Suuri osa kansantaloudellisesti merkittavistd kohteista on yksityissektorin hallinnassa, jolle myds
lainsdadantd asettaa velvoitteita varautumiseen. Viranomaisten ja elinkeinoelaman valisella
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yhteistydlla (ns. Public-Private Partnership) voidaan vahentda yhteiskunnan haavoittuvuutta.
Viranomaisten antamalla koulutuksella yksityissektori voi omien turvallisuusorganisaatioiden kautta
parantaa kohteiden suojausta. mm. laatimalla ja toimeenpanemalla turvasuunnitelmia
riskiperusteisesti.

Toimenpiteet:

e) Terrorismin torjunnassa viranomaisten turvallisuus- ja valmiussuunnittelun
prosesseja muutetaan tarvittaessa sen varmistamiseksi, ettd terrorismia koskeva
tarvittava tieto on kaytettavissa myos paikallisessa turvallisuussuunnittelussa.

Vastuuviranomaiset: Poliisihallitus, suojelupoliisi, terrorismin
torjunnan yhteistyoryhma.

Aikataulu: Jarjestelma toimii vuoden 2010 loppuun
mennessa

f) Yksityissektorin varautumista ja toimintamahdollisuuksia terrorismitilanteissa
parannetaan ottamalla terrorismi huomioon yhtend uhkakuvana valmisteilla olevassa
sisaisen turvallisuuden ohjelman mukaisessa elinkeinoeldmaén tilannekuvassa.

Vastuuviranomaiset: Sisaasiainministerio, suojelupoliisi,
valtioneuvoston kanslia.

Aikataulu: Esitys elinkeinoelaman tilannekuvan
sisélloksi ja kaytanndiksi valmistuu 30.7.2010
mennessa.

g) Lisataan viranomaisten ja yksityissektorin valisia kumppanuussopimuksia,
tehostetaan hallinnon ja elinkeinoeldaméan yhteisty6td huoltovarmuusorganisaation
puitteissa seka kehitetdén jo olemassa olevia sopimuksia osapuolten valisen tietojen
vaihdon parantamiseksi.

Vastuuviranomaiset: Sisaasiainministerid, Huoltovarmuuskeskus
Poliisihallitus, terrorismin torjunnan
yhteistydryhma

Aikataulu: Jatkuva

h) Tehostetaan CBRNE-aineiden valvontaa Suomen kansainvélisten velvoitteiden
mukaisesti. Arvioidaan CBRNE-aineiden ja niita kasittelevien laitosten
riskiperusteisen valvonnan ja suojaamisen menettelyja ja toteutetaan tarpeelliseksi
arvioidut kehitystoimenpiteet. Arvioidaan viranomaisten vastevalmiutta ja toteutetaan
tarpeelliseksi katsotut kehittdmistoimenpiteet.

Vastuuviranomaiset: Sisaasiainministerio, Poliisihallitus,
ulkoasiainministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
opetusministerio, puolustusministerio,
puolustusvoimat, tulli, Rajavartiolaitos,
Sateilyturvakeskus, CBRNE-

yhteistydfoorumi.
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Aikataulu: Arvio ja kehityssuunnitelma  valmistuu
vuoden 2011 loppuun mennessa.

4. Valtion johdon ja toimivaltaisten viranomaisten kayttéon tuotetaan analysoitua,
korkealaatuista ja oikea-aikaista turvallisuustilannekuvaa, jossa terrorismiin liittyvat
kysymykset ovat selkeésti esilla.

Perustelu:

Terrorismia koskevaa tilannekuvaa ja uhka-arvioita on voitava hyotdyntaa sekd kansallisessa
kriiseihin varautumisessa ettd valtionjohdon ja viranomaisten paatoksenteossa. Suojelupoliisin
tehtavana on torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja
yhteiskuntajarjestystd tai valtakunnan sisaistd tai ulkoista turvallisuutta. Osana tata tehtavaa
suojelupoliisi vastaa terrorismia ja siihen liittyvid tekij6itd koskevan kansallisen ja kansainvélisen
tilannekuvan tuottamisesta seka terrorismia kéasittelevien uhka-arvioiden laadinnasta. Tilannekuva
ja uhka-arviot perustuvat suojelupoliisin muilta viranomaisilta saamiin ja muihin saatavilla oleviin
avoimiin ja salassa pidettaviin tietoihin.

Toimenpiteet:

i) Tilannekuvaa kasitelladn saanndllisesti uudessa perustettavassa terrorismin
torjunnan yhteistybéryhméssa. Kasittelyn pohjalta tyéryhma voi esittdd viranomaisille
toimenpiteita terrorismin torjunnan tehostamiseksi.

Vastuuviranomaiset: Poliisihallitus, suojelupoliisi.

Aikataulu: Yhteistyéryhman toiminnan alkaessa.
j) Terrorismiin ja muihin yhteiskuntajarjestykseen kohdistuvien turvallisuusuhkiin
littyvaa tilannekuva-, analysointi- ja raportointityotd tehostetaan kiinnittden erityista
huomiota julkisen ja ei-julkisen tiedon yhteensovittamiseen.

Vastuuviranomaiset: Sisaasiainministerio, valtioneuvoston

kanslia ja muut tilannekuvatoimintaan

osallistuvat ministeriot.

Aikataulu: Vuoden 2011 loppuun mennessa.

5. Terrorismin torjuntaan liittyvdd viranomaisty6td ja koordinaatiota tehostetaan.
Terrorismin torjuntatoimet perustuvat viranomaisten tiedossa oleviin ajantasaisiin tilanne-
ja uhkakuviin.

Perustelu:

Terrorismi, sen torjunta ja taustatekijat liittyvat useiden eri hallinnonalojen ja viranomaisten
toimintaan. Poliisi vastaa perustehtavansad mukaisesti terrorismiin torjunnasta. Pelastustehtavissa
toiminnasta vastaavat pelastustoimi ja merellisissa tilanteissa Rajavartiolaitos. Terrorismirikoksiin
kohdistuvaan rikostiedusteluun ja muuhun terrorismia koskevaan tiedonhankintaan perustuvan
tilannekuvan ja uhka-arviot tuottaa suojelupoliisi. Terrorismin taustalla vaikuttaviin syihin ja
vakivaltaiseen radikalisoitumiseen sekd yhteiskunnan varautumiseen ja suojautumiseen liittyy
useita muita viranomaisia.
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Yhteiskunnan héiriétiloihin ja niihin johtavien tekijdiden aiheuttamiin haasteisiin vastaaminen
perustuvat viranomaisten toimivaan yhteistoimintaan ja virka-apujarjestelyihin eri toimialojen
vastuuviranomaisten valilla. Terroriteko on seurauksiltaan merkittdvd yhteiskunnan toimintaa
uhkaava hairidtila ja sen erityispiirteet on otettava huomioon kaikessa viranomaistoiminnassa ja

yhteistydssa.

Toimenpiteet:

Liite 1

k) Korvataan nykyinen terrorismin torjunnan asiantuntijaryhma laajapohjaisella
terrorismin torjunnan yhteistydryhmalla, jonka tehtdvdnd on mm. koordinoida
viranomaisyhteisty6té ja varautumistoimien yhteensovittamista terrorismiin liittyvissa
kysymyksissa, hyddyntdd eri viranomaisten asiantuntija- ja yhteistyoverkostoja
terrorismin torjunnassa sekéa koordinoida kansallisen terrorismin torjunnan strategian
ja kehittamisehdotusten toimeenpanoa.

Vastuuviranomaiset: Sisaasiainministerio + tybryhmaéan
nimettavat viranomaiset

Aikataulu: Maaliskuu 2010 loppuun mennessa.

) Tehostetaan terrorismia koskevan tiedustelutiedon jakamista toimivaltaisille
viranomaisille naiden tehtavien suorittamista varten.

Vastuuviranomaiset: Terrorismin torjunnan yhteistydryhma,
suojelupoaliisi.
Aikataulu: Tyoéryhman perustamisesta alkaen.

m) Estetddn riskihenkildiden asettuminen Suomeen tehostamalla ja lisaamalla
Suomen viranomaisten yhteisty6td, mukaan lukien ulkomailla tydskentelevien
yhdyshenkildiden ja heiddn asiantuntemuksensa kayttéa maahantulolupa-asioissa.
Varmistetaan maahantuloasioita kasittelevien viranomaisten tietdmys terrorismiin
littyvista tekijoistd sekda menettelyt, joiden avulla tarvittava tieto siirtyy
vastuuviranomaisille.

Vastuuviranomaiset: Sisdasiainministerio, ulkoasiainministerio
Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus,
suojelupoliisi, Rajavartiolaitos

Aikataulu: Mahdollisimman pian. Viranomaisten
koulutus litetaan edella mainittuun
koulutusohjelmaan.

n) Kehitetddn eri  viranomaisten erityistoimintayksikbiden  suoritus- ja
yhteistoimintakykya poliisin johdolla

Vastuuviranomaiset: Poliisihallitus, Rajavartiolaitos,
pelastustoimi, puolustusvoimat

Aikataulu: 2010 alkaen
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Suomeen kohdistuva terrorizmin ubka on vahdinen. Suomalaisten joutuminen terrartekojen uhreiksi ulkomailla on mahdollista.
On viitteitd sitd, ettd Suomesta ozalistutasn vakivataizen toiminnan tuke miseen ja rahoittamizeen ulkomaila tai Suomea kéytetdan terrorismiin
kytkdkzizzd alevien henkilbiden lepoalueens. Radikalizotumizelle mshdaollizesti sfitiden henkildiden maara Suomessa on kasvussa.

1. Vakivataista radikalisoi-
tumizta ennafta ehkaistaan
ja estetaan. Sen tunnista-
minen tapaktug mahdolli-
simman akaizessa vak
heeszsa. Tarvittava tieto
siirret&an vastuu viran-
otmaisille.

2. Lainzaddanndn seka eri
viranomaisten walista
tiedonvaihtoa koskevien
saaddsten tulee seurata
muutokzia seks toiminta-
yinparistbz=sd etts terrari-
tekojen valmisteluzsa ja
toteuttamiseen lityvizsd
tekatavoizsa.

3. Turvalizuus- ja valmius-
suunnittelusza atetaan
kattavasti huomioon myds
terroeizmiin lithywat tekijst.

4. Waltion johdon ja toimi-
valtaisten viranomaisten
k&yttaon tuotetaan analy-
zoitua, korkealaatuista ja
oikea-akaista turvallizuus-
tilannekuwas, jozsa tero-
rizrmiin ity &t kysvimyvkset
ovat selkedsti esilla.

EEmmmeeee s rEEss—

5. Terrorismin torurtsan
littywss viranamais-
vhiteistyita ja koordinaa-
tictas tehiostetaan. Terro-
rizmin torjurtatoimet perus-
tuvat viranomaisten tie-
dosza oleviin sjantasaisin
tilanne- ja uhkakuwin,

[ e TR S

1a.) Enkaistian vakivalttsista radikalizoitumista ennalta tehokkaalls kotouttamizpolttiikalla. Tarjutaan eyhmien ja yksittiisten henkildiden
syrjaybemizskehitystd warmistamalla tazavertaizet mshdollizuudet ozallistua yvhteikunnan toimintaan, koulltukzeen ja tyoelamasn.

1h.) Mahdallizen vakivaltaan jobtavan kehitykzen tunnistamizeksi lizdtaan tutkimusta, viranomaisten valista tietojen vaibtos ja kaulutusta
terrarismizta ja vakivattaizesta radikslizoitumizesta. Laaditaan ja toteutetasn radikalizotumista ja sihen littywvien imididen tunnistamista js
eztdmiztd koskeva koulutusohjelma virsnomaizille.

1z akivattaizen radikalizotumizen ennalta estéminen huamididaan paikallizessa turvalizuussuunnitteluzsa.

2d.) Selvitetdan ja valmistellzan mahdollizet terrorismirikosten raboittamista ja terroristizeen toimintaan kouluttautumista koskewvat
lainsaddannan muutostarpeet ek tarvittavat viranomaisten tietojenvaintos ja virka-apua koskeyat muut lainsaadannon muutokset.

3e.) Terrorismin torjunnaszsa viranomaisten tureallizsuus- ja valmivssuunnittelun prosesseja muutetaan tarvittaessa zen varmistamizeksi, etta
terrorizmia koskeva tarvittava tieto on kdyvtettivizsd myds paikalizesza turvallizuusuunnittelussa.

31 Wksityiszektorin varautumista ja toimintamahdallizuukzia terrarizmitilanteizza parannetaan ottamalla terrorismi huomioon yhtena
uhkakuvana valmisteila olevasza zisdizen turvalisuuden ohjelman mukaizessa elinkeinoeld man tilannekuvassa.

3g.) Lizétadan viranomaisten ja ykstyissektorin valisid kumppanuussopimuksia, tehostetaan halinnon ja elinkeinoeld man yhteistydta
huotovarmuusarganizastion pultteisza sekid kehitetdan jo alemaszsa dlevia sopimuksia osapuoten walizen tietojen vahdon parantamiseksi.

3h.] Tehostetasn CEBRME-aineiden valvontaa Suomen kansainvalisten velvoiteiden muksizesti. Arvioidaan CBRME-zineiden ja nitd
k&sittelevien laitosten riskiperusteizen vak/onnan ja sudjaamizen mensttelyis ja toteutetaan tarpeellizeksi arvioidut kehitystoimenpitest.
Arvinidaan viranomaisten vastevalmiutta ja totewtetaan tarpeellizek =i katzotut kehittamistoimenpiteet.

41 Tilannekuyas kastelain sdanndlisesti uudessa perustettavassa terroriemin torjunnan yhteistydeyhmassa. Kasittelyn pohjata tyaryhma woi
ezittds viranomaisile taimenpiteits terrorizmin torjunnan tehostamizeksi.

4i.1 Terraorizmiin ja muihin yhteizkuntaj@riestykzeen kohdiztuvien tureallisuusubkiin lity»5& tilannekuva-, analysointi- ja raportointityots
tehastetaan kinnittaen erityistd huomicta julkizen ja ei-ulkizen tiedon yhteensavittamizeean.

5k Korvataan mykyinen terrarizmin torjunnan asiarturtijaryhmé lasjapohjaizela terrorizmin torjunnan yhteistyorghmalla, jonka tehtéeand on
min. koordinoida viranomaizyhteistydta ja warautumizstoimien yhteensovittamista terrorismiin liftyvissd kysyvimvksiesa, hyddyntdd eri
viranomaisten ssiantuntija- ja vhteisty&verkostoja terrorismin torjunnaszsa seks koordinoids kansallizen terrorizmin tarjunnan strategian ja
kehittamisehdotusten taimeenpanoa.

5l.) Tehostetaan terraizmia koskevan tiedustelutisdon jakamista toimivaltzisille viranomaisille naiden tebtavien suorttamista varten.
5m.) Estetdan riskihenkildiden aseftuminen Suomeen tehostamalls ja lisdamalld Suomen viranomaisten yhteistydtd, mukaan lukien ulkomailla
tyoskentelevien yhoyshenkildiden ja heidan asiantuntemuksensa kivttdd maahartulolupa-asioizsa. Varmistetaan maahantuloasiotsa

k&sittelevien viranomaisten tietdmys terrarizsmiin littywista tekijdista seka menettelyt, joiden avulls tarvittava tieto sirtyy vastuwviranomaizsille.

o) Kehitetddn eri viranomaisten erityistoimintayksikdiden suoritus- ja yhteistoimintakykya poliisin johdolla
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