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Silmays menneeseen,

katse tulevaan

Tama Alue-Integraattorin numero kokoaa monen-
laista EU:n rakennerahastojen ja kansallisen alueke-
hittdmisen ohjelmakausien paattymiseen ja uuden
kauden alkamiseen liittyvad aineistoa. Kauden vaih-
dokseen liittyy todella paljon ty6td ja toimintaa mi-
nisteridissa ja alueilla. Viela odottelemme komissi-
on vastausta Suomen rakennerahastostrategiaan ja
valmistelemme rakennerahastoasetusta. Arvioimme
jasuljemme kuluneen kauden ohjelmia ja kéynnis-
tdmme uusia. Tassa vaiheessa on syyta seka silmail-
1a mennytté etta katsoa eteenpdin muistaen, etté
aluekehitys on monien keskenaan ristiin vaikuttavi-
en tekijoiden tulosta.

Aluekehitysta on totuttu arvioimaan muun mu-
assa vakiluvun muutosten avulla. Yleiskehitys on,
ettd maakuntien valinen muuttoliike on vahentynyt
jatasoittunut viime vuosina. Vuosien 2005-2006 ai-
kana vaestdnkasvu voimistui koko maassa lisdanty-
neen maahanmuuton ja véeston luonnollisen kas-
vun ansiosta. Vuonna 2006 yhdeksdn maakuntaa oli
miinuksellaja yksitoista plussalla véestdméaéaran ke-
hityksen suhteen. Muutosten rakenne vaihteli maa-
kunnittain. Pohjois-Pohjanmaalla oli voimakkain
luonnollinen vdestonkasvu, Kainuussaselvin muut-
totappio ja Pohjanmaalla ja Uudellamaalla jo aika
merkitsevd maahanmuutto. Maahanmuuton osuus
koko véestdnkasvusta oli noin puolet. Kun alueke-
hityksen ja jopa kokonaiskasvun yhtena uhkateki-
jané pidetéén vaestokatoa, kannattaa tulevaisuudes-
sa varmasti kiinnitta entistd enemman huomiota
siihen, mikd on maahanmuuton saldo alueille.

Viime vuosien hyva talouskehitys on mahdol-
listanut noin 100 000 tydpaikan lisdyksen hallitus-
kaudella 2003-2007. Juuri valmistuneessa osaamis-
keskusohjelman arvioinnissa todetaan: "Osaamiskes-
kusten raportoimien hanketietojen perusteella osaa-
miskeskusohjelma on ohjelmakaudella 1999-2006
my6téavaikuttanut noin 1 300 uuden yrityksen ja

13000 tydpaikan syntyyn seké edistanyt noin 29 000
tyOpaikan séilymistd. Osaamiskeskusohjelmaan liit-
tyviin hankkeisiin on suuntautunut hiemanyli 100
miljoonan euron arvosta kilpailtua T&K -rahoitus-
ta hankkeiden kokonaisrahoituksen ollessa noin 580
miljoonaa euroa. Indikaattoritietoja ei kuitenkaan
tule tulkitasiten, etté raportoidut vaikutukset olisi-
vat syntyneet vain osaamiskeskusohjelman ansios-
ta, vaan pikemminkin siten, ettd osaamiskeskukset
ovat toiminnassaan eri tavoin osallistuneet hankkei-
den valmisteluun ja toteutukseen ja siten myotévai-
kuttaneet vaikutusten syntyyn.”

Viimeksi mainittu arvioitsijoiden huomautus
on paikallaan. Lukujen uskottavuutta arvioinneissa
tahtoo véhent&a se, etté eri ohjelmien ja ministerioi-
den toteutumisluvut ovat suhteellisen suuria, ja k-
kiseltdan ndyttaa silta, ettd samoja tyopaikkoja las-
ketaan eri toimijoiden toimesta useampaan kertaan.
Onkinvaikeatietad, mitké tekijat milloinkin ratkai-
sevasti ovat vaikuttaneet kunkin tydpaikan ja yrityk-
sen syntyyn. Tama ei kuitenkaan mitenkaan poista
tdméan monitahoisen verkostoyhteistyon ja néiden
tyopaikkojen arvoa. Muun muassa osaamiskes-
kusohjelmaa on toteutettu varsin onnistuneesti, ja
nimenomaan yhteistydssa lukuisten muiden toimi-
joiden kanssa.

Maaliskuussa Suomi on eduskunnan ja halli-
tuksen kaudenvaihdosten edessé. Vaalien jélkeen
uusi hallitus laatii Suomen lahivuosien ja tulevai-
suuden kehitykselle kaikkein tarkeimmaén ohjelma,
hallitusohjelman, johon kiinnitetaan paljon odotuk-
sia, myos aluekehittdmistydssa. Toisaalta halutaan
kehittdd metropolipolitiikkaa, toisaalta syrjaisimmat
jaharvaan asutuimmat alueet tarvitsevat erityistoi-
mia, ja monenlaista tarvetta on silté valilta. Sen jal-
keen ohjelmakausi alkaa toden teolla, ja ty6 alueilla
on pééosassa.

Silja Hiironniemi
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Brysselin kuulumisia

usivuosi onalkanut, Suomen

puheenjohtajuus on histo-

riaa ja Saksa on vuorostaan
EU:n perdsimessd. Saksa on asettanut
puheenjohtajuudelleen selkeét yleiset
painopisteet: perustuslakiuudistus, il-
mastonmuutos sekd energia- ja naapu-
ruuspolitiikka.

Saksayleisesti ottaen tukee komis-
sion energia- ja naapuruuspolitiikan
linjauksia, vaikkei kykene niité esimer-
kiksi ydinvoiman osalta itsekdaén nou-
dattamaan.

Perustuslain uudistamisessa Sak-
sa sen sijaan on painava toimeenpani-
ja, vaikka joutuukin odottamaan Rans-
kan vaalien tulosta, ennen kuin voi teh-
da omat esityksensa.

Mitd ilmaston muutokseen tulee,
Saksa on joutunut asiassa varsin han-
kalaan vélikateen. Saksa itse on nosta-
nut asian korkealle omalla esityslistal-
laan, ja ilmastonmuutos on muutoin-
kin noussut yhdeksi kansainvalisen po-
litiikan tarkeimmistd ongelmista. Jot-
ta asiassa paastéisiin eteenpain, EU:n
sisdlla ja laajemminkin on sovittava
uusista, entista tiukemmista paastora-
joituksista. Poliittisesti Saksaon valmis
niitd ajamaan, muttasilla ei naytd ole-
van suurtakaan halua tai mahdolli-
suuksia panna mitéén uusia rajoituk-
sia toimeen omassa maassaan.

Aluepolitiikassa Saksa painottaa
alueellista suunnittelua ja ongelmallis-
ten lahididen kehittdmiseen tahtéavaa
kaupunkipolitiikkaa.

Saksan puheenjohtajakauden
myota on my6s uusi ohjelmakausi
kéynnistynyt. Jdsenmaat jattavat kan-
salliset strategiansa ja toimenpideohjel-
mansa komissiolle kevéan aikana. Vi-
rallisesti 22 jasenmaata on jo jattényt
strategiansa ja loput viisikin ovat esit-
téneet omat epéviralliset versionsa.

Koheesiopolitiikka 2013+
Toukokuun lopullakomissio julkistaa
neljannen koheesiokertomuksensa. Sii-
na arvioidaan alueellisen kehityksen
tila ja koheesiopolitiikan vaikutukset
laajentuneessaunionissa. Kertomuksen
jattamista seuraa keskustelu siitd, mi-
ten koheesiopolitiikkaa jatketaan vuo-
den 2013 jalkeen. Keskusteluun osallis-
tuvat neuvoston ja parlamentin liséksi
alueiden komitea.

Koheesiopolitiikan tulevaisuuteen
vaikuttaa olennaisesti vuosina 2008-
2009 tapahtuva EU:n budjetin vélitar-
kastelu. Siihen vaikuttavat myds tule-
vat lagjentumiset. Turkin ja Balkanin
maiden liittyminen unioniin merkitsi-
si nykyisilla s&&annoilla kdytanndssa
nykyisten tukialueiden tukien loppu-
mista tai rakennepolitiikan varojen
merkittavaa lisddmista.

Parlamentin aluekehitysvaliokun-
ta on omalta osaltaan valmistautunut
keskusteluun valmistelemalla asiasta
joukon asiakirjoja. Kasittelyssé ovat
parhaillaan mietintdluonnos tulevan
aluepolitiikan vaikutuksesta Euroopan
unionin innovaatiokykyyn, tybasiakir-

EUROOPAN UNIONI

jatulevien laajentumisten vaikutuksis-
ta koheesiopolitiikan tehokkuuteen
seké tydasiakirjarakennepolitiikan vai-
kutuksistaja seurauksista EU:n kohee-
sioon.

Kielo Karioja
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EUROOPAN UNIONI

EU-politiikan tulevia linjauksia

Millaista politiikkaa Eurooppa tarvitsee tulevaisuudessa? Mitéa

on perusteltua toteuttaa ja rahoittaa EU:n tasolla ja mita kansal-

lisella tasolla? Milla aikataululla unionin tulee jatkossa laajen-

tua? Muun muassa naita kysymyksia pohditaan komissiossa

perustetussa asiantuntijatydryhmassa ja parlamentin

aluepolitiikkavaliokunnassa.

Komissiossa laaditaan
tulevaisuuden
politiikkalinjauksia

Komissio valmistautuu huolella budje-
tin valitarkastelua ja seuraavaa rahoi-
tuskehyskautta koskevaan keskuste-
luun. Kesé-heindkuussa 2007 julkais-
tavalla budjetin vélitarkastelun pohja-
paperilla on tarkoitus herattaa laaja-
pohjaista keskustelua unionin tulevai-
suudesta. Valitarkastelu julkaistaan
vuoden 2008 lopulla, vajaa vuosi ennen
nykyisen komission kauden paattymis-
ta.

Komission aluepolitiikkapadosas-
to valmistelee parhaillaan toukokuun
lopussa julkaistavaa neljatté koheesio-
raporttia ja syyskuun lopulla pidetta-
véa koheesiofoorumia. Koheesiorapor-
tissa keskitytaan aluekehityksen tren-
deihin. Raportti arvioi koheesiopolitii-
kan vaikutuksia aluekehitykseen, kas-
vuun ja tyllisyyteen seké kansallisten
jaEU-politiikkojen yhteensovittamista.
Raporttiin sisdltyy myos ensimmainen
arvio ohjelmakauden 2007-2013 vaiku-
tuksista.

Jatkossa painotetaan yha enem-
man keskittdmisperiaatetta, varojen
kohdentamista kaikkein heikoimmas-
saasemassaoleville alueille seké kil pai-
lukyvyn parantamiseen, ty6llisyyteen ja
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kestavadn kehitykseen téhtéavia toi-
menpiteitd. Ohjelmiltatullaan edellyt-
tamaan myos ilmastonmuutoksen
huomioimista. Laina- ja riskipddoma-
muotoisten vélineiden kehittdmista
tullaan jatkamaan ja niiden osuus tu-
levaisuuden koheesiopolitiikan rahoi-
tuksessa kasvaaedelleen. Komissio jou-
tuu pohtimaan, miten suuret netto-
maksajamaat saadaan myos jatkossa
tukemaan yhteisotason koheesiopoli-
tiikkaa. Komissio kéy l&pi varojen allo-
kointikriteereitd ja selvittaa, onko nii-
té perusteltua uudistaa huomiomaan
paremmin myds nettomaksajamaiden
tulevat tarpeet.

Parlamentti arvioi
laajentumisten vaikutuksia
Euroopan parlamentin aluepolitiikka-
valiokunnassavalmistellaan mietint6a
tulevien lagjentumisten vaikutuksista.
Tulevilla laajentumisilla tarkoitetaan
mahdollista Turkin, Kroatian, Makedo-
nian sekd muiden Léansi-Balkanin val-
tioiden (Albania, Bosnia, Hertzegovina,
Montenegro, Serbiaml. Kosovo) liitty-
misté. Kaikissa néissa maissa uudistus-
prosessia tuetaan liittymista valmiste-
levilla ohjelmilla, joissa on myds alue-
poliittisia osioita. Maiden liittyminen
unionin jaseniksi liséisi yhteisén pin-

ta-alaa 35 prosentilla ja vakilukua 27
prosentilla, mutta BKT kasvaisi aino-
astaan nelja prosenttia. Liittymisen
budjettivaikutus olisi koheesiopolitii-
kan osalta noin 150 miljardia euroa.

Unionin alueelliset erot kasvaisivat
merkittévasti nykyisestd. Jos kaikki yh-
deksan jasenehdokasvaltiota liittyisivat
nyt unioniin, yli kolmasosa nykyisista
tavoite 1 -alueista menettaisi statuksen-
sa. Eniten tukialueita menettéisivat Ita-
lia, Saksa, Malta, Espanja, Kreikka ja
Ranska. Jos Turkki olisi jo nyt EU:n j&-
sen, se saisi jopa 27 prosenttia raken-
nerahastojen varoista.

Aluepolitiikan tehoa tulisi lisaté
tulevaisuudessa ottamalla kéyttoon lai-
namuotoisia rahoitusvélineitd, lisaa-
malla jadsenmaiden yhteisrahoitus-
osuuksia ja yksinkertaistamalla yksi-
tyissektorin mahdollisuuksia osallistua
eurooppalaisten ohjelmien rahoituk-
seen. Politiikan sisalléssa tulisi koros-
taa aiempaa enemmaén aluetalouksien
kansainvélistymistd, ylikansallisten inf-
rastruktuurien luomista sekd véestora-
kenteen muutoksen ja globalisaation
vaikutusten lieventamista. Myos kor-
ruption javarojen vaarinkdyton torjun-
taan tulee Kiinnittd4 aiempaa enem-
man huomiota.

Tiina Heiskanen



Rakennerahastoasetus
valmistumassa

altioneuvoston asetuksen val-

mistelu alkoi joulukuussa

2006. Luonnoksesta pyydettiin
kommentteja tammikuun puolivéliin
mennessa, ja niiden pohjalta valmiste-
lua on edelleen jatkettu. Valtioneuvos-
to hyvéksyi 1.2.2007 EAKR- ja ESR-toi-
menpideohjelmia koskevat luonnokset
lahetettavaksi komissioon ja paatti sa-
massa yhteydesséd ESR-varojen hallin-
nonalakohtaisesta jaosta vuosiksi
2007-2009. Paatds on edesauttanut
my0s valtioneuvoston asetuksen val-
mistelua. Luonnoksesta pyydettiin vie-
14 lisskommentit 14.2.2007 mennessa.
Tavoitteena on saada asetus voimaan
maaliskuussa.

Asetusta koskeva luonnos jakaan-
tuu luvuittain yleisiin sddnnoksiin,
maakunnan yhteistydasiakirjaa koske-
viin sédnnoksiin, varainhallintaa ja vi-
ranomaisia ja toimielimié koskeviin
sadnnoksiin sekd asetuksen lopussa
oleviin erindisiin sédnnoksiin.

Yleisiin sadnnoksiin sisaltyvat
asetusluonnoksen madritelmat. Niité
ovat toimintalinjan, varauksen, suur-
alueiden jakomission téytantéonpanoa
koskevan asetuksen maaritelmat. Vara-
uksella tarkoitettaisiin &killisista raken-
nemuutosongelmistaaiheutuviin me-
noihin kaytettédvaa ohjelmareservin
0saa, jota voitaisiin kdyttaa toimenpi-
deohjelman toteuttamiseen.

Asetusluonnoksessa on sadnnok-
set maakunnan yhteistydasiakirjan
sisallosté ja sen laatimisen aikatauluis-
ta tarkistamisesta. Y hteistytasiakirjas-
savarat esitettdisiin hallinnonaloittain.
Euroopan sosiaalirahaston osalta on

Rakennerahastolaki tuli voimaan vuoden 2007 alussa. Tarkem-

pia sddénndksid voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. TAma

asetus on tarkoitus saada voimaan maaliskuussa.

yhteistyOasiakirjan laatimisessa otetta-
va huomioon rakennerahastolain saan-
nos sovitusta hallinnonalakohtaisesta
kehyksesta ja siitd poikkeamisesta. So-
siaalirahaston varojen jakoon liittyen
asetusehdotukseen sisdltyy maaratylle
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle 0soi-
tettu koordinaatiotehtava.
Varainhallintaan liittyen asetus-
ehdotuksessaon sdédnndkset varojen ja-
kamisesta, ohjelmareservistd, varauk-
sen kayttokohteista ja ohjelmareservin
purkamisesta. Varauksen kdyttokohtei-
na olisivat ne alueet, jotka on kansalli-
sesti madritelty akillisiksi rakennemuu-
tosalueiksi. Varauksen kayton on olta-
va toimenpideohjelman mukaista.
Maakunnan yhteistydryhma tekisi toi-
menpideohjelman hallintoviranomai-
selle esityksen ohjelmareservissé olevi-
en varojen, myds varauksen, kaytosta.
Asetusluonnoksen varainhallintaa kos-
kevassa luvussa on liséksi tarkemmat
sadnnokset menoilmoitusta koskevista
tiedoista ja niiden toimittamisesta seka
sédantojenvastaisuuksia koskevista il-
moituksista.
Viranomaisiajatoimielimié kos-
kevassa luvussa on sadnnokset hallin-
toviranomaisen tehtévien siirrosta, seu-
rantakomitean ja rakennerahastoneu-
vottelukunnan kokoonpanosta. Asetus-
luonnoksen mukaan hallintoviran-
omaiselle siirrettéisiin edistymisrapor-

tin laatimiseen liittyvat tehtéavat ja eréat
taytantdonpanoa koskevan vuosikerto-
muksen ja loppukertomuksen laatimi-
seen liittyvat tehtévat.
Seurantakomitean kokoonpanos-
sa olisi kumppanuusperiaatteen mu-
kaan edustettuina valtion viranomaiset,
maakunnan liitot ja keskeiset tydmark-
kina- ja elinkeinojarjestot seké kansa-
laisyhteiskuntaa edustavat jérjestot.
Lisaksi seurantakomiteassa voi olla asi-
antuntijoita. Tarkoituksena on, etta
seurantakomiteoiden kokoonpanot ei-
vét kasvaisi siitd, mitd ne olivat paatty-
neelld ohjelmakaudella.
Rakennerahastoneuvottelukun-
nassa olisivat asetusluonnoksen mu-
kaan jasenind edustajat sen tehtévien
kannalta keskeisista ministerigista,
suuralueiden maakunnan liitoista,
Kuntaliitosta, tarkeimmisté tydmarkki-
na- ja elinkeinojérjestoista sekd ympé-
ristd- ja sukupuolten tasa-arvoa edis-
tévistd jarjestoisté. Seurantakomitean
tavoin myos neuvottelukunta voi kut-
suaasiantuntijoita.

Kari Parkkonen
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EUROOPAN UNIONI

Rakennerahastorahoitus kaudella

2007-2013

U:n alue- ja rakennepolitiikan

kokonaisrahoitus on yli kol-

mannes unionin budjetista
vuosina 2007-2013. Alue- ja rakenne-
politiikkaa on uudistettu vastaamaan
unionin italaajentumisen haasteisiin
sekd kestavan talouskasvun ja tyollisyy-
den tukemiseen.

Suomeen ohjelmakaudella 2007-
2013 kohdistuvat rakennerahastovarat
ovat edelliseen ohjelmakauteen verrat-
tuna 26 prosenttia pienemmét. Tulos-
ta voidaan kuitenkin pitaa hyvéana ot-
taen huomioon, ettd unionin laajene-
misen myota rakennerahastotukien
painotus siirtyy itdisen Euroopan alu-
eelle. It&- ja Pohjois-Suomen harvaan
asuttujen alueiden erityistarpeet on
tunnustettu ja ne saavat 35 euron asu-
kaskohtaisen lisén vuosittain. Lisaksi
Itd-Suomi sai erityiskohtelun, joka tar-
koittaa yli 10 miljoonan euron liséra-
hoitusta sen vuotuiseen perusrahoitus-
pottiin.

Suomi kuuluu uudella ohjelma-
kaudella kokonaisuudessaan alueelli-
nen kilpailukyky ja ty6llisyys -tavoit-
teen piiriin. Lisdksi Suomessa tullaan
toteuttamaan Euroopan alueellinen
yhteisty -tavoitetta. Suomen saama ra-
kennerahastorahoitus koko kaudella
on 1 716,2 miljoonaa euroa. Tastd alu-
eellinen kilpailukyky ja ty6llisyys -ta-
voitteen osuus on 1 596 miljoonaa eu-
roa ja Euroopan alueellinen yhteisty®
-tavoitteen osuus 120,2 miljoonaa eu-
roa.

Ohjelmien toimenpiteissé paino-
tus siirtyy uudella kaudella investoin-
tityyppisista toimista kehittdmistoi-
miin. Lisaksi erilaisten yhteisty®- ja ver-
kostohankkeiden merkitys korostuu.
Toiminnan paatavoitteenaon innovaa-
tiotoiminnan ja sitd kautta alueiden
kilpailukyvyn vahvistaminen. EAKR-
toimenpideohjelmilla tavoitellaan yh-
teensd 38 000 uuden tydpaikan ja 6 500
uuden yrityksen syntymistd. Uusista

Taulukko. Suomen saama rakennerahastorahoitus 2007-2013.

tyopaikoista 2 100 odotetaan syntyvan
t&k -toiminnan piirin.

Seuraavassa taulukossa esitetéan
Suomen saama rakennerahastorahoi-
tus ohjelmakaudella 2007-2013. Alu-
eellinen kilpailukyky ja ty6llisyys -ta-
voitteen EAKR-rahoitus jakaantuu Ete-
1&-Suomen, Lansi-Suomen, Ita-Suo-
men, Pohjois-Suomen ja Ahvenanmaan
toimenpideohjelmiin. ESR-rahoitus ja-
kaantuu manner-Suomen ja Ahvenan-
maan toimenpideohjelmiin. Manner-
Suomen ESR-rahoitus jakaantuu puo-
lestaan indikatiivisesti valtakunnalli-
seen osioon sekd Etela-Suomen, Lansi-
Suomen, It&-Suomen ja Pohjois-Suo-
men suuralueosioihin. Manner-Suo-
men valtakunnallisen ESR-osion rahoi-
tuksen suuralueittainen kohdentumi-
nen tapahtuu ohjelman toteutuksen
myota.

Pasi Rantahalvari

EAKR ESR EU-rahoitus yhteensd
milj.euroa milj.euroa milj.euroa
ALUEELLINEN KILPAILUKYKY JA TYOLLISYYS -TAVOITE
Etela-Suomi 138,1 69,0 207 .1
Lansi-Suomi 159,4 79,7 2391
[ta-Suomi 365,6 179,8 545 4
Pohjois-Suomi 311,3 69,1 380,4
Ahvenanmaa 3,1 3,1 6,2
Valtakunnallinen osio 217.8 217,8
Yhteensa 977,5 618,5 1 596,0
EUROOPAN ALUEELLINEN YHTEISTYO -TAVOITE
Yhteensa 120,2 120,2
YHTEENSA 1097,7 618,5 1716,2
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Kaytannon tyo liikkeelle EAKR-

ohjelmissa

Tukikelpoisuus alkanut

Uuden ohjelmakauden menojen tuki-
kelpoisuus on ohjelmissa alkanut
1.1.2007. Hyvéksyttyjen hankkeiden
kustannukset ovat tukikelpoisia aikai-
sintaan hakemuksen saapumispéivas-
ta asti. Ohjelmakauden 2000-2006
menojen tukikelpoisuus jatkuu vuoden
2008 loppuun. Varat tulee kayttaa en-
nen uuden ohjelmakauden varojen
kéayttéonottoa.

Uusi seurantajarjestelma ja
lomakkeet kayttoon

Uudella ohjelmakaudella otetaan kayt-
toon uusi tietojarjestelmd EURA 2007,
jonka kautta hoituvat hankehakemuk-
set, -paatokset, loppu- ja véliraportoin-
nit sekd valvonta. Siséasiainministeri-
0n johdolla on valmisteltu EAKR-hake-
muslomake tuen hakemistavarten. Se
toimii uudessa tietojarjestelméssa arvi-
olta huhtikuusta 2007 alkaen. Edelli-
selld kaudella kaytdssa olleita lomak-
keita voidaan kayttaa ennen uuden val-
mistumista, mutta viranomaisen on
huolehdittava, etté kaikki uuden kau-
den seurannan vaatimat tiedot pyyde-
taén hakijaltaennen hankepaatosta.

Hankepaatokset toistaiseksi
vain ehdollisina

Uutta ohjelmakautta koskevat hanke-
paatdkset voidaan tehdé vain ehdolli-
sina, kunnes komissio on lopullisesti
hyvéksynyt ohjelmat. Kéytdnnossa
tdma tarkoittaa, ettd viranomaisen tu-
lee rahoituspéatoksen tehdesséan va-
rautua rahoittamaan hanke kansallisis-
ta varoista, mikali se ohjelman hyvék-

Kansallinen rakennerahastostrategia ja toimenpideohjelmat

hyvéaksyttiin valtioneuvostossa 1.2.2007. Ohjelmat on toimitettu

komissiolle, joka hyvaksynee ne touko-kesédkuussa 2007.

symisen jalkeen ei olisikaan ohjelman
mukainen. Hankkeen rahoitukseen liit-
tyvén riskin kantaa rahoituksen myon-
tényt viranomainen eiké hakija.

Myontamisvaltuudet jakoon
toukokuussa
Hallintoviranomaisina toimivat siséasi-
ainministerio ja tydministeri6 toimit-
tavat maaliskuun alussa maakunnan
liitoille, TE-keskuksille ja ohjelmia to-
teuttaville ministeridille ohjeen maa-
kunnan yhteistydasiakirjan (MYAK)
valmistelemiseksi vuoden 2007 varojen
jakoaseka vuoden 2008 talousarvioesi-
tyksen valmistelua varten. Maakuntien
esitykset pyydetaan toimittamaan huh-
tikuun puoleen véliin mennessa sisaasi-
ainministerioon. Tavoitteena on, ettd
vuoden 2007 talousarvioon budjetoi-
dut EAKR-toimenpideohjelmien seka
ESR-toimenpideohjelman alueellisen
osion mydntamisvaltuudet jaettaisiin
MYAK:n perusteella valittaville toimi-
elimille toukokuun aikana. Jatkossa
MYAK laaditaan yhdessa maakuntaoh-
jelman toteuttamissuunnitelman
(TOTSU) kanssa vuosittain lokakuun
loppuun mennessa.

Uusia tehtavida maakunnan
liitoihin

EAKR-ohjelmien seurantakomitean
kokouksiin liittyvid valmistelutehtévia

sekd seurantakomiteassa tehtyjen paa-
tosten toimeenpanoa koskevia tehtévia
tehd&én jatkossa yhdessd ohjelma-alu-
een maakunnan liitossa. N&ité tehtévia
on aikaisemmin hoidettu siséasiainmi-
nisteridssa. Ohjelma-alueen maakun-
nan liitot paattavat itse, mika liitto ryh-
tyy tehtévid hoitamaan.

Koulutusta
keskushallinnossa ja
suuralueilla
Sisdasianministerié on EAKR-ohjelmi-
en hallintoviranomaisena kdynnistanyt
uuteen ohjelmakauteen liittyvaa kou-
lutusta. Ensin keskitytaan uuden lain-
s&&dannon toimeenpanoon. Mydhem-
min koulutusta jarjestetddn muun
muassa rakennerahastoviestinnasté ja
uudesta EURA 2007 -seurantajarjestel-
masta.

Johanna Osenius

Uusi kausi alkaa — oletko valmis?
Alueellisten koulutus- ja
keskustelutilaisuuksien paivamaaréat
ja paikkakunnat 18ydéat lehden
takakannesta.
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EUROOPAN UNIONI

EU:n alueellinen agenda — kohti
erilaisten alueiden kilpatlukykyista

Eurooppaa

Eurooppa monien

haasteiden edessa
Eurooppalaisia alueita ja kaupunkeja
koskevia haasteita ovat esimerkiksi il-
mastonmuutos, energian hinnan nou-
su jaenergian uudet tuotantomuodot,
véeston ikdantyminen seka lisdantyva
integroituminen maailmanlaajuiseen
talouskehitykseen ja kilpailuun. EU:n
alueellisen agendan mukaan naihin
haasteisiin vastataan tunnistamalla
alueiden erilaisuus paikallisella, kansal-
lisella ja unionin tasolla seka omaksu-
taan nama erityispiirteet huomioon
ottava kehittamispolitiikka.

Agendan luonnosta késiteltiin Es-
poossa marraskuussa 2006 jarjestetys-
sé aluesuunnittelustavastaavien ylijoh-
tajien kokouksessa. Se on tarkoitus hy-
véksya Leipzigin epévirallisessa minis-
terikokouksessa toukokuussa 2007.
Espoon kokouksessa nousi vahvasti
esille kehityksen sosiaaliset ja ekologi-
set ulottuvuudet. Huomiota pitaisi
kiinnittaaerityisesti Euroopan jalkeen
jaéneisiin jasyrjaisiin alueisiin. Euroo-
pan alueellisen koheesion vahvistami-
nen tulisi nostaa entistd vahvemmin
taloudellisten ja sosiaalisten ulottu-
vuuksienrinnalle.

Agendan painopisteet
Euroopan alueellisen koheesion lisaa-
miseksi agenda madrittelee kuusi alu-
eellisen kehittdmisen painopistealuet-
ta:
* monikeskuksisen kaupunkikehi-
tyksen edistdminen
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Miten Euroopan alueellinen erilaisuus saadaan palvelemaan

maanosan Kilpailukykya? Valmisteltavana olevassa EU:n alueelli-

sessa agendassa maaritelldan alueellisen kehittamisen painopis-

teita.

¢ kaupunkien ja maaseudun vali-
sen kumppanuuden vahvistami-
nen

¢ kilpailukykyisten jainnovatiivis-
tenylikansallisten alueklusterei-
den edistdminen

¢ ylikansallisten teknologiaverkos-
tojen vahvistaminen

¢ ylikansallisen riskien hallinnan
edistaminen sek&

¢ ekologisten rakenteiden ja kult-
tuurivoimavarojen vahvistami-
nen.

Kaupunkien ja alueiden tulisi
omien voimavarojensa pohjalta kehit-
taa yhteistyoverkostoja ja tydnjakoa
muiden kaupunkien ja alueiden kans-
sa. Luonnononnettomuuksiin ja tekno-
logian kéyttoon liittyvien riskien hal-
lintaedellyttdd agendan mukaan integ-
roituajaylikansallistaalueellista l&hes-
tymistapaa ja hallinnointia erityisesti
useille erityyppisille riskeille samanai-
kaisesti altistuvillaalueilla.

Toimintaohjelma tahtaa
alueelliseen koheesioon
EU:n alueellisen agendan keskeisené
sisaltond on poliittinen toimintaohjel-

ma. Tavoitteenaon kehittaderi politiik-
kalohkojen yhteisty6td niin unionin
kuin kansallisellakin tasollasiten, etta
niiden vaikutukset alueelliseen kehityk-
seen olisivat yhdensuuntaisia ja aluei-
den omiavahvuuksia tukevia.

Agenda antaavahvan tuen alueel-
lisen koheesiotavoitteen sisallyttamisel-
le unionin tulevaan perustuslailliseen
sopimukseen. Siind esitetddn myos alu-
eellista koheesiotavoitetta edistévien
vélineiden jamenettelytapojen kehitté-
misté: alueellisiin vaikutusarviointei-
hin liittyvan metodologian jalostamis-
tajaEuroopan laajuisen aluetiedon sy-
ventamista Espon 2013 -ohjelman avul-
la. Liséksi korostetaan EU:n alueellis-
ten yhteistydohjelmien hyvaksikayttoa
Euroopan suuralueita —esimerkiksi I té-
meren aluetta — ja muita kaupunki- ja
alueryhmittymid koskevien yhteisten
strategisten kehittdmistavoitteiden val-
mistelemiseksi.

Kansallisella tasolla agendan pai-
nopistealueet tulisi integroida osaksi
alueellista kehittdmissuunnittelua. Oli-
si myos kdynnistettava keskustelu sii-
t&, miten agendan painopisteet ja muut
alueellisen koheesion tavoitteet voitai-
siin paremmin huomioida eri sektori-



Konferenssi pohti tkaantymisen
haasteita aluellle ja kunnille

ammikuussa Brysselissé jarjes-

tetyssa konferenssissa kuultiin

hyvista kaytanndistd, joiden
avulla alueet ja kunnat ovat pyrkineet
eripolitiikka- japalvelusektoreilla vas-
taamaan ikaantymisen haasteisiin. Esil-
1a olivat niin harvaanasuttujen kuin
suurten kaupunkien ongelmat, tyo-
markkinoiden sopeutuminen, erilaiset
yhteistydomallit alueen toimijoiden va-
lilla ja alueiden valisessd yhteistydssé
seké tieto- javiestintateknologian hyo-
dyntédminen.

Aluepolitiikasta vastaava komis-
saari Danuta Hibner korosti puhees-
saan koheesiopolitiikan ja rakennera-
hastojen keskeista roolia alueiden tu-
kena. Demografiset muutokset ongel-
mineen ja mahdollisuuksineen ovat eri-
laisia eri jasenmaissa ja alueilla, joten
yhté one-size-fits-all -ratkaisua ei ole
olemassa.

Tyollisyys- ja sosiaaliasioista vas-
taava komissaari Vladimir Spidla ko-

Regions for Economic Change -konferenssissa kasiteltiin

demografisten muutosten tuomia haasteita alueille ja kunnille

seka aluepolitiikan mahdollisuuksia vastata haasteisiin. Vaeston

ikdantyminen tuo haasteita lahes koko julkisen sektorin kentélle

koulutuksesta tyollisyys-, sosiaali- ja terveyspalveluihin, liiken-

teeseen ja kaupunkisuunnitteluun.

rosti Euroopan sosiaalirahaston merki-
tysta ratkaisujen 16ytamiseksi. Rahas-
tosta on kéytettavissé vuosittain ldhes
10 miljoonaa euroa esimerkiksi ik&an-
tyvien tyontekijoiden koulutukseen tai
lasten péivahoidon saatavuuden paran-
tamiseen.

Tilaisuus oli osa kolmen konfe-
renssin sarjaa, joiden tarkoituksena on
tuoda tutuksi Alueet talouden muutos-
ten edistdjiné -aloitetta.

Kielo Karioja

Lisatietoja ja mm. konferenssin esitykset
http://ec.europa.eu/regional_policy / Regions for Economic Change

politiikkojen tasolla. Agenda korostaa
eri sidosryhmien merkitysta alueelli-
sessa kehittamisessé.

TyO jatkuu Saksan
puheenjohtajuuskaudella
Agendaluonnokseen siséltyy myos
vuosia 2007-2010 koskeva konkreet-

tinen tydohjelma, jonka toteuttamiseen
ministereiden tulisi toukokuussa Leip-
zigissé sitoutua. Ministerikokousta val-
misteleva seuraava aluesuunnittelusta
vastaavien ylijohtajien kokous jarjeste-
t&an maaliskuussa Berliinissa.

Kukin EU:n puheenjohtajamaa
jatkaa osaltaan alueellisen agendan to-

teuttamista. Se on tarkoitus arvioida
ja tarkistaa vuoden 2010 loppuun
mennessa.

Harri Pitkaranta

Ymparistoministerio

Lisatietoja:
www.bmvbs.de / territorial-agenda
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Maakuntaohjelmien
toteuttamisneuvottelujen toista
Kierrosta valmistellaan

Ministerididen ja maakunnan liittojen edustajat neuvottelivat

joulukuussa 2006 maakuntaohjelmien toteuttamisesta. Kahden

paivan aikana jarjestettiin 37 neuvottelua, joissa keskusteltiin

alueellisten kehittamistoimien rahoituksesta noin 140 edustajan

voimin. Neuvotteluosapuolilta saadun palautteen pohjalta

valmistellaan uutta kierrosta, joka kaynnistyy alustavien suunni-

telmien mukaan toukokuussa 2007.

nsimmaiset neuvottelut kaytiin

osana alueiden kehittdmislain

muutoksen toteuttamista.
Tamé lain muutos edel lyttaa, ettd maa-
kuntaohjelman toteuttamissuunnitel-
ma sisaltad ehdotuksen valtion talous-
arvioon otettavista, kunkin maakun-
nan kehittdmisen kannalta térkeisté
madrérahoista. Kun maakunnat ovat
tehneet ehdotuksensa, on ministerioi-
den annattava palaute ehdotusten to-
teuttamisesta.

Neuvottelujen asialistat oli tehty
maakunnan liittojen ehdotusten perus-
teella. Useimmissa tapauksissa neuvot-
telupOydéssa istuivat maakuntien yh-
teistybalueiden edustajat yhden minis-
terion kanssa. Liséksi paneuduttiin tee-
makohtaisiin kysymyksiin, kuten kai-
voshankkeiden edistdminen, useaa
maakuntaa koskevien véyldhankkeiden
vaikutukset seké saamelaisasiat. Yhden
maakunnan jayhden ministerion kah-
denvélisid neuvotteluja kéytiin vain
poikkeustapauksissa. Neuvottelut
osoittivat, ettd keskustelu ministeridi-
den ja liittojen vélilla koetaan térkeak-

Alue-Integraattori 1-2007

si. Molemmat osapuolet olivat valmis-
tautuneet tapaamisiin huolella, mika
tuki hyvan ilmapiirin syntymista.

Neuvottelujen sisalto
uudistuu
Sisdasiainministeri® pyysi kierroksen
jalkeen liitoiltajaministeridilta arvioi-
ta neuvottelujen onnistumisesta. Lahes
kaikilta neuvotteluosapuolilta saatiin
monipuolisia ndkemyksid, joiden pe-
rusteellavalmistellaan uutta kierrosta.
Arvioinneista nousi esille kaksi keskeis-
té asiaa. Ensinnékin neuvottelujen si-
sélto vaatii kehittamisté. Neuvottelu-
kohdat tulee perustellayksityiskohtai-
sesti jariittdvan monipuolisesti. Toisek-
si on ratkaistava ndkemysero, jossa lii-
tot toivovat maakuntakohtaisia neu-
votteluja, kun taas ministeriot halua-
vat neuvotella suuralueittain.
Neuvottelut perustuvat maakun-
nan liittojen toteuttamissuunnitelmiin.
Niiden siséltd on avainasemassa neu-
vottelujen kehittdmisessé. Lain muutos
antoi maakunnan liitoille vallan hyvak-
syé toteuttamissuunnitelma. Liittojen

tulisi my6s kayttaa tatd mahdollisuut-
ta ja kytked rahoitusehdotuksensa ja
hankkeensa entista selkedmmin maa-
kunnan kehittdmisstrategiaan. Nain
alueen kehittdmistarpeet tulevat neu-
votteluissa keskusteltavaksi tasavertai-
sesti kunkin hallinnonalan sektorina-
kékulman kanssa. Kun toteuttamis-
suunnitelman laadintaohjeita kevéalla
uudistetaan, on tarkoitus korostaa mi-
nisteridkohtaisten osuuksien sisaltoa.
N&in niissa perusteltaisiin tulevien neu-
vottelujen asiat alueiden tarpeilla.

Uutena avauksena liitot
mukaan TE-keskusten
tuloskeskusteluihin

Useat maakunnat haluaisivat neuvotel-
laerikseen kunkin ministerién kanssa.
Taman vaatimuksen toteuttaminen
téydellisesti — 152 neuvottelun jarjesta-
minen - on mahdotonta. Joulukuun
neuvottelujen seminaarissakauppa- ja



Kaupunkipolititkan

yhteistyoryhma asetettu

aupunkipolitiikan toimenpi-
teiden koordinoinnin tarve on
tullut esiin seké suurten kau-
punkiseutujen neuvottelukunnassa
ettd aluekeskusohjelmatydssa. Kaupun-
kipolitiikan yhteistydryhmia on asetet-
tu 1990-luvun puolivalista kehitta-
maan valtion kaupunkipolitiikkaa ja
koordinoimaan hallinnonalojen vélis-
tayhteistyotd. Edellisen Aluekeskus- ja
kaupunkipolitiikan yhteistydryhmén
toimikausi paattyi helmikuussa 2003.
Suurten kaupunkiseutujen neuvottelu-
kunta toimi vuosina 2004-2006.
Yhteistyéryhman tehtdvana on
edistaa hallitusohjelman ja valtioneu-
voston alueiden kehittdmisen tavoite-
paatdksen kaupunkipoliittisten linja-
usten toteuttamista. Se koordinoi mi-
nisterididen kaupunkipoliittisia toi-
menpiteitd, kehittad valtion ja kaupun-
kiseutujen valisia yhteistydbmuotoja
seké edistad kaupunkiseutujen kansal-
lista ja kansainvélista verkostoitumis-
ta jakokemustenvaihtoa. Yhteistyoryh-
matoimii myos alueiden kehittdmislain
mukaisena aluekeskusohjelman yhteis-
tyéryhmana. Lisaksi yhteistyéryhma
edistad ja seuraasuurten kaupunkiseu-

Valtioneuvosto asetti helmikuussa 2007 uuden kaupunki-

politiikan yhteistydryhman, jonka toimikausi kestéa vuoden

2010 loppuun. Yhteistydryhmaén tavoitteena on kaupunki-

seutujen Kilpailukyvyn edistaiminen ja monikeskuksisen

kaupunkiverkon vahvistaminen.

tujen politiikkakokonaisuuden toteut-
tamista. Yhteistydryhmé& myos seuraa
ja arvioi kaupunkiseutujen kehitysté
sekd edistdd kaupunkitutkimusta ai-
empien kaupunkipolitiikan yhteistyo-
ryhmien tapaan.

Yhteistyoryhmassa laaja
kokoonpano
Kaupunkipolitiikan yhteistyéryhman
kokoonpano heijastaa kaupunkiverk-
koa. Tydryhmaéssa on edustus eri alue-
keskusohjelmatyypeisté (metropoli-
alue, monipuoliset yliopistoseudut,
maakuntaveturit, erikoistuneet teolliset
seudut ja pienet aluekeskukset). Kes-
kushallinnosta ovat mukana kaupun-
kipolitiikan toteuttamisen kannalta
keskeiset ministeriot. Maakunnan lii-
toistayhteistydryhmassa on nelja edus-

tajaasuuralueittain. Yhteistydryhmas-
sa on lisdksi Suomen Kuntaliiton edus-
taja sekd pysyvind asiantuntijoina Suo-
men Akatemian ja Tekesin edustajat.
Kaupunkipolitiikan yhteistyoryh-
man puheenjohtajana toimii ylijohtaja
Silja Hiironniemi siséasiainministeri-
Osta. Ryhmalld on sihteeristd. Asioiden
valmistelua jayksityiskohtaista kasitte-
lyé varten voidaan asettaa jaostoja, jot-
ka voivat noudattaa esimerkiksi alue-
keskusohjelman tyyppi- ja/tai teema-
verkostojakoa.
Olli T. Alho

Kaupunkipolitiikan yhteistyoryhman
kokoonpano:
www.intermin.fi / Tiedote 22.2.2007

teollisuusministerion ylijohtaja Kalle
J. Korhonen teki ehdotuksen, etta
maakunnan liitot voisivat osallistua
TE-keskusten tuloskeskusteluihin.
Talla tavalla voitaisiin toteuttaa aina-
kin osa maakuntakohtaisten neuvot-
telujen vaatimuksesta.

Tehtyd ehdotustaonkin tarkoitus
kokeilla jo tdméan kevaan aikana. Kaup-
pa-ja teollisuusministerio ja sisdasiain-
ministerio jarjestdvat toukokuussa
2007 (alustavasti 14.-15.5.) neuvottelu-
paivat, jossa pohjustetaan TE-keskus-
ten tuloskeskusteluja ja toteuttamis-

suunnitelmien laadintaa. Uusi halli-
tuskausi antaa olennaisen siséllon
neuvottelupdiville: aluepolitiikkaan
keskeisesti vaikuttavia ministereité
pyydetaan tilaisuudessa esittdméaan
linjauksiaan seuraavan hallitusohjel-
man pohjalta.

Pekka Urjanheimo
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Uudenmaan kaupunkiohjelmat

arvioitu

udenmaan kaupunkiohjel-

mista tehdyn arvioinnin

mukaan kaupunkiohjelmis-
saon kéynnistetty projekteja aktiivises-
ti, mutta ohjelmakokonaisuus on sa-
malla ollut liian hajanainen ja laaja.
Selkedmpien ja konkreettisempien ta-
voitteiden jaohjelmien erikoistumisen
kautta toiminta tehostuisi. Tavoitelta-
vat asiat tulisi myos priorisoida keske-
naan.

TK-Evalin yhteistydssa Nordregi-
on kanssa tekeméssd arvioinnissa huo-
leksi nousi sitoutumisen varmistami-
nen ohjelmissa. Miten saadaan vietya
lapi vaikeita muutoksia, joista kaikki
eivat hyddy tasapuolisesti? Palveluiden
kehittdmiseen liittyvalle toiminnalle on
kaupunkiohjelmissa luotu kuitenkin
térkeédé pohjaa ja aitoja yhteistydfooru-
meja, jotka todennakdisesti edesautta-
vat Paras-hankkeen toteuttamista alu-
eella.

Uusi ohjelmakausi tuo uusia
painotuksia
Kaupunkiohjelmatydn painopisteiden
muutos on aiheuttanut epéatietoisuut-
ta. Uuden ohjelmakauden muutokset
eivat tue pitkajanteista strategista ke-
hittdmistd: kun parin vuoden ajan kes-
kityttiin palveluiden kehittdmiseen ja
siihen liittyvan yhteistydn edistami-
seen, suunnataan nyt katse elinkeino-
politiikkaan. Ohjelmatoimijoiden né-
kokulmasta tarkeimmaéat paadmaéarat
ovat liittyneet juuri palveluiden kehit-
tdmiseen. Keskeinen kysymys jatkon
kannalta on, miten toimijat saadaan
sitoutettua uusien painopisteiden mu-
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Arviointiraportti nostaa esiin kaupunkiohjelmatoiminnan

onnistumisia ja tulevaisuuden haasteita. Vuoden 2006 aikana

ohjelmat etenivat strategiatydssaan, mutta samalla Paras-hanke

jakuntakentdn muutoksiin liittyvat esiselvitykset ja tietyt

epavarmuudet veivat huomiota pois ohjelmatydn ytimesta.

kaiseen toimintaan.

Uudenmaan kaupunkiohjelmissa
tulee keskittyd selkedn strategian ja ta-
voitteiden luomiseen, konkreettisten
tulosten aikaansaamiseen, yhteistyon
lujittamiseen ja kuntien sitoutumisen
vahvistamiseen. Edelleen tulisi kiinnit-
t&4 huomiota kuntien ja asukkaiden
vaikuttamis- ja osallistumismahdolli-
suudet huomioivan seutuhallinnon
mallin luomiseen. Yksi kaupunkiohjel-
matoiminnan jatkon kannalta oleelli-
simmista asioista on toiminnan maa-
kunnallinen koordinointi jasen onnis-
tuminen.

Arvioita maakunnan liiton ja
ministerion roolista
Toimijoiden suhtautuminen Uuden-
maan liiton kaupunkiohjelmatydn
koordinointiin on hyvin kaksijakoista.
Tyytyméattomyys on liséantynyt. Liiton
toimintaa ei pideté tarpeeksi nakyva-
né ja osallistuvana: liitto on koettu
enemmankin taustatoimijaksi, seuran-
nan toteuttajaksi ja hankerahoittajak-
si. Karkevimmissd mielipiteissa liiton
toimintaa ei pidetd kaupunkiohjelma-
alueiden kuntien intresseja ajavana,
vaan pikemminkin valtion keskushal-
lintoa tukevana toimintana. Sisdasiain-

ministerion rooliin on suhtauduttu
selvasti tyynemmin. Sen kokoavaan,
ohjaavaan ja kehittédvéan toimintaan
yhteistyo- ja tapaamisfoorumeineen
ollaan tyytyvéisié ja toiminnan toivo-
taan myds jatkuvan tdmankaltaisena.
Kaupunkiohjelma-alueille tulee
yhteistyd laajemman metropolialueen
suuntaan ajankohtaiseksi. Talléin tu-
lee pohtia nykyisten kaupunkiohjelmi-
en sulauttamista yhdeksi sateenvarjo-
ohjelmaksi padkaupunkiseudun kans-
sa, jolloin Kuuma-kuntien ja L&nsi-
Uudenmaan ohjelmaty linkittyy tii-
viimmin osaksi metropolipolitiikkaa.

Keimo Sillanp&a & Tommi Alander
TK-Eval

Arvioinnista ilmestyy l&hiaikoina
julkaisu sisaasiainministerion
julkaisusarjassa
www.intermin.fi/julkaisut
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Osaamiskeskusohjelma kokoaa
osaamista yli aluerajojen

onille yrityksille kansain-
vélisille markkinoille p&a-
seminen on edelleenkin lii-
an suuri kynnys. Osaamiskeskusohjel-
ma pyrkii osaltaan tukemaan suoma-
laista yritystoimintaa ja rakentamaan
osaamiseen perustuvaa kilpailukykya.
Onnistuessaan osaamisklustereista
muodostuu kéytannénléheisia ja hel-
posti lahestyttavia solmukohtia, joissa
syntyy kaupalliseen menestykseen joh-
taviainnovaatioita.
Osaamiskeskusohjelmaa toteutta-
vat 13 kansallisesti merkittévéksi maa-
riteltyd osaamisklusteria ja21 osaamis-
keskusta. Klustereille on nimetty vuo-
siksi 2007-2010 seuraavat vetajat;

Osaamiskeskusohjelma kéaynnistyi vuoden alussa uusin evain.

Ohjelmassa etsitaan kaudella 2007-2013 selkedasti uudenlaista

toimintamallia, jossa alueelliset samaan klusteriin tai toimialaan

liittyvat toimijat saadaan verkottumaan vahvoiksi kansallisiksi

toimijoiksi. Tavoitteena on luoda kaytadnnonlaheisia

kehitysalustoja erityisesti pk-yritysten innovaatiotoiminnan ja

kansainvalistymisen edistamiseksi.

kannalta térkeisiin kansallisiin ja kan-
sainvalisiin toimijoihin. Koordinaatiol-
la pyritdan varmistamaan, ettd alue- ja
paikallistason toimet ja kansallinen
politiikka ovat vuorovaikutuksessa ja
yhdensuuntaisia.
Osaamiskeskusohjelman toimin-

HealthBio-Terveyden bioklusteri
Hyvinvointiklusteri
Elintarvikekehityksen Klusteri
Tulevaisuuden energiateknologiat
Jokapaikan tietotekniikka
Digitaaliset sisallot

Matkailu ja elamystuotanto
Nano- ja mikrojérjestelmét sekéa
tulevaisuuden materiaalit
Meriklusteri

Alykkaat koneet

Forest Industry Future
Asumisen osaamisklusteri

Ympadristoteknologiaklusteri

Tom Palenius (Turku)

Minna Hendolin (Kuopio) ja Pasi Sorvisto (Oulu)
Jukka Lahteenkorva (Seindjoki)

Kari Luoma (Vaasa)

Juha Miettinen (Tampere)

Irina Blomqvist (Padkaupunkiseutu)

Petri Salmi (Rovaniemi)

Esko Peltonen (Jyvéskyld)

Petteri Jernstrom (Turku)

Toni Sulameri (Tampere)

Timo Karki (Lappeenranta)

Raija-Leena Ahtola-Marks (Paakaupunkiseutu)
Mari Pantsar-Kallio (Lahti)

Klusterikoordinaattoreiden
tehtavat

Koordinaattoreiden tehtévanaon joh-
taa operatiivisesti osaamiskeskusten
yhteisia toimintoja ja projekteja seka
luoda ja yllapitéé yhteyksié ohjelman

taa kytketédan tiiviimmin osaksi Teke-
sin uuttastrategiaa, korkeakoululaitok-
sen toiminnan kehittdmisté seka Lis-
sabonin mukaisia innovaatiopolitiikan
tavoitteita. Osaamisklusterit toimivat
hajallaan olevien osaamisresurssien

kokoajinaseka yritysten ja tutkimusor-
ganisaatioiden vélisen yhteistydn vah-
vistajina.

Osaamiskeskusohjelma tukee
myos tiede- ja teknologianeuvoston
madrittelemien strategisten huippu-
osaamisen keskittymien muodostamis-
ta. Keskittymissé on kysymys tutkimus-
toiminnasta, joka ennakoi yhteiskun-
nan ja elinkeinoelamén tarpeita 5-10
vuoden aikajanteelld, kun taas kluste-
rien toiminta keskittyy jo olemassa ole-
vien osaamisresurssien kokoamiseen ja
hyddyntamiseen lyhyell& aikavalilla.

SM:n ja KTM:n tyonjako
Kauppa- ja teollisuusministerién vas-
tuu ohjelman valmistelussa ja ohjaami-
sessa on vahvistunut ministerion ra-
hoittaessa osaamisklusterien kansallis-
ta koordinaatiota. Jatkossa sisaministe-
riolla on edelleenkin vetovastuu ohjel-
man hallinnoinnista ja alueilla toimi-
vien osaamiskeskusten toiminnan ke-
hittdmisesta. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio vastaa erityisesti osaamisklus-
terien kehittamisesta.

Pirjo Kutinlahti

Kauppa- ja teollisuusministerio
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Ehdotus klustereiden kansallisesta
koordinoinnista

iime vuosinaklustereiden mer-

kitys alueiden ja yleisemmin-

kin talouden kehityksessa on
kasvanut. Erilaisiaklusteriohjelmiaon
kéynnistynyt muun muassa Tekesin ja
Sitran rahoittamina. Vuoden 2007 alus-
ta myos alueellisen huippuosaamisen
hyddyntémiseen perustuvassa osaamis-
keskusohjelmassa on siirrytty uuteen,
alueldahtoiseen klusterimalliin. Ohjel-
man painopiste on alueellisten osaa-
miskeskusten vélisen yhteistydn varaan
rakentuvissa klustereissa.

Holistinen hallintomalli
edistamaan kilpailukykya
Vaikka Suomessa on kdynnissa useita
erilaisiaklusterihankkeita, ei hankkei-
den vélilla ole ollut jarjestelmallisté
koordinointia. Kokonaiskuva klusteri-
toiminnasta Suomessa on edelleen hah-
mottumaton javarsinainen klusteripo-
litiikka vasta muotoutumassa. Prode-
mic Consulting Oy on sisdasiainminis-
terion toimeksiannostaselvittanyt tar-
vetta koordinaatiota systemaattisesti
tukevan organisaation perustamiselle.
Finclusters —kansallinen klusteri-
toimisto -selvitys perustuu padasiassa
tammikuussa 2007 valikoidulle asian-
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Suomi on talla hetkelld ainoa OECD-maa, jolta puuttuu valtiolli-

nen vastuuorganisaatio, joka tukisi alueellisia klusterihankkeita.

Kaikkiaan 75 maata hyddyntéa johdonmukaisesti

klusteripohjaista mallia kilpailukyvyn, ty6llisyyden ja alueiden

kehittdmisessa. Vasta valmistuneessa selvityksessa kansallinen

klusteritoimisto nahdaan tarpeellisena alueellisen tyon tukijana

ja kansainvélisen nékyvyyden edistajana.

tuntijaryhmélle lahetettyyn kyselyyn
seka eri sidosryhmilta saatuihin kan-
nanottoihin. Keratyn aineiston pohjal-
taselvitystyon tekija suosittaa Finclus-
ters-klusteritoimiston perustamista.
Toiminnan tavoitteena tulisi olla
yritysten jaalueiden vélisen kilpailuky-
vyn syventdminen ja tyollisyyden kehit-
tdminen myos palveluinnovaatiot ja ei-
tekniset innovaatiot huomioiden. Toi-
misto toimisi neuvonta- ja koulutusor-
ganisaationa tukien alueillaolevia klus-
terihankkeita. Sen funktio olisi kilpai-
lukyvyn ja ty6llisyyden vauhdittaminen
holistisen hallintomallin avulla. Uusia
rakenteita ei ole tarpeen luoda, vaan
nykyisista organisaatioista tulisi 16ytaa
vaihtoehto, jossa eri sidosryhmat jo
kohtaavat ja jonka toimintaa kehitté-

malla 16ydetéaan jarkeva kokonaisuus.

Toiminnan strategisesta suunnit-
telustavastaisi johtoryhmé, joka muo-
dostuisi kansainvalisista klusteriasian-
tuntijoista sek& pysyvista asiantunti-
joista eri sidosryhmisté. Operatiivises-
ta toiminnasta vastaisi kansallinen
koordinaatiotaho. Koordinaatiotahon
tukena toimisi teemakohtaisia kluste-
ritydpajoja. Finclusters-yksikko voisi
toimia aluksi suoraan valtioneuvoston
alaisena. Sen fyysiseksi sijoituspaikak-
si esitetddn PKT-saatiota.

Leena Zittling
Prodemic Consulting Oy



Maaseutupoliittinen erityis-
ohjelma 2007-2010 hyvaksytty

Poikkihallinnollinen ohjelma
Maaseutupoliittisen erityisohjelman 66
toimenpidetté on jaoteltu neljaén osa-
alueeseen: elinkeinojen ja tyon uudis-
taminen, osaamisen tason nostaminen,
peruspalvelujen ja asumismahdolli-
suuksien parantaminen sekd maaseu-
dun toimintarakenteiden vahvistami-
nen. Toimintalinjat ovat samat kuin
ensimmaisessé erityisohjelmassa 2005-
2006.

Ohjelman toimenpide-ehdotukset
koottiin Maaseutupolitiikan yhteistyo-
ryhman YTR:n laajan verkoston kaut-
ta. Monet ehdotukset hyvéksyttiin huo-
mattavasti yleisluontoisempina kuin ne
alun perinoli esitetty. Lopputulokseen
voi kuitenkin olla tyytyvéinen, koska
toimenpiteiden toteuttaminen edistaa
maaseudun elinvoimaisuutta monin
tavoin. Uutena avauksena vuosien
2007-2010 erityisohjelmassa on alueel-
linen kokeiluosio, joka tuo maaseutu-
maisille alueille aluekeskusohjelmaa
vastaavan kehittamisvélineen. Haku
alueelliseen maaseutuosioon on avau-
tumassa ja madraaika alueiden esityk-
sille on todennékdisesti elokuun lop-
puun.

YTR keskeinen
maaseutupolitiikan toimija
Maaseutupoliittisessa erityisohjelmas-
sa tunnustetaan YTR:n asema ja rooli
keskeisena maaseutupolitiikan toimija-
na. Ohjelman toimenpiteet koskevat
monia toimijoita eri hallinnonaloilla.
YTR toimii useiden toimien vastuuta-
hona ja valtioneuvoston apuna ohjel-
man toteuttamisessa.

Valtioneuvosto hyvaksyi 22.2.2007 maaseutupoliittisen

erityisohjelman vuosille 2007-2010. Ohjelma sisaltda paatokset

tulevien vuosien maaseutupoliittisista linjauksista.

Erityisohjelma on hallituksen ndkemys laajaan maaseutu-

politiikkaan kuuluvista keskeisista haasteista ja tavoitteista eri

hallinnonaloilla.

Maaseutupoliittisen erityisohjel-
man kuten myds YTR:n toimintaohjel-
man toteuttaminen on systemaattista
tyota. Alueet huomioivat erityisohjel-
man linjaukset omissa ohjelmissaan.
YTR:n teemaryhmatyd, valtakunnalli-
set tutkimus- ja kehittamishankkeet
sekd yhteisty0 ja neuvottelut eri taho-
jen kanssa vievat omalta osaltaan toi-
menpiteita eteenpéin. Kaytdnnossa
YTR seuraa ohjelman toteutumista vas-
tuu- ja yhdyshenkiléverkoston avulla.
Toteutumistilanteesta raportoidaan
kaksi kertaa vuodessa koottavalla to-
teumamuistiolla.

ErityisohjelmanjaYTR:n
toimintaohjelman
toimenpiteet toteutuneet
kohtuullisesti
Maaseutupoliittisen erityisohjelman
2005-2006 ja Y TR:n toimintaohjelman
2005-2008 toteutumistilanne arvioi-
tiin vuoden 2006 lopussa. Erityisohjel-
man 52 toimenpiteesté oli vuoden 2006
loppuun mennessa toteutunut 39. Vas-
taavasti Y TR:n toimintaohjelman 133
toimenpiteesté oli toteutunut 94. Oh-
jelmien toteutumisaste on siis kohtuul-
lisen hyva. Myonteistd on muun muas-

samaaseutupolitiikan poliittisen ohja-
uksen entistd parempi organisoitumi-
nen.

YTR toteuttaa merkittdvan osan
tyostaan teemaryhmien avulla. Teema-
ryhmien toiminta vaihtelee, mutta
useimmilla teemaryhmilld on vastintoi-
mintaa alueilla. Useimmat ryhmét
myds laativat alansa kehittdmisohjel-
man. Parin viime vuoden aikanaon laa-
dittu muun muassa pk-elintarvikeyrit-
tajyyden imagon- ja menekinedistamis-
strategia, maaseudun kulttuuriohjelma
sekd maaseutuasumisen kehittdmisoh-
jelma. YTR:n verkosto on vahvistunut
ja toiminta on laajentunut. Vuoden
2007 alussa Y TR asetti yrittajyyden tee-
maryhman uutena ryhmana, ja luon-
nontuotealan teemaryhman uudelleen
vuoden tauon jalkeen. Kaupungin ja
maaseudun vuorovaikutustydryhmaén
tehtavat tarkistettiin ajan tasalle. Tyo-
ryhmé toimii muun muassa ohjausryh-
man& uuteen maaseutupoliittiseen eri-
tyisohjelmaan siséltyvan alueellisen osi-
on toteutuksessa.

YTR:n rooli valtioneuvoston maa-
seutupoliittisen erityisohjelman yhtey-
dessé on muuttumassa. Y TR oli valmis-
telija, mutta tasta eteenpdin se auttaa

Alue-Integraattori 1-2007
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Maakunnille retlut 28 miljoonaa
kehittamisrahaa

aakunnille myénnettiin

valtioneuvoston helmi-

kuussa tekemilla paatok-
silld maakunnan kehittdmisrahaa lahes
28,6 miljoonaa euroa. Maakunnan ke-
hittdmisrahaa saa kéayttéa lahinné alu-
eiden elinkeinotoiminnan omaehtoi-
seen kehittdmiseen. Maakunnille
mydnnetysta maararahasta erityisohjel-
miin sitomattoman méararahan osuus
oli yhteensd 11,6 miljoonaaeuroa. Eri-
tyisohjelmiin sitomattoman méaérara-
han jaossa on huomioitu &killiset ra-
kennemuutokset ja tydpaikkojen mer-
kittava vaheneminen sekd seutukokei-
lualueet, jotka eivat samanaikaisesti ole
aluekeskusohjelma-alueita.

Osaamiskeskusten
kehittdmiseen 8,4 miljoonaa
Osaamiskeskusohjelmaan nimettyjen
osaamiskeskusten kehittdmiseen osoi-
tettiin 8,4 miljoonaa euroa. Paatos pe-
rusrahoituksen alueittaisesta jaosta
perustuu kansallisen osaamiskeskus-
tyoryhmaén esitykseen. Esitys pohjautui
arviointiin, jonkakriteereind olivat kes-
kusten osallistuminen klusterin yhtei-
seen toimintaan, kansainvélisyytta edis-

tévat toimet sekd toiminnan innovatii-
visuus javaikuttavuus. Valtioneuvoston
erikseen nimedmien liitdnnaisjasenten
rahoitus on huomioitu osaamiskeskuk-
sille osoitetussa rahoituksessa.
Osaamiskeskuksissa valtion pe-
rusrahoitusta kdytetddn keskusten
koordinointiin, hankevalmisteluun ja
kérkihankkeiden siemenrahoitukseen.
Osaamiskeskusten tavoitteena on luo-
daentistd paremmat edellytykset uusi-
en innovaatioiden synnyttamiselle,
tuotteistamiselle ja kaupallistamiselle
esimerkiksi kdynnistamalla uusia yksi-
tyisen ja julkisen sektorin yhteishank-
keita huippuosaamiseen perustuvan lii-
ketoiminnan kehittdmiseksi.

Aluekeskus- ja
kaupunkiohjelmien
toteutukseen 8,5 miljoonaa
Aluekeskusohjelman uudella ohjelma-
kaudella 2007-2010 keskitytaan elin-
voiman ja kilpailukyvyn vahvistami-
seen sekd sosiaalisen pddoman kasvat-
tamiseen. Naiden tavoitteiden toteut-
tamiseksi alueet mm. kehittévat inno-
vaatiojarjestelmié ja osaamista, paran-
tavat oppilaitosten, tutkimuslaitosten

ja yritysten yhteistyoté ja verkostoja,
tukevat yrittgjyytta kehittamalla yritys-
ten toimintaymparistoja ja yrittéjyys-
kasvatuksella, vahvistavat klustereita,
luovat uusia tuote- ja palvelukonsepte-
jaseka liiketoimintamahdollisuuksia,
edesauttavat yritysten jaosaavan tyévoi-
man sijoittautumista alueelle sek& pa-
rantavat kulttuurin jaelinkeinoeldmén
vuorovaikutusta.
Aluekeskusohjelmaan ja kaupun-
kipoliittisiin toimenpiteisiin jaettiin
vuodelle 2007 yhteensé 8,5 miljoonaa
euroa. Ohjelma-alueille myénnetty pe-
rusrahoitus vaihtelee riippuen aluekes-
kusohjelman roolista, ohjelman sisél-
16llisistd painotuksista, ohjelmatyén
organisoinnista sekd seudullisen oma-
rahoituksen maaréasté. Perusrahoituk-
sen alueittaiseen jakoon ovat vaikutta-
neet ohjelmien toiminnan vastaavuus
kansallisiin linjauksiin, ohjelmien to-
teutukseen aiemmin mydnnetyn perus-
rahoituksen taso sekd se, miten alueet
ovat huomioineet asiantuntijaryhman
hakemuksista antaman palautteen.
Maaréarahassa on lisdksi huomioitu
kansallisten verkostojen koordinointi
sekd Seutu-kokeilun ja osaamiskes-

tydmuodoillaan valtioneuvostoa eri-
tyisohjelman toteutuksessa.
Ensimmaisen maaseutupoliitti-
sen erityisohjelman esittelyvastuu oli
maa- ja metsatalousministeriolla. Nyt
hyvaksytyn erityisohjelman esitteli si-
séasiainministerio. Tam4 liséa kansal-
lisen ohjelmallisen aluekehittdmisen
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johdonmukaisuutta, silld sisaministe-
rion vastuulle kuuluvat myés muut
aluekehityslain mukaiset erityisohjel-
mat (aluekeskus-, osaamiskeskus- ja
saaristo-ohjelma).
Maaseutupoliittinen erityisohjel-
ma julkaistaan maaliskuun aikana
SM:n julkaisusarjassa (www.intermin. fi/

julkaisut). Se 16ytyy my6s Y TR:n inter-
net-sivuilta osoitteesta
www. maaseutupolitiikkafi.

Laura Janis ja Eero Uusitalo

Maa- ja metsatalousministerio



Taulukko. Maakunnan kehittamisraha maakunnittain 2007.

Maakunta Ohjelmiin sitomaton maakunnan Aluekeskus- ja Osaamiskeskus- Maakunnan kehittamisraha Yhteensa

kehittamisraha kaupunkipoliittiset toimet ohjelma yhteensa euroa/asukas
Keski-Pahjanmaa 450 000 210 000 200 000 860 000 12,16
Etelé-Karjala 600 000 380 000 420 000 1 400 000 10,32
Pohjois-Karjala 555000 515 000 430 000 1500 000 8,91
Eteld-Pohjanmaa 630 000 699 000 310 000 1639 000 8.46
Kymenlaakso 665 000 590 000 130 000 1385000 7.48
Eteld-Savo 515 000 402 000 260 000 1177 000 738
Pohjanmaa 595 000 375 000 300 000 1270 000 7.31
Lappi 690 000 520 000 95 000 1305 000 7.02
Pohjois-Pehjanmaa 800 000 865 000 950 000 2615000 6.92
Kanta-Hame 475000 340 000 340 000 1155 000 6.86
Pohjois-Savo 620 000 589 000 490 000 1 699 000 6.79
Péijat-Hame 605 000 392 500 340 000 1337 500 6,72
Satakunta 620 000 435 000 480 000 1535 000 6,67
Ita-Uusimaa 405 000 170 000 0 575 000 6,19
Keski-Suomi 575000 275000 615 000 1 465 000 547
Varsinais-Suomi 855 000 590 000 700 000 2145 000 471
Pirkanmaa 795 000 360 000 980 000 2 135000 455
Uusimaa 1180 000 820 000 1360 000 3 360 000 247
YHTEENSA 11 630 000 8527 500 8 400 000 28 557 500 5,55

kusohjelman toteutus liitdnnaisjase-
nyyden kautta.

Vuoden 2007 valtion tulo- ja me-
noarviossa maakunnan kehittamisra-
haa on yhteensé 31,4 miljoonaa euroa.
Erityisohjelmarahoitusta on varattu
osaamiskeskusten seké aluekeskus- ja

kaupunkipolitiikan lisaksi maaseutu-
poliittiseen kokonaisohjelmaan 1 000
000 euroa ja saaristo-ohjelmaan 200
000 euroa. Alueille jaettavan perusra-
hoituksen lisaksi sisdasiainministeriol-
le on osoitettu kehittdmisrahoitusta
ohjelmien valtakunnalliseen kehittdmi-

seen (mm. arviointeihin). Ministerion
kéayttoon varataan maararahasta myos
650 000 euroa, joka kdytetadn useam-
paan kuin yhté aluetta koskeviin tai
valtakunnallisesti térkeisiin alueiden
kehittdmista koskeviin hankkeisiin ja
seudullisiin yhteistydhankkeisiin.

Valtioneuvoston asetus Suomen kehitysalueesta ja

tukialueista

Valtioneuvosto antoi 25.1.2007 ase-
tuksen kehitysalueesta ja sen tu-
kialueista. Tukialueiden 1 ja 2 véesto-
maaré on 1 731 665 asukasta eli 32,9
prosenttia Suomen vékiluvusta. Kehi-
tysaluepaatds on voimassa vuoden
2013 loppuun. Véliarviointi ja mahdol-
liset muutosehdotukset tehddén EU:n
komissiolle kevaalla 2010.
Kehitysalueeseen kuuluu maan
heikoimmin kehittyneet alueet niiden
kehittyneisyyden ja kehittdmistarpei-
den perusteella. Kehitysalue jaetaan tu-
kien suuntaamista ja porrastamista

varten tukialueisiin 1 ja 2 seutukunnit-
tain aluekehitysta kuvaavien tunnuslu-
kujen perusteella. Vain kehitysalueilla
eli niin sanotuilla EU:n hyvaksymilla
valtiontukialueilla voidaan myontaa
alueellista yritystukea. Myds muualla
Suomessa, kuin nyt paatetylla kehitys-
alueella, voidaan pienille ja keskisuuril-
le yrityksille mydntéa vahamerkityksel-
listé valtiontukea.

Ensimmadiseen tukialueeseen kuu-
luvat kokonaan Lapin, Kainuun, Poh-
jois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Etelé-
Savon maakunnat. Liséksi siihen kuu-

luvat Suomen EU:n jasenyyssopimuk-
sessamainitut erittdin harvaan asutut
seutukunnat Pohjois-Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan ja Keski-Suomen
maakunnista. Valtioneuvoston asetuk-
sen mukaiset varsinaiset saaristokun-
nat ja kuntien saaristo-osat kuuluvat
tukialueeseen 1 tai 2.

Lisatietoja:

www.intermin.fi / alueiden
kehittdminen / aluekehittdmisen
alugjaot
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HALLINNON KEHITTAMINEN

Alueellistamisohjelman tavoitteet

lahestyvat

Alueellistamiskatsauksen mukaan alueellistamisohjelman

tavoitteet 4 000-8 000 tydpaikan sijoittamisesta padkaupunkiseu-

dun ulkopuolelle vuoden 2015 loppuun mennessa ollaan

saavuttamassa. Toteutuminen edellyttda kuitenkin linjausten

jatkumista myds tulevalla hallituskaudella.

Ohjelman nykytila
Hallitusohjelman mukaisen pitkéjan-
teisen alueellistamisohjelman tavoite
on toteutumassa. Jo télla hallituskau-
della ollaan saavuttamassa 3 100-3 400
henkildtydvuoden taso paédkaupunki-
seudulta alueille siirtyvien henkil 6tyo-
vuosien toteutumisessa, paatoksissa ja
valmiissa suunnitelmissa. Vastaavasti
alueellistamisen "bruttotuloksena” eli
padkaupunkiseudulta alueille ja alueel-
listettuun hallintoon alueilta siirtyvina
tydpaikkoina on saavutettu yhteensa
4 170 henkilotyovuotta. Luvut kdyvat
ilmi paddministeri Matti Vanhaselle
tammikuussa 2007 luovutetusta Alu-
eellistamiskatsauksesta (Valtioneuvos-
ton kanslian julkaisusarja 2/2007).
Vdeston ikdrakenteen muutos toi-
saalta vaatii, toisaaltamahdollistaa, pit-
kéjanteista alueellistamista. Alueellista-
minen on onnistuttu sovittamaan tuot-
tavuuden edistdmiseen, joka aikaisem-
min on merkinnyt enemman keskitta-
mista kuin hajauttamista. Alueellista-
minen edistaa alueellista ja kansallista
kilpailukykya. Sillavaikutetaan alueel-
listen klustereiden eli osaamis- ja toi-
mintotihentymien muodostumiseen ja
kehittymiseen. Alueiden omaehtoinen
erikoistuminen luo edellytyksid valtion
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toimintojen sijoittumiselle niin, etta
toiminnot hy6tyvat alueiden vahvuuk-
sista ja samalla myds tukevat néita vah-
vuuksia.

Alueellistaminen hyvalla
uralla
Alueellistamisohjelmassa on paasty ke-
hitysuralle, joka merkitsee noin 6 500
henkil6tydvuoden nettotulosta ja8 300
henkildtyévuoden kokonaismaaréaa
alueellistamistoimenpiteind suunnitel-
makauden aikana, paatoksina vuoteen
2011 ja toteutumana vuoteen 2015
mennessa. Tama edellyttad hallitusryh-
mien télla hallituskaudella tekemén
linjauksen jatkumista seuraavalla hal-
lituskaudella.
Alueellistamismahdollisuuksia on
edelleen runsaasti eri toiminnoissa ku-
ten tukipalveluissa, tutkimuksessa, tra-
ditionaalisissa viranomaistoiminnoissa
seka ei-virastomuodossa hoidettavissa
valtion toiminnoissa. Tulevalla vaali-
kaudella ndistd toiminnoista voitaisiin
laatia kokonaissuunnitelma alueellista-
misohjelman tdydentamiseksi.

Alueellistamisprosessin
onnistumisedellytyksia
Alueellistamisen toimintatapojaon jat-

kuvasti parannettava saatujen koke-
musten pohjalta. Alueellistamisproses-
sin onnistunut toteutus edellyttaa
suunnitelmallista ja avointa valmiste-
lua ja toimeenpanoa, toimenpiteiden
vaikutusten hyvaa etukateis- ja jalkika-
teisarviointia jaseurantaa, muutoksen
vaatiman johtamisen ja koulutuksen
parantamista, henkildston siirtymisha-
lukkuuden nostamista, tehokasta hen-
kiloston uudelleen sijoittamista hallin-
nonalojen rajat ylittaen, riittavan rahoi-
tuksen turvaamista siirtymavaiheessa
sekd johdonmukaista sijoittamispoli-
tiikkaa alueellinen tasapuolisuus huo-
mioon ottaen.

llpo Takanen

Alueellistamiskatsausta voi tilata
Raili Markoffilta,
raili.markoff@intermin fi

Pdf-julkaisu:
www.vnk.fi / Julkaisu 2/2007
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Alueellistamisen vaikutuksia
selvitetty — onnistuminen
kohtuullista

etEffect Oy selvitti vuonna

2006 sisdasiainministerion

toimeksiantona alueellista-
misen vaikutuksia seitsemassa kohde-
organisaatiossa: Ulkomaalaisviraston
Kainuun yksikkdé Kuhmossa, Poliisin
tietohallintokeskus Rovaniemellg, Met-
santutkimuslaitoksen tutkimuskeskus
Joensuussa, Geologian tutkimuskes-
kuksen Lansi-Suomen alueellinen toi-
mipiste Kokkolassa, Valtiokonttorin
alueyksikkd Hameenlinnassa seka tyo-
ministeridn ja kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion hallinnonalojen puhelinvaih-
teet Kemijérvella. Tavoitteenaoli selvit-
t&a alueellistettujen organisaatioiden
taloudellisia, toiminnallisia, alueellisia
jahenkildstovaikutuksia seka sitd, mi-
ten organisaatiot ovat integroituneet
alueelle. Liséksi selvitettiin miten toi-
menpiteet ovat toteuttaneet alueellista-
mislainsdddadnndn tavoitteita.

Toiminnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia
Alueellistamisprosessin onnistumista
edesauttaneita tekijoité ovat olleet val-
miit toimitilat jafasiliteetit siirtopaik-
kakunnalla, siirtoon motivoituneet ja
henkilokohtaisesti sitoutuneet esimie-
het seké alueellinen yhteistyo kohdeor-
ganisaation ja paikallisen tyévoimatoi-
miston kanssa.

Paatds organisaation alueellista-
misesta tuli yleensa yllatyksené organi-
saatioille. Henkil6ston nakdkulmasta
tiedottamisessa olisi ollut parantami-
senvaraa. Kaikilla johtajillaei ollut val-

Alueellistamisen vaikutuksia selvitettiin vuonna 2006 seitsemas-

sé organisaatiossa. Tulosten perusteella alueellistaminen on

onnistunut kohtuullisesti. Jatkossa tulisi kuitenkin kiinnittaa

enemman huomiota alueellistamisen henkildstovaikutuksiin.

miuksia muutosjohtamisen I&pivientiin.

Osaamisessa ja tietotaidossa on
tapahtunut ajoittainen notkahdus siir-
tymavaiheessa. Keskeisin ongelma on
ollut hiljaisen tiedon siirtymattémyys
emo-organisaatiosta alueellistettuun
yksikkdon. Uudet rekrytoinnit ovat te-
hostaneet organisaation toimintatapoja.

Siirtymavaiheessa kustannukset
ovat lahes kaikissa organisaatioissa
nousseet esimerkiksi toimitilojen, lait-
teiden, tydvalineiden, materiaalin ja
koulutuksen osalta. Pidemmall4 aika-
vélilla toimintojen tehostumisen myo-
té odotetaan saavutettavan taloudelli-
sia saastoja.

Alueellistamisprosessi on yleensé
viety lapi hyvaa henkilostopolitiikkaa
noudattaen. Kohdealueelta rekrytoitu
henkildsto on ollut erittéin osaavaa ja
sitoutunutta. Paatdkseen olla siirty-
matté vaikuttivat ennen kaikkea per-
heeseen, erityisesti puolison tydpaik-
kaan sekd ystavapiiriin liittyvat kysy-
mykset. Myoskéaan lahell& eldkeikad ole-
va henkilosto ei ollut halukas siirty-
maan.

Alueellinen vaikuttavuus
Alueellistamisen alueellinen vaikutta-
vuus on jaanyt vahaisiksi johtuen koh-

deorganisaatioiden pienuudesta. Vai-
kutukset ovat merkittavia silloin, kun
alueellistettu organisaatio on itsesséan
riittévan suuri tai kun kyseessd on usei-
den organisaatioiden toimintojen siir-
tdminen samalle paikkakunnalle. Uu-
sien toimijoiden tutkimus- ja kehitta-
mistoiminta on tuonut lisdarvoajain-
novaatioita alueelle. Imagoon kohdis-
tuvat vaikutukset ovat olleet vahvista-
viakaikilla kohdealueilla.

Minna Sneck

Raportti:
www.intermin.fi/julkaisu/92007
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Yhteispalvelulaki muuttuu

Eduskunta on hyvéksynyt hallituksen esityksen laiksi julkisen

hallinnon yhteispalvelusta. Laki tulee voimaan 1.4.2007. Voimaa-

tulopaivasta huolimatta laki ei saa jaada aprilliksi, koska sen

avullavoidaan julkisia asiakaspalveluita pitéda saatavilla nykyisen

laajuisesti ja samalla toteuttaa tuottavuusvaatimuksia.

Mika muuttuu?
Uusi laki korvaavanhan yhteispalvelu-
lain. Muutoksia vanhaan on sisall6lli-
sesti varsin paljon. Uutta lakia voidaan
soveltaa valtion viranomaisten, kunti-
en viranomaisten ja Kansanelékelaitok-
sen asiakaspalvelutehtéviin erdin ra-
jauksin. Aikaisesmmin yhteispalvelula-
kiavoitiin soveltaa laajemmin. Nyt yh-
teispalvelulaki on leimallisesti julkisen
sektorin jarjestamista koskeva.

Aikaisemman lain nojalla viran-
omainen olisi voinut sopimuksella an-
taaasioita toisen viranomaisen ratkais-
tavaksi. T4td mahdollisuutta ei reilun
kymmenen voimassaolovuoden aikana
juurikaan kéytetty. Uudessa laissa taté
mahdollisuuttaei olekaan, vaan yhteis-
palveluna voidaan hoitaa ns. avustavia
asiakaspalvelutehtévid: asiakirjojen vas-
taanottamista ja luovuttamista, asioi-
denvireillepanoon liittyvéa neuvontaa
jaeriasteisesti avustettua sdhkoista asi-
ointia. Kéytanndssa tdmé mahdollistaa
palvelujen saamisen yhta hyvin kuin ny-
kyjarjestelméassa.

Yhteispalvelun kéytén kannalta
tehtdvien rajaaminen asiakaspalvelu-
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tehtéviin on ollut merkittévd muutos.
Aikaisemmin useilla toimijoillaesiintyi
epéluuloisuuttayhteispalvelun jarjesta-
mista kohtaan, koska se saattoi johtaa
vaateisiin toimivallan siirtdmisesta.
Uudessa tilanteessa on ollut helpompi
lahted mukaan yhteispalvelun kehitta-
miseen.

Yhteispalvelun hallinnointi on ol-
lut osin kirjavaa nykyisten noin 200 pis-
teen puitteissa. Uudessa laissa on tés-
mennetty sdadoksia yhteispalvelun so-
pimuksen tekemisesté ja sopimuksen
vahimmaissiséallostd. Tdman uskotaan
parantavan ja yhdenmukaistavan pis-
teiden hallinnointia.

Yhteispalvelua pilotoidaan

Sisdasiainministeritssé toimii yhteis-
palvelun tehostamishanke, jonka teh-
tévana on konkretisoida uusi yhteispal-
velumalli ja saattaa se kdytannon toi-
minnaksi. Hankkeella on vajaat kaksi-
kymmenté pilottia, joissa uutta yhteis-
palvelua toteutetaan ja kokeillaan. Ta-
voitteena on, etté yhteispalvelu muo-
dostaa merkittavan jakelukanavan jul-
kisen hallinnon hallintopalveluille.

E Yhteispalvelu

Yhteispalvelulla on myds kytken-
t& Paras-hankkeeseen. Puitelain mu-
kaan kunnat ja valtio yhdessa luovat
tietotekniikkaa tehokkaasti hyvaksi-
kayttavan yhteispalvelukonseptin.
Tama tyo tapahtuu yhteispalvelun te-
hostamishankkeen puitteissa. S&hkoi-
sid tyokaluja yhteiseen kayttdon ovat
séhkdinen ajanvarausjarjestelma, rooli-
varmenne ja asiakaspaatteet kaikissa
yhteispalvelupisteissa. Séhkoisten pal-
velujen valikoimayhteispalvelussa laa-
jenee sitd mukaa, kun hallinnonalat
saavat palvelujaan tuotantokéyttoon.

Teemu Eriksson

Lisatietoja:
www.yhteispalvelu.fi
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Laaninhallitusten peruspalvelujen
arviointi uudistuu

Peruspalvelujen saatavuuden ja laadun arviointia on tarkoitus

kehittaa yha selvemmin suunnittelun ja paatoksenteon apu-

valineeksi. Arviointi kytketaan hallitusohjelman ja politiikka-

ohjelmien toteutumisen seurantaan. Arviointikohteet on tarkoi-

tus méaaritella laajemmiksi ja ainakin osittain usealle hallinnon-

alalle yhteisiksi.

Arviointi tukee
padtoksentekoa
Laaninhallitukset ovat 10 vuoden ajan
arvioineet peruspalvelujen saatavuutta
ja laatua. Hallinnon kehittdminen ja
kansalaisten palvelutuotannon turvaa-
minen edellyttavat ajankohtaista ja sy-
véllista tietdmysta maan eri osien tilas-
ta, véeston elinoloista ja odotettavissa
olevista kehitysnakymisté. Véaeston kes-
kittyminen kasvukeskuksiin aiheuttaa
ongelmia palvelutason turvaamisessa
sekd vaestotappioalueilla ettd kasvukes-
kuksissakin.

Laaninhallitusten peruspalvelujen
arviointia on tarkoitus kehittaa yhé sel-
vemmin suunnittelua ja paatoksente-
koa tukevaksi apuvalineeksi, jonkaeri-
tyisend vahvuutena on yhteiskunnalli-
sen muutoksen esille tuominen ja tu-

levaisuussuuntautuneisuus. Vaikutta-
vuutta kehitetddn myds maarittamalla
arviointikohteet nykyisté laajemmiksi
kokonaisuuksiksi sekd kehittamalla
ajantasaista sdhkoista tiedostoa ja tu-
losten raportointia.

Peruspalvelujen arviointi tullaan
kytkemaan soveltuvin osin hallitusoh-
jelman, strategioiden ja politiikkaohjel-
mien toteutumisen seurantaan. Arvi-
ointi tukee palvelujen suunnitteluun ja
mitoitukseen liittyvaa paatoksentekoa.
Arviointitoiminnan merkitys korostuu
kuntien javaltion palvelurakenteeseen
kohdistuvien muutospaineiden vuoksi.

Arviointikohteita
maaritellaan

Laaninhallitusten arviointikohteita
vuodelle 2007 maéritellaan parhaillaan.

TyOssé ovat mukana ladninhallituksia
ohjaavien ministerididen ja virastojen
sekd Suomen Kuntaliiton edustajat.
Arviointi kiinnitetddn yhteiskunnassa
tapahtuvaan rakennemuutokseen taus-
tamuuttujien jaarviointikohteiden yh-
teensovittamisella. Yhteiskunnan tilaa
jayhteiskunnallisia ilmi6ité kuvataan
riittavan pitkilla aikasarjoilla.
Tavoitteena on méaarittad arvioin-
tikohteet laajemmiksi ja ainakin osit-
tain usealle hallinnonalalle yhteisiksi.
Kohteita mééritettéessé otetaan huo-
mioon my6s muualla tehtéva peruspal-
velujen arviointi. Arvioinnin tulosten
pohjalta tehddéan johtopaatokset ja ke-
hittdmisehdotukset. Arviointikohteik-
si on jo méaritelty turvallisuus, hallin-
non toimivuus, osaaminen, hyvinvoin-
ti, kuluttajan asemaja liikennepalvelut.

Eeva Puttonen
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Paras-puitelaki astul voimaan

Kunta- ja palvelurakenneuudistus etenee seka valtion puolella

ettd kunnissa. Puitelaki ja sitd tdydentavat asetukset astuivat

voimaan 23.2.2007.

Valtion kuntapolitiikan
toteuttamisesta kaksi
vaihtoehtoista mallia
Puitelaissa linjattu valtion kuntapoli-
tiikkan toimeenpano etenee. Asetukset
koskevat kuntien tietojen antamista
valtioneuvostolle sekd kriteereité, joil-
lamaaritellaan erityisen vaikeassa talo-
udellisessa asemassa olevat kunnat.
Naiden kuntien taloutta ja toimintaa
ryhtyy arvioimaan kolmihenkinen ryh-
ma4, jossa on valtion ja kyseisen kunnan
edustus. Toimenpide-ehdotuksiin paas-
téneen kevaan ja kesén kuluessa. Kesa-
kuussa selvidvat ne kunnat, jotka tule-
vat menettelyn piiriin viime vuoden tie-
tojen perusteella.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jarjestelman uudistustarpeita selvitta-
maan on asetettu tydéryhma. Sen tulee
maaliskuun 2007 loppuun mennessé
valmistella kaksi vaihtoehtoista mallia
valtion kuntapolitiikan toteuttamisek-
si puitelain linjausten mukaisesti. En-
simmaéisessé mallissakuntien verotulo-
pohjaa vahvistetaan siirtamalla kunnal-
lisveron vahennyksia noin kolme mil-
jardiaeuroa valtion hoidettavaksi, kun
taas toisessa mallissa summa voi olla

tata pienempi. Vaihtoehtoinaon hallin-
nonalakohtaisten valtionosuuksien
yhdistdminen tai séilyttdminen nykyi-
sellaén. Kun siirrot suoritetaan valtio/
kuntasuhteen kannaltaneutraalisti, va-
hennet&én valtionosuuksia vastaavasti.

Tuleva hallitus valitsee jatkotyon
pohjaksi naistd malleista jommankum-
man tai mahdollisesti niiden yhdistel-
man.

Kunnilla erilaisia ratkaisuja
Monet kunnat ovat valitsemassa kun-
tien yhteenliittymaén sijasta yhteistoi-
mintaan perustuvan mallin. Erityisesti
20 000 asukkaan jarjestamispohja ter-
veydenhuollossa ja siihen kiinteasti liit-
tyvassé sosiaalitoimessa askarruttaa
kuntia. Mallejaon useita: talla hetkella
on runsaasti suunnitelmia uusista kun-
tayhtymista, liikelaitoksista ja myds ns.
isdntakuntamalliratkaisuista.
Vahvaan peruskuntaan ja yhteis-
toimintaan perustuva mallit ovat pui-
telaissa samanarvoisia. Nykyisen kehi-
tysvaiheen tuloksia on vield vaikea ar-
vioida. Kaupunkiseutusuunnitelmien
tavoitteena on yhdyskuntarakenteen
eheyttdminen. Tamé edellyttda kau-

punkiseutukuntien ja keskuskaupun-
kien nykyistd parempaa yhteistyota.
Monilla alueilla yhteistyon tiivistami-
sen edistaminen on edennyt nihkeésti.

Tulevan hallituksen kuntapolitii-
kan linjaukset tulevat myos vaikutta-
maan siihen, mihin suuntaan suunni-
telmat kunnissa kehittyvat.

Toimenpiteista raportoidaan
Puitelain mukaisiajarjestelyja tehtées-
s& on huomioitava palvelujen laatu ja
saatavuus, perusoikeuksien toteutumi-
nen, kunnan asukkaiden itsehallinto ja
osallistumismahdollisuudet seké kielel-
liset oikeudet. Lain téytantdénpano
tulee merkitsemé&an kunnissa organisa-
torisia ja palveluiden jérjestamistapaa
koskevia muutoksia.

Puitelain asetuksessa sédadetaan
selvitysten ja suunnitelmien siséllosta.
Kuntien tulee raportoida siitd, mihin
konkreettisiin toimenpiteisiin ne ovat
paattaneet ryhtyd kuntarakenteiden ja
palvelurakenteiden uudistamiseksi. Sel-
vitykset jasuunnitelmat palveluverkon
kattavuudesta, kunnan keskeisten toi-
mintojen jérjestamisestd ja henkilosto-
voimavarojen riittavyydesta tulee toi-
mittaa valtioneuvostolle elokuun lop-
puun 2007 mennessa.

Reijo Vuorento

Lisatietoja:
www.intermin.fi/suomi/puitelaki

Paras-hankkeen kolumnisarja

Osana kunta- ja palvelurakenne
uudistuksen toimeenpanon val-

misteluhanketta aloitetaan hankkeen
internetsivuilla kolumnisarja. Ensim-
maiset Kirjoittajat ovat hankkeen val-
mistelussaolleiden hallituspuolueiden
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puheenjohtajia. Sarjan aloitti padminis-
teri Matti Vanhanen ja seuraavana
vuorossa olivat valtiovarainministeri
Eero Heindluoma ja ympéristéminis-
teri Stefan Wallin. Kolumnit julkais-
taan suomeksi ja ruotsiksi.

Tutustu kolumnisarjaan
osoitteessa
www.intermin.fi/
kuntajapalvelurakenne
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Maakuntien suhdannekehitys

-raportti:

myonteinen kehitys jatkuu toistaiseksi

Viime vuosien hyva talouskehitys
mahdollistaa 100 000 ty6paikan
lisdyksen hallituskaudella 2003-2007.
Vuonna 1995 asetettu tavoite tyotto-
mien maaran puolittumisesta saavu-
tettiin syksylla 2006. Myos seuraavalle
hallituskaudelle on eri tahoillaesitet-
ty 100 000 tyopaikan kasvutavoitetta.

Paivitetyn maakuntien suhdanne-
kehitys 2002-2006 -raportin mukaan
viime vuosien kehityksessd on ollut
myonteisté erityisesti se, ettd talouden
kasvu ja tyollisten maarén lisdys ovat
tapahtuneet alueellisesti laajalla rinta-
malla. Tydpaikkojen méaré ja yritystoi-
minnan liikevaihto kasvavat l&hes kai-

kissa maakunnissa. My®s maassamuu-
ton nettomuutto maakuntien vélilla on
pysynyt suhteellisen tasapainoisena,
vaikka muuttoliike on talouden nou-
sun myota Kiihtynyt.

On mahdollista, etté tulevan hal-
lituskauden 2007-2011 kehitys on yhta
myonteista kuin edellisen, jos talous-
kasvu jatkuu kolmen prosentin tasolla
vuosittain. ETLA:n maakunnittaisen
ennusteen mukaan tyollisten maara
kasvaisi 2007-2011 noin 60 000 hen-
ked ja tyollisyysaste nousisi 70 prosen-
tin tasolle. Kehitys olisi myos alueelli-
sesti tasapainoista siten, ettei tyopaik-
kojen maaré juurikaan alenisi missaén

maakunnassa. lkddntyminenkaan ei
vield vaikuta tydelaméaan taydella te-
holla, koska elékkeelle siirrytdén yha
vanhempana ja yli 55-vuotiaiden osuus
tydvoimasta kasvaa. Nayttaa silta, etta
ikéd&ntymisen vaikutuksia kyetaan on-
nistuneesti siirtdmaan mydhemmaksi
javasta2010-luku tuo mukanaan suu-
riamuutoksia.

Ilkka Mella

Maakuntien suhdannekehitys
2002-2006 -raportti
(paivitetty tekstiversio 2007),
www.intermin.fi/suomi/
suhdannekehitys

Tyovoima 2025 -raportti.

resurssit heikkenevat, kustannukset lisaantyvat

Tybvoima 2025 -projektin loppu-
raportin mukaan 2010-luvulla
tydikaisten maara vahenee lahes
200 000:lla ja tydvoiman maara
60 000:1la. Resurssien heikkeneminen
rajoittaa tydpaikkakehitysta eika tyo-
paikkojen méaran odoteta enéda kasva-
van. Erityisesti alueilla, joilla vanhus-
ten osuus véestosta on suuri ja nuor-
ten osuus pieni, resurssit vahenevat
voimakkaasti. Myos julkinen rahoitus
joutuu tiukoille 2010-luvulla, koska
ikd&ntyminen lisaa kustannuksia en-

nen kaikkea terveydenhuollossa. Sa-
manaikaisesti rahoitustarpeen arvioi-
daan kasvavan myos energian tuotan-
nossa ja ilmastonmuutoksen ehkaise-
Misessa.

Tydvoiman vaheneminen tyopaik-
koja nopeammin nékyy heikoilla alu-
eilla tydttomyysasteen alenemisena ja
tyollisyysasteen nousuna. Néenndisen
hyvésta tyollisyyskehityksesta huoli-
matta néiden alueiden kehitysarviot
eivét ole kovinkaan myonteisia, silla ne
joutuvat sopeutumaan nykyista noin

20 prosenttia pienempéaan tyévoiman
ja tyopaikkojen méaraan. Miten elin-
keinotoimintaa kehitet&an ja miten so-
siaali-, terveys- jakoulutuspalvelut hoi-
detaan nykyista niukemmilla resurs-
seilla? Maahanmuutto ja maassamuut-
to eivat tuo ratkaisua kovinkaan mo-
nelle alueelle, koska muuttoliikkeen
nettovoitot keskittyvat yha selvemmin
parhaiten parjaaville seuduille.

Ilkka Mella

Tyovoima 2025 -raportti,
www.mol.fi / TyOpoliittiset tutkimukset
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Espon 2013 -tutkimusohjelma
komission hyvaksyttavana

uden Espon 2013 -tutkimus-

ohjelman ohjelma-asiakirja

on parhaillaan Euroopan ko-
mission hyvaksyttdvana. Ohjelma on
osa rakennerahastojen tavoite 3 -toi-
mintaa ja siihen voivat osallistua kaik-
ki nykyiset jasenmaat. Uuden Espon-
ohjelman budjetti on 45 miljoonaaeu-
roa, josta rakennerahastot maksavat
suurimman osan eli noin 70 prosenttia.

Tutkimusrahoitusta
haettavana
Espon 2013 -ohjelman toimintaperiaa-
te on pitkélti samanlainen kuin aikai-
semminkin. Eurooppalaisista tutki-
muslaitoksista muodostuvat tutkimus-
ryhmatvoivat hakea ohjelmasta tutki-
musrahoitusta méaariteltyihin teemoi-
hin. Yleensa tutkimusryhmassé on ol-
lut eri puolilta Eurooppaa 5-10 tutki-
muslaitosta, joista yksi on projektin
johtaja ja muut osallistujia.
Tutkimusohjelman teemat liitty-
vétyleiselld tasollaalueiden kilpailuky-
kyyn ja osaamiseen, vaestdon ja muut-

Espon (European Spatial Planning Observation Network) tutki-

musohjelman toinen kausi kdynnistyy vuoden 2007 aikana.
Ensimmaiselld kaudella 2001-2006 toteutettiin noin 30
tutkimusprojektia, joihin osallistui yli 200 tutkimuslaitosta eri

puolelta Eurooppaa.

toliikkeeseen, talouden rakenteisiin,
ympdriston riskeihin, alueiden yhteis-
tyohon ja politiikkatoimenpiteiden vai-
kutuksiin alueilla. Uutena kokonaisuu-
tena tulevat mukaan ns. kohdeanalyy-
sit tietyista alueista (esim. Itdmeri).

Ohjelman organisointi
Espon-tutkimusohjelman organisaatio
uudistuu uuden kauden alkaessa. Pysy-
vaan koordinaatioyksikkéon Luxembur-
giin haetaan uusia tydntekijoita. Avoin-
naon mm. kolme projektiasiantuntijan
ja kaksi rahoitusasiantuntijan tehtévaa
sekad jayksi hallintoasiantuntija.
Suomessa sisdasiainministerio ja
ympaéristoministerio osallistuvat Espon

2013 -ohjelman valmisteluun ja tiedot-
tavat ohjelman tulevistavaiheista. Oh-
jelman etenemista voi seurata verkko-
sivuilta. Sivuilta 16ytyvat mm. tutki-
musten loppuraportit ja tiivistelmia
projektien tuloksista suomeksi seké
avoimet tehtévat.

Ilkka Mella

Harri Pitk&ranta, Ymparistoministerio

Lisatietoja:
WWW.espon.eu ja www.espon.fi

3
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* *
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EURCPEAN SPATIAL PLANNING
OBSERVATION NETWORK

Sisaasiainministerion hallinnonalan tutkimussivusto avattu

Siséasiainministeridn hallinnon-
alalla tutkimustoiminnan tavoit-
teena on tuottaa laadukasta tietoa stra-
tegisen ja muun paatoksenteon tuek-
si sekd varmistaa sisdasiainhallinnon
kyky reagoida toimintaympariston
muutoksiin. Toiminnassa nojataan
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verkostoyhteistybhdn ministerion toi-
mialojen ja yhteistydtahojen kanssa.
Tutkimus sijoittuu péadosin koulutuk-
sen yhteyteen. Ministerién tutkimus-
budjetti on noin 2 miljoonaa euroa.

Tutustu tutkimustoimintaan:
www.intermin.fi/suomi/
tutkimustoiminta

P& svenska:
www.intermin.fi/svenska/forskning
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Ensimmaiset
maaseutuindikaattorit keratty

U:n maaseutuindikaattoreita

on kehitetty vuodesta 2003.

Eurostatin Rural Development
Statistics -tydryhmad on selvittanyt, mi-
ten maaseutu pitdisi maéritelld ja mita
indikaattoreita valitaan mukaan. Tyo-
ryhman suomalaisedustajat ovat maa-
jametsatalousministerion Tietopalve-
lukeskuksesta ja Tilastokeskuksesta.

Vuonna 2006 toteutetussa EU:n
maaseutuindikaattorit -hankkeen en-
simmaéisessé vaiheessa indikaattorit
keréttiin maaseutualueiden talouden
monipuolistamista ja elaman laatua
koskevia yhteisdtason tietotarpeita var-
ten. Tietolahteind kaytettiin paaasias-
sa Tilastokeskuksen tietorekistereitd, ja
tietojenkeruu toteutettiin Tilastokes-
kuksessa. Tietojen jatkokasittelysta ja
niiden toimittamisesta Euroopan ko-
mission toimielimien kdyttdon vastaa
Eurostat. Jatkossa indikaattoreita pai-
vitetddn vuosittain. Kaikkiaan 17 jasen-
maata osallistui tdhén hankkeen en-
simmaéiseen vaiheeseen.

Kerétyt 32 indikaattoria sijoittu-
vat neljélle padaihealueelle: 1) demogra-
fiaja muuttoliike, 2) talous ja inhimil-
linen pd&doma, 3) palvelujen saavutetta-
vuus ja infrastruktuuri seka 4) sosiaa-
linen hyvinvointi.

Ensimmaiset 32 indikaattoria kerattiin maaseutualueiden talou-

den monipuolistamista ja elaman laatua koskevia yhteisdtason

tietotarpeita varten. Hankkeen ensimmaiseen vaiheeseen osallis-

tui 17 EU-jasenmaata. Harvan asutuksen vuoksi maaseudun ja

kaupungin kansainvélisesti vertailukelpoiset maarittelyt ovat

Suomelle ongelmallisia.

Maaseudun maarittely
ongelmallista

Maaseudun méaritelminé on kéytetty
asukastiheyteen perustuvia OECD:n
aluetyypittelya (ensisijaisesti maaseutu-
mainen alue, vélialue, ensisijaisesti kau-
punkimainen alue) ja Eurostatin kau-
punkimaisuusastetta (tihedan asuttu
alue, vélialue, harvaan asuttu alue). Tie-
dot on kerétty vuosittain vuodesta 2000
alkaen NUTS 2 (Suomessa suuralueet)
ja NUTS 3 (Suomessa maakunnat) -
aluetasoilla.

Harvan asutuksen vuoksi molem-
mat kéytetyt maaseudun rajaustavat
ovat ongelmallisia Suomelle. OECD:n
aluetyypittelyssa Suomessaei ole NUTS
3 -tasolla yht&dan kaupunkimaista
aluetta ja Eurostatin Kaupunkimai-
suusasteen mukaan suuri osa NUTS 3
-alueista kuuluu kokonaan harvaan

asuttuun luokkaan. Nailla aluetyypit-
telyilld Suomen tiedot ovat kuitenkin
vertailukelpoisia muiden maiden tieto-
jen kanssa. Suomen maaseudulle ei ole
16ydetty maarittelyd, joka toisaalta oli-
si kansainvalisesti vertailukelpoinen ja
toisaalta erottelisi maaseudun ja kau-
pungin.

Kansallisella tasolla jassenmaat vas-
taavat edelleen itse EU-ohjelmakauden
2007-2013 maaseutuohjelmiensa seu-
rannasta, ja kayttavat kunkin maan olo-
suhteisiin parhaiten soveltuvia kansal-
lisiamaaseudun maéaritelmiaén.

Yrjo Palttila

Tilastokeskus
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SVENSK RESUME

EU-politikens kommande riktlinjer
under 6verlaggning

I kommissionens expertarbetsgrupp och i parlamentets ut-

skott for regionalpolitik dryftas politikens framtida rikt-

linjer och utvidgningens verkan. Turkiets, Kroatiens, Make-
doniens och évrigastaters anslutning i Véstra Balkan skulle
Oka gemenskapens yta med 35 procent och befolkningsan-
talet med 27 procent medan BNP skulle 6ka endast med 4
procent. Landernas anslutning till unionen skulle med ra-
dande regler i praktiken innebdra att de nuvarande stéden
for stodomraden skulle upphara eller att strukturpolitiska
medel maste hojas betydligt. Framtiden for kohesionspoliti-
ken péverkas vasentligt ocksa av EU:s 6versyn av budgeten
under 2008-2009.

Tiina Heiskanen

Forordning om strukturfond
fardigstalls
Lagen om strukturfonder tradde i kraft i borjan av 2007.

Statsradets forordning skall trada i kraft i borjan av
mars. Forordningsutkastet ar fordelat i allmanna férordning-
ar, forordningar som géller landskapets samarbetsdokument,
finansforvaltning, myndigheter och férordningar som gal-
ler organ samt vissa andraférordningar. Férordningen inne-
haller bl.a. bestammelser om 6verforing av forvaltningsmyn-
digheternas arbetsuppgifter och sammanséttningen av upp-
foljningskommittéen och strukturfondens delegation.

Kari Parkkonen

Finansieringen fran strukturfonderna
under perioden 2007-2013
Strukturfondsmedlen for Finland under perioden 2007-
2013 ar jamfort med foregaende programperiod 26 pro-
cent mindre. Resultatet kan anda anses vara god om man
beaktar att i och med unionens utvidgande riktades struk-
turfondsstoden framst till 6stra Europa. Glesbygdernas spe-
cialbehovi Ostraoch NorraFinland har erkants och de mot-
tar ett arligt tillagg pa 35 euro per invanare. Dessutom fick
Ostra Finland specialbehandling, vilket betydde 10 miljoner
euro mer for dess arliga basfinansiering. Finlands struktur-
fondsfinansiering &r 1 516,2 miljoner euro under hela perio-
den. Av detta ar andelen for regional konkurrenskraft och
malsattningen for sysselsattning 1 596 miljoner euro och
andelen for det Europeiska regionala samarbetet 120, 2 mil-
joner euro. Programmens tyngdpunkt har forflyttats fran
investeringsatgarder till utvecklingsatgarder. Malséttningen
for ERUF-programmen ar att skapa 38 000 nya arbetsplat-
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ser och 6500 nya foretag. Av de nya arbetsplatserna vantas
2 100 fodas inom F&U-strategin.
Pasi Rantahalvari

ERUF-programmets praktiska arbete
i gang
Statsrédet godkande den 1 februari 2007 malsattningar-

na for regional konkurrenskraft och sysselsattning i
ERUF-handlingsprogrammen. Kommissionen godkanner
programmen i maj—juni 2007. Utgiftsstdden for den foljan-
de programperioden har borjat den 1.1.2007. Under program-
perioden 2000-2006 fortgar stodens giltighet till slutet av ar
2008. Medlen skall anvandas innan den féljande program-
periodens medel tas i bruk. Under den féljande perioden skall
man borja anvanda det nya elektroniska séknings- och upp-
féljningssystemet ESF 2007. Utbildning anordnas i verkstél-
lande av lagstiftningen, strukturfondskommunikation samt
om det nya uppféljningssystemet. Tillstallningarnas mate-
rial finns pa adressen (pa finska) www.intermin.fi/suomi/
euohjelmatyo.

Johanna Osenius

Andra forhandlingsomgangen under
beredning for genomfdrande av
landskapsprogrammet
Representanter for ministerier och landskapsférbunden
forhandlade under december 2006 om forverkligandet
av landskapsprogrammen. Under tva dagar ordnades 37 for-
handlingar dér140 representanter diskuterade finansiering-
en av regionala utvecklingsatgarder. Responsen fran forhand-
lingsparterna gav anledning att ordna en andra forhandlings-
omgang som enligt forberedande planer halls den 14-15 maj
2007. Under forhandlingarna tdnker man bereda TE-centra-
lernas resultatdiskussioner och utarbetningen av realiserings-
planerna. Den nya regeringens ministrar som ar centrala
beslutsfattare i regionalpolitiken ombeds att under férhand-
lingarna presenterariktlinjer pa basis av nasta regeringspro-
gram.

Pekka Urjanheimo

Samarbetsgrupp for stadspolitik

tillsatt

Statsrédet tillsatte i februari 2007 en ny samarbetsgrupp
for stadspolitik vars verksamhetsperiod &r till slutet av

2010. Méalsattningen for samarbetsgruppen ar att framjakon-

kurrenskraften inom stadsregioner och stérka ett stadsnat

med regioncentra Behovet av koordinering av tgarder som


http://www.intermin.fi/suomi/

berdr stadspolitiken har framkommit bade i radgivande de-
legationer for stora stadsregioner och i arbetet for region-
centraprogrammet. Arbetsgruppen bestar av representanter
for stader, ministerier, landskapsforbund och expertorgani-
sationer. Samarbetsgruppen: www.intermin.fi/Meddelande
22.2.2007

Olli T. Alho

ompetenscentrumprogrammets nya period for 2007-
KZOlO startade i borjan pa aret. Programmet soker nu
en klart ny slags verksamhetsmodell, dér regionala aktorer
inom samma Kluster eller verksamhetsomrade bildar ett
starkt nationellt natverk av aktérer. Malsattningen ar att
skapa praktiska utvecklingsgrunder i synnerhet for att framja
innovativ verksamhet och internationaliseringen av sma och

medelstora foretag.
Pirjo Kutinlahti

E n livskraftig landsbygd — ministeriernas ansvar och re-
gional utveckling-programmet godkandes av statsradet
22.2.2007. Specialprogrammet innehaller strategiska riktlin-
jer for landsbygdspolitiken samt beslut angdende utveck-
lingséatgarder. Programmets innehéller 66 atgarder angaen-
de fornyandet av naringsstrukturen och sysselséttningen,
hojandet av kunskapsnivan, forbattrandet av grundlaggan-
de service och boendet samt starkandet av verksamhetsstruk-
turen pa landsbygden. Programmet innehaller ett nytt regi-
onalt férsok som ger utvecklingsredskap till landsbygdsak-
tiga regioner motsvarande regioncentraprogrammet. Speci-
alprogrammet for landsbygdspolitiken publiceras under
mars. www.intermin.fi/julkaisut

Laura Janis och Eero Uusitalo

nligt regionaliseringsoversikten &r man pa god vag att
E uppna malsattningarna for regionaliseringsprogram-
met. | programmet har man uppnatt en utveckling vilken
betyder ett nettoresultat pa 6 500 mansarbetsar och totalt
8 300 mansarbetsar i regionaliseringsatgarder under plane-
ringsperioden, som beslut fore utgédngen av 2011 och som
forverkligande fore utgdngen av 2015. Att malsattningarna

forverkligas forutsatter dock att riktlinjerna under den har
regeringsperioden fortgar dven under kommande regerings-
period. Regionaliseringens verkningar utreddes av sju orga-
nisationer under 2006. Man har granskat hur malséttninga-
rnaforverkligats for organisationer som regionaliserats nar
det géller dess verkan pa ekonomin, funktionerna, regionen
och personalen, organisationernasintegrering i omradet och
hur lagstiftningen for regionaliseringen forverkligats. Resul-
taten visar att regionaliseringen som helhet har lyckats rela-
tivt bra. | fortsattningen bor dock man beakta verkningarna
pa personalen. Oversikt av regionaliseringen: www.vnk.fi/
Publikation 2/2007. Rapport: www.intermin fi / Publikation
9/2007

Ilpo Takanen och Minna Sneck

iksdagen har godként regeringens proposition med for-
Rslag till lag om samservice inom den offentliga forvalt-
ningen. Lagen tréader i kraft den 1 april 2007. Med stdd av
lagen kan offentlig kundservice héllas pd en nuvarande niva
och samtidigt kan produktionskraven fullfoljas. Vid inrikes-
ministeriet pagar en sarskild effektiviseringsplan av samser-
vicen, vars uppgift &r att konkretisera en ny modell for sam-
service och faden att fungera i praktiken. Cirka tjugo pilot-
omréden ingar i planen dar den nya samservicen forverkli-
gas och provas. Malsattningen &r att samservicen bildar en
betydande distributionskanal fér den offentliga férvaltning-
ens forvaltningstjanster. Mer information: www.yhteispalvelu fi
Teemu Eriksson

orskningsprogrammets andra period startar under 2007.
F Under perioden 2001-2006 genomfordes cirka 30 forsk-
ningsprojekt med deltagare fran 6ver 200 forskningsinsti-
tutioner fran hela Europa. Programmet dr en del i struktur-
fondernas mal 3-program dar alla nuvarande medlemslan-
der kan delta. Det nya programmets budget &ar 45 miljoner
euro, varav strukturfondernastar for den storsta delen, dvs.
ca 70 procent. Programmets teman dr omradenas konkur-
renskraft och kunnande, befolkning och migration, ekono-
mistrukturer, miljorisker, samarbete inom regioner och de
politiska atgardernas verkan pd omradena. Som ny helhet
har man infort sk. objektanalyser som riktar sig mot specifi-
kaomraden (t.ex. Nordsjon). Mer information: www.espon.eu
och www.espon fi
Ilkka Mella och Harri Pitkaranta
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Uusi rakennerahastokausi kaynnistyy — Oletko valmis?

Sisdasiainministerio ja tydministerio jarjestavat maaliskuun lopussa nelja alueellista koulutus- ja keskustelutilai-
suutta uuden rakennerahastokauden aloittamisesta. Tilaisuudet on tarkoitettu EAKR- ja ESR-toimenpideohjelmien
toteutukseen kaudella2007-2013 osallistuville alueellisille viranomaisille.

Ajankohdat ja paikkakunnat: - Etela-Suomi / Lahti 15.3.
- Lansi-Suomi / Seingjoki 28.3.
- It&-Suomi/ Kuopio 23.3.
- Pohjois-Suomi/ Oulu 27.3.

Valmistelussa mukana olleet virkamiehet avaavat sdé&ddsten ja toimenpideohjelmien siséltdd seka kertovat uuden
kauden organisoitumiseen liittyvistd asioista kuten menojen tukikelpoisuuden ohjeistuksesta ja uudesta EURA 2007
-seurantajarjestelmasté. Kysymyksille ja keskustelulle on myds varattu runsaasti aikaa.

Tilaisuuden aineistot saatavilla osoitteessa www.intermin.fi/suomi/euchjelmatyo

Yhdeksas kaupunkifoorum Rovaniemella 29.-30.5.2007

teemana demoneita ja demokratiaa

Lisétietoja kaupunkifoorumin ohjelmasta jailmoittautumisesta maaliskuun lopulla osoitteessa
www.intermin.fi/suomi/aluekehitys

Kiitokset lukijakyselyyn vastanneille!

Siséasiainministeribn lehtiuudistukseen liittyvaan lukijakyselyyn tuli yli 250 vastausta. Kii-
tos kaikille vastanneille! Arvokasta palautetta ja kehittdmisideoita hydédynnetdan uuden
sidosryhmalehden suunnittelussa. Vastanneiden kesken arvotun herkkukorin voitti Hannu
Korhonen Jyvaskylasta. Palkinto on toimitettu viikolla 10. Onnittelut voittajalle!

Alue-Integraattori

tietoa aluekehityksesta
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