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Liite 1
Sisaasiainministerion hallinnonala

Johdanto
Sisdasiainministerion hallinnonalan osalta merkittavimmat muutokset linjattiin paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen
ohjelmassa. Néiden hallitusohjelmassa linjattujen uudistusten lisdksi sisdasiainministerié toimialoineen on aktiivisesti pyr-
kinyt parantamaan toiminnan tehokkuutta ja tuottavuutta erilaisin kehittdmistoimenpitein ja rakenteellisin uudistuksin.
Tama on edellyttanyt poikkeuksellisen tiukkaa talouskuria ja joidenkin toiminnan kehittdmishankkeiden lykkaamista tai
perumista.

Vuosina 2006 - 2010 sisdasiainhallinnossa on toteutettu mm. seuraavat toiminnan tehostamiseen, taloudellisuuteen ja
tuottavuuden lisddmiseen tahtaavat toimenpiteet ja rakenteelliset uudistukset:

- Sisaasiainhallinnon talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus perustettiin 1.1.2006 lukien.
- Sisaasiainministerio organisoi ministerién hankintatoimen tilaaja-tuottaja-mallin mukaisesti 1.4.2007.

- Sisdasiainministerioén perustettiin 1.1.2008 lukien uusi maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava kokonaisuus,
johon kuuluvat maahanmuutto-osasto sekd uuden osaston alaisuudessa toimiva Maahanmuuttovirasto. Kansliapaalli-
kon alaisuuteen perustettiin oikeusyksikkd yhdenvertaisuuslain mukaisia yhdenvertaisuus- ja syrjintdkysymysten yh-
teensovittamistehtavia varten. Maahanmuuttoviraston nimi paatettiin muuttaa Maahanmuuttovirastoksi. Sisdministe-
rion alaisuuteen siirtyivat 1.1.2008 myos etnisten suhteiden neuvottelukunta, vahemmistovaltuutetun toimisto, syr-
jintalautakunta, vastaanottokeskukset ja saild6nottokeskus.

- Hallinnonalalta valtiovarainministerién hallinnonalalle siirtyivat 1.1.2008 laaninhallitukset, maistraatit ja Vaestorekis-
terikeskus. Kihlakuntahallinto purettiin 1.1.2008 lukien.

- Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK aloitti toimintansa 1.3.2008. HALTIK perustettiin Poliisin tietohallintokeskuk-
sen pohjalta sen tehtavaaluetta laajentaen.

- Uudet poliisilaitokset aloittivat 1.1.2009 ja paikallispoliisi siirtyi nain 90 poliisilaitoksesta 24 poliisilaitosalueeseen.

- Ministeridn uusi poliisiosasto ja Poliisihallitus aloittivat toimintansa 1.1.2010. Poliisi siirtyi samalla kaksiportaiseen
hallintomalliin, jonka mukaan poliisin keskushallintoviranomaisen (Poliisihallitus) suorassa alaisuudessa ovat poliisilai-
tokset seka Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi, Liikkuva poliisi, Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin tekniikkakeskus.

- Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan ohjausvastuu siirrettin Maahanmuuttovirastolle 1.1.2010 alkaen ja
virastoon perustettiin taté varten erillinen vastaanottoyksikko.

- Maahanmuuttoon, kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvien tehtévien koordinointi koottiin seitsemaan
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukseen 1.1.2010 lukien.

- Aluehallintovirastoihin muodostettiin 1.1.2010 lukien pelastustoimen ja varautumisen vastuualue, joka mm. ohjaa ja
johtaa pelastustoimen suunnittelua seka huolehtii osaltaan suunnitelmien yhteensovittamisesta.

- Oikeushallinnon palvelukeskus, Sisdasiainhallinnon palvelukeskus, Puolustushallinnon palvelukeskus ja Valtiokonttorin
tulosyksikkéné toimiva Valtiokonttorin palvelukeskus koottiin 1.1.2010 valtiovarainministerion hallinnonalalle hallin-
nollisesti yhdeksi virastoksi.

- Valtioneuvosto on tehnyt paattksen hatdkeskusten aluejaosta 13.1.2010 ja sisdasiainministerio paatoksen hatakes-
kusten sijaintipaikkakunnista 9.3.2010. Helsingin héatdkeskuksen toiminta siirrettiin Keravalle Itd- ja Keski-
Uudenmaan héatakeskuksen kanssa yksiin toimitiloihin. Laki ja asetus hatékeskustoiminnasta on uusittu ja ne tulevat
voimaan 1.1.2011. Ensimmainen hatadkeskusten yhdistéminen uuden aluejaon mukaisesti tapahtuu vuoden 2011 ai-
kana ja uudistus on toteutettu vuoteen 2015 mennessa.

- Rajavartiolaitos siirtyi kaksiportaiseen hallintorakenteeseen vuoden 2011 alusta. Raja- ja merivartioalueet ja niiden
johtopaikat lakkautettiin 1.1.2011. Muutoksen jalkeen raja- ja merivartiostot ovat kaikki organisaatioltaan kaksipor-
taisia.
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- Rajavartiolaitos on yhdistanyt pienid vartioasemia suuremmiksi ja toimintakykyisemmiksi raja- ja merivartioyksikéiksi.
Vuonna 2012 vartioasemien kokonaismaéard on 41 (20 rajavartioasemaa ja 21 merivartioasemaa).

Taloudesta yleisesti

Sisdasiainministerion paaluokalle on ominaista voimakas toimintamenopainotteisuus. Toimintamenojen osuus paaluokan
menoista on lahes 80 prosenttia. Palkkojen ja vuokrien osuus menoista suurin ministerigssa (85 %) ja pienin pelastustoi-
messa (62 %) sekd Maahanmuuttovirastossa (63 %).

Kaytédnndssa tdma tarkoittaa sitd, ettd maararahojen mahdolliset leikkaukset joudutaan suoraan kohdentamaan henkilds-
tdmenoihin. Erityisesti tima koskee niitd sektoreita, joilla henkildstémenojen osuus on suurin (ministerid, poliisi, Rajavar-
tiolaitos ja Hatakeskuslaitos).

Toimintamenojen osuus SMn paaluokan menoista vuoden 2011 talousarviossa (milj. euroa,
%)

PL 26 Muut menot; 303;
23%

PL 26 Toimintamenot;
1022; 77 %

SMn paaluokan osuus valtion vuoden 2011 talousarviosta (milj. euroa, %)

PL 26 (SM); 1 325; 3 %

Muut paaluokat; 49 202;
97 %
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Siirtomenojen osuus on vain noin 15 % koko hallinnonalan méaararahoista.

Siirtomenot; 200; 15 96 Sloitusmenot; 25; 2 %

SMn paaluokka (PL 26) maararahojen taloudellisen laadun mukaan vuoden 2011
talousarviossa (milj. euroa, %)

Kulutusmenot; 1100; 83 %

40. Maahanmuuttohallinto;
209; 16 %

30. Pelastustoimi ja
hatakeskukset; 87; 7 %

20. Rajavartiolaitos; 246;
19 %

01. Hallinto; 93; 7 %

SMn paaluokka toimialoittain vuoden 2011 talousarviossa (milj. euroa, %)

10. Poliisitoimi; 690; 51 %

euroa, %)

1,208; 1%
° 22,025; 24 %

0,471; 1%

4,711; 5 %
53,5; 58 % G o
10,54; 11 %

Hallintomenojen (luku 26.01) jakautuminen momenteittain vuoden 2011 talousarviossa (milj.

@0l
mo3.
0 20.
o21.
m22.
@29.
m65.

SMn toimintamenot

Haltikin toimintamenot

Tietohallinnon yht. menot

SMn hallinnonalan tuottavuusméaéraraha
SOLID-rahastot

SMn hallinnonalan alv-menot

Kv. jarjestdjen jasenmaksut
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Eri menolajien osuudet toimialoittain

Eri menolajien osuudet, poliisitoimi (milj. euroa, 2009)

57,7, 8%

72,6; 10 %
56,6; 8 % @ Palkat
® Vuokrat
O Palvelujen ostot
O Muut menot
538,4; 74 %

Eri menolajien osuudet, Rajavartiolaitos (milj. euroa, 2009)

18,3; 9 %

20; 9 %
16,2; 8 % @ Palkat
® Vuokrat
O Palvelujen ostot
O Muut menot
156,4; 74 %

Eri menolajien osuudet, pelastustoimi (milj. euroa, 2009)

2,7, 15 %
7,5, 42 % @ Palkat
® Vuokrat
O Palwelujen ostot
4,2; 23 % 0O Muut menot

3,7, 20 %

Eri menolajien osuudet, Hatakeskuslaitos (milj. euroa, 2009)

2,5 4%

9,2; 16 %

@ Palkat

® Vuokrat

O Palvelujen ostot
O Muut menot

6,2; 11 %

40,2; 69 %
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Eri menolajien osuudet, Maahanmuuttovirasto (milj. euroa, 2009)

1,1, 5%

7,3, 32 % @ Palkat
m Vuokrat
O Palvelujen ostot

- [
12,3, 53 % 0O Muut menot

2,3, 10 %

Eri menolajien osuudet, sisdasiainministerié (milj. euroa, 2009)

2,2; 10 % 1.1 6%

@ Palkat

® Vuokrat

O Palvelujen ostot
O Muut menot

3,3, 15%

15,5; 70 %
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Ehdotus 1. Maahanmuuton viranomaiskasittelyn tehostaminen
Paattksentekoa nopeutetaan tehostamalla koko prosessiin osallistuvien -viranomaisten yhteistyota. Tavoit-
teena on kasittelyaikojen nopeuttaminen siten, ettd ne ovat hyvaa pohjoismaista tasoa. Esimerkiksi nykyi-
silla turvapaikanhakijamaarilla mitaten jo muutaman kuukauden lyhyemmilla kasittelyajoilla vastaanotto-
kustannuksissa saavutetaan useamman kymmenen miljoonan euron saastd. Myds muissa paatoksenteko-
muodoissa voidaan saavuttaa vastaavia sadastoja.

Poikkihallinnollisena hankkeena moninkertaisesta maahanmuuttajien henkilérekisterdinnista eri viranomai-
sista siirrytdén perustietojen kertakeruuseen ja -rekisterdéintiin, jolla voidaan vahent&a asioinnin méaaria eri
viranomaisissa.

Mahdollisuus kotouttamispalveluihin jarjestetdén kaikille maahanmuuttajaryhmille. Maahanmuuttajien syr-
jaytymisestd, kuten muita korkeammasta tyottomyysasteesta, aiheutuu merkittavia kustannuksia. Maa-
hanmuuton ja kotouttamisen tulee perustua yhtendiseen strategiaan ja paamaariin.

Toiminnan mitoitus vuonna 2011

Toimintaympaéristossa tapahtuvat muutokset asettavat suuria haasteita Maahanmuuttovirastolle. Késitelta-
vaksi tulevien asioiden maara on lisdantynyt vuodesta 2005 noin 30 % ja kasvaa edelleen. Maahanmuutto-
virastoon tuli vuonna 2010 vireille 50 730 asiaa, kun edellisend vuonna niité oli 47 681. Vireille tulleiden
asioiden méaara nain ollen kasvoi vuoden takaisesta +6,4 %. Ratkaisuja tehtiin vuonna 2010 yhteensa 52
675, kun luku vuotta aiemmin oli 50 743, kasvua + 3,8 %. Ratkaistujen asioiden maara oli hiukan suurem-
pi kuin vireille tulleiden asioiden maara (3,8 %).

Viraston toimintaan vaikuttavaa lainsaadantéa on muutettu viimeisen vuoden aikana useita kertoja ja kulu-
vana vuonna tulevat vield voimaan ainakin kansalaisuuslain muutokset, vastaanottolaki, paluudirektiivista
johtuvat muutokset ulkomaalaislakiin sekd mahdollisesti tydontekijan oleskelulupaa koskevat muutokset.
Biometriset tunnisteet otetaan oleskeluluvissa kayttoén todennékdisesti tulevana syksyna. Myds hallitusoh-
jelmaan sisaltynee linjauksia, joilla on vaikutuksia myds viraston toimintaan.

Ulkomaalaisasioiden sahkdisen asiankasittelyjarjestelméan osan 2.0 kayttéonotto on aikataulutettu touko-
kuulle 2011. Kayttéonotto tulee sitomaan Maahanmuuttoviraston resursseja runsaasti testaukseen, koulu-
tukseen ja kayttdtukeen. Talla on myods vaikutuksia kuluvana vuonna viraston paatdésmaaraan sitéa alenta-
vasti. Toiminnan vaikuttavuuden turvaamiseksi virasto keskittyy ydintehtéviensa hoitamiseen.

Vastaanottotoiminnan kaytannodn ohjaus siirtyi Maahanmuuttovirastolle vuoden 2010 alussa, jolloin viras-
toon myds perustettiin Vastaanottoyksikkd. Vastaanottoyksikkd on ollut yhteistydssa poliisin ja turvapaik-
kayksikdn kanssa suunnittelemassa uudenlaisia toimintoja ja tiedonkulkutoimenpiteita entistd sujuvamman
ja tehokkaamman turvapaikanhakuprosessin kehittdmiseksi. Jatkossa pyritadn entistd enemman keskitta-
maan uusien turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja alkuvaiheen kuulusteluja maahantuloalueille koko tur-
vapaikkaprosessin ajaksi. Uusien turvapaikanhakijoiden maéara on vahentyi noin -36,3 % vuoteen 2009
verrattuna, minka vuoksi majoituspaikkoja on vuoden aikana vahennetty noin 1200. Paikkojen vahentami-
nen toteutettiin pienentamalla yksikkdjen majoituskapasiteetteja. Yhtaan keskusta ei lakkautettu.

Ehdotuksen aikajdnne

-> UMA jarjestelmé@ nopeuttaa asiankasittelyd, sitten kun se on kokonaan kaytdssa. Myds UMA:aan liittyva
sahkdinen asiointimahdollisuus vahent&a tarvetta lisata hakemusten késittelyyn resursseja.

- Lainsdadant6a kehitetdan tukemaan tehokasta paatoksentekoa.

- Lupahallintoa sujuvoitetaan

- Joustava resurssien kaytto turvapaikkatutkinnassa ja -paatoksenteossa johtaa paatéksenteon nopeutu-
miseen ja vahentaa turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustannuksia. Hakijat saavat paatokset nopeasti ja
oikeusvarmasti. Ne, joiden hakemus hylatéan, poistetaan nopeasti ja tehokkaasti maasta. Jatkossa pyri-
taan entistd enemman keskittaméaan uusien turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja alkuvaiheen kuulustelu-
ja maahantuloalueille koko turvapaikkaprosessin ajaksi.
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Ehdotuksen budjettivaikutus, brutto ja netto

-> Joustava resurssien kayttd turvapaikkatutkinnassa ja -paatoksenteossa vahentaa vastaanotossa kustan-
nuksia (kts. Alla oleva taulukko, joka kuvaa vastaanottotoiminnan toiminnallista tehokkuutta, tuotoksia ja
laadunhallintaa)

Toiminnallinen tehokkuus, tuo- toteuma toteuma tavoite toteuma toteuma %,
tokset ja laadunhallinta ylitys/alitus
Vuosi 2008 2009 2010 2010 2010
mom.26.40.63

Taloudellisuus

Vastaanoton kiinteat kustannukset/ 60,4 60 58 60 3
% /keskimaarin /vuosi

- kiintedt kustannukset 21518 53 185 41 427 53 725 30
- muuttuvat kustannukset 14 123 35 457 30 000 34 984 17
Kustannusvastaavuus/ kannat-

tavuus

Vastaanoton kokonaiskustannukset/v 35 641 88 642 71 427 88 709 24
(1000 €)

Majoituspaikan hinta/vrk (€)

- vok majoituksessa 41 40 41 43 5
- yksityismajoituksessa 14 17 14 17 21
- alaikaiset /ryhmékodissa 138 146 138 180 30
- alaikdiset/tukiasunnoissa 79 82 79 98 24
- sailoonottoyksikossa 184 184 184 176 -4
Tuottavuus

Kayttoaste (keskimaarin vahintaan 86 90 90 85 -5
%)

Vastaanoton kapasiteetti
Vastaanoton paikkaluku 1494 3582 3800 4 315 14
Sailédnoton paikkaluku 40 40 40 40 0

- Saastot henkilostémenoissa, kun Maahanmuuttoviraston paattksentekoprosessin tehostuessa ei ole tar-
vetta palkata lisda henkilostoa.

Saastot vastaanottomenoissa majoitusaikojen lyhentyessa esimerkiksi:

e 1 kk nopeampi poliisin turvapaikkatutkinta vahentaisi 4500 hakijan méaaralla vastaanotonkustannuksia n.
6 milj. euroal/v.

e Maahanmuuttoviraston paatosmaaran lisays 250 paatoksesta 570 paatokseen/kk (3000 paatdksesta 6800
paatdkseen/v) vahentdisi 3500 paatdsta odottavan turvapaikanhakijan vastaanoton kustannuksia arviolta
17,7 milj. euroa/v.

e Helsingin hallinto-oikeuden turvapaikkavalitusten kasittelyaikojen pitaminen 5 kk:ssa saastaisi vastaanot-
tokustannuksissa noin 6 milj./v.

Saastot edellyttavat tehostamista paatdksenteon lisaksi myés tutkinnassa poliisissa ja muutoksenhaussa tuo-
mioistuimissa. Liséksi myonteisen paatdksen saaneet turvapaikanhakijat tulee kyeta sijoittamaan kuntiin ny-
kyistd nopeammin.
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Ehdotus 2. Vahvistetaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaa ja tehostetaan rikoshyddyn
jaljittamista kiinnittden erityista huomiota vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan tehostami-

seen.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden yhteiskunnalle aiheuttamat vahingot ovat vuositasolla useita mil-
jardeja euroja. Erityisesti harmaan tyévoiman hyvéksikaytté on kasvava ongelma Suomessa. Lainsaadan-
t66n tehtavien muutosten avulla ja talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan liittyvilla muilla te-
hostamistoimilla vdhennetaan lainvastaisesti toimivien tahojen mahdollisuutta saavuttaa kilpailuetuja rehel-
lisesti toimivien yritysten kustannuksella.

Taloudellista hy6tya tavoitteleva jarjestaytynyt rikollisuus ilmenee muun muassa tietoverkkorikoksia, ihmis-
kauppaa ja varkausrikoksia tekevina rikollisryhmina. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta edellyttda koko
Euroopan alueella yhtendisia torjuntamuotoja ja -valtuuksia. Yhteisty6ta viranomaisten ja elinkeinoelaméan
valilla tiivistetaan.

Toiminnan mitoitus vuonna 2011

2008 2009 2010 2011

Talousrikosten ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta toteuma = toteuma - toteuma tavoite -
¢ Talousrikostorjunnan henkildtydvuodet 343 ¢ 341 ¢ 354 : 360
Talousrikostorjunnan kustannukset, milj. euroa 32,1 32,4 32,0 345
| Pagtetyt talousrikosjutut/htv 45 44 : 49 : 53
Avoimet talousrikosjutut/htv 51 6,3 59 53
| Pagtettyjen talousrikosten tutkinta-aika, keskiarvo, vrk, enintdian 309 : 295 § 327 ¢ 295 !
Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan henkildtyévuodet 368 363 333 350
¢ Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan kustannukset, milj. euroa 27,6 28,6 : 28,2 : 30,0
Tietoon tulleet jr-rikokset 477 537 680 700

Ehdotuksen vaikuttavuus

e o 5010 2011 |

Torjuntatoimenpiteiden vaikuttavuus toteuma - toteuma . toteuma tavoite :
| Paatetyt talousrikosjutut, maara | 1555 1516| 1743 1900 |
Avoinna olevat talousrikosjutut, madra 1754 2145 2103 1900 |
| Takaisin saatu rikoshyéty talousrikoksissa (netto), milj. euroa | 59 | 37 | 22 | 41,8 |
Takaisin saatu rikoshyoty talousrikoksissa (netto), euroa/htv 172115 | 107 526 74339 | 100000 |
| Jr-ryhmien jasenten maara | 1135 948 | 926 | 900 |

Ehdotuksen aikajdnne

Poliisin talousrikostutkinnassa avoinna olevien talousrikosjuttujen maaraa pyritaan laskemaan vuositasolla
1 000:een, kun niitéd nyt on yli 2 000. Paatettyjen talousrikosjuttujen maaraa nostetaan nykyisesta
1743:sta lahemmaksi 2000:tta, mik&a edellyttdd noin 200 paatetyn jutun lisysta vuositasolla. Keskitytaan
merkittavien talousrikoskokonaisuuksien tutkintaan ja torjuntaan.

Ehdotuksen budjettivaikutus, brutto ja netto

Vaihtoehtoinen jarjestamistapa edellyttdd 40 uuden talousrikostutkijan viran perustamista talousrikostut-
kinnan erityisosaamisen turvaamiseksi. Yhden talousrikostutkijan viran kustannus on noin 65 000 euroa,
joten uusien virkojen perustamiskustannukset olisivat yhteensa 2 600 000 euroa. Takaisin saatu rikoshyoty
yhta henkilotyévuotta kohden on vuodessa noin 100 000 euroa eli 40 uutta virkaa tuottaisi asianomistajille
ja valtiolle lisd& takaisin rikoshydtya noin 4 milj. euroa vuodessa. Kokonaisuudessaan rikoshydtya saadaan
takaisin enemman kuin nopeutunut reaaliaikainen tutkinta aiheuttaa kustannuksia. Vuonna 2011 arvioi-
daan saatavan rikoshyotya takaisin 41,8 milj. euroa. Tehostuneella talousrikosten tutkinnalla ja jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjunnalla on pitk&aikaisia valtion budjettitaloutta hyddyttéavia vaikutuksia muun mu-
assa verotulokertyman muodossa.

Ehdotuksen muut vaikutukset
Poliisiammattikorkeakoulun koulutus- ja tutkimustoiminnan hyddyntaminen my6s muiden sisdisen turvalli-
suuden viranomaisten toiminnan kehittdmisessa tulisi ottaa tarkasteltavaksi tassa yhteydessa.

Ehdotuksen riskit
Valtion tuottavuusohjelman toteuttaminen poliisitoimessa vahentaa olemassa olevia talousrikostutkijan vir-
koja, jos naista tehtavista eldkkeelle jaavien tutkijoiden tilalle ei rahoituksen puuttuessa palkata uusia hen-
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kiloita. Tarvittavien lainsdddantdmuutosten viivastyminen tai vesittyminen sekd mahdollinen epaonnistumi-
nen yhteistydn kehittdmisessa yksityisen sektorin kanssa on myds otettava huomioon mahdollisina riskite-
kijoina.
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Ehdotus 3. Poliisin lupahallinnon sahkéinen kehittaminen
Poliisin lupahallinnon tehtavat lisdantyvat merkittavasti kehyskaudella. Vuonna 2011 lupia my6nnetaan ar-
violta 1,11 milj. ja ma&ran arvioidaan nousevan 1,23 milj. lupaan vuoteen 2015 mennessa. Lupahallinnon
maksullisen toiminnan volyymien kasvuun vaikuttavat ennen kaikkea lainsaadantdémuutokset. Samanaikai-
sesti poliisitoimessa toteutetaan valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa. Poliisitoimelle kohdentuu 670 henki-
I6tydvuoden tuottavuusvahennysvelvoitteet vuoteen 2015 mennessa. Tuottavuusvéahennykset on pyritty
kohdentamaan ensisijaisesti muuhun resurssiin kuin operatiivisessa toiminnassa oleviin poliisimiehiin, jotta
poliisin ydintehtavien suorittaminen ja sitd myota yleinen jarjestys ja turvallisuus eivat vaarantuisi. Tasta
seuraa, etta lupahallintoon ei ole mahdollista kohdistaa nykyistéd enempaa henkildstéresursseja vaikka lu-
pahallinnon tehtavat merkittavasti liséantyvat. Poliisin lupahallinto ei selviydy tehtavistaan nykyisilla henki-
I6storesursseilla ilman mittavia kehittdmistoimia. Lupahallinnon toimintaa on tehostettava, jotta nykyisella
henkiléresurssilla kyetéddn jatkossa tuottamaan entistd enemman suoritteita. Tamé on mahdollista vain lu-
pahallinnon palveluja voimakkaasti sahkoistamalld, jolloin konkreettisia asiakaskaynteja saadaan vahennet-
tyd. Tuottavuushyo6tyja ei saavuteta lupahallinnon henkilostéa edelleen vahentamalla vaan tuottamalla en-
tistd enemman suoritteita nykyisella henkildstolla.

Toiminnan mitoitus vuonna 2011
Lupia arvioidaan myonnettavan n. 1,11 miljoonaa ja tuottoja arvioidaan kertyvan n. 40,3 milj. euroa. Lu-
pahallinnon htv -m&ara v. 2011 on 780

Ehdotuksen vaikuttavuus (myds muille hallinnonaloille kohdistuvat laajakantoiset vaikutuk-
set)

Sahkdisen asioinnin ja ajanvarausjarjestelman kehittdmistoimilla voidaan turvata poliisin lupahallinnon toi-
mintakyky nykyisilla resursseilla huolimatta kasvavista volyymeista ja entisté vaativammista tehtavista.
Tuottavuussaasto olisi yhteensa 59 henkildtydvuotta, joka merkitsee noin 2 360 000 euron
laskennallista sd&astdd vuodessa. Lupahallinnon sdhkdiseen kehittdmiseen on esitetty haettavaksi 2,85
milj. euroa valtiovarainministerion tuottavuusmadararahaa. Huomioitavaa on myés, etté sahkoista asiointia
kehittamalla lupahallinnon ty6té voidaan tasata alueellisesti nykyista paremmin ja séilyttaa palvelutaso alu-
eesta riippumatta. Lupahallinnon palveluiden sahkdistamisesta hyotyy myos asiakas: lupa-hallinnon palve-
lujen saavutettavuus paranee ja asiakaspalvelu on entistéd joustavampaa. Asiakkaan ei tarvitse asioida po-
liisilaitoksella useaan kertaan, miké on erityisesti ruuhka-Suomen ulkopuolella, missa poliisin palveluverkos-
to on harvempi, merkittava palvelutasoa parantava asia. Asiakas myo6s hyotyy siité, etta poliisin lupapalve-
lut voi saattaa vireille séhkoisesti, vuorokauden ajasta ja paikasta riippumatta. Lupahallinto on maksullista
toimintaa lupavalvontaa lukuun ottamatta, jolloin lupahallintoon nyt tehtéavat taloudelliset panostukset
maksavat itsensa takaisin lupahallinnon tuottoina.

Asiakaskayntien maaran vahentamisella saastetdan merkittavasti poliisin lupahallinnon resursseja. Esimer-
kiksi sahkdisen vireillepanon mahdollistaminen lilkkenteeseen liittyvissa luvissa ja aselupa-asioissa seka yksi-
tyisen turvallisuusalan luvissa yhdistettynd lupamenettelyn muuhun yksinkertaistamiseen lainsdadannon
keinoin vahentda yhden asiakaskdynnin yhté lupa-asiaa kohden. Tavoitteena on, etté esimerkiksi passien
ja henkildkorttien nykyisesta volyymista 50 % (420 000 kpl) hoidettaisiin jatkossa sahkdisesti ja liikentee-
seen liittyvista luvista 100 % (370 000 kpl). Lupapalvelujen suuresta volyymista johtuen yksittaisten lupa-
lajien kohdalla tapahtuvalla asiakaskayntien vahenemiselld on merkittéava vaikutus kokonaisuuden kannal-
ta. On kuitenkin huomioitava, ettd kokonaisuudessaan lupahallinnon sahkéistamishanke vaatii taloudellis-
ten panostusten lisaksi my6s aikaa. Lupahallinnon sahkoéistamishankkeen suunnitellun toteutusaikataulun
mukaisesti hankkeen toimenpiteet olisivat toteutettu vuoden 2014 loppuun mennessa mikéli hanke voidaan
kaynnistaa taysipainoisesti jo vuoden 2011 aikana.

Ehdotuksen aikajanne

Lupahallinnon henkilostda lisatédan siten, etté kasvavaan volyymiin voidaan vastata palvelutason karsimétta
(+59 htv). Lisaksi pyritédn vahentdmaan lupahallinnon nykyisia tehtéavia keskittymalla ydintehtéviin ja ul-
koistamalla/siirtdamalla poliisin tehtaviin kuulumattomat asiat muille viranomaisille/muille toimijoille.

Ehdotuksen budjettivaikutus, brutto ja netto
Poliisin lupahallinnon henkiléstda lisataan 59 henkildtydvuodella. Henkildtyévuoden hinnaksi on maaritelty
40 000 euroa, jolloin budjettivaikutus on 2 360 000 euroa.

Ehdotuksen muut vaikutukset
Paatetysta tuottavuusohjelmasta poliisin osalta taytyy poiketa.
Lupapuolen asiakaspalvelu ei kehity toivotulla tavalla.
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Ehdotuksen riskit

Valtiovarainministerid ei myonna lupahallinnon sdhkoiseen kehittdmiseen esitettya tuottavuusmadrarahaa,
jolloin séahkoistamista ei voida toteuttaa volyymien kasvun vaatimalla tavalla. Lupahallinnon henkiléstéa ei
ole mahdollista lisata nykyisestd, joten lupapalvelut ruuhkautuvat ja palvelutaso tulee huononemaan mer-
kittavasti. Mikali lupahallinnon henkilostéa lisataan, joudutaan lisdystéd vastaava htv -maara vahentamaan
poliisin operatiivisesta henkildstosta. Lupahallinnon tehtavien siirto muille viranomaisille/toimijoille ei onnis-
tu tai lainsdadanto ei mahdollista sitd. Uusien lainsdadantémuutosten, ml. EU -paatéksenteko voivat lisata

lupahallinnon volyymeja jo nyt ennakoitua enemman eika niista selviydyté ilman toimivia ja tehokkaista
sahkaisia jarjestelmia vaikka henkilokuntaa lisattéisiinkin.
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Ehdotus 4. Poliisien tydurien pidentdminen
Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen tavoitteena on ollut tukea tuottavuuden nousua ja tyévoiman saa-
tavuutta. Suomen julkisen talouden ja koko kansantalouden kestéavyyden kannalta on hallituksen mukaan
valttamatonta, etta tyduria saadaan pidennettya.

Poliisihallinnossa tavoitteena on selvittaa poliisien erityisen eroamisian perusteet ja tarpeellisuus seka teh-
da tarvittavat muutosehdotukset. Keskeista on arvioida eri vaihtoehtojen henkildstolliset, taloudelliset ja
muut vaikutukset. Vaihtoehtoja arvioitaessa huomiota tulee kiinnittdd myos niihin henkildstopoliittisiin toi-
menpiteisiin, joilla tyén tekoa voidaan tehda houkuttelevammaksi ja sitd kautta pidentéda tyduria. Kysy-
mysta tarkastelemaan on asetettu tyéryhma, jonka ty6 valmistuu kevaalla 2011. Mahdolliset lainsaadannol-
liset muutokset valmistellaan tdmén jalkeen.

Toiminnan mitoitus vuonna 2011
Poliisihallinnon palveluksessa tydskentelee 10 950 henkilda.
Poliisin erityisen eroamisian piirissé on yhteensd 7 763 henkil6a, joka jakautuu virkaryhmittdin seuraavasti:

Alipaallistd ja miehisto, 58/60 v, 7058 kpl
paallystd, 63 v, 705

Ehdotuksen vaikuttavuus (myds muille hallinnonaloille kohdistuvat laajakantoiset vaikutuk-
set)
vrt. poliisin toiminnan vaikuttavuus.

Ehdotuksen aikajanne

Poliisimiesten erityisté eroamisikdé nostetaan nykyisesta 58/60/63 vuodesta. Mikali eroamisika ei nouse
valtion virkamiesten yleiseen eroamisikaéan (68 vuotta) tai mikali muutos ei ulotu kaikkiin poliisimiehiin,
mahdollistetaan poliisihallinnossa rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien tapaan virkauran jatkaminen tie-
tyin edellytyksin eroamisian saavuttamisen jalkeen.

Eroamisian nostaminen voidaan toteuttaa vasta pidemman siirtyméaajan jalkeen, mahdollisuus palvelussuh-
teen jatkamiseen lyhyemmalla aikajanteella.

Ehdotuksen budjettivaikutus, brutto ja netto
Budjettivaikutusten suuruuden arvioidaan olevan useita miljoonia euroja. Viela tassa vaiheessa vaikutuksia
on mahdoton arvioida tarkemmin.

Ehdotuksen muut vaikutukset

0 Poliisikoulutukseen sisdan otettavien maaréan laskeminen

o Tyokyvyn yllapidon varmistamiseen tarvittavien lisddntyminen
o0 Tydvoiman riittavyyden varmistaminen

Ehdotuksen riskit

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen keski-ialtdan vanhemman henkildston toimesta.
Ikdantyvan poliisimiehen toimintakyvyn varmistaminen.

Henkildstdn nakdkulmasta yhdenvertaisen menettelyn muodostuminen mahdollisuudessa jatkaa virkauraa.

Sairauselakkeiden kasvava maara.
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Ehdotus 5. Jatketaan rajatarkastusten automatisointia ja teknisen rajavalvonnan edelleen kehittamista
Rajavartiolaitoksen karkeiden arvioiden mukaan rajaliikenne kasvaa 1,5-2 kertaa suuremmaksi kaakkoisra-
jalla noin vuosikymmenessa. Mahdollinen EU:n ja Vengjan véalinen viisumivapaus kasvattaisi rajaliikennetta
suurella hyppayksella lyhyessa ajassa. My0s rajat ylittava rikollisuus liséantyisi. Mahdollisen viisumivapau-
den vaikutusten hallinta edellyttda rajainfrastruktuurin, henkiléstévoimavarojen, laitteiden ja liikennevayli-
en sek& viranomaisten yhteistyon kehittdmista.

Jatketaan ja nopeutetaan teknista rajavalvontaa ja lisdtédan rajatarkastusten automatisointia huomioiden
EU-rajaturvallisuushankkeiden eteneminen. Automatisoinneilla voidaan véahentd& ko. muutoksista aiheutu-
via liséresurssitarpeita.

Toiminnan mitoitus vuonna 2011

Rajavartiolaitos vastaa rajatarkastuksista Suomen suurimmilla rajanylityspaikoilla. Rajavartiolaitos kohden-
taa henkildiden rajatarkastuksiin noin 850 HTV:tta vuodessa. Paaosin rajatarkastusten yhteydessa paljas-
tettujen rikosten selvittdmiseen ja tutkintaan kohdennetaan noin 120 HTV:tta. Rajavartiolaitos on ottanut
operatiiviseen kayttéon biometriikan hyédyntamiseen perustuvan automaattisen rajatarkastuksen Helsinki-
Vantaan lentoasemalla, johon on hankittu 13 porttia. Vaalimaan rajanylityspaikalla on aloitettu automatii-
kan pilotointi ottamalla kayttéon kolme porttia. Vuonna 2011 Helsinki-Vantaan lentoasemalle hankitaan 15
porttia ja Vaalimaan raja-asemalle viisi porttia lisaa.

Rajavartiolaitos kohdentaa itéarajan ns. rauhallisen rajaosuuden (pl. kaakkoisraja) rajavalvontaan yhteensa
noin 320 HTV:tta vuodessa. Talla rajaosuudella suppeat kohdealueet on valvottu kiinteilla teknisilla valvon-
tajarjestelmilld. Vallitsevassa rajatilanteessa teknisesti valvottuja kohdealueita ei ole tarkoituksenmukaista
laajentaa, mutta niiden tekninen suorituskyky on tarpeen yllapitda korvaamalla vanhentuvat komponentit.

Ehdotuksen vaikuttavuus (myds muille hallinnonaloille kohdistuvat laajakantoiset vaikutuk-
set)

Rajatarkastusten automatisoinnilla voidaan vahentdad lisdhenkiléstén tarvetta rajaliikenteen kasvaessa.
Henkiloliikenteen arvioidaan kasvavan vuosina 2011-2015 Helsinki-Vantaan lentoasemalla noin 15 % ja
kaakkoisrajan suurilla rajanylityspaikoilla noin 5 % vuodessa. Automatisoinnilla arvioidaan saatavan vuonna
2015 noin 100 HTV:n vaikutus henkiléstotarpeeseen. Merkittavasti suurempi vaikuttavuushyéty saadaan
sitten, kun seka viisumivelvollisten etta viisumivapaiden matkustajien tdysimaardinen tarkastamisen on au-
tomatiikalla mahdollista. Tamé toteutunee vasta 2015 jalkeen.

Ns. rauhallisen rajaosuuden rajavalvontaan kaytettéavan henkilétydpanoksen maaraa voidaan vahentaa ot-
tamalla kaytt6on uudenlaista valvontatekniikkaa. Rajavartiolaitoksella on kdynnissd maarajanvalvontatek-
niikan kehittdmishanke, jossa hankitaan siirrettévia valvontasensoreita sekéd uudistetaan tilannekuvan ylla-
pitdmisessa seka operatiivisessa johtamisessa kaytettavat tietojarjestelméasovellukset. Itdrajan rauhalliselta
rajaosuudelta on tarkoitus vahentda pysyvasti noin 60-80 HTV:tta vuoteen 2015 mennessa. Vapautuva
tyopanos kohdennetaan kalustoinvestointeihin seka tarpeen niin vaatiessa kaakkoisrajan ja paakaupunki-
seudun rajatarkastuksiin. Voimavarasiirto tapahtuu elakepoistumaa hytédyntéaen.

Ehdotuksen aikajdnne

Rajatarkastusten asteittaista automatisointia jatketaan hankkimalla Helsinki-Vantaan lentoasemalle vuosien
2012 -2015 aikana yhteensa 28 porttia ja itarajan suurille rajanylityspaikoille yhteensa 51 porttia. Toi-
meenpannaan rajavalvonnassa kaytettavan valvontatekniikan kehittamishanke.

Ehdotuksen budjettivaikutus, brutto ja netto

Rajatarkastusten automatisoinnin kustannusten arvioidaan olevan 2012-2015 yhteensa 6 500 000 euroa.
Rajavalvonnassa kaytettavan siirrettdvan valvontatekniikan hankintaan arvioidaan kaytettavan noin 2 000
000 euroa vuosina 2012—-2013. Hankinnat rahoitetaan rajavartiolaitoksen toimintamenomomentilta. Auto-
matisoinnilla ja valvontatekniikalla saatava hyoty on vuonna 2015 yhteensa noin 170 henkilotyévuotta.
Vuoden 2011 hintatasossa tdmé& on noin 10 milj. euroa. Resurssi kohdennetaan pd&osin rajatarkastusten
vahventamiseen, jotta kasvavan rajaliikenteen turvallisuus ja sujuvuus voidaan yllapitaa.

Ehdotuksen muut vaikutukset
Automatisoinnin sijoittelu huomioidaan rajanylityspaikan toimitilajarjestelyissa. Rajavartiolaitos ei ole tun-
nistanut muita vaikutuksia.
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Ehdotuksen riskit

Riskiksi on tunnistettu automaattisten rajatarkastuslinjastojen kayttbasteen varmistaminen. Riskin toteu-
tuminen ennaltaehkaistédan tiedotuksella, opastuksella ja rajaliikenteen ohjauksella. Juridisesti hanke ei ole
riskialtis, koska siina yhdistyvat kaikki tiedossa olevat EU:n rajaturvallisuushankkeet. Teknisina riskeind on
kehittyvan tekniikan kayttdonotto, laitteisto- ja ohjelmistoviat kdyton aikana seka matkustusasiakirjoissa
olevat valmistus tai laatuvirheet. Kayttd on osoittanut, ettd tekniset ratkaisut ovat toimivia. Toiminnalli-
suuksia kehitetdan havaintojen ja kokemusten perusteella.
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Ehdotus 6. Tehostetaan merellisten siviiliturvallisuustoimintojen ohjausta ja hallintoa keskittamalla toi-

mintoja

Tehostetaan rannikkovartiotoimintojen kansallista ohjausta ja hallintoa. Tehostetaan merellisten siviilitur-
vallisuustoimintojen ohjausta ja hallintoa keskittamalla toimintoja sisdasiainministerién hallinnonalalle.
Toiminnallisella tasolla hyddynnetéan taysmaaraisesti rajavartiolaitokselle luotu merialueen valvontajarjes-
telmd&, meripelastuksen johtamisjarjestelma ja vartioalusten toiminta.

Johtovastuu avomerella tapahtuvasta éljyntorjunnasta siirretdan sisaasiainministeriélle, jolla jo nyt on joh-
tovastuu rannikolla ja sisavesilla.

Parannetaan valtion viranomaisten ja kuntien pelastuslaitosten yhteisty6ta venekaluston hankinnassa ja
kaytdssa. Valtion merellisen venekaluston yhteiskayttda lisdtéan ja omistusta keskitetédn sisdasianministe-
rion ohjauksessa.

Toiminnan mitoitus vuonna 2011

Suomen ymparistokeskus kehittdd ympéaristévahinkojen torjuntavalmiuksia sekd mm. yllapitaa oljyntorjun-
nan johtamisvalmiutta. Merellisten ympéristévahinkojen torjunnan hallintotehtaviin on varattu Suomen
ymparistokeskuksessa noin 10 HTV:tta. Suomen eri viranomaisilla on avomeriéljyntorjuntaa varten mm. 15
Oljyntorjunnassa kaytettavaa laivaa, kaksi valvontalentokonetta, 140 isoa torjuntavenettd, satoja pienem-
pia veneitd, 10 km jaredd avomeripuomia, 30 km muuta meripuomia, 60 km saaristopuomia sekd muuta
oljyntorjuntakalustoa.

Rajavartiolaitos vastaa rajavalvonnasta ja meripelastuksen johtamisesta. Rajavartiolaitos johtaa meripelas-
tusta ja merialueen rajavalvontaa kahdessa johtokeskuksessa (2012 alkaen). Tahan tehtavakokonaisuu-
teen kaytetddn noin 60 HTV:tta. Rajavartiolaitoksella on lisaksi kuusi &ljyntorjuntakykyista vartiolaivaa,
kahdeksan meripelastuksessa kaytettavaa helikopteria ja kaksi merialueen valvontatehtdvissa kaytettavaa
lentokonetta.

Ehdotuksen vaikuttavuus (myds muille hallinnonaloille kohdistuvat laajakantoiset vaikutuk-
set)

Rajavartiolaitos yllapitaa kattavaa tilannekuvaa merialueelta ja jatkuvaa meripelastusvalmiutta seka johtaa
vuodessa noin 1 300 meripelastustapahtumaa. Suomen ymparistokeskus kasittelee vuosittain noin 200 6l-
jyntorjunnan paivystystapausta.

Ehdotuksen aikajanne

Vastuu 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiudesta ja johtamisesta avomerelld sédadetdan sisdasian-
ministerion hallinnonalan tehtévéksi hallituskauden aikana. Operatiivinen johtaminen keskitetdan Rajavar-
tiolaitoksen kahteen johtokeskukseen ja hallinto Rajavartiolaitoksen esikuntaan. Oljyvahinkojen ja aluske-
mikaalivahinkojen torjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen sailyisivat ymparistoministeriolla. Si-
sdasianministerion ja ymparistdministerion yksityiskohtaisempi tehtédvéanjako suunniteltaisiin erikseen.

Ehdotuksen budjettivaikutus, brutto ja netto

Oljy- ja kemikaalivahinkojen johtamisvastuun siirron Rajavartiolaitokselle arvioidaan olevan kustannusneut-
raali toimenpide. Toimenpiteiden seurauksena toiminnan arvioidaan tehostuvan, kun Rajavartiolaitoksen
merellisten turvallisuustehtéavien johtamisvalmiuteen, hallintoon ja tekniikan ylldpitoon varatut voimavarat
optimoidaan uutta tehtéavakokonaisuutta vastaavaksi, huomioiden myés Rajavartiolaitoksen ilma- ja vartio-
alusten suorituskyky. Selvitetddn erikseen mahdollisuudet kohdentaa avomeridljyntorjuntaan varattuja
voimavaroja Rajavartiolaitokselle.

Ehdotuksen muut vaikutukset
Merellisten siviiliturvallisuustehtévien palvelutuotanto tehostuu, kun johtaminen on keskitetty kahteen joh-
tokeskukseen ja hallinnointi paaosin yhden hallinnonalan vastuulle.

Ehdotuksen riskit

Hallinnon uudistaminen ja tehtévien siirto aiheuttaa henkiléstdssa yleensa vastustusta. Tahan tulee varau-
tua huolellisella suunnittelulla ja aktiivisella tiedottamisella. Henkilostévaikutukset tulee valmistella huolelli-
sesti hyddyntéen luonnollista poistumaa.
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Ehdotus 7. Hatakeskusuudistuksen loppuunsaattaminen
Toteutetaan hatakeskusjarjestelmén uudistaminen tehtyjen paatosten ja tarkistetun lainséddénndn pohjal-
ta ottaen huomioon Kouvolan hatakeskuksen erityistehtavat. Toteutetaan valtiovarainministerién johdolla
kansalaisten yleisneuvontapalvelu ottamalla kayttdon yleinen neuvontanumero ja nettipalvelu.

Toiminnan mitoitus vuonna 2011

Vuoden 2011 kuluessa Rovaniemella toimivan Lapin hatédkeskuksen toiminnot siirretddn Oulussa toimivan
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun hatakeskuksen yhteyteen. Yhdistyva keskus on nimeltdan Pohjois-Suomen
ja Lapin hatakeskus.

Viranomaisten yhteisten tietojarjestelmien suunnittelua ja toteuttamista jatketaan (VITJA, KEJO, yksikko-
tunnusjarjestelmd, VIRVE -puheryhmét ym.)

Ehdotuksen vaikuttavuus (myds muille hallinnonaloille kohdistuvat laajakantoiset vaikutuk-

set)

Tavoitteina ovat muun muassa:

- héatékeskuspalveluiden saatavuus turvataan koko maassa molemmilla kansalliskielilla

- resurssien kayttamista tehostetaan toimintamalleja uudistamalla

- henkiléstdn osaamista parannetaan ja henkildston riittavyys varmistetaan

- Hatékeskuslaitoksen toimintavarmuus ja -nopeus varmistetaan

- hatakeskustoiminta ja tietojarjestelmat uudistetaan ja keskukset verkotetaan niin, etta ne voivat tukea
toisiaan ruuhkatilanteissa ja poikkeusoloissa

- hatakeskustoiminnan tuottavuutta lisatdan Hatékeskuslaitoksen rakenteita kehittamalla

- hatakeskustoiminta yhdenmukaistetaan valtakunnallisella tasolla

- viranomaisten yhteistoimintaa kehitetdan uusia toimintatapoja teknisia jarjestelmia yhdenmukaistamal-
la

Ehdotuksen aikajanne

Hatakeskustoiminnan jarjestamisen vaihtoehdot selvitettiin pdattymassa olevan vaalikauden aikana ja sel-

vityksen perusteella paatettiin jarjestelman ja toiminnan uudistamisesta vuosina 2011 - 2015. Hatakeskus-

ten maara vahenee valtioneuvoston 21.1.2010 tekeméan paatoksen mukaan viidestatoista kuuteen. Sisaasi-
ainministerion 9.3.2010 tekeman paatoksen mukaan hatakeskusten sijaintipaikkakunnat ovat seuraavat:

- Uudenmaan héatakeskusalueen hatékeskus sijoitetaan Keravalle. Helsingin hatakeskus siirtyi Keravalle
jo vuoden 2010 lopulla ja Lohjalla sijaitseva Lansi-Uudenmaan hatéakeskus siirtyy samoihin tiloihin vii-
meistédan vuonna 2015.

- Rovaniemella toimivan hatdkeskuksen toiminnot siirretddn Oulussa sijaitsevaan Pohjois-Suomen ja La-
pin hatédkeskukseen vuonna 2011.

- Ité- ja Kaakkois-Suomen hatékeskusalueelle jaa uudistuksessa kaksi hatakeskusta, Kuopioon ja Kou-
volaan. Mikkelissa sijaitsevan Etela-Savon hatakeskuksen ja Joensuussa sijaitsevan Pohjois-Karjalan
hatakeskukset lakkautetaan viimeistédn vuonna 2012, jolloin niiden toiminnot siirretddn Kuopiossa
toimivaan hatakeskukseen. Kouvolassa toimivasta keskuksesta kehitetdan vuoden 2015 loppuun men-
nessa valtakunnallisia erityistehtavia hoitava yksikko, joka huolehtii mm. neuvonta- ja tukipalveluteh-
tavista.

- Pirkanmaan héatékeskus Tampereella lakkautetaan vuonna 2013, jolloin sen toiminnot siirretéan Poris-
sa toimivaan hatakeskukseen.

- Keski-Suomen hatakeskus lakkautetaan vuonna 2014, jolloin sen toiminnot siirretdan Vaasassa toimi-
vaan hatéakeskukseen.

- Hameen hatékeskus Hameenlinnassa lakkautetaan vuonna 2015, jolloin sen toiminnot siirretédn Tu-
russa toimivaan hatakeskukseen.

Hatakeskustietojarjestelma tilataan kilpailutuksen jalkeen kesalla 2011.

Ehdotuksen muut vaikutukset

Mikéli hatéakeskusalueita ja hatakeskusten sijaintipaikkakuntia koskevia paatoksia ei olisi tehty, olisi hata-
keskustietojarjestelma tullut joka tapauksessa uusia. Talloin olisi tarvittu 100 uutta lisdvirkaa ja henkildéston
maaraan asetettuja tuottavuusvahennyksia ei voitaisi tehda. Viidentoista keskuksen toimitilat tulisi talldin
myds sailyttaa.
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Ehdotus 8. Yhteiskayttoisilla/yhteisilla tietojarjestelmépalveluilla tehoa ja tuottavuutta
Pyritdan parantamaan sisaasiainministerion ja koko julkisen hallinnon (kunta ja valtio) ydintoimintojen
tuottavuutta. Yhteiset ja yhteiskayttoiset tietojarjestelmat tukevat hallinnonalojen ja virastojen poikkihal-
linnollista toimintaa. Samalla IT -toiminnan kustannustehokkuuden lisdédminen vapauttaa voimavaroja ydin-
toimintoihin ja muihin kehittdmistoimenpiteisiin. Tavoitteena tulee olla myos se, ettéd IT -toimintaan liittyva
kehitystyo ja jatkuvien palveluiden paallekkainen tyd hallinnossa vahenee ja yhteisten palvelujen hankinta-
kustannuksissa saadaan volyymietuja.

Yhteiskayttdisiin tietojarjestelmiin siirtyminen voi lyhyelld aikavalilla lisatd kustannuksia, mutta pidemmalla
aikavalilla sdastot ovat kokonaisuutta tarkastellen ilmeisid mm. erillisten ICT -jarjestelmien maaran vahe-
nemisen myo6ta.

Yhteisilla tietojarjestelmilla ja niihin liittyvilla hankkeilla on aina kuitenkin ns. omistaja. KEJO esiselvitys,
kaynnistdaminen ja toteuttaminen hankkeistetaan ja johdetaan Poliisihallituksen johdolla, VITJA on poliisin
hanke/jarjestelmd, ja UMA on ulkomaalaisviraston hanke/jarjestelma.

KEJO esiselvitys rahoitetaan toimialojen toimintamenorahoituksesta, VITJA:n osalta rahoitus on Poliisihalli-
tuksen ja UMA -hankkeelle rahoitus tulee valtionhallinnon tuottavuushankkeille suunnatusta ja haetusta
maararahasta ja osittain Maahanmuuttoviraston toimintamenoista.

Valtio- ja kuntasektoreilla on enenevassa maarin kehitettava yhteiskayttoisia ja yhdenmukaisia tieto- ja
viestijarjestelmid. Vastaavia hankkeita on jo kéynnistetty, kuten esimerkiksi jo edella mainitut:

- viranomaisten yhteisen kenttdjohtamisjarjestelméan (KEJO) kehittamishanke.

- sahkdinen asiankasittelyjarjestelman (UMA)

- Poliisiasiain toiminnanohjausjarjestelman kokonaisuudistushanke (VITJA)

Poliisin VIiTJA- ja Hatakeskuksen TOTI- hankkeissa on tunnistettu useita tietojarjestelmien yhteiskayttoisia
tietojarjestelmépalveluita, joita on mahdollista hyddyntaa hallinnonalan muissa operatiivisissa tietojarjes-
telmissa. Palvelut on jarkevaa toteuttaa hallinnonalan yhteisind hankkeina, ndin valtytaan paallekkaisilta
infrastruktuuriratkaisuilta ja saastetéaan investointikustannuksissa.

Ns. yhteiset hankkeet/ratkaisut kokonaisuuden ensimmaisessé vaiheessa toteutetaan 5 yhteista palvelua:
turvakarttaratkaisu, yhteinen resurssitilannekuva, yhteiset tietovarannot, monikanavainen
viestintapalvelu seka yhteinen lokipalvelu. Jos palvelut pitéisi rakentaa kaikkiin niita hyddyntaviin
operatiivisiin jarjestelmiin, kustannukset olisivat vahintdén 2-3 kertaisia nyt toteutettavaan yhteiseen rat-
kaisuun verrattuna.

Toiminnan mitoitus vuonna 2011
Yhteiset hankkeet
Yhteiset hankkeet on v. 2011 priorisoitu siten, ettd ensimmaisessa vaiheessa on tarkoitus
aloittaa turvakarttaratkaisun suunnittelu toimialojen yhteisty6lla ja siihen niiden kohdistamil-
la resursseilla. Jatkoty6hon kehyskaudelle 2012—-2015 on esitetty investointirahaa 9,5 mil-
joonaa euroa ja hankkeista on tehty tarvittavat kustannus-hyétylaskelmat. VM:n kehysesi-
tyksessa SM:n esitysta ei ole kuitenkaan otettu huomioon.

UMA -hanke

UMA -hanke on kokonaisuudessaan noin kymmenen miljoonan euron investointi ja kuuluu
suurimpiin valtiovarainministerion tukemiin tuottavuushankkeisiin. Hanke oli osa sisdasiain-
ministerion SM Online -ohjelmaa.

VITJA -hanke
Vitja-hanke on arvioitu kokonaisuudessaan (poliisitoimen osalta) noin 25 M€ investointi-
hankkeeksi. Hankkeeseen on myodnnetty rahoitusta valtion talousarviossa seuraavasti:

TAE S$2012 | S2013 | S2014 | S 2015
2011
VN:n kehyspé&étds 30.3.2010 2 000 4 000 4 000 1 000
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Valtaosa hankkeen kustannuksista katetaan poliisin toimintamenomomentilta. Lisaksi hank-
keelle on haettu rahoitusta EU:n rahoituslahteista.

Ehdotuksen vaikuttavuus
Yhteiset hankkeet
Téassa vaiheessa yhteiset hankkeet tukevat padasiassa hallinnonalan omaa toimintaa, mutta
palveluiden maarittelyssa on pyritty huomioimaan myés hallinnonalan ulkopuolisten toimi-
joiden tarpeet, kuten STM ja kunnalliset pelastuslaitokset.

UMA -hanke

UMA on ulkomaalaisprosesseihin osallistuvien viranomaisten ja sidosryhmien yhteinen tyo-
véline ja silla on yhteensa yli 10 000 kayttajaad. Jarjestelmaa kaytetdan useassa eri ministe-
rion alaisessa hallinnossa, kuten poliisissa, Rajavartiolaitoksella ja edustustoissa ympari
maailmaa. Uudella jarjestelmalla on korvattu nykyinen ulkomaalaisrekisteriin pohjautuva
asiankasittely. Uusi tietojarjestelma lyhentéda kasittelyaikoja, tehostaa asiankasittelyproses-
sin hallittavuutta, parantaa asiakaspalvelua ja tuo merkittavia kustannussaastdja. Hankkeen
ensimmaisessa vaiheessa otettiin kayttddn sahkodisen asiankasittelyn tydjonojen ja tydnkul-
kujen hallinta. S&dhkdinen tydjonojen ja tydnkulkujen hallinta tarkoittaa sité, etta esimerkiksi
ulkomaan edustustoon jatetyt hakemukset siirtyvat nyt sahkoisesti Suomeen kasiteltavaksi
ja vastaavasti Suomessa tehty paatds edustustoon tiedoksiannettavaksi.

VITJA -hanke

VITJA -hankkeen tehtdvané on tuottaa poliisin sekd muiden turvallisuus- ja oikeusviran-
omaisten toimintaprosesseja tehostava ja yhtendistava tietoturvallinen tietojarjestelméko-
konaisuus. Hanke mahdollistaa séahkéisen poikkihallinnollisen yhteistyon poliisin tyéprosessi-
en ja koko rikosprosessin osalta seka kansalaisten séhkéiset asiointipalvelut. Jarjestelma on
roolipohjainen, tydnkulkuihin perustuva kayttdjan kannalta yhtendinen. Jarjestelmd mahdol-
listaa tiedon kirjaamisen, hakemisen ja analysoinnin paikasta ja paatelaitteesta riippumatta
tarvittaessa poikkihallinnollisesti.

VITJA -jarjestelmd uudistaa poliisin, muiden lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten tiedonhal-
linnan. Tavoitteena on tydprosesseja yhdentava, tehostava ja uudistava tietojarjestelmako-
konaisuus. VITJA -hanke linkitetdan kiinteasti Hatakeskuslaitoksen Toti -hankeen ja Oike-
usministerion tietojarjestelmén uudistuksen kanssa. Yhteistyon tavoitteena on synnyttéa
sahkoinen ketju hatailmoituksesta oikeuslaitokseen.

Ehdotuksen aikajdnne
Yhteiset hankkeet
Yhteisten tietojarjestelmahankkeiden toteuttamiseen on kaksi vaihtoehtoa: VM:n kehysra-
hoitus tai toimialojen toimintamomenteilta keratty yhteinen kehittdmisraha. Vain kehysra-
hoituksella hankkeet on mahdollista toteuttaa hallinnonalan keskeisten operatiivisten jarjes-
telmien TOTIn ja VITJANn valmistumisaikataulussa, muilla tavoin toteutettuna aikataulu ve-
nyy lilan pitkaksi.

UMA -hanke

Maahanmuuttovirasto on ottanut kdytt6on uuden séhkdisen asiankasittelyjarjestelman
UMA:n ensimmadisen vaiheen. UMA -jérjestelman toinen vaihe otetaan kayttdoon vuoden
2011 aikana. Tall6in siirrytddn kokonaan paperittomiin asiaprosesseihin. Esimerkiksi oleske-
lulupaansa uusiva asiakas pystyy jattamaan hakemuksen sahkoisesti verkkopalveluun ja
seuraamaan oman asiankasittelynsa vaiheita verkkosivulta. Lisaksi UMA siséltda sahkoisen
dokumenttien hallinnan ja arkistoinnin.

VITJA -hanke
VITJA -jarjestelman kayttéonotto tapahtuu vuonna 2013.
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Ehdotuksen budjettivaikutus, brutto ja netto
Yhteiset hankkeet
Ministerion kehysesityksessaan vuosille 2012—2015 esittaméa 9,5 miljoonan euron investoin-
tikustannus perustuu yhdessa konsultin kanssa tehtyyn alustavaan hankemaarittelyyn ja-
arvioon. Todelliset kustannukset voivat siten olla huomattavasti arvioitua korkeammat.

VITJA -hanke

Hankkeen toteutuksen arvioidaan maksavan poliisitoimen osalta n. 25 miljoonaa euroa, jos-
ta summasta talousarviossa poliisitoimelle myonnetty 11 M€. Lisaksi puolustusvoimat on si-
toutunut osallistumaan kustannuksiin noin 2 M€. OM hallinnonalan odotetaan myés sitoutu-
van osaltaan kustannuksiin.

Ehdotuksen muut vaikutukset
Yhteiset hankkeet
Jos naihin hankkeisiin tarkoitettua yhteista rahaa ei l6ydy, pelkona on, etta toimialat oman
kiireisen aikataulunsa vuoksi yrittavat ratkaista ja rakentaa tarvitsemansa palvelun itse
omiin jarjestelmiinsa. Vaarana on myds unohtaa yhteisille jarjestelmille asetetut tavoitteet ja
tehda yhteistydn puuttuessa paallekkaisia ja kalliita ratkaisuja.

VITJA -hanke

Hankkeen tehtdvana on tuottaa poliisin sekd muiden turvallisuus- ja oikeusviranomaisten
toimintaprosesseja tehostava ja yhtenaistava tietoturvallinen tietojarjestelmakokonaisuus,
joka mahdollistaa sédhkoisen poikkihallinnollisen yhteistytn seké kansalaisten sdhkoiset asi-
ointipalvelut poliisin tydprosessien ja koko rikosprosessin osalta. Tietojarjestelmauudistuk-
sen paamaarana on yhdistaa poliisin hajanaiset operatiiviset jarjestelmat loppukayttajan na-
kokulmasta yhdeksi kokonaisuudeksi. Jarjestelmé& rakennetaan roolipohjaiseksi, tydnkulkui-
hin perustuvaksi yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Jarjestelma mahdollistaa tiedon kirjaamisen,
hakemisen ja analysoinnin paikasta ja paatelaitteesta riippumatta tarvittaessa poikkihallin-
nollisesti. Jarjestelman kayttéonoton odotetaan tehostavan merkittavasti poliisin toimintaa.

Ehdotuksen riskit
Yhteiset hankkeet
Yhteisten tietojarjestelmapalveluiden toteuttamisen viivastyminen merkitsee toimialojen
toiminta- ja palvelukyvyn heikkenemisté kansalaisille suunnatuissa palveluissa.

VITJA -hanke
Toteuttamisen viivastyminen aiheuttaisi merkittévia toiminnallisia ongelmia.



