Luonnos Hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Ehdotus perustuu neuvoston direktiivin
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja menettelyisté laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamiseksi. Ulkomaalaislakiin lisattdisiin sédnnds vapaaehtoises-
ta paluusta. Ulkomaalaiselle voitaisiin maastapoistamispaatoksen yhteydessa méaarata aika vapaaeh-
toiseen maasta poistumiseen. Samalla ehdotetaan muutettavaksi maahantulokieltoon seka sailoon
ottamiseen liittyvia sddnnoksid. Maahantulokiellon maaradmisperusteita tarkennetaan ja sai-
I66notolle ehdotetaan saadettavaksi enimmaispituus. Esityksessé ehdotetaan lisdksi maastapoista-
mispéatosten taytdntoonpanoa koskevien ulkomaalaislain saanndsten selkiyttdmista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.
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RINNAKKAISTEKSTIT
1. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 16 paivana joulukuuta 2008 direktiivin jasenvaltioissa
sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja menettelyisté laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi (2008/115/EY), jaljempéana paluudirektiivi. Direktiivi sisaltdd saan-
nokset palauttamispéatoksestd, vapaaehtoisesta paluusta ja maahantulokiellosta sekd maastapoista-
misen taytdntéonpanosta. Siind sdédetddn myos menettelyllisista vahimmaisvaatimuksista. Téllaisia
ovat mm. paatoksen muoto, oikeussuojakeinot ja suojalausekkeet. Liséksi direktiivissa on oma lu-
kunsa sdiléonotosta maastapoistamista varten.

Ulkomaalaislaki (301/2004) on tullut voimaan 1 paivanéd toukokuuta 2004. Sen 9 luku sisaltaa
sddnnokset kaannyttdmisestd, maasta karkottamisesta, maahantulokiellosta sek& ndihin liittyvista
kuulemismenettelyistd, kokonaisharkinnasta seké& palautuskiellosta. Luvussa on maaritelty myos
toimivaltaiset viranomaiset. Lain 10 luku siséltaa erityissaéannokset Euroopan unionin kansalaisen
tai haneen rinnastettavan henkilén maastapoistamisesta. Ulkomaalaislaissa sailéonotosta sdédetaan
7 luvussa (turvaamistoimet). Saannokset sisaltavat séiloon ottamisen edellytykset (mukaan lukien
alaikéisen sailoon ottaminen), toimivaltaisen viranomaisen maaritelmén seka asiaan liittyvan tuo-
mioistuinkasittelyn. Ulkomaalaislain 13 luku késittelee oikeusturvaa. Se siséltdd sdannokset valituk-
sesta seké paatdksen taytantoonpanokelpoisuudesta. Sailoonottotilasta ja sailéonotettujen kohtelusta
séddetddn erikseen laissa sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoénottoyksikosté
(116/2002). Tassé laissa on my6ds muutoksenhakuséénnokset 5 luvussa.

2 Nykytila

2.1 Paluudirektiivi

Paluudirektiivin tavoitteena on muun muassa velvoittaa jasenvaltiot palauttamaan laittomasti oles-
kelevat kolmansien maiden kansalaiset, yndenmukaistaa palautusmenettelyja, parantaa palautettavi-
en henkildiden oikeusturvaa ja ottaa kayttdon vapaaehtoinen paluu. Direktiivin sddnndkset ovat
vahimmaisvaatimuksia ja suotuisammat saannokset ovat tietyin edellytyksin mahdollisia.

Paluudirektiivi on jaettu viiteen lukuun: | Yleiset sd&dnnokset, Il Laittoman oleskelun lopettaminen
111 Menettelylliset takeet, IV S&iléonotto maastapoistamista varten ja V Loppusdénnokset. Direktii-
vi siséltédd yhteensa 23 artiklaa.

I luku Yleiset sdanndkset

Kohteen, soveltamisalan ja maaritelmien lisdksi annetaan 4 artiklassa mahdollisuus suotuisampien
sdédnnosten soveltamiseen. Néiden sdanndsten on kuitenkin oltava yhteensopivia direktiivin kanssa.
Artiklan 5 mukaan palauttamiskielto, lapsen etu, perhesuhteet ja terveydentila on otettava asianmu-
kaisesti direktiivia taytantdonpantaessa huomioon.

Il luku Laittoman oleskelun lopettaminen



Luku siséltda sadnnokset palauttamispaatdksestd, maaradyksen vapaaehtoisesta paluusta, maastapois-
tamisen taytantdonpanosta ja sen lykkaamisestd seka taytantdonpanon valvonnasta. Liséksi luku
sisdltdd sdannokset ilman huoltajaa matkustavien alaikéisten palauttamisesta sekd maahantulokiel-
lon liittdmisesta paatdkseen.

111 luku Menettelylliset takeet
Paatos on tehtdva kirjallisesti ja k&&nnettava. Lisaksi luku siséltdd sadnnokset oikeussuojakeinoista
sekd ennen palauttamista sovellettavista suojalausekkeista.

IV luku Sailoonotto maastapoistamista varten
Luvussa mééritelldaan sdiloonottopaatoksen tekeminen ja sen edellytykset. Lisdksi luvussa on s&én-
nokset alaikaisten ja perheiden sdiloonotosta seka hatatilanteista.

V luku Loppusadnnokset

Luvussa ovat tavanomaiset direktiivin loppusddnnokset soveltamista koskevista kertomuksista, di-
rektiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsadadantéd, direktiivin voimaantulosta ja osoittamisesta
Euroopan unionin jasenvaltioille. Direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdadantoa ennen 24
paivaa joulukuuta 2010.

2.2 Lainsdadanto ja kaytanto

Laittomasti maassa oleskelevan henkilén maastapoistaminen

Ulkomaalaislain 9 luku sisaltdaa saannokset maastapoistamisesta. Lain 148 §:ssd saddetédén ulkomaa-
laisen kadnnyttamista ja 149 §:ssd karkottamisesta. Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on 151 8:n
1 momentin mukaan ryhdyttava toimenpiteisiin ulkomaalaisen kdannyttdmiseksi tai maasta karkot-
tamiseksi, jos tdma ei tdytd maassa oleskelun edellytyksia.

Kolmannen maan kansalainen poistetaan maasta karkottamalla, jos hénelle on oleskellut oleskelu-
luvalla. Muissa tapauksissa maastapoistaminen tapahtuu k&annyttdmalla. Esimerkiksi viisumiajan
ylittdmisen vuoksi maassa laittomasti oleskeleva henkild k&annytetad&n. Poliisi tai rajatarkastusvi-
ranomainen voi paattaa kaannyttadmisesta kolmen kuukauden kuluessa ulkomaalaisen maahantulos-
ta. Tatd mychemmin poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on tehtdvd Maahanmuuttovirastolle esi-
tys ulkomaalaisen k&&nnyttdmiseksi tai maasta karkottamiseksi, jollei Maahanmuuttovirasto ole jo
ryhtynyt toimenpiteisiin ulkomaalaisen maastapoistamiseksi. Kéannyttamis- tai maastakarkottamis-
paatoksen taytantdonpanosta ei tehdé erillisti paatosta.

Ulkomaalaislain 147 §:ssa sdadetddn palautuskiellosta. Ket&én ei saa kaannyttaa tai karkottaa alu-
eelle, jolla h&n voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa louk-
kaavan kohtelun kohteeksi, eika alueelle, jolta h&net voitaisiin l1ahettaa sellaiselle alueelle. S&annos
on perustuslain 9 §:n 4 momentin mukainen ja vastaa myds Suomea sitovien kansainvalisten sopi-
musten velvoitteita. Palautuskielto tulee ottaa huomioon maastapoistamismenettelyn kaikissa eri
vaiheissa.

Maastapoistamispadtoksen taytantoonpaneva poliisi tai rajatarkastusviranomainen harkitsee tarkan
maastapoistamisajankohdan. Asiaan voi vaikuttaa jo edellda mainittu palautuskielto tai hallintotuo-
mioistuimen paatos lykata taytantdonpanoa. Maastapoistamista voi lyk&td myos ulkomaalaisen ter-
veydentila tai harvemmin toimiva lentoyhteys. Lentokoneen kapteeni voi kieltdytya ottamasta hen-
kilod matkustajaksi myos kansainvalisten ilmailuliikenteen turvallisuutta koskevien mééraysten
nojalla, jos henkil6llisyys on epéselva.



Vapaaehtoinen paluu

Vapaaehtoisesta paluusta ulkomaalaislaissa ei ole nimenomaista saannostd. Kaytannossa vapaaeh-
toinen paluu tarkoittaa kielteisen oleskelulupapédétoksen saaneen ja ilman vaadittavaa oleskelulupaa
maassa oleskelevan henkilon kohdalla sitd, ettd palauttamispé&tosté taytantdonpantaessa ulkomaa-
laiselle annetaan mahdollisuus poistua maasta omaehtoisesti ilman saattajia. Taytdnt6onpanosta
vastaava poliisi tai rajatarkastusviranomainen harkitsee mahdollisuuden tapauskohtaisesti.

Sisaasiainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmaan vuosille 2011 - 2014 on kirjat-
tu vuodelle 2010 keskeiseksi tavoitteeksi kokonaisvaltaisen paluupolitiikan ohjelman laatiminen.
Mainitun ohjelman laatimisen pé&dasialliset osa-alueet vuonna 2010 ovat vapaaehtoisen paluun
sdénnosten sisallyttdminen uuteen turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevaan lakiin ja uuteen
maahanmuuttajien kotouttamista koskevaan lakiin sek& ulkomaalaislakiin ja parhaillaan toteutetta-
vista paluuhankkeista saatavien kokemusten hyddyntdminen. Kokonaisvaltaisen paluupolitiikan
ohjelman laatimisessa otetaan huomioon liséksi rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteistyd paluuasiois-
sa seka Euroopan rajaturvallisuusviraston (Frontex) toiminta jasenvaltioiden avustamisessa yhteis-
ten paluuoperaatioiden jarjestdmisessa.

Osana kokonaisvaltaisen paluupolitiikan ohjelman laatimista toteutetaan parhaillaan useampia pa-
luuhankkeita. Maahanmuuttoviraston ja IOM:n hanke vapaaehtoisen paluuohjelman kehittamiseksi
alkoi tammikuussa 2010. Kolmivuotiseksi suunnitellun hankkeen tavoitteena on perustaa kattava ja
toimiva vapaaehtoisuuteen perustuva kolmansien maiden kansalaisten paluujérjestelmd. Vuoden
2010 aikana tavoitteena on kehittda ja vahvistaa yhteistyotd viranomaisten ja avustetun paluun pa-
rissa tyoskentelevien toimijoiden valillg, lisatd paluumahdollisuuksia koskevan tiedon saatavuutta
mahdollisten palaajien, viranomaisten ja niin sanotun suuren yleison keskuudessa sek& avustaa 200
vapaaehtoista palaajaa paluujarjestelyissa ja maksaa heille kannustinraha (1500 euroa/aikuinen ja
1000 euroa/alaikainen) uudelleenkotoutumista varten.

Helsingin poliisilaitoksen ulkomaalaispoliisin hanke maastapoistamistoiminnan tehostamiseksi al-
koi elokuussa 2009 ja jatkuu vuoden 2010 loppuun. Hankkeen tavoitteena on kehittdd ja tehostaa
poliisin toimintaa maastapoistamispééttdsten taytantoonpanossa, jotta poliisi kykenee vastaamaan
palautettavien henkildiden lukumadréan kasvuun ja tunnistamaan aiempaa paremmin mahdolliset
vapaaehtoiset palaajat. Tavoitteena on, ettd yhd useampi maastapoistamispaatoksen saanut henkil®
palaisi vapaaehtoisesti. Hankkeen painopiste on maastapoistamispaatoksen taytantéonpanoon liitty-
vassa operatiivisessa poliisitoiminnassa, johon kuuluvat p&&tésten tiedoksianto ja taytdntoon-
panotehtdvat mukaan lukien matkajarjestelyt ja tarvittavat kuljetukset, maasta poistumisen valvo-
minen ja tarvittaessa kotimaahan saattaminen. Uutena toimintamuotona maastapoistamispéatoksen
saaneille ryhdytd&n jakamaan tietoa vapaaehtoisen paluun mahdollisuudesta sekd ohjataan siita
kiinnostuneet kayttdmaan IOM:n vapaaehtoiseen paluuseen liittyvia palveluita. Poliisilla ei voi olla
sille sdddettyjen tehtdviensa nojalla kuitenkaan roolia vapaaehtoisen paluun aktiivisena edistajana.

Sis&asiainministerion oikeusyksikdn hanke positiivisen erityiskohtelun paluumuuttomallin kehitta-
miseksi alkoi toukokuussa 2009. Hankkeen tavoitteena on suunnitella, kehitt&d, levittad ja vakiin-
nuttaa kokonaisvaltaista pakolaisten ja turvapaikkahakijoiden vapaaehtoista paluumuuttomallia.
Padasiallisia toimintoja ovat paluuta edeltava tiedotus ja neuvonta, paluusuunnitelmien laatiminen
(mukaan lukien tarvittavat avustukset ja muut tukitoimet), paluun toteuttaminen, uudelleenintegraa-
tion tukitoimet sek& paluun onnistumisen seuranta. Hankkeessa kiinnitetan erityista huomiota haa-
voittuvassa asemassa oleviin palaajiin ja heille suunnattuihin tukitoimiin. Hanketta toteutetaan usei-
den toimijoiden, eli viranomaisten, pakolais- ja muiden jarjestdjen, vastaanottokeskusten ja neuvot-



telukuntien, yhteistyoné. Kaikkia edelld kuvattuja hankkeita tuetaan Euroopan unionin yhteisvas-
tuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan yleisohjelmaan liittyvastd, SOLID-rahastoon
kuuluvasta paluurahastosta. SOLID-rahaston avulla pyritdan osaltaan vastaamaan EU:n kohtaamiin
haasteisiin ulkorajavalvonnassa sekda maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa. Paluurahastosta
myOnnetddn varoja erityisesti jasenvaltioissa sovellettavan yhdenmukaisen paluu- ja palauttamisjéar-
jestelmén kayttoonottoon. Liséksi tuetaan hankkeita, joiden tarkoituksena on yhteisten palauttamis-
normien tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen edistdminen.

Vapaaehtoisen paluun tukeminen on keskeinen elementti my6s kolmansien maiden kanssa laaditta-
vissa yhteistyopoytakirjoissa (Memorandum of Understanding, MoU). Sis&asiainministerio valmis-
telee parhaillaan Suomen, Afganistanin ja Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuute-
tun valista sekd Suomen ja Irakin valistd yhteistyopoytakirjaa, jossa sovittaisiin kdytannén menette-
lyistd paluun toteuttamiseksi. Y hteistyopoytékirjojen avulla pyrittéisiin edistimaan Suomessa oles-
kelevien Afganistanin ja Irakin kansalaisten vapaaehtoista paluuta ja palauttamista Afganistaniin ja
Irakiin. Yhteistyopoytéakirjat muodostaisivat perustan inhimilliselle ja hallitulle paluulle, jossa ote-
taan huomioon vapaaehtoisen paluun ensisijaisuus, Afganistanissa ja Irakissa vallitsevat olosuhteet
seka turvallisen, arvokkaan ja kestavén paluun tarkeys.

Y hteistyopoytakirjojen kohderyhma olisivat kielteisen turvapaikka- tai muun oleskelulupapaatdksen
saaneet, turvapaikkamenettelyssa olevat seké oleskeluluvalla Suomessa oleskelevat Afganistanin ja
Irakin kansalaiset. Kielteisen paatoksen saaneiden afganistanilaisten ja irakilaisten paluu olisi ensi-
sijaisesti vapaaehtoista, mutta myds palauttaminen olisi mahdollista sen jalkeen kun turvapaikka- tai
muu oleskelulupamenettely siihen kuuluvine muutoksenhakuineen on suoritettu loppuun. Tdssa
yhteydessé arvioidaan myos palautuskiellon merkitys. Turvapaikkamenettelyssé olevien seka oles-
keluluvalla oleskelevien afganistanilaisten ja irakilaisten paluu voi tapahtua ainoastaan asianosais-
ten vapaasta tahdosta. VVapaaehtoinen paluu on kaikissa tapauksissa ensisijainen vaihtoehto. Henki-
104 kannustetaan palaamaan vapaaehtoisesti ja ennen kuin hanta ryhdytaan palauttamaan, harkitaan
kaikkia kyseisen henkilon kannalta merkityksellisia humanitaarisia ja muita nékékohtia.

Maastapoistamispaatosten taytantdonpano

Ulkomaalaislain 200 8:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitettua paat0std maastapoistamisesta ei saa
panna taytantdon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei tdssa laissa toisin sédadetd. Vali-
tusluvan hakeminen korkeimmalta hallinto-oikeudelta ei estd paatoksen taytantéonpanoa, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Ulkomaalaislain 201 §8:n 1 momentin mukaan p&atds k&annyttdmisesta voidaan panna taytantoon
muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin mé&érad. Maahanmuuttoviraston paatosta
k&&nnyttamisestd, kun ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa kansainvalisen suojelun tai tilapai-
sen suojelun perusteella, ei kuitenkaan saa panna taytantdon ennen kuin asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu, jollei saman pykalan 2 tai 3 momentissa toisin sé&detd. Kyseinen 1 momentin sdannos kos-
kee tavallisessa turvapaikkamenettelyssd tehtyd Maahanmuuttoviraston paatosta k&dannyttamisesta.
Pykalan 2 momentin mukaan tilanteissa, joissa hakija on peruuttanut turvapaikkahakemuksensa,
hakija voidaan lahettd4 toiseen valtioon, joka on vastuuvaltion maarittdmisestd annetun neuvoston
asetuksen mukaan vastuussa hakemuksen tutkimisesta tai jos kyseessa on uusintahakemus, k&anny-
tyspaatos voidaan panna taytantoon sen jélkeen, kun se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-
oikeus toisin méé&raa. Pykéalan 3 momentin mukaan paatds, joka on tehty turvallisesta turvapaikka-
maasta tai alkuperdmaasta tulleen ulkomaalaisen ka&annyttamisestd tai sellaisen ulkomaalaisen
k&&nnyttamisestd, jonka hakemus on katsottu ilmeisen perusteettomaksi, voidaan panna taytantoon
aikaisintaan kahdeksantena paivané sen jalkeen, kun paatds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hal-



linto-oikeus toisin m&&rad. Taytantdonpanoa ennen on varmistauduttava siitd, ettd madraaikaan on
siséltynyt vahintaan viisi arkipéivaa.

Siséaasiainministerion poliisiosaston maarays (SMDno/2009/1743), joka on annettu 12 pdivana tou-
kokuuta 2009, koskee ulkomaalaisen maastapoistamista koskevan paatoksen taytantoonpanon vas-
tuunjakoa. Se sisdltdd menettelyohjeita maastapoistamista koskevan péaatoksen taytantéonpanosta.
Maarayksen mukaan lainvoimaisuutta edellyttdvdad maastapoistamispdatosta el panna taytantoon
ennen kuin valitusaika korkeimpaan hallinto-oikeuteen on kulunut umpeen, vaikka ulkomaalaislain
200 8:n 1 momentin s&annos salliikin p&atoksen taytdntoonpanon jo ennen valitusajan kulumista
umpeen, jos valittaja hakee valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta eikd korkein hallinto-
oikeus kiella paatoksen taytdntdonpanoa. Taytantéonpanokieltohakemuksen osalta maaréyksessa
todetaan, etté laissa ei ole sdddetty velvollisuutta odottaa taytdntoonpanokieltohakemuksen kasitte-
lyd tuomioistuimessa. Jos on tiedossa, ettd hakemus taytantddnpanon Kieltdmisestd on tehty, tulee
méaarayksen mukaan kuitenkin ennen maastapoistamisen tdytdntéonpanoa tiedustella tuomiois-
tuimelta puhelimitse tai muulla tavalla, onko se aikeissa kieltdd paatoksen taytantdonpanon. Maaréa-
yksessé todetaan myds, ettd poliisin on ilman harkintaa noudatettava Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen ja kidutuksen vastaisen komitean taytantdonpanosuosituksia.

Maahantulokielto

Ulkomaalaislain 144 §:n mukaan maahantulokiellolla tarkoitetaan mé&é&rdaikaista tai toistaiseksi
voimassa olevaa kieltoa saapua yhteen tai useaan Schengen-valtioon. Maahantulokielto voidaan
méaaratd kaannyttamista tai karkottamista koskevassa paatoksessa. Kielto maaratdan enintdan viiden
vuoden maaréajaksi tai toistaiseksi. Laadultaan torkeésta tai ammattimaisesta rikoksesta rangaistuk-
seen tuomitulle ulkomaalaiselle maahantulokielto voidaan mé&arata toistaiseksi. Maahantulokielto
voidaan muuttuneiden olosuhteiden tai tarkean henkilokohtaisen syyn vuoksi peruuttaa.

Kokonaisharkinta

Ulkomaalaislain 146 8:n nojalla kddnnyttamistd tai maasta karkottamista seka maahantulokiellon
méaaraamista ja pituutta harkittaessa on otettava huomioon paatoksen perusteena olevat seikat seka
asiaan muutoin vaikuttava seikat ja olot kokonaisuudessaan. Harkinnassa on erityisesti kiinnitettava
huomiota lapsen etuun ja perhe-elamén suojaan. Harkinnassa muutoin suoraan lain nojalla huomi-
oon otettavia seikkoja ovat ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus sek& ulko-
maalaiselle myonnetyn oleskeluluvan luonne, hanen siteensd Suomeen sekd hanen perheeseensé
liittyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensé kotimaahan. Jos kddnnyttdminen on tai maasta karkotta-
minen tai taikka siihen liittyvd maahantulokielto perustuisi ulkomaalaisen rikolliseen toimintaan, on
otettava huomioon teon vakavuus seké yleiselle tai yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta,
vahinko tai vaara.

Ulkomaalaislain 5 8:n mukaan lakia sovellettaessa ei ulkomaalaisen oikeuksia saa rajoittaa enempaé
kuin on valttamatonta.

Lapsen etu

Ulkomaalaislain 146 8:n ohella lapsen edun huomioon ottamista edellyttdd myos lain 6 §, jossa saa-
detddn lain soveltamisesta alaikéisiin. Sen perusteella ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa paatok-
senteossa, joka koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaa lasta, on erityistd huomiota kiinnitettava
lapsen etuun sekd hanen kehitykseensa ja terveyteensd liittyviin seikkoihin. Laki velvoittaa myos
késitteleméaan kiireellisesti alaikaistd koskevat asiat. Lapsen edun huomioiminen on lisdksi Kirjattu



Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklaan, jonka mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuolloin, tuomioistuimen, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoeli-
mien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Ulkomaalaislakia koskevan hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) perusteluissa sek& hallintovalio-
kunnan mietinnéssad (HaVM 4/2004 vp) on kasitelty lapsen edun ja kuulemisvelvoitteen huomioi-
mista. Lapsen etu tulee harkita kokonaisuudessaan ottaen huomioon lapsen yksilolliset tarpeet, toi-
vomukset ja mielipiteet. On huomattava, etté lapsen etu on aina yksiléllinen ja sidottu lapsen kul-
loiseenkin elamantilanteeseen. Lisdksi on selvitettdvd, poikkeaako lapsen etu mahdollisesti huolta-
jan edusta.

Jos alaikaiselld ilman huoltajaa tulleella turvapaikanhakijalla ei ole ulkomaalaislaissa tarkoitettuja
perusteita oleskeluluvan myontamiseksi, hénet voidaan k&annyttda lahtomaahansa ainoastaan, jos
lapsen asianmukainen vastaanotto hanen lahtdmaassaan on varmistettu. Tall& turvataan lapsen hy-
vinvoinnin kannalta vélttdmattoman suojelun ja huolenpidon jatkuvuus. Vastaanoton asianmukai-
suutta arvioitaessa vastaanottavana tahona lapsen ldhtémaassa voivat olla lapsen vanhemmat tai
muu tosiasiallinen huoltaja kuten lapsen sukulaiset tai omaiset. Lapsen paluun edellytykset selvite-
taan turvapaikkamenettelyssd. Kéannyttdmispaatoksen taytantdonpanoa valmistellessaan taytantoon
panevan viranomaisen tulee olla yhteydessa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annetun lain (9.4.1999/493) nojalla (jaljempana kotouttamislaki) lapselle mé&é-
rattyyn edustajaan seka lapsen majoituksesta vastuussa olevan ryhmékodin henkilékuntaan. Taytan-
tdonpanon yhteydessé tulee huomioida lapsen etu, lapsen ika sek& mahdollisen tukihenkilén, kuten
esimerkiksi lapsen omahoitajan tai — ohjaajan tai muun sosiaalityéntekijan mukanaolomahdollisuus.

Kansainvélisen Siirtolaisjarjeston (International Organization for Migration, jaljempand I0M) Hel-
singin-toimisto avustaa alaikaisid ilman huoltajaa olevia turvapaikanhakijoita heidén palatessaan
vapaaehtoisesti kotimaahansa. IOM ei kuitenkaan kykene avustamaan kaikissa alaikdisten ilman
huoltajaa olevien turvapaikanhakijoiden vapaaehtoiseen paluuseen liittyvissa asioissa, minka vuoksi
jarjestd on katsonut, ettd mainittuun ryhméén kuuluvien alaikaisten paluuta varten tulisi olla erityi-
nen paluuohjelma, jossa huomioidaan alaikaisten erityistarpeet ja heidéan kotimaansa olosuhteet.

Turvapaikanhakijoiden, myos alaikaisten ilman huoltajaa tulevien, vastaanotosta sdddetédén kotout-
tamislaissa. Lain mukaan turvapaikanhakijoiden vastaanotolla tarkoitetaan toimeentulon ja huolen-
pidon jarjestamista vastaanottokeskuksessa. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin kuuluu tur-
vapaikanhakija, kunnes hanelle on mydnnetty oleskelulupa tai h&n on poistunut maasta.

Alaikaisille ilman huoltajaa oleville turvapaikanhakijoille taataan turvapaikka- ja vastaanottomenet-
telyssé erityisia oikeuksia ja etuja. Kotouttamislain ja lastensuojelulain (417/2007) nojalla alaikai-
sille ilman huoltajaa oleville turvapaikanhakijoille jarjestetd&dn majoituksen, kasvatuksen ja huolen-
pidon liséksi muita sosiaali- ja terveyspalveluita, tulkkipalveluita ja vapaa-ajanpalveluita. Alaikéi-
sille turvapaikanhakijoille tarjottavat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat huomattavasti laajemmat kuin
taysi-ikéisille turvapaikanhakijoille annettavat palvelut. Lisaksi kotouttamislain perusteella turva-
paikkaa hakevalle lapselle, joka on Suomessa vailla huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voidaan
méaaratd edustaja. Edustaja kéyttaa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkilod koskevissa asi-
oissa siten kuin muualla lainsdddanndssé on saddetty. Edelleen kotouttamislain mukaan edustajan
tulee tehtdvasséan pitad huolta lapsen edusta ottaen huomioon lapsen kansallinen, kielellinen, us-
konnollinen ja sivistyksellinen tausta. Ennen kuin edustaja tekee p&atoksen lapsen henkilod koske-
vassa asiassa, hanen tulee keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikddn ja kehitystasoon
sekd asian laatuun ndhden on mahdollista. Paatosta tehdessadn edustajan on kiinnitettdva huomiota
lapsen mielipiteisiin ja toivomuksiin.



Siséasiainministerio asetti 13 pdivana lokakuuta 2009 hankkeen turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
koskevan lain valmistelemiseksi. Hankkeen tavoitteena on turvapaikanhakijoiden vastaanottoa kos-
kevien s&annosten uudistaminen omaksi laikseen. Samalla tehddén tarvittavat muutokset lakiin sai-
166N otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikosta. Alaikdisten ilman huoltajaa olevi-
en turvapaikanhakijoiden vastaanotossa tullaan ehdottamaan vahvempaa lastensuojelundkdkulmaa.
Tulevaisuudessa pohdittavaksi tullee vaihtoehto alaikaisten ilman huoltajaa olevien turvapaikanha-
kijoiden vastaanoton siirtdmisestd kokonaisuudessaan sisaasiainministerion hallinnonalalta sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalle lastensuojelun alaisuuteen.

Oikeussuojakeinot

Ké&annyttamis- tai karkottamispaétos tulee hallintolain (434/2003) mukaisesti tehda kirjallisena ja
perusteltuna. Ulkomaalaislain 204-206 §:ss& sdddetaan tiedoksiantotavasta. Lain 203 8:n mukaan
viranomaisen on huolehdittava tulkitsemisesta tai kaantdmisesta kaannyttamistd ja karkottamista
koskevassa asiassa. Ulkomaalaislain 13 luvussa sd&detdan valitusoikeudesta myds kaannyttamis- ja
karkottamispaattsten osalta. Hallinto-oikeus voi hallintolainkayttdlain (586/1996) 32 §:n nojalla
kielta4 tai keskeyttdd maastapoistamisen taytantéonpanon.

Ulkomaalaislain 8 § sisaltdad saannokset asiamiehen ja avustajan k&ytostd. Hallintoasian vireille-
panossa ja kasittelyssd asianomainen saa kayttad avustajaa. Hallintoasian vireillepanossa ja késitte-
lyssd saa kayttdd myos asiamiestd, jos ulkomaalaisen henkilokohtainen kuuleminen tai paikalle saa-
puminen ei ole tarpeen asian selvittdmiseksi tai hdnen henkilollisyytensd varmistamiseksi. Ulko-
maalaislain mukaisen muutoksenhakuasian vireillepanossa tai kasittelyssé asianomainen saa kayttaa
avustajaa tai asiamiestd. Lain 9 § siséltda sdédnndkset oikeusavusta. Ulkomaalaisen oikeudesta saa-
da oikeusapua s&adetddn oikeusapulaissa (257/2002). Hallintoasiaa kasiteltdessa ulkomaalaiselle
maéaarattynd avustajana voi kuitenkin toimia myds muu lakimieskoulutuksen saanut henkild kuin
julkinen oikeusavustaja. Kasitellessaan ulkomaalaislaissa tarkoitettua asiaa tuomioistuin voi myon-
ta4 ulkomaalaiselle oikeusapua edellyttamétta selvitysta oikeusavun hakijan taloudellisesta asemas-
ta. Avustajan palkkio suoritetaan valtion varoista siten kuin oikeusapulaissa saadetaan.

Séiloonotettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikosta annetun lain (116/2002) 5 luvus-
sa saddetddn muutoksenhausta. Valittaa voi tapaamisen estamisestd, puhelimen ja séhkdisen vies-
tinndn rajoittamisesta tai kieltdmisestd, poistumisluvan epadmisesté seké Kiellettyjen esineiden ja
aineiden poisotosta. Toimivaltainen tuomioistuin on sen paikkakunnan kérdjaoikeus, jonka tuomio-
piirin alueella sailéon otettua ulkomaalaista séilytetdan. Ulkomaalaisella on lain 30 8:n nojalla oi-
keus ké&yttad avustajaa ja tulkkia tdman lain mukaisissa asioissa.

Sailéonotto maastapoistamista varten

Ulkomaalaislain 7 luvussa saadetdén turvaamistoimista, joihin kuuluu my6s sailéonotto. Lain 121
8:554 sdddetddn sailoon ottamisen edellytyksistd. Ulkomaalainen voidaan muiden, lievempien tur-
vaamistoimien sijaan ottaa sailoon, jos ulkomaalaisen henkil6kohtaiset ja muut olot huomioon otta-
en on perusteltua aihetta olettaa, ettd han piileskelemalld tai muulla tavoin menetellen estaa tai
huomattavasti vaikeuttaa itsedédn koskevaa paatdksentekoa tai maastapoistamistaan koskevan paa-
toksen taytdntdonpanoa. Ennen alle 18-vuotiaan sailéon ottamista on kuultava sosiaaliviranomaisen
edustajaa.

Sé&iloon ottamisesta paattad poliisin tai rajavartiolaitoksen virkamies. S&iloon otettu ulkomaalainen
on mahdollisimman pian sijoitettava sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksi-



kosta annetussa laissa tarkoitettuun sdiloonottoyksikkéon. Ulkomaalainen voidaan poikkeukselli-
sesti sijoittaa myos poliisin pidatystiloihin, jos sdiloonottoyksikot ovat tilapdisesti tdynna tai ulko-
maalainen otetaan sdil6on kaukana ldhimmasté sailoonottoyksikosta, jolloin sailoon ottaminen saa
poliisin pidatystiloissa kestdd enintddn nelja vuorokautta. Alle 18-vuotias voidaan sijoittaa poliisin
tai rajavartiolaitoksen pidéatystiloihin vain, jos myds hanen huoltajansa tai muu taysi-ikdinen per-
heenjasenensa on otettu sailoon poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloihin. Poliisin tai rajavartio-
laitoksen pidatystiloihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan, mitd poliisin sdilyttdmien henki-
I6iden kohtelusta annetussa laissa (841/2006) sd&detddn ottaen huomioon séil6on ottamisen peruste.
Ulkomaalaisen valitusoikeuteen sovelletaan kuitenkin, mité sailoon otettujen ulkomaalaisten kohte-
lusta ja séiloonottoyksikdstd annetun lain 5 luvussa séédetdan muutoksenhausta.

Ulkomaalaislain 124-129 §:ss& sdadetddn sailoon ottamiseen liittyvastd tuomioistuinmenettelysta.
Kérgjaoikeudelle ilmoitetaan viipymatta tai viimeistadan sailéon ottamista seuraavana pdivana asias-
ta. Myos kérgjaoikeuden on otettava asia kasiteltavéaksi viipymaéttd. Kéasittely uusitaan aina viimeis-
taan kahden viikon valein, jollei sailoon otettua ole maaratty paastettavaksi vapaaksi.

Lain sailéon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikosté tarkoituksena on jarjestaé
ulkomaalaislain 121 §:n nojalla s&iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu erityisesti tdhan tarkoituk-
seen varatussa sailoonottoyksikdssa. Sailoonottoyksikon toiminnasta on soveltuvin osin voimassa
my6s, mitd maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa (493/1999) s&adetddn turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Laki siséltdd sadnnokset sailoon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta, toimeentulon ja huolenpidon jarjestamisestd, rajoituksista ja
tarkastuksista sekd muutoksenhausta.

Kéytannodssa suuri osa Suomessa tapahtuvista sailoon ottamista liittyy maastapoistamisen taytan-
tdonpanon turvaamiseen. Osassa ndissa tapauksista kysymys on rikosperusteella maasta poistetta-
vista henkiloistd, jolloin sailoénottoperusteena voi liséksi olla se, ettd on perusteltua aihetta epailla
ulkomaalaisen syyllistyvén rikokseen Suomessa. Vuonna 2009 suoritettiin ulkomaalaislain perus-
teella yhteensa 1249 sailéonottoa koko maassa. Valtaosa séilonotoista kestéad yhden vuorokauden tai
yon yli. Keskimdaardinen aika on kuitenkin ollut noin 28 paivéaa silloin, kun ulkomaalainen on siir-
retty Metsdlan sailéonottoyksikkoon Helsingissa. Kardjdoikeudet ovat oikeuskaytanndssaén usein
pitdneet neljdd kuukautta pidempid sailéonottoja hyvin poikkeuksellisina ja erityisperusteita vaati-
vina.

2.3 Kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto
Paluudirektiivi

Paluudirektiivi on pantava taytantoon 24 péivana joulukuuta 2010 mennessa. Direktiivin taytan-
tdonpanon vaikutus Suomessa noudatettaviin menettelyihin ei ole kovin suuri, koska Suomen lain-
s&adanto tayttaa jo nykyiselld&n hyvin pitkalle direktiivin vaatimukset. Suurin periaatteellinen mer-
kitys liittyy vapaaehtoisen paluun korostamiseen ensisijaisena paluun muotona. Jasenvaltio ei silti
saa kayttdd vapaaehtoista paluuta keinona valttd4 palautusvelvollisuuttaan. Direktiivi jattéda avoi-
meksi useat vapaaehtoisen paluun jarjestamiseen liittyvat yksityiskohdat. Toinen Suomelle periaat-
teellisesti tarked muutos on sailoonotolle sd&dettdvd enimmaisaika. Muutoksella ei séilossépidon
kestoa koskevien tilastojen mukaan ole kdytdnnon merkitysta. Liséksi on tehtdvé joitain tarkistuksia
maahantulokiellon maard&dmisperusteisiin ja pituuteen.

Paluudirektiivin taytdntdonpano muissa EU:n jasenvaltioissa ja Norjassa
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Paluudirektiivin taytdntdonpanoa on valmisteltu samanaikaisesti eri jasenvaltioissa eiké kattavaa ja
yksityiskohtaista vertailua eri maiden ratkaisuista ole ollut mahdollista tehd& hallituksen esityksen
valmistelun aikana. Taytantéonpanoa erdissa valtioissa on Suomen kannalta merkittavimpien kysy-
mysten osalta kuvattu alla. Jasenvaltiot ovat keskustelleet taytantéonpanoon liittyvistd kysymyksis-
t4 komission jarjestamissa kontaktikomitean kokouksissa. Kysymyksia jasenvaltioissa aiheuttavat
hyvin samantyyppiset asiat, kuten séilosséapidon enimmaisaika.

Norjassa valmistellaan parhaillaan hallituksen esitysta paluudirektiivin taytdntéonpanosta ja esitys
on tarkoitus antaa suurkargjille (Stortinget) kesakuussa 2010. Alustavien tietojen mukaan
séiloonoton paasaéantoiseksi enimmaisajaksi saadettéisiin  yksi kuukausi. Tuomioistuin voisi
pidentdd sdiloonottoaikaa vield yhdellda kuukaudella. S&iloonoton kesto maastapoistamisen
valmistelemiseksi tai taytantéonpanemiseksi saa ylittdd kolme kuukautta wvain silloin, kun
ulkomaalainen ei tee yhteisty6td maastapoistamisen taytantddnpanemisessa tai jos tarvittavien
asiakirjojen hankkimisessa kolmannesta maasta esiintyy vaikeuksia. Lain mukaan ainoastaan
tuomioistuin voi maarata ulkomaalaisen séiloonotettavaksi. Poliisi voi vangita ulkomaalaisen, mutta
asia taytyy viedd mahdollisimman pian tuomioistuimen kaésiteltdvaksi, mahdollisuuksien mukaan
vangitsemista seuraavana paivana. Lain nojalla maastapoistamispéaatoksen tekee ulkomaalaisvirasto
(Utlendingsdirektoratet). Paatoksesta voi valittaa.

Myb6s Ruotsissa valmistellaan parhaillaan hallituksen esitystd paluudirektiivin taytantéonpanosta
eikd sen sisallosta ole vield saatavissa tietoja. Tavoitteena on saattaa direktiivi osaksi kansallista
lains&d&dant6d direktiivissd séadetyssa madréajassa eli joulukuussa 2010. Kesdkuussa 2009
julkaistun Paluudirektiivi ja Ruotsin lainsdadantd -selvityksen (SOU 2009:60) mukaan Ruotsin
ulkomaalaislain (utlénningslagen 2005:716) nojalla maastapoistamispééttsta ei yleensa voida panna
taytantoon ennen kuin ulkomaalaiselle on annettu mahdollisuus poistua Ruotsista vapaaehtoisesti.
Toimivaltaisen viranomaisen on pantava taytantéon maastapoistamispaatés mahdollisimman pian,
jos ulkomaalainen ei sdddetyssé ajassa poistu maasta vapaaehtoisesti tai jos on syyta olettaa, etta
ulkomaalainen ei aio poistua maasta maaréajan kuluessa. Kéannytyspaatoksen yhteydessd méaéraai-
ka on kaksi viikkoa ja karkotuspéétoksen yhteydessd neljd viikkoa lainvoimaisesta pééatoksesta.
Kahdeksantoista vuotta tdyttdneen ulkomaalaisen sailossa pitdminen yli kahden viikon ajan tai vaih-
toehtoisesti yli kahden kuukauden ajan, jos ulkomaalaiselle on annettu tiedoksi maastapoistamis-
paéatos, edellyttad erityisia syitd. Alaikaista ei saa pitaa sdilossa yli 72 tuntia tai, jos on erityisia syi-
td4, enemman Kkuin toiset 72 tuntia (enimmaisaika kuusi vuorokautta). Paatoksen séildonotosta tekee
Maahanmuuttovirasto (Migrationsverket), jonka on tietyn méérdajan kuluessa uudelleenarvioitava
paatostaan. Tuomioistuimilta ei edellytetd sailoonottopaatoksen perusteiden oma-aloitteista tutki-
mista, mutta kaikkiin sdiloonottopaatoksiin siséltyy valitusmahdollisuus. Lain mukaan yleinen tuo-
mioistuin (jos kyseessa on rikoksen perusteella tapahtuva maastapoistaminen), Maahanmuuttoviras-
to, maahanmuuttotuomioistuin tai korkein maahanmuuttotuomioistuin voi padsaantoisesti antaa
tiedoksi paatoksen maahantulokiellosta. Rikoksen perusteella maarattdvd maahantulokielto voidaan
antaa tietyksi ajaksi, mutta myos toistaiseksi. Muilla perusteilla maarattavissa maahantulokielloissa
on oltava aikaraja, mutta laki ei méarittele enimmaisaikaa. K&ytannossa aikaraja on yleensa kaksi
vuotta ja se lasketaan lainvoimaisesta paatoksesta.

Tanska on alustavasti ilmoittanut, ettd sielld vapaaehtoisen paluun ajaksi esitettdisiin direktiivin
sallima vahimmaisaika seitseman vuorokautta. Muilta osin ratkaisuja ei vield ole tehty. Alankomaat
esittdnevat direktiivin mukaisesti, ettd sailossapidon enimmaisajaksi madariteltaisiin kuusi kuukautta.
Tat4 voitaisiin poikkeustapauksissa jatkaa, kuitenkin enintddn kuudella kuukaudella, jos maasta-
poistettava henkild ei tee yhteistyoté tai tarpeelliset asiakirjat eivat vield ole saapuneet. Viranomai-
sille asetettaneen velvoite antaa tuomioistuimelle tieto yli kuusi kuukautta pitkisté sailoossapitojak-
soista. Sailéonotetulla séilyy oikeus saattaa sdannollisin valein séiléssapitopdatoksen perusteet tuo-
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mioistuimen arvioitavaksi. Maahantulokieltoa koskevilta osin direktiivin taytantéonpanon valmiste-
lu on kesken.

2.4 Nykytilan arviointi

Paluudirektiivi

I Yleiset sdannokset

1 artikla ja 2 artiklan 1 ja 3 kohdat. Direktiivin kohteena ovat yhteiset vaatimukset ja menettelyt
palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia. Ulkomaalaislaissa saadetaan
edellytyksista ja menettelyistd, joita noudatetaan poistettaessa maasta laittomasti oleskelevia henki-
16itd. Kolmansien maiden ja Euroopan unionin kansalaisten maastapoistamiseen sovelletaan osittain
erisiséltoisia sdannoksia. EU-kansalaisten maastapoistamista koskevat erityissddnnokset perustuvat
vapaan liikkkuvuuden direktiiviin (2004/38/EY) ja tayttavat sen vaatimukset. Ulkomaalaislain 10
luvussa on EU-kansalaisten ja heihin rinnastettavien maastapoistamiseen liittyvat erilliset sdannok-
set. Paluudirektiivin soveltamisalan rajaus vain kolmansien maiden kansalaisiin ei edellytd muutok-
sia ulkomaalaislakiin.

2 artiklan 2 kohdan a alakohta. Jasenvaltiot voivat p&4ttaa, ettd ne jattavat soveltamisalan ulko-
puolelle kolmannen maan kansalaiset, joita koskee asetuksen henkildiden liikkumista rajojen yli
koskevasta yhteison saannostosté (Schengenin rajasaannosto, 562/2006) mukainen maahantulokiel-
to ja henkildt, jotka on otettu kiinni ylittdessaan laittomasti jasenvaltion ulkorajaa ja joille ei sen
jalkeen ole my6nnetty oikeutta oleskella jasenvaltiossa. Ulkomaalaislain 148 §:n mukaan ulkomaa-
lainen voidaan kaannyttaa, jos hén ei tayta laissa sdadettyja maahantulon edellytyksid. Tama tarkoit-
taa myos sitd, ettd Schengenin rajasddnnoston 5 ja 13 artiklojen edellytykset maahantulolle eivat
tayty. Se, ettd ulkomaalaiselle ei ole mééaratty maahantulokieltoa, on yksi naistd maahantulon edel-
Iytyksisté. Lain 148 8:n mukaan ulkomaalainen voidaan k&annyttdd myos silloin, kun hénen oleske-
lunsa edellyttdisi viisumia tai oleskelulupaa, mutta h&n ei ole sitd hakenut tai sité ei ole héanelle
myo6nnetty. Direktiivin sé&dnnoksia ei ole perusteltua soveltaa 2 artiklan 2 a tarkoittamiin tilanteisiin
silloin, kun henkild k&&nnytetdan rajanylityksen ja siihen liittyvan rajatarkastuksen yhteydessa.

2 artiklan 2 kohdan b alakohta. Jasenvaltiot voivat p&attad, etta direktiivia ei sovelleta kolmansi-
en maiden kansalaisiin, jotka on rikosoikeudellisen seuraamuksen johdosta maaratty palautettavaksi
tai jotka ovat luovuttamismenettelyn kohteena. Rikoksesta epdillyn tai siitd tuomitun luovuttami-
seen ei automaattisesti liity ulkomaalaislain mukaista maastapoistamispaatosta.

3 artikla Artikla sisaltaa direktiivissa kaytettyjen kasitteiden maaritelméat. Ulkomaalaislain 3 §:ssé
tarkoitetaan kolmannen maan kansalaisella muun maan kansalaista kuin unionin kansalaista ja ha-
neen rinnastettavaa. Méaéritelma tayttad direktiivin vaatimuksen. Ulkomaalaislain 151 § edellytt&s,
ett4 poliisi tai rajatarkastusviranomainen ryhtyy toimenpiteisiin ulkomaalaisen kdannyttadmiseksi tai
maasta karkottamiseksi, jos han ei tdytd maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksid. Lain 151
8:n sadnnos yhdesséd maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksid koskevien pykélien kanssa vas-
taa direktiivin laittoman oleskelun méé&ritelmad, vaikka nimenomaista laittoman oleskelun méari-
telmad ei ole kirjattu ulkomaalaislakiin. Palauttaminen, palauttamispaatds, maastapoistaminen,
maahantulokielto, pakenemisen vaara, vapaaehtoinen paluu ja haavoittuvassa asemassa oleva henki-
10 ovat direktiivin my6hempien artiklojen siséltoon liittyvid maaritelmid ja ne arvioidaan vastaavien
artiklojen yhteydessa.

4 artikla Artikla antaa mahdollisuuden suotuisampiin sadnnoksiin. Direktiivi ei estd soveltamasta
suotuisampia sdannoksid, joita voi sisdltya erityyppisiin sopimuksiin tai yhteison sdanngstoon.
Myos kansalliseen lainsaddantdon voi siséltya suotuisampia sdédnnoksia, elleivét ne ole tdman direk-
tiivin vastaisia. Artiklassa edellytetdan tiettyd maastapoistamiseen liittyvan kohtelun minimitasoa ja
palautuskiellon huomioon ottamista my6s niiden kolmannen maan kansalaisten osalta, joihin jasen-
valtio on 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti p&attanyt olla soveltamatta tata direktiivia.
Ulkomaalaislaissa ja sen soveltamisessa ei talta osin ole eroa sen suhteen kaannytetdadnko ulkomaa-
lainen heti ulkorajalla vai vasta maahantulon jéalkeen.
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5 artikla Direktiivin taytdntdonpanossa jasenvaltion on otettava huomioon lapsen etu, perhesuhteet
ja terveydentila. Terveydentilaa lukuun ottamatta mainitut edellytykset on mainittu ulkomaalaislain
kaannyttdmisen, karkottamisen ja maahantulokiellon maardamisen yhteydessa noudatettavaa koko-
naisharkintaa koskevassa 146 8§:ssd. Pykalan luettelo ei ole luonteeltaan tyhjentéva, vaan siind on
todettu, ettd ainakin mainitut seikat on otettava erityisesti huomioon. My06s terveydentila on arvioi-
tava tassa yhteydessd, koska harkinnassa on otettava huomioon péatoksen perusteena olevat seikat
sekd asiaan muutoin vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuudessaan. Tdma on todettu my6s Maahan-
muuttoviraston soveltamisohjeessa 1798/031/2008, joka on annettu 2 pdivana helmikuuta 2009.
Poliisi ja rajavartiolaitos antavat sitovat méaaraykset oman hallinnonalansa osalta tdytantdonpanoon
liittyen. Niissd otetaan terveydentila huomioon. Artikla edellyttda liséksi palautuskiellon huomioon
ottamista. VVastaava madarays siséltyy ulkomaalaislain 147 8:4&n. Lapsen edun osalta on lisaksi otet-
tava huomioon lain 6 8:n yleinen saannos lapsen edun huomioon ottamisesta kaikissa lain mukaan
késiteltavissa asioissa.

Il Laittoman oleskelun lopettaminen

6 artikla Jasenvaltioiden on tehtdvé palauttamispdatds sen alueella laittomasti oleskelevien kol-
mannen valtion kansalaisista. Laittomasti oleskelevaa kolmannen valtion kansalaista voidaan vaatia
siirtymaan toisen jasenvaltion alueelle, jos hanelld on sinne vaadittava oleskelulupa tai muu lupa
oleskeluun. Artikla vastaa Schengenin yleissopimuksen 23 artiklan siséaltéd ja voimassaolevaa kay-
tantod. Palauttamispaatds voidaan jattad tekemattd silloin, kun toinen jésenvaltio ottaa ulkomaalai-
sen takaisin kahdenvélisen takaisinottosopimuksen perusteella. Ulkomaalaislain 148 §:n antama
harkintavalta jattaa tarvittaessa mahdollisuuden tédhén. Ulkomaalaislain 151 §:n nojalla poliisi tai
rajatarkastusviranomainen on velvollinen ryhtymé&éan toimenpiteisiin ulkomaalaisen k&annyttami-
seksi tai maasta karkottamiseksi silloin, kun han ei tdytd maahantulon tai maassa oleskelun edelly-
tyksid. Palauttamispdatosta ei direktiivin eikd voimassaolevan ulkomaalaislain nojalla tehdg, jos
henkilolle paatetdédn myontaa oleskelulupa Suomeen. Vastaavasti uutta maaraaikaista oleskelulupaa
koskevaan hakemukseen tehdaan ratkaisu ennen kuin henkilo karkotetaan maasta. Direktiivi antaa
mahdollisuuden tehdd ndma paatokset myos yhdelld kertaa, joten téltd osin direktiivi ei edellyta
ulkomaalaislain muuttamista.

7 artikla Palauttamispaatoksessa on mainittava vapaaehtoista paluuta varten maarattavasta ajasta,
joka on véhintdan seitsemén ja enintddn 30 paivéé. Aikaa voidaan direktiivin mukaan tarvittaessa
pidentdd. Aikaa ei artiklan 4 kohdan mukaan myonneté (tai se voidaan myontaa alle seitseman pai-
van pituisena), jos on olemassa pakenemisen vaara tai hakemus on hylatty selvésti perusteettomana
tai vilpillisend tai henkilo on vaaraksi yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle tai valtion turvalli-
suudelle. Ulkomaalaislaissa ei télla hetkelld ole tallaista s&dnndsta vapaaehtoisen paluun ajasta, jo-
ten se lisattava lakiin. Lisdys ei koskisi 2 artiklan 2 a kohdan mukaisia tilanteita, jolloin henkild
k&annytetdan valittomasti rajanylityksen yhteydessa. Vastaavasti on lisattavé tassa yhteydessa myos
3 artiklan 7 kohdan vaatimalla tavalla maarittely pakenemisen vaaran arvioinnista. Artiklan 3 kohta
antaa mahdollisuuden asettaa paluuta varten maarattavéaksi ajaksi velvoitteita, kuten ilmoittautumis-
velvollisuus, joilla pyritd&dn estamaan pakenemisen vaara. N&itd mahdollisuuksia voidaan kaytt&a
siten kuin ulkomaalaislain turvaamistoimia koskevassa 7 luvussa sé&detdan. Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden arvioinnissa kysymys on l&dhtokohtaisesti samoista seikoista mitka ulkomaalaislain
11 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan estavat maahantulon (ja muodostavat k&&nnytysperusteen) tai
mitka lain 36 8:n nojalla estavét oleskeluluvan myontdmisen kolmannen valtion kansalaiselle.

8 artikla Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki palauttamispdatoksen taytantdonpanon edellytta-
mét toimenpiteet, jos aikaa vapaaehtoista poistumista varten ei ole myodnnetty tai jos paluu ei ole
tapahtunut annetun ajan kuluessa.

Paluudirektiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan silloin kun on maarétty aika vapaaehtoista paluuta
varten, palauttamispddtds saadaan panna taytantéon vasta tuon ajan paatyttyd, paitsi jos tdman ajan
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kuluessa ilmenee 7 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu vaara. Kyseisen kohdan mukaan silloin kun on
olemassa pakenemisen vaara tai jos asianomainen henkild on vaaraksi yleiselle jarjestykselle, ylei-
selle turvallisuudelle tai valtion turvallisuudelle, jasenvaltiot voivat olla myontamattd aikaa vapaa-
ehtoista paluuta varten tai myontaa sit4 varten véhemmén kuin seitseméan paivaa.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi erillisell&d hallinnollisella tai oikeudellisella paatoksella
tai toimenpiteelld méératd maastapoistamisesta. Suomessa téllaista paatosta ei tendd, vaan péatos
maastapoistamisesta tehd&an samalla, kun ratkaistaan kysymys oleskeluoikeudesta.

Ulkomaalaislain 151 8:n mukaan poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on ryhdyttdava toimiin lait-
tomasti maassa oleskelevan henkilon maastapoistamiseksi. Direktiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaan
vastustamistilanteissa voidaan viimeisend keinona kayttaa oikeasuhteisia pakkokeinoja, joihin ei saa
liittyd kohtuutonta voimankayttoa. Lentoteitse tapahtuvan maastapoistamisen aikana jasenvaltion on
otettava huomioon ohjeet, jotka ovat liitteend neuvoston pééatoksessé yhteisten lentojen jérjestami-
sestd henkilokohtaisen maastapoistamispaatoksen saaneiden kolmansien maiden kansalaisten pois-
tamiseksi kahden tai useamman jasenvaltion alueelta (2004/573/EY). Poliisin ja rajatarkastusviran-
omaisten kayttamista pakkokeinoista sdadetaan pakkokeinolaissa (450/1987). Ulkomaalaislain 5 8:n
mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempéa kuin on valttamatonta.

Artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sdadettdva tehokkaasta jarjestelméastd palautusten
valvomiseksi. Eduskunnan oikeusasiamies ja Valtioneuvoston oikeuskansleri harjoittavat yleisté
laillisuusvalvontaa ja heille voi rajoituksitta kannella maastapoistamisasioissa tehdyista ratkaisuista
ja noudatetuista menettelyistd. Lisédksi VahemmistOvaltuutetulle on sdadetty erityinen toimivalta
maastapoistamisasioissa. Vdhemmistovaltuutetun tietoon on Ulkomaalaislain 208 8:n nojalla saatet-
tava péaatokset, jotka koskevat ulkomaalaisen kaannyttamistd, maasta karkottamista tai séildonottoa.
Véhemmistovaltuutetun pyynnosta hénen tietoonsa on saatettava myds muut ulkomaalaislain nojal-
la tehdyt paatokset. Vahemmistévaltuutetusta ja syrjintédlautakunnasta annetun lain (660/2001) 7 §:n
mukaan vahemmistdvaltuutetulla on oikeus saada salassapitosddnndsten estamétta ulkomaalaislais-
sa saddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi tarvittavat tiedot. Nama saannokset vastaavat direktiivin
vaatimusta tehokkaasta jéarjestelmasté.

9 artikla Artiklassa sdadet&an tilanteista, jolloin jasenvaltioiden on lykattdva maastapoistamista.
Ulkomaalaislain nojalla tapahtuvan palauttamispéaatoksen tekemista ja sen taytantdénpanoa voidaan
ulkomaalaislain ja poliisin maaraysten nojalla lykata artiklassa esitetyin perustein. Lykkays voi ta-
pahtua jo varsinaisessa paatoksentekovaiheessa esimerkiksi palautuskiellon periaatteen johdosta tai
sitten hallintotuomioistuimen toimesta valitusvaiheessa. Myos taytantdonpanovaiheessa esimerkiksi
terveydentila tai kuljetusyhteyksien puute voi muodosta tosiasiallisen esteen.

10 artikla Muiden kuin palauttamispéétoksen taytantéonpanosta vastaavien viranomaisten tulee
sallia tarjota apua ennen kuin alaikdinen palautetaan ja palauttavien viranomaisten tulee myos olla
varmoja siitd, ettd alaikdinen palautetaan jollekin perheenjésenelleen tai nimetylle holhoojalleen
taikka etta hanta varten on kohdevaltiossa jarjestetty asianmukainen vastaanotto. Ulkomaalaislain 6
8:n mukaan myds maastapoistamista koskevassa padtoksenteossa otetaan huomioon lapsen etu.

Jos alaikaiselld ilman huoltajaa tulleella turvapaikanhakijalla ei ole ulkomaalaislaissa tarkoitettuja
perusteita oleskeluluvan myontamiseksi, hénet voidaan k&annyttaa lahtomaahansa ainoastaan, jos
lapsen asianmukainen vastaanotto hanen lahtdmaassaan on varmistettu. Tall& turvataan lapsen hy-
vinvoinnin kannalta valttdmattéman suojelun ja huolenpidon jatkuvuus. Vastaanoton asianmukai-
suutta arvioitaessa vastaanottavana tahona lapsen kotimaassa voivat olla lapsen vanhemmat tai muu
tosiasiallinen huoltaja kuten lapsen sukulaiset tai omaiset. Lapsen paluun edellytykset selvitetdan
k&ytannossa vastaavasti myos silloin, kun kyseessa ei ole turvapaikanhakija. Kd&annyttadmispaatok-
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sen taytantdonpanoa valmistellessaan taytantdon panevan viranomaisen tulee olla yhteydessa lapsen

edustajaan sekd lapsen majoituksesta vastuussa olevan ryhmékodin henkilokuntaan. Taytantdonpa-

non yhteydessé tulee huomioida lapsen etu, lapsen ik& sek& mahdollisen tukihenkilén, kuten esi-

merkiksi lapsen omahoitajan tai — ohjaajan tai muun sosiaalityontekijan mukanaolomahdollisuus.

Lastensuojelulain 2 luvun 7 8:n mukaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen ja kunnan

muiden viranomaisten on yhteistyossa seurattava ja edistettdva lasten ja nuorten hyvinvointia seké

poistettava kasvuolojen epakohtia ja ehkaistava niiden syntymistd. Sosiaalihuollosta vastaavan toi-

mielimen on valitettava tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekd annet-

tava asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville

yhteisoille.

11 artikla Palauttamispéétoksiin on artiklan 1 kohdan mukaan liitettdvd maahantulokielto, jos va-
paaehtoista paluuta varten ei ole mydnnetty aikaa tai jos paluuvelvoitetta ei ole noudatettu. Artiklan
2 kohdan mukaan maahantulokielto ei saisi l&htokohtaisesti olla voimassa viittd vuotta pidempaa
alkaa. Se voi kuitenkin olla pidempi kuin viisi vuotta, jos asianomainen on vakava uhka yleiselle
jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion turvallisuudelle. Ulkomaalaislakia tulee muuttaa
niin ettd maahantulokielto maarataan aina kun aikaa vapaaehtoiselle paluulle ei ole tdhan liittyvien
edellytysten puuttumisen johdosta myodnnetty tai paluuvelvoitetta kyseisessé ajassa ei ole noudatettu.
Muulloin maahantulokiellon méard&dminen olisi edelleen voimassaolevan lainsaaddnndn mukaisesti
palauttamispéétoksen tekevéan viranomaisen harkinnassa. Maahantulokiellon pituutta koskevaa saén-
nosté ehdotetaan samalla tdsmennettavaksi artiklan edellyttdmalla tavalla siten, etta toistaiseksi voi-
massa oleva maahantulokielto olisi mahdollinen ainoastaan silloin, jos torkeisiin tai ammattimaiseen
rikokseen syyllistyneen ulkomaalaisen katsotaan olevan vakava uhka yleiselle jarjestykselle ja tur-
vallisuudelle.

Artiklan 3 kohdan mukaan paluuvelvoitteen noudattamatta jattamisen johdosta méaratyn maahantu-
lokiellon kumoamista tai lykk&&misté tulee harkita silloin, kun todistettavasti ilmenee henkilon kui-
tenkin poistuneen paluuajan kuluessa. Ulkomaalaislain 150 8:n nojalla muuttuneet olot antavat mah-
dollisuuden maahantulokiellon peruuttamisen. Direktiivin mukaan kerran oleskeluluvan saaneen
ihmiskaupan uhrin kohdalla maahantulokieltoa sovelletaan vain jos paluuvelvoitetta ei ole noudatet-
tu tai jos kyseessd on uhka yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle tai valtion turvallisuudelle.
poikkeuksellisesti. Tama edellyttdd poikkeussééntelyd myos ulkomaalaislaissa. Jasenvaltio voi muu-
toinkin pidattyd maaradmasta maahantulokieltoa, kumota sen tai lykéta sitd yksittaistapauksissa hu-
manitaarisista syistd. Ulkomaalaislain 146 8:n mukainen kokonaisharkinta otetaan huomioon myds
maahantulokieltoa maarattéessé. Lain 150 8:n nojalla maahantulokielto voidaan my6s muuttuneiden
olojen vuoksi tai tarkean henkilokohtaisen syyn vuoksi peruuttaa.

Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltion on oleskeluluvan myodntdmista harkitessaan kuultava maa-
hantulokiellon maarannytta jasenvaltiota. Tdma on Schengenin yleissopimuksen 25 artiklan mukai-
nen menettely.

11 Menettelylliset takeet

12 artikla P&atokset on annettava kirjallisina. Artiklan sdadnnokset tulevat myos kdannosten ja tie-

dottamisen osalta huomioon otetuksi suoraan hallintolain nojalla. Viranomainen huolehtii tulkitse-

misesta ulkomaalaislain 203 §:n mukaisesti. Kyseisen pykalan mukaan viranomaisen on huolehdit-

tava tulkitsemisesta tai k&&ntamisestd k&&nnyttdmistd ja maastakarkottamista koskevassa asiassa.

Ulkomaalainen voi hallintoasiassa tai muutoksenhakuasiassa kayttédé tulkkia tai kaantdjaa taman

lisdksi omalla kustannuksellaan.

Ulkomaalaislain nojalla tehtdvat maastapoistamispaatokset tehdaan vakiomuotoa noudattaen. Direk-

tiivin mukaan jasenvaltioiden tulee asettaa saataville yleisié tiedotteita, joissa selitetddn vakiomuo-

toisen lomakkeen (pé&atoksen) keskeinen siséltd véahintdan viidelld niista kielistd, joita kyseiseen

jasenvaltioon tulevat laittomat maahanmuuttajat yleisimmin kayttavat tai ymmaértavat. Lain muu-

toksen yhteydessa kaytettavat paatosmallit paivitetdan ja samoin myos asiaan liittyva asiakastiedot-

taminen eri kielilla.
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13 artikla Artiklan 1 kohdan mukaan oikeussuojakeinojen on oltava tehokkaita. Artiklan 2 koh-
dan mukaan tulee olla mahdollisuus véliaikaisesti lykata taytantoonpanoa. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan asianomaisella tulee my6s olla mahdollisuus saada oikeudellista neuvontaa, oikeudellinen
edustaja ja tarvittaessa kielellistd apua. Ulkomaalaislain 13 luvussa séd&detdan valitusoikeudesta
my0s kaannyttdmis- ja maastakarkottamispdétosten osalta. Hallinto-oikeus voi hallintolainkaytto-
lain 32 8:n nojalla kielt&4 tai keskeyttad maastapoistamisen taytantdonpanon. Ulkomaalaislain 8 8
sisdltdd sadnnokset asiamiehen ja avustajan kaytostd. Hallintoasian vireillepanossa ja kasittelyssa
asianomainen saa kayttadd avustajaa. Hallintoasian vireillepanossa ja késittelyssa saa kayttdad myos
asiamiestd, jos ulkomaalaisen henkilokohtainen kuuleminen tai paikalle saapuminen ei ole tarpeen
asian selvittamiseksi tai hanen henkildllisyytensé varmistamiseksi. Ulkomaalaislain mukaisen muu-
toksenhakuasian vireillepanossa tai késittelyssa asianomainen saa kayttda avustajaa tai asiamiesté.
Lain 9 § sisaltdd sdannokset oikeusavusta. Ulkomaalaisen oikeudesta saada oikeusapua saddet&an
oikeusapulaissa (257/2002). Hallintoasiaa kasiteltdessd ulkomaalaiselle méarattynd avustajana voi
kuitenkin toimia myds muu lakimieskoulutuksen saanut henkild kuin julkinen oikeusavustaja. Kasi-
tellessadn ulkomaalaislaissa tarkoitettua asiaa tuomioistuin voi mydntad ulkomaalaiselle oikeusapua
edellyttdmattd selvitysta oikeusavun hakijan taloudellisesta asemasta. Avustajan palkkio suoritetaan
valtion varoista siten kuin oikeusapulaissa sd&detdan. Lain 10 8:n mukaan ulkomaalaislain mukai-
sen hallinto- ja muutoksenhakuasian késittelyssa on oikeus kayttaa tulkkia. Viranomainen huolehtii
tulkitsemisesta 203 §:n mukaisesti. Lain 203 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava tulkitsemi-
sesta tai kaantamisesta kaannyttdmisté ja karkottamista koskevassa asiassa. Ulkomaalainen voi hal-
lintoasiassa tai muutoksenhakuasiassa kayttaa tulkkia tai k&dantajaa taméan lisdksi omalla kustannuk-
sellaan.

14 artikla Artiklan mukaan vapaaehtoista paluuta varten annettuna aikana sek& maastapoistamisen
taytantdonpanon lykkaystilanteessa (9 artikla) on otettava huomioon perheen yhtenéisyys, kiireelli-
nen terveydenhoito ja valttdmaton sairaanhoito, alaikaisille paasy peruskouluun oleskelun pituuden
mukaan sek& haavoittuvassa asemassa olevan erityistarpeet. Perusopetuslain (628/1998) 4 8:n mu-
kaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta.
Ulkomaalaislain 146 §:ssa séadetédan kaannyttdmiseen ja karkottamiseen liittyvésta kokonaisharkin-
nasta. Asiassa otetaan huomioon kaikki seikat ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Pykélassa on ni-
menomaisesti mainittu muun muassa perhesiteet. Lapsen etu otetaan ulkomaalaislain 6 8:n mukaan
huomioon kaikessa lain nojalla tapahtuvassa paatoksenteossa. Poliisi ja rajavartiolaitos antavat tar-
vittavat tarkemmat ja sitovat maaraykset liittyen taytantonpanoon (perheen yhtendisyyden sailyt-
tdminen, Kiireellinen sairaanhoidon tarve, haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpeet). Ulko-
maalaislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enemman kuin on vélttamatonta.

IV Sailoonotto maastapoistamista varten

15 artikla Kolmannen maan kansalainen voidaan ottaa sailé6n maastapoistamisen taytantoonpanon
turvaamiseksi, mikali lievemmat keinot eivat ole tehokkaasti sovellettavissa. Sailéonottomaarayk-
sen antaa hallinto- tai oikeusviranomainen. Jos séiloonottomaardyksen antaa hallintoviranomainen,
jasenvaltion on s&é&dettéva ettd oikeusviranomainen tutkii viipymétta sailoonoton laillisuuden. Sai-
I66nottoa on myos tarkasteltava uudelleen kohtuullisin véliajoin. Ulkomaalainen on vapautettava
valittomasti, jos sdiloonotto ei ole laillinen tai sille ei muutoin ole en&é ole perusteita. Ulkomaalais-
lain 124 8-129 §:ss& sd&detdén sailoon ottamiseen liittyvastad tuomioistuin menettelystd. Kargjéoi-
keudelle ilmoitetaan viipymaéttd tai viimeistaan sailoon ottamista seuraavana pdivana asiasta. Myos
kérdjaoikeuden on otettava asia kasiteltavaksi viipymatta. Késittely uusitaan aina viimeistaan kah-
den viikon valein, jollei sdiloon otettua ole maaratty paastettavaksi vapaaksi. Direktiivin edellytta-
mé&a enimmaisaikaa séiloonotolle ei talla hetkelld laissa ole olemassa. Turvaamistoimia kasittelevan
ulkomaalaislain 7 lukuun tulee lisaté t&sta uusi sdédnnos. Muilta osin ulkomaalaislaki vastaa direktii-
vin vaatimuksia.
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16 artikla Direktiivissa sdadetaddn séiloonoton edellytyksistd (séiloonotto-olosuhteet, oikeus ottaa
yhteyttd, terveydenhoito, vierailut, tiedot oikeuksista ja velvollisuuksista). Laki sdiloonotettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikosta sisaltdd sdannokset erityisesté sailoonottoyksikos-
t4 seka sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta (mm. oikeuksista ja velvollisuuksista tiedotta-
minen, yhteydenpito-oikeus, vierailut). Laki vastaa direktiivin siséltod.

17 artikla Direktiivissa sdadetdén alaikaisten ja perheiden séiloonotosta. Lain séiloonotettujen ul-
komaalaisten kohtelusta sekd sailoonottoyksikostd 11 8:ssé todetaan, ettd alaikéisten huolenpidon
jarjestdmisessé otetaan huomioon heiddn eldmantilanteestaan johtuvat erityiset tarpeensa. Lisaksi
pykéldn mukana perheenjésenille tarjotaan mahdollisuus majoittua yhdessa. Laki vastaa direktiivin
sisaltoa.

18 artikla Direktiivin mukaan palautettavien ulkomaalaisten poikkeuksellisen suuri maara antaa
mahdollisuuden pident&a sailoonoton laillisuuden tutkimisaikaa seké poiketa kiireellisend toimenpi-
teend normaalista sailoonottotilavaatimuksesta sekd perheiden erillisestd majoitustilasta. Direktiivin
antama mahdollisuus poiketa hatétilanteissa voidaan jatkossa ottaa huomioon muun muassa valmis-
teltaessa lainsdadant6d séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séiloonottoyksikostd. Artikla
ei edellyta valittomia lainmuutoksia.

Maastapoistamispaatosten taytantdonpano

Mit&an epéselvyytta ei nayttaisi vallitsevan siitd, ettd maastapoistamispaatds on lainvoimainen, kun
siihen ei voi end& hakea muutosta sédénndnmukaisin muutoksenhakukeinoin. Hallinto-oikeuden péa-
tOs tulee lainvoimaiseksi 30 pdivan valitusajan umpeuduttua, jos siihen ei haeta muutosta sitd en-
nen. Jos péaatokseen haetaan valituslupaa, pdatés saa lainvoiman korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistua asian lopullisesti. Kaytdnndssé tulkinnanvaraisuutta on aiheutunut kuitenkin siitd, etta
valituslupajarjestelmassé paatds on taytantoonpanokelpoinen heti hallinto-oikeuden péétoksen jal-
keen.

Nopeutetussa turvapaikkamenettelyssa tapahtuvien kaannytysten osalta nykyistd jarjestelmad ja
kéaytantoa voidaan pitéd toimivina. On kuitenkin kaynyt ilmeiseksi, ettd ulkomaalaislain 200 ja 201
8:n sanamuotoja voidaan tulkita eri tavoin silloin, kun on kyse turvapaikanhakijoiden k&&nnyttami-
sestd tavallisessa menettelyssé.

Tavallisessa turvapaikkamenettelysséa kaannyttamispaatos on taytantdonpanokelpoinen, kun valitus-
lupahakemus on jatetty tai kun 30 péivan aika valitusluvan hakemiselle on mennyt umpeen eika
valituslupaa ole haettu. Korkein hallinto-oikeus voi kuitenkin maaréta kiellon taytantéonpanolle.
Sisdasiainministerion poliisiosaston antamassa aikaisemmin mainitussa maarayksessa on kuitenkin
annettu tat4 suotuisampi menettelyohje. Maardyksen mukaan lainvoimaisuutta edellyttdvéad maasta-
poistamispaatosta ei panna taytantdon ennen kuin valitusaika korkeimpaan hallinto-oikeuteen on
kulunut umpeen. On myos esitetty tulkinta, ettd ulkomaalaislain 201 §:n 1 momentti sisaltéa erityis-
sddnnoksen suojelua hakeneen ulkomaalaisen k&&nnyttdmisestd. Tdman tulkinnan mukaan erityis-
s&annos syrjayttaisi 200 8§:n 1 momentissa olevan yleissadnnoksen, jonka mukaan valitusluvan ha-
keminen ei estd p&atoksen taytantoonpanoa. Tama tulkinta johtaisi siihen, ettd tavallisessa menette-
lysséd ratkaistu turvapaikanhakijan k&&nnyttdmispaatds voitaisiin panna taytantéon vasta korkeim-
man hallinto-oikeuden lopullisen paatoksen jalkeen, jos valituslupaa on haettu. Kaytanndssa turva-
paikanhakijan kaannyttamisen taytantéonpano kestéisi huomattavasti kauemmin kuin nyt. Tdman
tulkinnan mukaan taytantoonpanokiellon hakemismahdollisuus muuttuisi tarpeettomaksi, koska
paé&tosta ei voitaisi panna taytantoon ennen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua. Nain turvapai-
kanhakijoille muodostuisi maastapoistamisen suhteen parempi suoja kuin maassa jo pitkaan oleske-
luluvalla oleskelleille, karkottamispaatoksen saaneille ulkomaalaisille.
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Nykyinen ulkomaalaislaki tuli voimaan 1 paivéné toukokuuta 2004. Turvapaikanhakijoiden k&an-
nyttamisen taytantdonpanokelpoisuudesta séédettiin vanhan ulkomaalaislain (648/2000) 62 §:ssa.
Tuon lain 62 §8:n 3 momentin mukaan valitusluvan hakeminen korkeimmalta hallinto-oikeudelta ei
lykénnyt hallinto-oikeuden turvapaikanhakijan k&&nnyttdmisestd tekemad péatostd, ellei korkein
hallinto-oikeus toisin madrannyt. Maasta karkottamisen osalta valitusluvan hakemisella oli edelleen
lykkaava vaikutus eli karkottamispéatoksen taytantdonpanossa tuli aina odottaa korkeimman hallin-
to-oikeuden lopullista ratkaisua. Ehdotuksessa uudeksi ulkomaalaislaiksi (HE 28/2003 vp) taytan-
toonpanokelpoisuutta koskeva séannds ulotettiin koskemaan kaikkia maastapoistamispaatéoksia eli
k&annyttamisten lisaksi maasta karkottamista. Hallituksen esityksen perusteluista ja 200 §:n sana-
muodosta ilmenee selvasti, etté tarkoituksena oli nimenomaan laajentaa periaate koskemaan kaikkia
maastapoistamispéatoksid. Maasta karkottaminen asetettiin siis taytantéonpanokelpoisuuden osalta
samalle tasolle kuin tavallisessa menettelyssa tapahtuva turvapaikanhakijan k&&nnyttdminen. Lain
200 8:n 1 momentin perustelujen viimeisessa kappaleessa on kuitenkin ilmeinen virhe. P&&atoksen
lainvoimaisuus on méaaritelty vaarin sitomalla se hallinto-oikeuden ratkaisuun. Perusteluissa paatok-
sen lainvoimaisuus on sekoitettu paatoksen taytantoonpanokelpoisuuteen. Lains&étdjan tarkoitus
kuitenkin nayttéisi olleen se, ettd maastapoistamista koskevat padtokset ovat taytantéonpanokelpoi-
sia, vaikka valituslupaa haettaisiinkin. Tdma perusteluteksti voi osaltaan selittdd 201 §:n 1 momen-
tin muotoilua. Kyseisessa lainkohdassa viitataan paatoksen lainvoimaisuuteen, miké ei vastaa perus-
teluissa sanottua. Perustelut ilmentévat tarkoitusta séilyttédd turvapaikanhakijoiden kaannyttamisen
osalta vanha kaytantd. Perustelut eivat siten tue tulkintaa, jonka mukaan 201 § erityissdannoksena
syrjayttaisi 200 §:n.

Korkein hallinto-oikeus on antanut yksittdisissa tapauksissa turvapaikanhakijan kaannyttamiselle
taytantdonpanokieltoja. Taytantdonpanokieltoa ei tarvittaisi, jos lain tulkinta edellyttdisi joka tapa-
uksessa aina lainvoimaista ratkaisua. Eduskunnan oikeusasiamies on esimerkiksi 21 péivana helmi-
kuuta 2007 kanteluasiaan tekeméassaan paatoksessa (3918/4/2005) todennut, ettei poliisimies ollut
menetellyt lainvastaisesti, kun turvapaikanhakijan kaannyttdmiseen ryhdyttiin Helsingin hallinto-
oikeuden antaman ratkaisun jélkeen. Korkeimman hallinto-oikeuden ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen voidaan edell& selostettuun viitaten katsoa tulkinneen lakia siten, ettd kdannyttdmispaatos taval-
lisessa turvapaikkamenettelyssa voidaan panna taytantoon jo ennen lainvoimaista ratkaisua.

Ulkomaalaislain 200 ja 201 §:n sanamuodot perusteluineen ovat kokonaisuutena tulkinnanvaraisia,
ja siksi naité sdannoksia tulee selkiyttaa.

3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa ulkomaalaislaki vastaamaan paluudirektiivin sddnnoksia. Paluudi-
rektiivi on pantava taytantéon 24 paivana joulukuuta 2010 mennessa. Suurin periaatteellinen merki-
tys liittyy vapaaehtoisen paluun korostamiseen ensisijaisena paluun muotona. Toinen Suomelle pe-
riaatteellisesti tarked kohta on sailéonotolle sd&dettdva enimmaisaika. Suomessa kardjaoikeuden on
otettava sailoonottamista koskeva asia omasta aloitteestaan uudelleen késiteltdvaksi aina viimeis-
tdan kahden viikon kulutta, jollei s&iloonotettua ole tatd ennen paéstetty vapaaksi. Tamén menette-
Ilyn johdosta Suomessa ei ole aiemmin néhty nimenomaista tarvetta enimmaisajan asettamiseen.
Lisaksi on tarpeen tehdd joitain tarkistuksia maahantulokiellon maaré&dmiseen ja pituuteen ja sel-
kiyttdd ulkomaalaislain maastapoistamista koskevien pédatosten taytantdonpanokelpoisuutta koske-
via sdannoksié.

3.2 Keskeiset ehdotukset
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Vapaaehtoinen paluu palauttamispa&atoksessa

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi 9 luvun maastapoistamista koskeviin saannoksiin uusi pykéla
siten, ettd kaannyttdmis- tai maasta karkottamispaatoksen yhteydessa annettaisiin paatoksen tekevén
viranomaisen harkinnan mukaan direktiivin mukaisesti vahintdan seitseman pdivén ja enintaan kol-
menkymmenen paivén aika, jolloin henkildn on poistuttava maasta vapaaehtoisesti. Ulkomaalais-
lain 190 8:n ja hallintokayttolain (586/1996) 22 8:n nojalla kd&nnyttdmis- tai karkottamispaatokseen
saa hakea muutosta valittamalla 30 paivén kuluessa pé&atoksen tiedoksisaannista. VVapaaehtoiseen
paluuseen varattu enimmadisaika olisi siten yhdenmukainen aikaan, jona tulee harkita valituksen
tekemistd. Maastapoistamispéatoksen tekevéd viranomainen voisi viranomaisaloitteisesti pidentda
kirjallisella paatoksella edellda mainittua aikaa, mikali sithen on erityinen syy. Kyseessa olisi tapaus-
kohtainen harkinta, jossa otettaisiin asiaan liittyvét erityisolosuhteet huomioon. Pitkdn maassa oles-
kelun johdosta syntyneet siteet Suomeen tai esimerkiksi lasten koulunkéynti voivat edellyttaa pi-
dentédmistd joissain tapauksissa. Kysymys olisi kuitenkin aina poikkeuksesta, jolloin edell& maini-
tutkaan seikat eivat koskaan automaattisesti merkitsisi ajan pidentamista.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei annettaisi silloin, kun on olemassa pakenemisen vaara, henkilén
katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle tai mikéli oleskelulupahakemus
on hylatty maahantulosaanndsten kiertdmisen johdosta tai kysymys on lain 103 §:n mukaisista tilan-
teista (nopeutetut turvapaikkamenettelyt). Pakenemisen vaara tulee direktiivin mukaan maaritelld
laissa objektiivisin kriteerein. P&&tosta kaannyttamisesta tai karkottamisesta ei voitaisi panna taytan-
toon vapaaehtoisen paluun aikana, jollei paatoksen antamisen jalkeen ole ilmennyt pakenemisen
vaaraa tai vaaraa Yyleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Vaara arvioidaan taytantéonpanosta
vastuussa olevan viranomaisen toimesta.

Sailéonotto maastapoistamista varten

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa sailoonotolle ei ole s&&detty enimmaéisaikaa Ulkomaalaislain
127 §:a84 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sadnndkseen tulisi aikaraja, jolloin sailoon otettu on
viimeistadn paastettava vapaaksi. Sailoonoton enimmadisaika olisi ndin direktiivin mukaisesti kuusi
kuukautta. Sdiléonottoaika voisi kuitenkin olla pidempi, ei kuitenkaan yli 12 kuukautta, mikéali ul-
komaalainen ei tee yhteistyota palauttamisasiassa tai kolmannelta valtiolta ei saada tarvittavia paluu-
asiakirjoja ja maastapoistamisen taytant0onpano viivastyy néista syistd. Muutos tulisi koskemaan
my6s Euroopan unionin, Euroopan talousalueen valtion seka Sveitsin kansalaisia, koska yhdenver-
taisuusndkokulmasta ei ole t&ssd asiassa perusteltua asettaa heitd huonompaan asemaan. Enimmais-
aika koskisi myos kaikkia sailoonottoperusteita. Kaytdnnossa pidemmat sailodnottoajat liittyvat
yleensd juuri maastapoistamiseen. Enimmaisajan kayttéonoton ei ole tarkoitus olennaisesti muuttaa
olemassa olevaa kaytantod sailoonoton keston suhteen. Pidemmaét, kuukausia kestavat sailoonotot
ovat jatkossakin poikkeus.

Maahantulokielto

Ulkomaalaislain 150 8:44 ehdotetaan muutettavaksi niin ett4 maahantulokielto maarattaisiin aina kun
aikaa vapaaehtoiselle paluulle ei ole sit4 koskevien edellytysten puuttuessa myodnnetty tai paluuvel-
voitetta kyseisessa ajassa ei ole noudatettu. Muulloin maahantulokiellon maardaminen olisi edelleen
voimassaolevan lainsdddannon mukaisesti palauttamispaatoksen tekevan viranomaisen harkinnassa.
Maahantulokiellon pituutta koskevaa sddnnosta ehdotetaan samalla tdsmennettavaksi siten, etta tois-
taiseksi voimassa oleva maahantulokielto olisi mahdollinen ainoastaan silloin, jos térkeisiin tai am-
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mattimaiseen rikokseen syyllistyneen ulkomaalaisen katsotaan olevan vakava uhka yleiselle jarjes-
tykselle ja turvallisuudelle.

Oleskeluluvan saaneen ihmiskaupan uhrin kohdalla jasenvaltion antamaa maahantulokieltoa sovelle-
taan ainoastaan silloin, kun han ei ole noudattanut paluuvelvoitetta tai hdn on uhka yleiselle jarjes-
tykselle tai turvallisuudelle.

Maahantulokiellon maaradmisessa tai kumoamisessa tehtaisiin jatkossakin 146 §:n nojalla humani-
taariset perusteet kasittava kokonaisharkinta.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Poliisille maastapoistamisen taytdntoonpanosta aiheutui vuoden 2009 aikana kyseisen arviomaara-
rahamomentin kautta poistokustannuksia 2 132 000 euroa. Turvapaikkatutkinnan tulkkauskustan-
nuksia kertyi 1 040 000 euroa. Vapaaehtoisen paluun edistdminen merkitsee saattajien puuttumiseen
liittyvié s&astdja. Turvapaikanhakijan kohdalla saast6ja kertyy myos siitd, ettd han rasittaa vahem-
mén aikaa vastaanottojarjestelméé vapaaehtoisen paluun kautta. Yhden séildpaikan vuosikustannus
on 66.300 euroa. Sailépaikkoja on Metsalan sdiloyksikdsséa 40 ja ne ovat sédnndnmukaisesti taynna.
Laiton maassa oleskelu saattaa merkitd myos laitonta tyontekoa, mik& ei ole harmaan talouden tor-
junnan nédkdkulmasta ole suotavaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallintokéytantd6 maastapoistamismenettelyn osalta muuttuisi osittain. Viranomainen joutuisi jo
maastapoistamispadtoksen tekohetkelld ottamaan nimenomaisesti kantaa siihen voiko vapaaehtoi-
nen paluu tulla kyseeseen. Vapaaehtoisen paluun mahdollisuuden toteaminen jo palauttamispaatok-
sessd antaa enemmaén suunnitelmallisuutta ja joustavuutta taytdntéonpanovaiheeseen. Palauttamisti-
lanteet voidaan tatékin kautta luokitella ja ennakoida selkeammin. Esimerkiksi paljon kustannuksia
lisddvé saattajien kayttotarve voidaan tietdd paremmin jo ennakkoon. Vapaaehtoisen paluun mah-
dollinen lisd&ntyminen vahentaisi tarvetta séilyttdd maastapoistettavia poliisin tai Rajavartiolaitok-
sen tiloissa. Metsélan s&ilon korkean kayttOasteen vuoksi tdmad poikkeusmenettelyksi tarkoitettu
sdilyttdminen on muodostunut normaalik&ytannoksi.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Maahanmuuton lisdantyessa myds maasta poistettavien henkiloiden maaré kasvaa. On tarkeéé, etta
maahantuloon liittyvan lupamenettelyn ohella my6s maastapoistamismenettelyt tarjoavat riittdvan
keinovalikoiman muuttuvassa toimintaymparistossa. Vapaaehtoinen paluu voi yhd useammin olla
nopein ja halvin keino laittomasti maassa oleskelevan henkilén kohdalla. Menettely antaa my6s
selkedn viestin siitd, ettd viranomaisen ei ole aina pakko turvautua maastapoistamisessa pakko-
taytantdonpanoon saattajien kera. Voidaankin arvioida, ettd muutos ainakin jossain maarin lisaa
henkildiden maasta poistumista oma-aloitteisesti.

Maahantulokiellon sddnnénmukaisempi mééaradminen ohjaa osaltaan ulkomaalaisia hakemaan en-
simmadisié oleskelulupia Suomen edustuston kautta ulkomailla. Esimerkiksi uusien hakemusten jat-
tdminen Suomessa jo aiemmin saadun kielteisen pé&atoksen jalkeen voi vahentya, kun henkilo tietaa
vapaaehtoisen paluuajan laiminlyénnin johtavan maahantulokieltoon. Muutoinkin maahantuloséén-
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nosten kiertdmiseksi tehtyjen perusteettomien hakemusten voidaan arvioida muutoksen johdosta
vahentyvan ainakin jossain maarin.

Maastapoistamispaatosten taytantdonpano

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd maastapoistamista koskevien paatosten taytantoonpanokelpoi-
suutta koskevia sdédnnoksia. Selkiyttdmiselld pyritdén turvaamaan lain yhdenmukainen soveltami-
nen. Selkiyttaminen lisda lain ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytté seké vahvistaa oikeusturvaa.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sisdasiainministeriossa. Valmistelussa ovat olleet mukana asiantuntijoina po-
liisin, rajavartiolaitoksen seka Maahanmuuttoviraston edustajia.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot sisasiainministerion poliisiosastolta sek& rajavartio-
osastolta, ulkoasiainministerioltd, oikeusministerioltd, puolustusministeriolta, valtiovarainministeri-
6lta, sosiaali- ja terveysministeriolta, tyod- ja elinkeinoministerioltd, valtioneuvoston oikeuskansleril-
ta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Helsingin hallinto-oikeudelta,
vahemmistdvaltuutetulta, Poliisihallitukselta, Helsingin kihlakunnan poliisilaitokselta, Maahan-
muuttovirastolta, Pakolaisneuvonta ry:ltd, Ihmisoikeusliitto ry:td, Suomen Punaiselta Ristiltad ja
Amnesty International ry:Ita

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Ulkomaalaislaki

127 8§ Sailoonotetun paastaminen vapaaksi

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saildonotolle saddettdisiin direktiivin 15
artiklan 5 kohdan mukainen kuuden kuukauden enimmaisaika. Kuuden kuukaudenkin aikaa tulisi
soveltaa vain silloin, kun se ulkomaalaislain yleisten sdiloonottoedellytysten ndkdkulmasta on eh-
dottoman tarpeellista. Poikkeustapauksissa sailoéonoton kokonaispituus voisi direktiivin 15 artiklan
6 kohdan mukaisesti olla pidempi, mutta ei talloinkdan yli 12 kuukautta. Yli kuusi kuukautta ja
enintdén 12 kuukautta kestavé sailoonottoaika olisi mahdollinen, kun viranomaisten omista aktiivi-
sista toimenpiteistd huolimatta maastapoistamisen voidaan arvioida kestdvan kauemmin siksi, ettd
ulkomaalainen ei tee yhteistyota edistadkseen palauttamistaan. Sailéonottoaika voisi olla poikkeuk-
sellisesti pidempi myos silloin, kun Suomen viranomaisten yrityksista huolimatta kolmannesta
maasta hankittavat tarpeelliset asiakirjat viipyvét.

147 a § Vapaaehtoinen paluu palauttamispaatoksessa

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi direktiivin 7 artiklan johdosta uusi pykala palauttamispéatdksessa
méaérattavasta vapaaehtoisen paluun ajasta. Maastapoistamisen tai poistumisen yhteydessa ei kaytet-
taisi saattajia, jos henkild poistuu maasta vapaaehtoista paluuta varten méératyn ajan kuluessa.
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K&annyttamista tai maasta karkottamista koskevassa péatoksessa ulkomaalaiselle méaréattaisiin di-
rektiivin mukaisesti véhintadn seitseman ja enintadn 30 paivén aika vapaaehtoista maasta poistumis-
ta varten. Aika laskettaisiin siitd, kun p&atés on taytantdonpantavissa. Aikaa voitaisiin kuitenkin
pidentdd yksittaistapaukseen liittyvien erityisolosuhteiden johdosta. Téllaisia syita voivat olla esi-
merkiksi lasten koulunkaynti, perhesiteet ja muut sosiaaliset siteet ottaen erityisesti huomioon oles-
kelun pituus. Pidentdminen olisi kuitenkin aina poikkeuksellinen toimenpide naidenkin olosuhtei-
den vallitessa.

Vapaaehtoiseen paluuseen annettavaa aikaa ei maaréattdisi, mikali kyseessa olisi ulkomaalaisen
kaannyttdminen valittomasti rajanylityksen yhteydessé ja rajatarkastusta suoritettaessa(vertaa direk-
tiivin 2(2a) artikla). Muita poliisin tai rajatarkastusviranomaisen tekemia kaannytyspaatoksia tama
rajoitus ei koskisi. Kéannytysperusteet ovat talloin useimmiten yleiseen jarjestykseen ja turvallisuu-
teen liittyvid tai on olemassa pakenemisen vaara eikd vapaaehtoisen paluun aikaa nédin maaréattaisi.
Vapaaehtoisen paluun ajan maarda@minen liittyisikin k&ytdnnossa useimmiten Maahanmuuttoviras-
ton paatoksiin.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei maarattdisi silloin, kun henkilén katsotaan olevan vaaraksi ylei-
selle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Tdma tarkoittaa kdytanndssé yleensa rikosperusteista maasta-
poistamista. Yleinen jarjestys ja turvallisuus kasitteend maaraytyisi vastaavasti kuin se on ulkomaa-
laislain muissa saannoksissé maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksiin liittyen. Valtion turval-
lisuuteen liittyvat ndkokohdat tulee ottaa myos téssa arvioinnissa huomioon. Poliisin ja rajatarkas-
tusviranomaisen tulee kaannyttdmista tai karkottamista koskevassa esityksessadn Maahanmuuttovi-
rastolle sekd turvapaikkatutkinnan yhteydessa ottaa myos kantaa siihen estavatko yleiseen jarjestyk-
seen ja turvallisuuteen liittyvat seikat tai pakenemisen vaara heiddn mielestdan vapaaehtoisen pa-
luun ajan maardédmisen. Maahanmuuttovirasto voi muutoinkin kdantya oma-aloitteisesti ndiden vi-
ranomaisten puoleen asian selvittamiseksi. Vapaaehtoista paluuaikaa ei madrattdisi silloin, kun
oleskelulupahakemukseen on tehty kielteinen p&atds ulkomaalaislain 36 8:n 2 momentin perusteel-
la, esimerkiksi kun kyseessa on ollut niin sanottu lumeavioliitto. Direktiivin 7 artiklan 4 kohdan
nékokulmasta selvasti perusteettomana hakemuksena pidettéisiin myos tilanteita, joissa kansainva-
listd suojelua koskeva hakemus on ulkomaalaislain 103 §:n nojalla jatetty tutkimatta tai ratkaistu
nopeutetussa menettelyssé. Edelld mainittujen lisaksi my6s arvioitu pakenemisen vaara estdisi va-
paaehtoisen paluun mahdollisuuden. Pakenemisen vaaran olemassaolon arviointi tehtéisiin tarkaste-
lemalla sitd voisivatko ulkomaalaislain 121 8:n mukaiset séiloonoton edellytykset tayttya. Vapaaeh-
toiselle paluulle varatuksi ajaksi voidaan direktiivin 7 artiklan mukaan asettaa 118 §:n mukainen
ilmoittautumisvelvollisuus tai 119 §:n mukainen muu velvollisuus.

150 8 Maahantulokiellon m&araaminen ja peruuttaminen

Ulkomaalaiselle voidaan tdmén pykalan nojalla kdannyttdmista tai maasta karkottamista koskevassa
paatoksessd maadratd maahantulokielto. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan direktiivin 11 artiklan 1
kohdan johdosta muutettavaksi siten, ettd maahantulokielto méérattéisiin aina silloin, kun aikaa va-
paaehtoiselle paluulle ei ole edellytysten puuttuessa maaratty tai ulkomaalainen ei ole annetussa
ajassa poistunut maasta vapaaehtoisesti. Oleskeluluvan saaneelle ihmiskaupan uhrille, jonka oleske-
lulupaa ei ole jatkettu tai jonka oleskelulupa on peruutettu, maahantulokieltoa ei kuitenkaan maaréat-
taisi paitsi silloin, kun han ei ole poistunut maasta annetussa ajassa vapaaehtoisesti tai kun hén on
uhka yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Maahantulokielto voitaisiin jatkossa maaratd myos
erillisella paatoksella silloin, kun vapaaehtoinen paluu ei ole toteutunut. Maahantulokielto liittyisi
talloinkin asiallisesti edeltdvaan maastapoistamispaatokseen, joten maahantulokiellon antaisi téssa-
kin tapauksessa sama viranomainen.
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Maahantulokielto madréattaisiin ehdotuksen mukaan jatkossakin enintdan viiden vuoden méaaréaajaksi
tai toistaiseksi. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan kuitenkin sanamuodoltaan tdsmennettévéksi direk-
tilvin johdosta niin, etté laadultaan torkedsta tai ammattimaisesta rikoksesta rangaistukseen tuomitul-
le ulkomaalaiselle maahantulokielto voitaisiin méé&rata toistaiseksi silloin, kun on olemassa vakava
uhka yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Torkedédn tai ammattimaiseen rikollisuuteen liittyy
poikkeuksetta direktiivin tarkoittama vakava uhka yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle eika
muutoksen tavoitteena ole laajentaa madréaikaisen maahantulokiellon kaytt6d samalla kun rajoitet-
taisiin toistaiseksi maaratyn maahantulokiellon kayttoa.

200 § Taytantoonpanokelpoisuus. Pykaldan 1 momentissa séédettdisiin siitd, ettd paatosta maasta-
poistamisesta ei saisi panna taytantéon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei tassa lais-
sa toisin sdadetd. Samaten 1 momentissa saadettaisiin, ettd valitusluvan hakeminen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta ei estdisi paatoksen taytdntoonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maa-
ra4. Saannos vastaa momentin nykyista sisaltéa. Siind ilmaistaan paasééanto, jonka mukaan maasta-
poistamisen taytantoonpano edellyttdd lainvoimaista paatostd. Samoin momentissa ilmaistaan kaik-
kien maastapoistamispaatosten taytantdonpanoa koskeva saantd, jonka mukaan valitusluvan hake-
minen hallinto-oikeuden paatoksesté ei lykk&a paatoksen taytantoonpanoa. Korkein hallinto-oikeus
voi kuitenkin maarata taytantdonpanokiellon.

Pykalan 2 momentti siséltdisi yleissadnnoksen siitd, ettd lainvoimaista paatosta tai paatostd, joka
tdman lain mukaan on muutoin pantavissa taytantoon, ei saisi panna taytantoon, jos on syyta epaill,
ettd ulkomaalaisen palauttaminen saattaa hanet 147 §:ss& tarkoitettuun vaaraan. S&annos vastaa si-
salloltaédn nykyistd sd&dnnostad. S&annos perustuu perustuslain 9 8:n 4 momentin ja ulkomaalaislain
147 8:n sdannoksiin, jotka siséltavat yleisen palautuskiellon periaatteen. Palautuskielto koskee myos
maastapoistamisen tdytantdonpanoa suorittavia viranomaisia. Tassd 2 momentissa oleva sadnnos
muistuttaa viranomaisia palautuskiellon noudattamisesta. Téllaisissa tapauksissa taytantéonpanoa
suorittava viranomainen voi kehottaa asianomaista hakemaan uudestaan kansainvélista suojelua.

Pykalan 3 momentti olisi uusi. Siind saadettdisiin, ettd paat0std maastapoistamisesta ei saisi panna
taytantoon silloin, kun asianomaiselle on méaratty 147 a 8:ss& mainittu aika vapaaehtoiselle paluul-
le. Pa4tos voitaisiin kuitenkin panna taytantoon, jos ilmenee pakenemisen vaara tai asianomaisen
henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. S&&4nn6s perustuu pa-
luudirektiivin 8 artiklan 2 kohtaan.

201 8. Kaannyttamispaatoksen taytantoonpano

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin, ettd paatds kaannyttdmisesta voitaisiin panna taytantdon muu-
toksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin méarad. Tatd sadnnosta sovellettaisiin rajatar-
kastusviranomaisen ja poliisin tekemiin k&&nnyttdmispaatoksiin. S&&nnosta sovellettaisiin myos
Maahanmuuttoviraston k&&nnyttamispéatoksiin silloin kun kyseessé ei ole kansainvalisté suojelua
hakenut henkild. Maahanmuuttoviraston péatostd kaannyttamisestd, kun ulkomaalainen on hakenut
oleskelulupaa kansainvélisen suojelun perusteella, ei saisi panna taytantoon, ennen kuin asia on
lainvoimaisesti ratkaistu, jollei 201 §:ss& toisin sdédetd. Koska lain tulkinnassa on ollut epéselvyytté
siitd, koskeeko 200 8:ssa oleva s&&annds valitusluvan hakemisen vaikutuksesta myos k&d&nnyttamis-
paéatoksia silloin, kun kyseessa on kansainvélistd suojelua hakeneen kaannyttaminen, ehdotetaan 1
momenttiin lisattavaksi samankaltainen sddnnds kuin 200 §:n 1 momentin lopussa. Valitusluvan
hakeminen korkeimmalta hallinto-oikeudelta ei siis estdisi p&atoksen taytantoonpanoa, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin maaraa.
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Voimassa olevan sanamuotonsa mukaan 1 momentin sd&nnds koskee myos tilanteita, joissa ulko-
maalainen on hakenut oleskelulupaa tilapéisen suojelun perusteella. S&4nnds on talta osin ongelmal-
linen siksi, ettd tilapdista suojelua ei myonneta hakemuksesta. Tilapdisen suojelun antamisesta paat-
tdd 109 8:n mukaan valtioneuvosto. Valtioneuvoston paatds koskee véestoryhmaa, ei yksittdisia
ulkomaalaisia. Kun valtioneuvosto on ensin yleisistunnossaan tehnyt paatoksen tilapéisen suojelun
antamisesta, Maahanmuuttovirasto myontaa tdméan jalkeen yksittéisille, valtioneuvoston pé&atoksen
vaestoryhmaan kuuluville ulkomaalaisille oleskeluluvan. Siksi viittaus tilapdisen suojelun hakemi-
seen ehdotetaan poistettavaksi.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi tilassa.
3 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Ulkomaalaislain sdédnnodsten tulee vastata Suomen kansainvélisid velvoitteita. Ulkomaalaisille on
turvattava menettelyllinen suoja ratkaistaessa heidan oikeutensa tulla maahan tai jatkaa oleskeluaan
taalla. Lailla sadtamisen vaatimuksesta voidaan johtaa paitsi syrjinnan ja mielivallan kielto ulko-
maalaiskohtelussa, my6s vaatimus maahan pé&ésya ja maassa oleskelua koskevien perusteiden ja
paatoksentekomenettelyiden sadntelemisesta siten, ettd oikeusturva taataan. Ulkomaalaislain koko-
naisuudistuksen yhteydessé eduskunnan perustuslakivaliokunta késitteli perusteellisesti ulkomaa-
laislainsaddannon suhdetta perustuslakiin ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin (PeVL 4/2004

vp).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain sddnnoksia. Perusoikeuksien kannalta olen-
naisia saannoksia ehdotusta tarkasteltaessa ovat ainakin perustuslain 7 §, 9 § ja 21 8.

Perustuslain 7 §:ss& saddetédén oikeudesta elaméan sek& henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemat-
tomuuteen. Sailoonotto merkitsee puuttumista henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seka vapau-
den riistoa. Perustuslaki edellyttad, ettd néista asioista saddetddn aina lailla ja ettd vapaudenmene-
tyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen oikeudet
turvataan lailla. Ehdotettu menettely on siis perustuslain 7 8:n mukainen.

Suvereenin valtion omaan harkintavaltaan kuuluu, ketk& ulkomaalaiset se p&éstaa alueelleen. Saan-
nos ulkomaalaisen oikeudesta litkkua Suomen rajojen yli on perustuslain 9 8:n 4 momentissa, joka
kuuluu seuraavasti: "Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa séadetaan lailla.
Ulkomaalaisia ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hénta uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus
tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu”. Edelld mainitun séanndksen lahtokohtana on kansainvéli-
sen oikeuden péaasaantd, jonka mukaan ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen maa-
han. Siksi ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella taalla on sadadettéva lailla. Lain si-
séllon tulee vastata Suomen kansainvélisia velvoitteita. Edelld mainitut seikat ilmenevat myo6s
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 23/1998 vp.

Perusoikeusuudistuksessa luovuttiin kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ilmentdmén ajatusta-
van mukaisesti perusoikeuksien kytkemisestd Suomen kansalaisuuteen erditd poikkeuksia lukuun
ottamatta. Poikkeuksia ovat vaalioikeudet ja lupa oleskella maassa. Muita perusoikeuksia ei enda
rajata kansalaisuuden perusteella.

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Pykélan 1 momentissa turvataan yhtaalta yksilon oikeus
saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté toimivaltaisessa tuomiois-
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tuimessa tai muussa viranomaisessa. Toiseksi tdssd& momentissa turvataan yksilon oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyt-
toelimen kasiteltavaksi. Pyké&ldn 2 momentin mukaan siind erikseen mainitut oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu p&&tds ja hakea muutosta sekd muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvén
hallinnon takeet turvataan lailla.

Esitys voidaan késitell4 perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisessa lainsédatamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

Lakiehdotus

Laki
ulkomaalaislain muuttamisesta
Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 127 §:n 1 momentti, 150 §, 200 § ja 201 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistéd on 201 &:n 1 momentti laissa 973/2007,
lisataan lakiin uusi 147 a § seuraavasti:

127 8
Sailoonotetun paastaminen vapaaksi

Asiaa késittelevan viranomaisen on méaarattava sailoon otettu paéstettavaksi heti vapaaksi, kun edel-
Iytyksia sdilossa pitdmiselle ei en&é ole. S&il6on otettu on paadstettava vapaaksi viimeistaan kuuden
kuukauden kuluessa sailoonottopaatoksesta. Sailoonottoaika voi kuitenkin olla tata pidempi, ei kui-
tenkaan koskaan yli 12 kuukautta, jos sailoonotettu ei tee yhteistyota palauttamisen toteuttamiseksi
tai kolmannelta valtiolta ei saada tarvittavia paluuasiakirjoja ja maastapoistamisen taytantoonpa-
Nno Vviivastyy ndista syista.

147 a §
Vapaaehtoinen paluu palauttamispaatoksessa

Ké&annyttamisté tai maasta karkottamista koskevassa paatoksessa maarataan vahintaan seitseman ja
enintdan kolmenkymmenen péivan aika, jonka kuluessa ulkomaalaisen on poistuttava maasta va-
paaehtoisesti. Aikaa ei méaratd, jos ulkomaalainen kaannytetaén valittomasti rajanylityksen yhtey-
dessa. Vapaaehtoisen paluun aika lasketaan siitd, kun paatds on taytantoonpanokelpoinen. Aikaa
voidaan erityisesta syysta pidentaa.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei maaréata silloin, kun on olemassa pakenemisen vaara, henkilon

katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle tai mikali oleskelulupahakemus
on hylatty maahantulosdanndsten kiertdmisen johdosta taikka kyseessé on kansainvalista suojelua
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koskevan hakemuksen tutkimatta jattamisesté ja nopeutetun menettelyn kayttdmisestd 103 §:n no-
jalla.

150 §
Maahantulokiellon maaraaminen ja peruuttaminen

Ulkomaalaiselle voidaan kadannyttamistd tai maasta karkottamista koskevassa paatoksessa maarata
maahantulokielto. Maahantulokielto maarataan, mikali aikaa vapaaehtoiselle paluulle ei ole 147 a
8:n 2 momentin nojalla maaratty tai mikali ulkomaalainen ei ole paluulle maaratyssa ajassa poistu-
nut maasta vapaaehtoisesti. Maahantulokieltoa ei maarata 52 a 8:n perusteella oleskeluluvan saa-
neelle, jolle ei ole mydnnetty uutta oleskelulupaa tai jonka oleskelulupa on peruutettu, paitsi jos han
ei ole noudattanut paluuvelvoitetta tai han on uhka yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Maa-
hantulokielto maarataan erillisena paatoksena silloin, kun ulkomaalainen ei ole annetussa ajassa
poistunut maasta vapaaehtoisesti.

Maahantulokielto méarataan enintdén viiden vuoden maaréajaksi tai toistaiseksi. Laadultaan torkeés-
td tai ammattimaisesta rikoksesta rangaistukseen tuomitulle ulkomaalaiselle maahantulokielto voi-
daan méaéaraté toistaiseksi silloin, kun on olemassa vakava uhka yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle.

200 8
Taytantdonpanokelpoisuus

Tassé laissa tarkoitettua paatostd maastapoistamisesta ei saa panna taytantéon ennen kuin asia on
lainvoimaisesti ratkaistu, jollei téssé laissa toisin sdadetd. Valitusluvan hakeminen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta ei estd paatoksen taytantoonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Lainvoimaista p&atosta tai paatosta, joka taman lain mukaan on muutoin pantavissa taytantoon, ei
kuitenkaan saa panna taytantoon, jos on syytd epéilla, ettd ulkomaalaisen palauttaminen alkupera-
maahan tai muuhun maahan saattaa hanet 147 8:ssé tarkoitettuun vaaraan.

Paatostd maastapoistamisesta ei saa panna taytantoon silloin, kun asianomaiselle on annettu 147
a §:ssa mainittu maaraaika vapaaehtoiselle paluulle, paitsi kun on olemassa pakenemisen vaara tai
henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.

2018
K&annyttamispaatoksen taytantoonpano

Paatos k&dannyttamisesta voidaan panna taytantoon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-
oikeus toisin maarédd. Maahanmuuttoviraston p&atosta kdannyttamisestd, kun ulkomaalainen on ha-
kenut oleskelulupaa kansainvalisen suojelun tai-tHapaisen-suojelun perusteella, ei kuitenkaan saa
panna taytant6on, ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei 2 tai 3 momentissa toisin saa-
detd. Valitusluvan hakeminen korkeimmalta hallinto-oikeudelta ei esta paatoksen taytantdonpanoa,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Helsingissa xx pdivana kuuta 20xx
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