Sisdasiainministerio Lausuntoyhteenveto 10.12.2010
Pelastusosasto Luonnos valtioneuvoston asetukseksi pelastustoimesta
Lainsaadanténeuvos Mika Kétto SM 108:00/2008

Lausuntoyhteenvetoon on koottu 8.10.2010 lausuntokierrokselle lahetetysta asetusluonnoksesta (8.10.2010) annetut keskeisimmat kommentit.
Lausunnoissa useampaan kertaan esitettyja kannanottoja ei ole aina toistettu yhteenvedossa uudelleen (ks. tarkemmin yksityiskohtaiset
kommentit lausunnoista).

Lausunnot pyydettiin seuraavilta tahoilta: ministeriot, aluehallintovirastot, Hatdkeskuslaitos, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi,
Museovirasto, Onnettomuustutkintakeskus, Opetushallitus, pelastuslaitokset, Pelastusopisto, Pé&esikunta, Suomen Kuntaliitto,
Sateilyturvakeskus, Turvatekniikan keskus, Lapin liitto, Paijat-Hameen liitto, Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Hameenlinnan kaupunki,
Joensuun kaupunki, Jyvaskylan kaupunki, Kajaanin kaupunki, Kokkolan kaupunki, Kotkan kaupunki, Kuopion kaupunki, Lappeenrannan
kaupunki, Mikkelin kaupunki, Oulun kaupunki, Porin kaupunki, Porvoon kaupunki, Seindjoen kaupunki, Tampereen kaupunki, Turun kaupunki,
Vaasan kaupunki, Vantaan kaupunki, Ylivieskan kaupunki, Elinkeinoeldman keskusliitto ry, Finanssialan Keskusliitto ry, Suomen Isanngintiliitto
ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Omakaotiliitto ry, Suomen Yrittdjat ry, Vammaisfoorumi ry, Nuohousalan Keskusliitto ry, Suomen
Meripelastusseura ry, Suomen Palopé&éllystoliitto ry, Suomen Pelastusalan Keskusjérjesto ry, Suomen pelastusjohtajat -yhdistys, Suomen
Punainen Risti, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry, Akava ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry, Julkis- ja yksityisalojen
toimihenkil6liitto Jyty ry, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ ry, Palkansaajajarjestd Pardia ry, Pelastusalan
Toimihenkildiden Liitto PTL ry, Suomen Palomiesliitto SPAL ry ja Tekniikka ja Terveys KTN ry.

Liséksi lausunnon ovat antaneet: Suomen Palveluskoiraliitto ry sek& Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry.

Seuraavilla lausunnonantajilla ei ollut varsinaista lausuttavaa tai kommentoitavaa tai lausunnossa esitettiin pelkastadn myonteisia
arvioita asetusluonnoksesta: maa- ja metsatalousministerio, puolustusministerid, ulkoasiainministerio, valtiovarainministerio, Pelastusopisto,
Sateilyturvakeskus, Satakunnan pelastuslaitos, Porin kaupunginhallitus, Kunnallinen tyémarkkinalaitos, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK,
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry, Nuohousalan Keskusliitto ry, Vammaisfoorumi ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Akava ry,
Pardia ry sek& Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty ry,



PYKALAKOHTAISET KOMMENTIT

LAUSUNNONANTAJA

LAUSUNTO

1 luku Yleiset saannokset

1 8§ Soveltamisala

2 luku Toiminnanharjoittajan seka
rakennuksen omistajan ja haltijan
velvollisuudet

Lounais-Suomen
aluehallintovirasto

- Esitetddn, ettd 2 lukuun siséttaisiin pykala
”Pelastussuunnitelman toimeenpano”, jolla
pelastussuunnitelman laatija velvoitettaisiin kaynnistamaan
toimet pelastussuunnitelmassa mainittujen riskien ja uhkien
vahentdmiseksi.

Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos

- Luvun otsikko esitetd&n muutettavaksi muotoon:
“Toiminnanharjoittajan, tapahtuman jarjestajan seké
rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuudet”.

Turvatekniikan keskus

- S&édettéessa pelastussuunnitelmaan siséllytettavista asioista
on tarkead, ettd kohteille asetettu selvitysvaatimus on oikeassa
suhteessa toiminnan laajuuteen ja riskeihin.

2 8 Velvollisuus laatia rakennukseen ja
muuhun kohteeseen pelastussuunnitelma

Ymparistoministerio

- Perustelumuistioon kuvaus suunnitteluma&rien muutoksista
ja ndista aiheutuvista kustannuksista.

- Perustelumuistiossa olisi hyva arvioida pelastussuunnitelman
vaikuttavuutta onnettomuuksien ehkaisyn ndkokulmasta
perustuen aiempiin suunnitelmavelvoitteisiin ja naista
kerattyihin kokemuksiin.

Liikenne- ja viestintdministerio

- Miniterid viittaa Liikenneviraston ja Liikenteen
turvallisuusviraston lausuntoihin ja toivoo, ettd ne otetaan
huomioon asetuksen valmistelussa.

Ty0- ja elinkeinoministerio

- Esitetdan harkittavaksi, tulisiko kaikki matkailukaytdssa
olevat isommat lumirakennelmat, joissa on huonetilan kaltaisia
sisétiloja, sdatéa pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteen
piiriin (lisdamélla kohdetyyppi esimerkiksi 7-kohdan
luetteloon).

Sosiaali- ja terveysministeri

- Rakennuksen haltijalla (omistajalla) ei voi olla tietoa kaikesta
rakennuksessa tapahtuvasta toiminnasta, eikd han esimerkiksi
valttamatta tunne téllaisen toiminnan sisaltéé ja sille
asetettavia vaatimuksia tai tiedd asunnossa olevien henkildiden
madrad, joka saattaa lisaksi vaihdella péivittain; huomattava
mya0s esim. Kiertdvé perhepdivahoito; vastuu mahdollinen




pelastussuunnitelman laatimisesta yksittaiselle kohteelle
(asunnolle) ja siihen liittyvista toimenpiteista tulee asettaa
ainoastaan toiminnanharjoittajalle.

- Eréilla toimijoilla, erityisesti yksityisilla henkil6illa kuten
muun muassa perhepéaivéhoitajilla ei voida katsoa olevan
sellaista tietdmystd, jota pelastussuunnitelman laatiminen
edellyttad; perhepdivéhoitajille endotettu vaatimus laatia
erillinen pelastussuunnitelma voidaan katsoa tarpeettoman
raskaaksi toimenpiteeksi (ks. tarkemmin lausunto).

- Asetusehdotuksesta ei kay riittavasti ilmi, miten menetellaan
muun muassa kerho- ja harrastustoiminnan ja muun vastaavan
toiminnan kyseessa ollessa (musiikkikoulut ja -kerhot, kuntien
ja seurakuntien iltapdivakerhot jne.), jossa lapsia ei
varsinaisesti oteta hoitoon, mutta jotka eivét ole varsinaisia
opetuslaitoksia; 2 ja 4 kohdissa tulee yksildida tapaukset, joille
pelastussuunnitelma tulee laatia seuraavasti:

2) sairaaloille, vanhainkodeille, muun laitoshuollon
rakennuksille, suljetuille rangaistuslaitoksille ja muille néihin
verrattaville kohteille (hoitolaitokset) seka erillisille paihde- ja
mielenterveysongelmaisten tai vaikeasti vammaisten
henkildiden tuli- ja palveluasumiseen tarkoitetuille
rakennuksille;

4) lastensuojelulaitoksiin ja koulukoteihin seka paivékoteihin,
kahden tai useamman lapsiryhmén perhepaivétiloihin seka
lasten ryhmamuotoisen kerho- ja harrastustoiminnan
jarjestdmisessa kaytettaviin tiloihin.

Opetus- ja kulttuuriministerio

- Kohta 3: esitetaan, ettd ilmaisu ”opetusrakennus”
korvattaisiin tarkemmalla ja laajemmalla ilmaisulla
”rakennukset, joissa annetaan opetusta”.

- Kohta 7: esitetdén lisattavaksi nimenomainen maininta
museoista.

- Kohta 13: kohta on erinomaisen tarkea ja sananmuodoltaan
hyva.

Liikennevirasto

- Asetuksesta tulee poistaa vaatimus pelastussuunnitelman




laatimisesta maanteiden ja rautateiden tunneleihin:

-- asetusluonnoksessa edellytetty erillinen pelastussuunnitelma
on tarpeeton, silla maantietunnelien turvallisuusasiakirjat
kattavat jo kaikki pelastussuunnitelman asiat.

-- my0s rautatietunneleita koskevat turvallisuusmaaraykset
mukaan lukien pelastussuunnittelua koskevat vaatimukset
tulee antaa yhden turvallisuusviranomaisen kautta;
rautatietunneleita koskevat turvallisuussaédnnokset on kuvattu
kattavasti Liikenteen turvallisuusviraston maarayksissa ja
eurooppalaisissa rautatietunneleita koskevissa saadoksiss;
tdman johdosta ei ole tarkoituksenmukaista jakaa séantelya
kahden eri viranomaisen kesken; turvallisuusmaaraysten pitaa
my0s koskea ainoastaan uusia tunneleita, maaréaysten
soveltaminen sellaisenaan vanhoihin tunneleihin aiheuttaa
kohtuuttomia kustannuksia saatuihin turvallisuushy6tyihin
néhden.

- Asetusluonnoksen 2 §:n 1 momentin kohdassa 15 on kéytetty
nimitysta “maantieliikenteen tunneli”; voidaan katsoa, etta se
tarkoittaa maantielain mukaisesti vain maanteiden tunneleita,
eikd ollenkaan kuntien katuverkon tunneleita tai muita
tunneleita; jalkimmaisia ei liene mitenkaén turvallisuuden
osalta sdadelty.

Liikenteen turvallisuusvirasto
TraFi

- Rautatietunneleiden pelastussuunnitelmille esitetdén
vaatimuksia myos Komission paatoksessa rautatietunneleiden
turvallisuutta Euroopan laajuisessa tavanomaisessa ja suurten
nopeuksien rautatiejarjestelmasséa koskevassa
yhteentoimivuuden teknisessa eritelméassé (2008/163/EY), ns.
tunneli-YTE”; asetusluonnos ja tunneli-YTE eroavat jonkin
verran pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuuden ja sisallon
osalta.

- Trafi/rautatieosasto:

-- Tunneli-YTE koskee kaikkia tunneleita pituudesta
riippumatta; kuitenkin vain uusia ja parannettuja tunneleita.
-- Kansallisesti lahdetty siitd, ettd myds nykyisen pelastuslain




vaatimukset pelastussuunnitelman sisallosta taytettava, joten
erot laatimisvelvollisuudesta ja sisallésta eivat todennakdisesti
tule aiheuttamaan ongelmia mydsk&én pelastuslainsdadédnnon
uudistamisen jalkeen

--- muutamia nékokohtia asetuksen tulkinnasta
rautatietunneleiden osalta tulee kuitenkin esiin:

---- joukkoliikennetunneleiden ja yli 500 metria pitkien
rautatietunneleiden valista suhdetta tulisi tdsmentaa;
joukkoliikennetunneli voi tarkoittaa kaikkia rautateiden
henkil6liikenteeseen kéytettdvia tunneleita tai ainakin osaa
niistd; koska Suomessa kaytanngdsséa lahes kaikissa
rautatietunneleissa on henkil6liikennettd, tarkoittaisi tdma sita,
ettd melkein kaikkiin rautatietunneleihin tulisi laatia
pelastussuunnitelma, ja etté pituusrajoitus koskisi ainoastaan
tavaraliikenteelle tarkoitettuja rautatietunneleita; tdmé
tulkinta lisdisi laadittavien pelastussuunnitelmien méaaraa;
Suomen rataverkolla on kéytossa yhteensa 42 tunnelia, joista
14 on yli 500 metria pitkia, Suomen lyhyin rautatietunneli on
26 metrid pitka. Alle 500 metrin pituisista tunneleista
suurimmassa osassa on henkil6liikennetta.

- Asetuksesta puuttuu siirtymasaannos, joka kertoisi tunnelin
haltijalle, mihin mennessa pelastuslain vaatimukset tayttava
pelastussuunnitelma tunneliin on laadittava. [Huom:
siirtymasaannos on laissa].

- Lentoasemien osalta todetaan, ettd pelastussuunnitelmien
laatimisvelvoite perustuu Chicagon yleissopimukseen ja
Liikenteen turvallisuusviraston antamiin ilmailumaarayksiin

Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto

- 1 kohdan mukainen vaatimus laatia pelastussuunnitelma
asuinrakennuksiin, joissa on vahintdan kolme asuntoa, on
aiheeton muutos voimassa olevaan asetukseen; viisi
asuinhuoneistoa on jo muodostanut (rajana) pysyvan
kaytannon.

- 6 kohdan mukainen véhintédan 20 henkilon




tilapaismajoituksen henkildraja on liian alhainen; esitetaan,
ettd raja olisi vahintdan 50 henkil6a

Ita-Suomen aluehallintovirasto

- 1 kohdan vaatimus (suunnitteluvelvoitteen raja 3 asuntoa)
vaikuttaa kohtuuttomalta

- Pykalaan esitetdan lisattavéksi toinen momentti, jossa
séadettaisiin pelastussuunnitelman tai siita laaditun
yhteenvedon toimittamisesta alueen pelastustoimelle sopivalla
tavalla (suunnitelman koontisivu perustietoineen tms.)

Museovirasto

1 momentin kohta 13:

- Muistiossa mainittujen sopimusten lisdksi Suomea
kansainvalisell& tasolla sitoo yleissopimus maailman kulttuuri-
ja luonnonperinnén suojelemisesta (SopS 19/1987); Suomea
sitovat myos Euroopan neuvoston yleissopimukset.
rakennusperinndn ja arkeologisen perinndn turvaamisesta.

- Asetusehdotuksen muistiossa kulttuuriomaisuus on
madritelty Haagin yleissopimuksen mukaan, mutta muistiossa
on jatetty avoimeksi instituutiot, jotka maarittelyn suorittavat;
perusteluissa tulisi tdismentéa ja rajata ne istituutiot, jotka
asetusehdotuksen 2 8:n 1 momentin kohdan 13 mé&arittelyn
suorittavat; Museovirasto on yksi niista.

- Haagin sopimukseen perustuva kohteiden joukko on
tarkoituksenmukaista todeta ehdotuksen (13 kohta) mukaiseksi
kulttuuriomaisuudeksi; taman lisaksi saattaa olla aiheellista
harkita, ymparistoministeriota kuullen, ovatko
rakennusperinnon suojelusta suojellut kohteet sellainen
kohteiden joukko, johon kohtaa 13 olisi sovellettava.

Opetushallitus

- Asetusluonnoksen ilmaus “opetusrakennus” ei ole
vakiintunut késite ja saattaa aiheuttaa epéselvyytta.
Opetushallitus esittaa, ettd asetusluonnoksen 2 §:n kohta
kolme muutettaisiin muotoon: ”3) kouluihin, oppilaitoksiin ja
muihin vastaaviin opetuksessa kaytettaviin tiloihin.”

- Opetushallitus pitaa tarkeana sita, ettd opetuksen ja
koulutuksen jarjestaja huolehtii siita, ettd turvallisuutta
koskevien ohjeiden tiedottamisen yhteydessa myos




pelastussuunnitelmasta tiedotetaan seké oppilaille, huoltajille
ettd koulun henkildstolle.

Pohjois-Karjalan sairaanhoito-
ja sosiaalipalvelujen
kuntayhtyma

- 2 §:ssd viitataan pelastuslakiluonnoksen 18 8:aén, josta
STM:n lausunnossa pelastuslakiluonnoksesta pyydetaan
poistamaan kohta sairaalat.

- Asetusluonnoksen 3 §:n 3 momenttia piddmme perusteltuna
ratkaisuna, koska PKSSK valmiussuunnitelman osana ovat
pelastussuunnitelmat.

Onnettomuustutkintakeskus

- Nakemyksemme mukaan on hyvé, etta pelastussuunnitelman
laatimisvelvoite on laaja, ja ettd pelastussuunnitelman
siséltamat asiat voidaan koota muun suunnitelman yhteyteen.
- Kiinnitdmme kuitenkin huomiota siihen, ett4
pelastussuunnitelma ei ole tyypillisesti ollut luonteeltaan
ennaltaehkéiseva; pelastussuunnittelu on syyta aloittaa riskien
ja niiden suuruusluokan maarittelyll&; sen jalkeen olisi
tarkoituksenmukaista luoda suunnitelma néiden riskien
poistamiseksi, minimoimiseksi tai muunlaiseksi
hallitsemiseksi; asetuksella olisi tarpeen ohjata suunnittelua
tdhén suuntaan.

- Pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteen liittyminen
rakennukseen ja muuhun kohteeseen seka yleisotilaisuuteen on
nédkemyksemme mukaan ongelmallinen; linja-auto-
onnettomuuksien tutkinnassa on ilmennyt, etta linja-
autoyritykselta saatetaan vaatia pelastussuunnitelma
esimerkiksi toimitiloihin tai korjaamorakennukseen; sen sijaan
matkustajaméaariltaan mittavaa linja-autoliikennetta varten ei
vastaavaa suunnittelua edellytetd; vastaava tilanne voi olla
joissain muissakin toiminnassa; asetelmasta seuraa
turvallisuustason tarpeetonta vaihtelua toiminnasta toiseen ja
merkittavid aukkoja varautumisessa.

Mikkelin kaupunki/Etel&-
Savon pelastuslaitos

- Asetuksessa pitéaisi mahdollistaa myos se, etté
pelastussuunnitelma voitaisiin sisallyttda pelastuslain nojalla
laadittavaan poistumisturvallisuusselvitykseen;
poistumisturvallisuus ja poistumisjarjestelyt ovat oleellinen




osa pelastussuunnitelmaa ja néiden asioiden lapikdyminen
samassa asiakirjassa voisi rationalisoida ja parantaa
suunnitteluprosessia.

Espoon kaupunki/Lénsi-
Uudenmaan pelastuslaitos

- Kohta 1; velvoitteen tulee tdsmentda rakennuksen omistajan
ja haltijan vélisi& suhteita; ongelmaksi saattaa kuitenkin
muodostua rajatapaukset, kuten samalla tontille rakennettavat
erilaiset asuinrakennustyypit (kuten paritalot, omakotitalot,
rivitaloyhti6t).

- Kohta 6: joukkomajoituksen pelastussuunnitelma on hyva
olla nimenomaan osana koko kohteen pelastussuunnitelmaa ja
otettavissa kayttoon koska tahansa.

- Kohta 7: ehdotamme, ettd pelastussuunnitelma tulee laatia
kokoontumispaikkoihin, joissa henkilomé&aré ylittad tietyn
luvun, esimerkiksi 50 henkildd; sanamuoto tulisi muuttaa siten,
ettd aloitetaan luetelma toimin pain eli "Tulee laatia
kokoontumispaikkoihin, kuten kirkkoihin, kirjastoihin...”

- Esitdamme lisattavéksi yksittdiset lyhytaikaisesti vuokrattavat
huoneistot ja rakennukset, kuten lomamokit.

Kuopion kaupunki
(Tilakeskus,
arkkitehtitoimisto)

- Pelastussuunnitelman laatimisvelvoite tulisi tiukemmin rajata
koskemaan vain tilanteita, joissa on kysymys henkil6turvasta;
tulisi harkita kohtien 10,11 ja 13 tarpeellisuutta tai ainakin
niiden vaikuttavuuden laajuutta; tulkintamahdollisuudet tulisi
rajata poistamalla ilmaukset, joiden tulkinta voi aiheuttaa
ristiriitaa kéayttajan ja pelastusviranomaisen kesken.

- Kéytetdanko pelastussuunnitelma -nimiketta riippumatta siité
pystyvatko kohteessa oleskelevat henkildt pelastautumaan
itsendisesti vai tarvitaanko heille avustavaa henkil6stoa
(pelastussuunnitelma/pelastautumissuunnitelma).

Oulun kaupunki/Qulu-
Koillismaan pelastusliikelaitos

- Pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteen laajentaminen ei
ole perusteltua.; asuinrakennuksia koskeva
pelastussuunnitteluvelvoite on pidettdva nykysaadosten
mukaisena tai nostettava esimerkiksi 10 huoneistoon;
pelastussuunnitelman laatimisvelvoite on poistettava
perhepdivakodeilta, tilapdiselta joukkomajoitukselta seka




ilmoitusrajan (ilmoitus pelastusviranomaiselle) ylittavalta
vaarallisten kemikaalien teolliselta kasittelylta tai
varastoinnilta.; suunnitteluvelvoite tulisi asettaa yli 500
katsojapaikan urheilukentille; 5 kohtaa voisi tdsmentaa siten,
ettd velvoite koskee ulkoilulain (606/1973) 18 §:ss&
madriteltyja leirintdalueita ja saman lain 25 §:ssé méariteltyja
tilapéisia leirintaalueita.

- Pykélaan on hyva lisata kohta, jossa pelastusviranomainen
oikeutetaan vaatimaan muultakin kohteelta
pelastussuunnitelman laatimista, jos se perustelluista syista on
tarpeen.

Vantaan kaupunki

- Pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuus tulisi ulottaa myds
samalla tontilla sijaitseviin paritaloista tai kytketyista
omakotitaloista koostuviin asunto-osakeyhtidihin, joissa on
vahintdén nelja asuntoa.

Kokkolan kaupunki

- Pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuutta (rakennukset)
tulisi lieventdd; raja vahintd&n kuusi asuinhuoneistoa ja joissa
on huoneistoille yhteisia huonetiloja (kohta 1);
katsomorakenteet omaavilta urheilukentilta tulisi poistaa
pelastussuunnitelman laatimisvelvoite (kohta 7);
pelastussuunnitelman laatimisvelvoite tulisi koskea
kauppakeskuksia ja vastaavia tiloja seké yli 800 neliémetrin
myymaloita (kohta 8).

Jokilaaksojen pelastuslaitos

- Kohta 1: epéselvad suunnitteluvelvoitteen kiristamisen hyoty.
- Kohta 11: Kohdassa jd& huomiotta kokonaan maa- ja
metsatalousministerion asetus tuettavaa rakentamista
koskevista paloteknisistd vaatimuksista (456/2010, 12 §).

Itd&-Uudenmaan pelastuslaitos

- Kohdeluetteloa tulisi tarkentaa siten, ettd myos nuorisotilat ja
konserttihallit siséltyisivat pelastussuunnitelman
laadintavelvollisten kohteisiin.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos

- Perhepdivakotien suunnitteluvelvoitteen asettamista tulisi
vield harkita.

- Voimassa olevasta sadntelystd poiketen
pelastussuunnitelmassa ei enda suoranaisesti velvoitettaisi




turvallisuushenkil6ston nimedmisté ja varaamista; talla
helpotetaan erityisesti asuinkiinteistdjen pelastussuunnitelmien
laadintaa.

- Kohta !0 esitetd&dn muutettavaksi muotoon: "yli 1500
neliometrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennuksiin;
toiminnan ollessa palovaarallista yli 500 neliometrin
rakennuksiin” ; peruste: pelkk& pinta-ala ei ole riittdva
velvollisuuden ratkaiseva tekija; toiminnan riskialttius
vaikuttaa merkittavasti tarpeeseen laatia pelastussuunnitelma;
RakMK E2 mukainen palovaarallisuusluokka voisi olla valine
ao. palovaarallisuuden arviointiin.

- Esitetddn 2 8:n loppuun liséysta: ”Laadittu
pelastussuunnitelma on toimitettava pelastuslaitokselle
tiedoksi.”; peruste: velvollisuus toimittaa pelastussuunnitelma
tiedoksi helpottaisi valvontaa.

Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos

- 1 kohdan muutosesitys: pelastussuunnitelma on laadittava
asuinrakennuksiin tai samalla tontilla sijaitseviin
rakennusryhmiin joissa on vahintaan 3 asuinhuoneistoa;
perusteena muutosesitykseen on se, ettd nykyisin rakennetaan
korttelin kokoisia pientalo asunto-osakeyhtiditd, joissa voi olla
30 pientaloa, yhteiset véestonsuojatilat ja varastot seké
lampdvoimala; asetuksen muuttaminen nykyisestéa
velvoitteesta ehdotettuun muotoon véhentéisi merkittavasti
pelastussuunnitelman laatimisvelvollisten asuinhuoneistojen
lukuméaaraa; liséksi samalla tontilla sijaitseva suuri maara
pientaloja aiheuttaa aluepalon riskin, joka on huomattavasti
pienempi, jos rakennukset sijaitsevat eri tonteilla (palo-
osastovaatimukset, ks. tarkemmin lausunto).

- Pykalaan esitetdan lisattavaksi kohta ”16) milloin
pelastusviranomainen katsoo pelastussuunnitelman
tarpeelliseksi”.

Tampereen aluepelastuslaitos

- Pelastussuunnitelman laatimisvelvoite ei esitetyssd muodossa
huomio riittavasti kohteen ominaisuuksia (ks. tarkemmin
lausunto).
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Pohjois-Savon pelastuslaitos

- Kohta 1: vaatimustasoa ei tule ainakaan tiukentaa nykyisesté;
asuinkiinteistdissa pelastussuunnitelman todellinen hyéty ja
vaikuttavuus on yleensé hyvin véhainen.

- Kohta 4: Perhepaivékoteihin pelastussuunnitelmaa ei tulisi
suoranaisesti vaatia, koska kyseessa on kuitenkin
perhepdivahoitajan oma asunto.

- Kohta 5: kohteisiin tulisi maaritella selke&
pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteen tuova
henkilomaararaja, jolloin tulkintaepaselvyydet jaisivat pois.
- Kohta 7: Onko esimerkiksi moottoriradoille tarpeellista
edellyttaa pelastussuunnitelma, koska siella jarjestettaviin
tapahtumiin tulee kuitenkin aina laatia tapahtumakohtainen
pelastussuunnitelma.

Keski-Pohjanmaan ja
Pietarsaaren alueen
pelastuslaitos

- Kohta 1: Pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuus tulisi
koskea asuinrakennuksia, joissa on vahintdén kuusi
asuinhuoneistoa ja joissa on huoneistoille yhteisia huonetiloja.
- Kohta 7: Katsomorakenteet omaavilta urheilukentilta tulisi
poistaa pelastussuunnitelman laatimisvelvoite.

- Kohta 8: Pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteen tulisi
koskea kauppakeskuksia ja vastaavia tiloja seka yli 800
nelibmetrin myymaloita.

Suomen Kuntaliitto

- Yleisesti voidaan asetusehdotuksen 2 §:n perusteluista todeta,
etta osa asioista on hyvin ja huolellisesti perusteltuja, mutta
osa asioista ja my0s esitetyista muutoksista voimassaolevaan
asetukseen on jatetty perustelematta; ndin ollen muutosten
tarpeellisuuteen tai hyvéksyttavyyteen on hyvin vaikea ottaa
kantaa.

- Pelastussuunnitelmavelvollisuuden maarittelyn osalta
Kuntaliitto ehdottaa selvitettavéksi sité, ettd asetuksessa
pelastussuunnitelmavelvollisuuden rajat maariteltéisiin
joustaviksi ja pelastusviranomaisille annettaisiin mahdollisuus
kayttaa paikallista harkintaa ja tdsmentéa sitd, keneltd
pelastussuunnitelma vaadittaisiin; tallgin pelastusviranomaiset
voisivat pohtia pelastussuunnitelmavelvollisuutta suhteessa
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muihin turvallisuutta edistaviin menetelmiin; ty6 voitaisiin
tehda osana pelastusviranomaisten valvontatehtavaa; Mikali
selvitysty0 osoittaisi menettelyn soveliaaksi, asetus
laadittaisiin selvitystyon tulosten perusteella.

- 1 kohta: Kokonaan on jaanyt perustelematta se, miksi
pelastussuunnitelmavelvollisuus ulotettaisiin viiden sijasta
kolmeen asuinhuoneistoon; koska vaatimuksen kiristamiselle
ei ole osoitettu minké&énlaista perustelua, tulee pitaytya
voimassa olevan asetuksen vaatimuksessa.

- Kohta 2: Kuntaliitto pitaa erikoisena sita lahestymistapaa,
ettd samaan kohteeseen tulee laatia sekd pelastussuunnitelma
ettd poistumisturvallisuusselvitys; ndma ovat niin sidoksissa
toisiinsa, ettd on tarkoituksenmukaista laatia vain yksi
suunnitelma, jolloin pelastussuunnitelman osana on
poistumisturvallisuusselvitys tai
poistumisturvallisuusselvityksen osana pelastussuunnitelma;
nyt tdma mahdollisuus on rajattu pois asetusluonnoksen 3 §:n
3 momentissa (pelastussuunnitelma voidaan yhdistaa
ainoastaan muun lain nojalla laadittuun suunnitelmaan); Ks.
muutosehdotus pykalan 3 kommenttien kohdalla.

- Kohta 4: On varsin tulkinnanvaraista, keta
pelastussuunnitelmavelvollisuus koskee esimerkiksi
tapauksessa, ettd perhepéivahoito jarjestetdan lapsen omassa
kodissa. Kohta ehdotetaan muotoon: ”4)
lastensuojelulaitoksiin ja koulukoteihin sek& péivékoteihin,
ryhmaperhepaivékoteihin tai muihin lasten ryhméamuotoisen
hoidon jarjestdmisessa kéytettaviin tiloihin lukuun ottamatta
perhepdivahoitajan tai lapsen kotona tapahtuvaa
perhepéivahoitoa ja sosiaalihuoltolain tarkoittamaa
perhehoitoa.”

- Kohta 6: Jaa ehk& hieman epdaselvéksi se, mitd tarkoitetaan
tilapdisella joukkomajoituksella ja miten raja vedetaan
kohdassa 5 madriteltyihin majoitusliikkeisiin; onko
esimerkiksi kesalla marjanpoimijoiden majoitus tilapdista
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joukkomajoitusta vai majoitusliiketoimintaa; esittelymuistiossa
tulisi t4ta asiaa avata.

- Kohta 8: Muutosta (500m2 -> 400m2) ei esittelymuistiossa
millaan tavoin perustella.

- Kohta 14: suunnitteluvelvoitetta valjennetty erdiden
tydpaikkojen osalta sitomalla velvollisuus siihen, kuinka suuri
joukko tyontekijoita ja muita ihmisid on samanaikaisesti
paikalla; valjennys on jatetty perustelematta ja vaatimusten
voidaan katsoa olevan ristiriitaisia senkin suhteen, etta kohdan
10 mukaan pelastussuunnitelma on laadittava varastoihin,
joiden koko ylittdd 1500 m2, vaikka siell& ei tydskentelisi tai
oleskelisi samanaikaisesti 1-2 henkild enempaa.

Suomen Kiinteistoliitto ry

- Liitto pitad tarkeéna, etta pelastussuunnitelman
laatimisvelvollisuuden alarajaa (asuinhuoneistot) ei laskettaisi
néin alhaiseksi.

Suomen Isanndintiliitto ry

- Nykyisesta sadntelysta poiketen suunnitteluvelvoitetta ei
enaa olisi, vaikka tontilla tai rakennuspaikalla olisi suuri
joukko yksittaistaloja tai paritaloja; esitetty muutos vahvistaa
nykyisté kaytantod ja muutoksen myo6té voidaan keskittyé
kerrostalojen asianmukaisten pelastussuunnitelmien
laadintaan.

- Pelastuslakiesityksen mukaan pelastussuunnitelman
laatimisesta vastaa rakennuksen haltija; paritaloyhtio, joka ei
muutoin olisi velvollinen laatiman pelastussuunnitelmaa,
joutuu tekemaan sen mahdollisen perhepdivéhoidon johdosta;
ei ole tarkoituksenmukaista, etté paritalon toisessa
huoneistossa asuva osakkeenomistaja joutuisi osallistumaan
pelastussuunnitelman laatimiseen.

Opetusalan Ammattijérjesto
OAJry

- Tarkeaa olisi, ettd rakennuksen haltija saa rakennuksen
omistajalta tiedon kaikista niista ulkopuolisista tahoista, jotka
tiloja kéyttavat seka siitd , mihin tarkoitukseen tiloja kaytetaan
(ml. rakennuksen tavanomaisesta poikkeavat kdyttotavat).

3 § Pelastussuunnitelman sisalto

Sosiaali- ja terveysministerio

- Ennakoivien toimenpiteiden merkitysta tulisi painottaa
esitettyd enemman
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Liikennevirasto

- 3 8:n 3 momentin tekstid tulisi korjata; sen mukaan
pelastussuunnitelmaa ei tarvita, jos turvallisuussuunnitelma
tms. laaditaan jonkun muun lain kuin pelastuslain nojalla;
asetustekstia tulisi tdydentaa niin, ettd pelastussuunnitelmaa ei
tarvita mydskaan silloin kun turvallisuussuunnitelma tai
vastaava edellytetdan laadittavaksi toimivaltaisen
viranomaisen lain nojalla antaman maarayksen perusteella.

Turvatekniikan keskus

- 3 8:n 1 momenttia olisi hyvé tdydent&a ja tarkentaa
kuulumaan esim. seuraavasti: "Pelastuslain 15 8:n 2
momentissa saddetyn sisaltévaatimuksen liséksi
pelastussuunnitelmassa on tarpeen mukaan otettava huomioon
my06s kohteen tavanomaisesta poikkeava kaytto ja tilapdinen
kayttétavan muutos, sisaltéen ennakolta laaditut
toimintamallit kiinteistoon sijoitettujen pelastustoimen
laitteiden asianmukaisen ja luotettavan toiminnan
varmistamiseksi, taman edellyttamat kaytto- ja
kunnossapitotoimenpiteet seka toimenpiteiden suorittamisesta
vastaavien henkildiden nimeaminen.”

- 3 8:n 2 momentissa on poikkeusoloja koskeva maininta;
vahintaankin asetuksen perusteluissa olisi tarpeen kuvata, mita
poikkeusoloja tassé asiayhteydessa tarkoitetaan.

- Esitetaan harkittavaksi, onko asetuksessa tarpeen séataa
erikseen pelastuslaitoksen neuvontavelvollisuudesta
pelastussuunnitelman laadinnassa. Viranomaisella on
kuitenkin yleinen neuvontavelvollisuus hallintolain 8 §:n
mukaisesti (3.5 §).

Espoon kaupunki/L&nsi-
Uudenmaan pelastuslaitos

- Ehdotetaan, ettd pelastussuunnitelman liitteend tulee vaatia
poistumisturvallisuusselvitys kohteissa, joissa se vaaditaan
pelastuslain tai rakentamismaardysten mukaisesti.

Kuopion kaupunki
(Tilakeskus,
arkkitehtitoimisto)

- Pelastussuunnitelman sisallosta ja muodosta tulisi antaa
yhtendiset ja valtakunnallisesti yhtapitavét ohjeet ja malli
(valmiit lomakkeet erityyppisiin kohteisiin).

Oulun kaupunki/Qulu-
Koillismaan pelastusliikelaitos

- Valmisteltavana oleva pelastuslaki ja pelastusasetus poistavat
omatoimiseen varautumiseen liittyvéan velvoitteen nimeta,
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varata ja kouluttaa esim. henkildston maaraan ja
onnettomuusuhkiin suhteutettu méara turvallisuushenkil6stoé;
jos ndin todella halutaan, on sille oltava hyvat perustelut ja
my0s kattavat selvitykset asetuksen perustelumuistiossa;
edellytdmme, ettd pelastussuunnitelman siséltévaatimuksiin on
siséllytettava jatkossakin turvallisuushenkiléston nimeaminen
ja kouluttaminen.

- Asetusluonnoksen mukaan pelastussuunnitelmassa on
selvitettdva myos se, miten omatoimisen varautumisen
velvoitteet toteutetaan poikkeusoloissa; tdiméa vaatimus on
suunnitteluvelvollisille erittain vaikea ja jadnee sanahelinéksi
suunnitelman asiasisélldissa; esitiamme, etté erillinen maininta
poikkeusoloista poistetaan pelastussuunnitelman
sisdltovaatimuksista tai sitten vaatimus avataan ja tarkennetaan
asetuksessa; pelastussuunnitelman nykyiset vaatimukset ovat
kohtalaisen hyvét, eika niita pida tarpeettomasti muuttaa.

Helsingin kaupunginhallitus

- Asetusluonnoksen 3.2 §:n mukaan pelastussuunnitelmassa on
selvitettdva myos se, miten pelastuslain 14 8:n mukainen
omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeusoloissa;
valmiuslain 2 8:ssd méaritell&an poikkeusolot; edella
mainittuja sddnnoksia tulkiten asetusluonnos edellyttaisi
esimerkiksi yli kolmen asuinhuoneiston tai yli 50 henkilon
ravintolan varautumaan muun muassa kansainvélisen
vaihdannan tai tavaroiden tuonnin vaikeutumisesta
aiheutuvaan tilanteeseen pelastussuunnitelmalla;
kaupunginhallitus katsoo, ettd asetusluonnoksen tdma kohta on
kohtuuton ja omiaan hdmartamaan pelastussuunnitelman
tavoitteita; poikkeusoloihin varautumista ei tule esittaa
kokonaisuutena osaksi pelastuslakia, sill&4 poikkeusolot eivéat
merkittavasti eroa normaaliolojen onnettomuuksista, joihin
pelastussuunnitelmalla varaudutaan; liséksi osa
poikkeusoloista on sellaisia, etteivat ne vaikuta mitenké&én
omatoimisen varautumisen toteuttamiseen; voimassa olevan
pelastusasetuksen 5.1 8:n 2 momentin mukaan omatoiminen
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varautuminen poikkeusoloissa on pelastustoimen tehtava
[’Alueen pelastustoimi ”huolehtii oman organisaationsa
valmiudesta vaestonsuojelutehtaviin ja pelastuslain 8 §:ss&
tarkoitetun omatoimisen varautumisen organisoimisesta
poikkeusolojen varalle sekd vaestonsuojelussa tarvittavasta
yhteistoiminnasta mainitun lain 6 §:ssé tarkoitettujen tahojen
kanssa]; kaupunginhallitus katsoo, ettd voimassaoleva tapa
jarjestdd omatoiminen varautuminen poikkeusoloissa on
toimiva, eiké sité tule muuttaa; mikali velvoite kirjata
poikkeusolojen omatoimisen varautumisen toimintatavat
pelastussuunnitelmaan kuitenkin asetetaan, sen tulee
selvasanaisesti koskea ainoastaan suurimpia kiinteistoja ja
toimipaikkoja.

Jokilaaksojen pelastuslaitos

- 3 momenttia voisi tarkentaa muotoon: ”"Tasta on mainittava
kyseenomaisessa suunnitelmassa.”

Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos

- Esitetaan pykélan muotoilemista yksityiskohtaisemmaksi, ks.
tarkemmin lausunto.

Pohjois-Savon pelastuslaitos

- Kahdessa eri paikassa (laki/asetus) esitetyt
pelastussuunnitelman sisaltévaatimukset tuovat sekavuutta
asiaan.

Suomen Kuntaliitto

- Ehdotetaan, ettd 3 momentti muutetaan muotoon: ”Jos samaa
kohdetta varten tulee pelastuslain tai muun lain nojalla laatia
poistumisturvallisuusselvitys, turvallisuus-, valmius- tai muu
vastaava suunnitelma, erillistd pelastussuunnitelmaa ei tarvitse
laatia, vaan tarvittavat asiat voidaan koota pelastuslain tai
muun lain nojalla laadittavaan suunnitelmaan. Tasta on
mainittava suunnitelmassa.”; ndin varmistetaan
turvallisuusnakokohtien tarkastelu yhtend kokonaisuutena seké
yhtendistetdan suunnitteluprosesseja ja parannetaan
suunnitelmien tasoa.

Suomen Pelastusjohtajat
(yhdistys)

- Pelastussuunnitelma ja poistumisturvallisuusselvitys voisivat
muodostaa kokonaisuuden.

Opetusalan Ammattijérjesto
OAJry

- Asetusehdotuksessa ei ole tdsmennetty sitd, mita
pelastussuunnitelmaan vaadittavan vaarojen arvioinnin ja
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riskien arvioinnin tulee sisaltda; arvioinnin sisaltoa tulisi
konkretisoida asetuksessa.
- Pelastussuunnitelmia tulisi testata ja harjoitella k&ytdnnossa.

4 § Velvollisuus laatia yleisotilaisuuteen ja
tapahtumaan pelastussuunnitelma

Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto

- 1 kohdassa esitetty 200 henkilon raja yleisétilaisuuden
pelastussuunnitelman Kkriteerind on liian alhainen; esitetddn
rajan nostamista 300 henkilé6n; normaalissa
kokoontumistilassa uloskéytdvien yhteenlaskettu leveys, 1200
mm + varatie 1200 mm, riittdd 300henkild varten; eli
poistumisenkin suhteen tulee ryhtya erityisiin toimenpiteisiin
vasta jos em. henkilémaaré ylittyy.

Héatakeskuslaitos

- Asetuksen 4 §:84n tulisi lisat4 vastaavanlainen
tiedottamisvelvoite kuin 3 8:ssd on; yleisotilaisuuksien ja
tapahtumien pelastussuunnitelmat on tiedotettava tarvittavalla
tavalla yleisolle seké tapahtuman toimihenkildille ja muille,
joiden on osallistuttava pelastussuunnitelman toimeenpanoon;
yleistilaisuuksien ja tapahtumien pelastussuunnitelmat tulee
toimittaa myos paikalliseen hatdkeskukseen.

Onnettomuustutkintakeskus

- Tan& vuonna sattuneen ilotuliteonnettomuuden johdosta
nostamme esiin vield havaintomme asetuksen 4 §:std; siiné
pelastussuunnitelman laatimisvelvoite kytketaan rajéhteiden
kayttdmiseen erikoistehosteina; kasityksemme mukaan
maininta erikoistehosteesta on tarpeeton, silla rajahteiden
kayttd misséd tahansa tarkoituksessa lienee hyvé peruste
pelastussuunnitelmalle; tulkinnanvaraisuuden vahentamiseksi
kohdassa voisi mainita ilotulitteet.

Kuopion kaupunki
(Tilakeskus,
arkkitehtitoimisto)

- Jos pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuus on tilaisuuden
jarjestajén tehtava, mik& on omistajan vastuu, jos
suunnitelmasta huolimatta tapahtuu vahinko?

- 3 momentti: yksiselitteinen tulkinta siitd, milloin
poistumisjérjestelyt poikkeavat tavanomaisesta.

Oulun kaupunki/Qulu-
Koillismaan pelastusliikelaitos

- Esitetaan, etté raja 200 henkild muutetaan rajaksi 500
henkil6a.

- Avotuli tai erikoistehosteet eivat missaan tapauksessa saa
olla perusteena pelastussuunnitelman vaatimiselle; uuden
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pelastuslain sdé&nnokset vaativat huolellisuutta avotulen
kaytossd, eika tdhan saada lisaarvoa pelastussuunnitelmalla;
palo- ja rajahdysvaarallisia kemikaaleja ei saa kéayttaa
erikoistehosteena yleisétapahtumassa ilman ilmoitusta
pelastusviranomaiselle (laki 390/2005, 81 §); sama saados
antaa pelastusviranomaiselle oikeuden kieltaa
erikoistehosteiden kayton tai antaa kéytolle tarpeelliseksi
katsottavia ehtoja ja rajoituksia; pelastussuunnitteluvelvoite ei
tuo mydskaan tahan lisdarvoa.

- Myds asetuksen 4 §:n osalta on todettava, ettd nykyiset
pelastussuunnitelmien sisaltovaatimukset ovat kohtalaiset
hyvat, eika niita pida tarpeettomasti muuttaa.

Vantaan kaupunki

- Ongelmallista on ohjeistaa esimerkiksi paédkaupunkiseudulla
yleistyneitda maksuttomia laajalla alueella tapahtuvia
yleisotilaisuuksia ja tapahtumia, joiden kokonaisvastuussa
olevaa jarjestajaa saattaa olla vaikea maaritella.

Kokkolan kaupunki

- Pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuutta tulisi lievent&a;
yleisdtilaisuuden pelastussuunnitelma tulisi laatia
yleisdtilaisuuteen tai tapahtumaan, jossa arvioidaan olevan
lasna samanaikaisesti vahintaan 500 henkila.

Jokilaaksojen pelastuslaitos

- Tahén pykal&én ei kuulune yleisotilaisuuksia varten
rakennetut kokoontumistilat ja joihin vaaditaan 28:n nojalla
pelastussuunnitelma; pykélén kohdista jo yhden toteutumisen
tulisi laukaista pelastussuunnitelmavelvoite; talta osin
muotoilua on tarkennettava.

Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos

- Pykaélasté ei ilmene kenen on laadittava pelastussuunnitelma
yleisdtilaisuuteen; esitetddn muotoiltavaksi siten, etta
velvollisuus laatia pelastussuunnitelma yleisétilaisuuteen on
tapahtuman jarjestajalla tai henkil6llg, jonka katsotaan
kutsuneen yleisétapahtuman koolle (ks. lausunto esim.
kaljakellunnat™)

- Pyké&laan esitetadn lisattavéaksi kohta ”5) milloin
pelastusviranomainen katsoo pelastussuunnitelman
tarpeelliseksi”.
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Keski-Pohjanmaan ja
Pietarsaaren alueen
pelastuslaitos

- Kohta 1: Yleisdtilaisuuden pelastussuunnitelma tulisi laatia
yleisdtilaisuuteen tai tapahtumaan, jossa arvioidaan olevan
ldsnd samanaikaisesti véhintdan 500 henkil6a.

5 8 Yleisotilaisuuden
pelastussuunnitelman sisalto

Turvatekniikan keskus

- Esitetaan harkittavaksi, onko asetuksessa tarpeen saataa
erikseen pelastuslaitoksen neuvontavelvollisuudesta
pelastussuunnitelman laadinnassa. Viranomaisella on
kuitenkin yleinen neuvontavelvollisuus hallintolain 8 §:n
mukaisesti (5.2 8)

Kuopion kaupunki
(Tilakeskus,
arkkitehtitoimisto)

- Yleis6tilaisuuden pelastussuunnitelman siséllosté ja
muodosta tulisi antaa yhtendiset ja valtakunnallisesti
yhtépitdvat ohjeet ja malli.

Jokilaaksojen pelastuslaitos

- 1 mom. viimeisen lauseen tarkentamisen muotoon: ”Tastd on
mainittava kyseenomaisessa suunnitelmassa.”

3 luku Pelastustoimen organisaatio ja
pelastustoimen tehtévien hoitaminen

Etela-Suomen
aluehallintovirasto

- 3 lukuun tulisi lisatd tarkennettuna alueen pelastustoimen
tehtavat

- Kiinnitetddn huomiota siihen, ettd alueen pelastustoimen ja
pelastuslaitoksen tehtéviin ei uuden pelastuslain 27 8:n
mukaan en&a sisélly suuronnettomuusharjoitusten
jarjestaminen; vanhan pelastusasetuksen 3 8:n kohdan 8
mukaan alueen pelastustoimen tehtdvana on jérjestéa
vaestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia.

- Alueen pelastustoimen tehtavéksi tulisi sdatéa, ettd alueen
pelastustoimen tehtévana olisi ”jarjestaa yhteistydssa
aluehallintoviraston kanssa pelastustoimen alueiden ja
pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen yhteistoiminta
edistavid suuronnettomuusharjoituksia.”

6 § Sisdasiainministerion tehtavat

Hatakeskuslaitos

- Asetuksessa olisi tdsmennettavé tehtévia ja vastuita
riskinarvio-ohjeistuksen ja pelastustoimen tehtavien kasittelya
koskevien ohjeiden antamisessa Hatékeskuslaitokselle ja
vahvistamisessa siten, ettd vastuutaho on yksiselitteisesti
sisdasiainministerion pelastusosasto.

- Hatakeskustoimintaan liittyvien pelastustoimen
toimintamallien yhdenmukaistamiseen ja kehittdmiseen
valtakunnallisesti liittyvat vastuut tulisi myos kuvata
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selkedmmin ja siten, ettd nykyisessa havaitut
paatoksentekoprosessin ongelmat saataisiin korjattua;
pelastustoimen viranomaisyhteisty6hon liittyvien
valtakunnallisten linjausten tekeminen kuuluu samaan
kategoriaan.

Espoon kaupunki/Lénsi-
Uudenmaan pelastuslaitos

- Pelastustoimen palvelutason valvonta voisi olla
tarkoituksenmukaista keskittaa sisdasiainministerion
pelastusosastolle, jolloin arviointi ja valvonta olisivat
yhdenmukaisia kaikkialla Suomessa.

Lappeenrannan
kaupunki/Etela-Karjalan
pelastuslaitos

- Sisdasiainministerion tehtavaksi tulisi saataa "vastata yhdessa
alueellisten pelastuslaitosten kanssa myos alueellisella tasolla
riittdvan johtamisvalmiuden jarjestamisesta tilanteissa, jotka
koskevat useampaa pelastustoimen aluetta”.

Oulun kaupunki/Oulu-
Koillismaan pelastusliikelaitos

- Otsikon voisi tdydentdd muotoon ”Sisdasiainministerion
tehtdvat pelastustoimessa”.

Helsingin kaupunginhallitus

- Asetusluonnoksen 6.1 8:n 3 kohta tulee kirjata muotoon
”pelastustoimen valtakunnallisesta suunnittelusta
poikkeusolojen ja muiden hairidtilanteiden varalta sekd muusta
toimialan varautumisesta” epéselvyyksien valttamiseksi.

Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos

- Sisdasiainministerion tehtaviin esitetaan lisattavaksi kohta
”6) kotimaisen avun jarjestamiseksi eri pelastustoimen alueille
sekd pelastustoimen alueiden kesken, milloin siihen on
perusteltu syy”.

Eteld-Karjalan pelastuslaitos

- Pelastuslakiluonnoksessa aluehallintovirastolle ei ole enda
séadetty pelastustoiminnan johtamistehtévia; tdma tulisi
huomioida asetuksessa siten, etta sisdasiainministerion
tehtdvand on vastata yhdessé alueellisten pelastuslaitosten
kanssa my0s alueellisella tasolla riittdvan johtamisvalmiuden
jarjestamisesta tilanteissa, jotka koskevat useampaa
pelastustoimen aluetta.

7 § Aluehallintoviraston tehtavat

Sosiaali- ja terveysministerio

- Valvonnan osalta tulisi lisata yhteistoimintaa koskeva
velvoite niiden aluehallintovirastojen osastojen vélilla. Joiden
toiminta kohdistuu sairaanhoitopiirien toimintaan.

Etela-Suomen

- 7 8:n 3 kohta esitetddn muutettavaksi kuulumaan: ”jarjestaa
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aluehallintovirasto

ja suunnitella yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa
pelastustoimen alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien
muiden tahojen yhteistoimintaa edistavia
suuronnettomuusharjoituksia.” ; aluehallintovirasto ei voi
yksin nykyisten maararahojen ja henkildresurssien puitteissa
vastata laajojen suuronnettomuusharjoitusten suunnittelutydsta
ja toteuttamisjarjestelyista.

Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto

- Esitetaan poistettavaksi 3 kohta; aluehallintovirastolle ei ole
enéa esitetty ohjaustehtavéa eika johtamisvelvoitetta;
suuronnettomuusharjoitusten jarjestamisvelvollisuutta ei voi
tulkita valvontatehtdvéksi vaan se on ohjaustehtéava;
suuronnettomuusharjoituksissa suunnittelu- ja
jarjestamisvastuu pitad olla alueen pelastustoimella, joka on
johtamisjérjestelméssa myds toimivaltainen viranomainen.

- Pohjois-Suomen aluehallintovirastolla ei ole resursseja
suuronnettomuusharjoitusten jarjestamiseen.

Ita-Suomen aluehallintovirasto

- Suuronnettomuusharjoitusten jarjestdminen tulisi saataa
ensisijaisesti alueen pelastustoimen tehtavaksi yhteistydssa
pelastustoimintaan osallistuvien paikallisviranomaisten ja
toimijatahojen seka aluehallintovirastojen kanssa.

- Kohtaan 3 esitetaan siséllytettavaksi ajatus
“aluehallintovirasto valvoo, ettd pelastustoimen alueet
jarjestavat riittavassa maarin alueiden ja pelastustoimintaan
osallistuvien muiden tahojen yhteistoimintaa edistavia
suuronnettomuusharjoituksia”.

Hatékeskuslaitos

- Aluehallintoviraston rooli 7 8:ssd on epéaselva,
toimivaltakysymykset tulisi selkeyttad sek&
hatakeskuslaitokselle etta pelastukselle.

Mikkelin kaupunki/Etel&-
Savon pelastuslaitos

- S&annoksessa maaritellyt tehtavat, erityisesti kohdat 2 ja 3,
eivat kuulu tarkoituksenmukaisella tavalla aluehallintoviraston
tehtaviin.

Espoon kaupunki/Lé&nsi-
Uudenmaan pelastuslaitos

- Aluehallintovirastolle kaavailtu rooli
suuronnettomuusharjoitusten jérjestajané ei vaikuta
tarkoituksenmukaiselta suhteessa aluehallintoviraston muihin
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tehtéviin pelastustoimen palvelutasoa valvovana
viranomaisena.

Oulun kaupunki/QOulu-
Koillismaan pelastusliikelaitos

- Otsikon voisi tdydentdd muotoon ”Aluehallintoviraston
tehtdvat pelastustoimessa.”

Varsinais-Suomen
pelastuslaitos

- Erityisesti kohtien 2 ja 3 mukaisten tehtavien ei tulisi kuulua
enéé aluehallintoviraston tehtaviin.

Jokilaaksojen pelastuslaitos

- 3 kohta tulisi muuttaa muotoon: Aluehallintoviraston
tehtdvana on tukea pelastustoimen alueiden ja muiden
pelastustoimintaan osallistuvien tahojen yhteistoimintaa
edistdvia suuronnettomuusharjoituksia.

Tampereen aluepelastuslaitos

- Aluehallintoviraston tehtavien maarittdmisen osalta nykyinen
Kirjaus ei kaikilta osin vastaa uuden pelastuslakiesityksen
henkead ja aluehallintoviraston mahdollisuuksia kdytanndssa
osallistua esimerkiksi nopeasti kehittyvien
suuronnettomuuksien johtamistoiminnassa tilannekuvan
yll&pitdmiseen tai suuronnettomuusharjoitusten jarjestamiseen;
suuronnettomuustilanteet, niiden uhkatilanteet seké
harjoitukset on hoidettu kdytanndssé pelastuslaitosten ja
yhteistydviranomaisten ja muiden yhteistoimintatahojen
yhteisty0na.

Pohjanmaan pelastuslaitos

- Kohdat 2 ja 3 tulisi kirjoittaa siten, etta pelastustoiminnan
johtamiseen liittyvissa toiminnoissa ei syntyisi epéaselvyytta

Lapin pelastuslaitos

- Esitetdadn 3 kohdan poistamista; aluehallintovirastolla (ja
Ih:11a) ei ole ollut en&a vuosikausiin mahdollisuuksia ja
resursseja jarjestaa alueellaan suuronnettomuusharjoituksia).

Eteld-Karjalan pelastuslaitos

- Aluehallintovirastojen tehtavia tulisi suunnata pelastustoimen
osalta sisdasiainministeriota tukeviin valtakunnallisiin
suunnittelu ja kehittdmistehtaviin.

Suomen Kuntaliitto

- Asetusluonnoksen muotoilu on epatasmallinen sen suhteen,
toimiiko aluehallintovirasto omasta aloitteestaan vai
ministerion antaman toimeksiannon perusteella (kohta 2);
Kuntaliiton mielesta sisasiainministerion tehtdvana on
ratkaista, miten se kayttaa aluehallintovirastoa oman
johtamistoimintansa tukena ja miten tuo toiminta
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organisoidaan.; johtamista avustavien toimien tulee kaynnistya
siséasiainministerion toimeksiannolla. Kohta ehdotetaan
muutettavaksi muotoon, ”2) avustaa tarvittaessa
sisdasiainministeriéta pelastustoiminnan johtamisessa
tarvittavan tiedon hankinnassa ja tilannekuvan
yllapitamisessa.”

Suomen Pelastusjohtajat
(yhdistys)

- Erityisesti kohdat 2 ja 3 eivat kuulu tarkoituksenmukaisella
tavalla aluehallintoviraston tehtaviin.

4 luku Pelastustoimen
kelpoisuusvaatimukset

8 § Pelastustoimintaan osallistuvan
paatoimisen henkildston kelpoisuus

Oikeusministerio

Viittaus lakiin korjattava (55 § -> 57 §)

Lounais-Suomen
aluehallintovirasto

Esitetadn, ettd 1 momentin 3 kohdan sisélt6d muutettaisiin
seuraavalla tavalla: ”paallystoon kuuluva on suorittanut
sisdasiainministerion vahvistaman tai sen alaisen oppilaitoksen
vahvistaman palop&éllyston koulutusohjelman tai paéllyston
kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon pelastusalan
oppilaitoksessa.” Perustelu: asetuksella ei ole tarpeen rajata
Pelastusopiston yhteistyémahdollisuuksia muiden
ammattikorkeakoulujen kanssa péaéallyston koulutusohjelman
jarjestdmisessa.

Oulun kaupunki/Oulu-
Koillismaan pelastusliikelaitos

- Esitdmme, ettéd asetuksessa huomioidaan myds alan
opiskelijoiden kelpoisuus.

Eteld-Karjalan pelastuslaitos

- Asetuksessa tulisi huomioida sellaisen paatoimisen
henkildston kelpoisuusvaatimukset, joka osallistuu
pelastustoimintaan oman alueensa sivutoimisen tai
sopimuspalokunnan henkildstosta koostuvassa palokunnassa;
esimerkkind mainittakoon kalustonhoitaja tai palotarkastaja,
joka osallistuu sivutoimisesta henkildsta koostuvan
palokunnan mukana pelastustoimintaan.

Suomen Palomiesliitto SPAL
ry

- Pykélassa voitaisiin saataa ainakin operatiiviseen toimintaan
osallistuvan vakinaisen henkildston tyduran aikana
tapahtuvasta tdydennyskoulutuksesta; tdydennyskoulutus
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi Pelastusopiston vahvistamalla
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kurssilla tai tutkinnolla; tdydennyskoulutusvelvoite tulisi
Kirjata lakiin/asetukseen ja koulutuksen tulisi olla
suunnitelmallista.

Pelastusalan Toimihenkildliitto
PTL ry

- Liitto esittaa toisen kohdan muuttamista siten, etta
paallystotutkinnon suorittaneilla ei olisi kelpoisuutta
alipaéllyston tehtaviin (esitetadn poistettavaksi viittaus 3
kohtaan)

Tekniikka ja Terveys KTN ry

- Liitto esitté, ettd paéllystotutkinnon suorittaneelta tulisi
edellyttad kaytannon tydkokemusta alipaéllyston
kelpoisuusvaatimusten osana.

- Liitto katsoo, ettd asetuksessa tulisi sdataa
pelastushenkildston tdydennyskoulutuksesta, jonka tydnantaja
on véhintaan velvollinen toteuttamaan.

9 § Pelastustoimintaan osallistuvan
sivutoimisen henkildston,
sopimuspalokunnan henkiléston ja muun
sopimusyhteisdn henkiloston kelpoisuus

Oikeusministerid

Viittaus lakiin korjattava (55 § -> 57 §)

Lounais-Suomen
aluehallintovirasto

- 2 momentti: esitetaan, ettd kyseinen kohta muutettaisiin
kasittdmaan savusukelluksen liséksi myds muuta
pelastussukellustoimintaa seuraavalla tekstimuutoksella:
”Pelastussukellustehtéviin osallistuvalta vaaditaan liséksi, etta
hé&n on suorittanut kyseiseen pelastussukellustehtdvéan
liittyvén Pelastusopiston vahvistaman opetussuunnitelman
mukaisen kurssin ja suorittanut hyvaksytysti
pelastussukellustehtéviin liittyvat fyysistad kuntoa mittaavat
testit.” Perustelu: Savusukelluskurssin suorittamisen
tarkoituksena on lisata savusukelluksen ty6turvallisuutta.
Viime vuosien aikana sisaasiainministerion pelastusosasto on
antanut tarkentavia ohjeita mm. pelastussukelluksesta ja siihen
liittyvasta fyysisen kunnon mittaamisesta. Tastd syysta
asetuksen sisalto tulisi laajentaa késittdmaan kaikkea
pelastussukellustoimintaa.

Lappeenrannan
kaupunki/Eteld-Karjalan

- Asetusluonnoksen mukaan pelastusalan ammatillisen
miehistotutkinnon suorittanut voi toimia sivutoimisen tai
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pelastuslaitos

sopimuspalokunnan miehittdman pelastusyksikon
yksikodnjohtajana; vastaava kelpoisuus tulee liséitéa
miehistotutkinnon kelpoisuudesta toimia p&atoimisen
henkildston miehittdmén pelastusyksikon yksikonjohtajana.

Oulun kaupunki/QOulu-
Koillismaan pelastusliikelaitos

- Asetusluonnoksen mukaan ammattitutkinnon suorittanut
palomies voi toimia sivutoimisten miehittaman
pelastusyksikon yksikdnjohtajana; vastaavasti on pykélaan
lisattdva maininta palomiehen kelpoisuudesta
yksikodnjohtajaksi muissakin kuin sivutoimisissa tehtavissa.

- 9 § on selkeytettdva 8 §:n rakenteen mukaiseksi; kohtaan 1
pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen (huomioiden
sopimuspalokunnat ja muut sopimusyhteisét) miehistén
kelpoisuusvaatimukset ja kohtaan 2 vastaavat yksikonjohtajien
kelpoisuusvaatimukset; asetusluonnoksen kohta 3 on tarpeeton
ja poikkeaa 9 §:n otsikosta.

Eteld-Karjalan pelastuslaitos

- Pelastusalan ammatillisen miehistotutkinnon suorittanut voi
toimia sivutoimisen ja sopimuspalokunnan miehittdmén
pelastusyksikon yksikdnjohtajana; vastaava kelpoisuus tulee
lisatd miehistotutkinnon suorittaneen kelpoisuudesta toimia
paatoimisen henkiléston miehittdmén pelastusyksikon
yksikdnjohtajana.

Suomen Meripelastusseura ry

- Pykalan siséltd on hyva; Meripelastusseuran yksikot voidaan
katsoa kuuluvaksi yksinomaan vesialueilla pelastustyohon
osallistuviin; toivoaksemme tdma lauseke ei kuitenkaan rajaa
pois Meripelastusseuran yksikoiden kéyttamisté sisévesilla,
saaristossa ja rannikolla myds maalla tapahtuvaan toimintaan,
johon kuitenkin tarvitaan venettd; tallainen tilanne voisi olla
esimerkiksi saaressa tapahtuva loukkaantuminen; saariston
tulipaloissa Meripelastusseuran ensisijainen rooli
nykyvarustuksella on vain varsinaista sammutusty6ta tukeva
tai alkusammutus, joten néinkin ajateltuna
kelpoisuusvaatimukset tuntuvat kohtuullisilta ja vapauttaminen
1 momentin kurssivaatimuksista hyvaltd; meripelastusseura
pitéa tarkedna, etta pykaldssa ei kuitenkaan suljeta pois sita
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mahdollisuutta, ettd meripelastusseuran yksikot toimivat
muissa kuin nimenomaan vesialueille suuntautuvissa
tehtévissd; sopimuksen tehneelld muulla yhteisolla tulee olla
mahdollisuus kouluttautua ja osallistua erikseen sovittaessa
sammutustyonkurssin kautta myos palo- ja pelastustehtéviin,
kuten Meripelastusseuran tapauksessa saarissa tapahtuviin
maasto- ja rakennuspaloihin.

- On erinomaista, ettd myds pelastusasetuksessa on huomioitu
pelastusaluksen kuljettamiseen edellytetty muu koulutuspohja.

Suomen Punainen Risti - Asetuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan vain
jarvipelastusyhdistykset; timan vuoksi on epéselvad, kattaako
kyseinen pykald myds Suomen Punaisen Ristin ja
pelastuskoirajérjestot.

- Vapepan halytysryhmien suorittamista tehtavista valtaosa
liittyy kadonneen henkil6n etsintdén; Vapepan ja
pelastustoimen yhteistoiminnan vahvistuminen voi johtaa
tulevaisuudessa esimerkiksi maastopelastustehtavien
sopimuksellisuuteen myds Vapepan osalta; myos
pelastuskoiratoiminta on erikoisala, joka jakautuu
varautumiseen tahtaavaan véaestonsuojeluun seka Vapepan
alaiseen etsinté- ja pelastustoimintaan; sopimuksellisuus voi
tulevaisuudessa olla ajankohtaista myds koiratoiminnassa.

- Suomen Punainen Risti katsoo, ettd asetusluonnoksessa
mainittu pelastustoimen kurssi tulee suunnitella
Pelastusopiston johdolla hyodyntéen jérjestdjen jo olemassa
olevia koulutusjarjestelmia ja -kéytantoja; pelastustoimea
tukevien jarjest6jen kannalta pelastustoimen kurssi tulee
kaytannodssa jarjestaa alueellisen pelastustoimen toimesta,
jolloin jarjestojen seké alueellisten ja paikallisten
viranomaisten yhteistoiminta vahvistuu.

Suomen Palveluskoiraliitto - Asetusehdotuksen mukaan sééadetyn kelpoisuuden liséksi
(SPKL) ry tulee olla "mahdollinen muu tehtdvan edellyttdmé koulutus”;
pelastuskoirien tai niiden ohjaajien pelastustehtavissa
tarvittavan koulutustason varmistamisessa ei tarvita tukeutua
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ainoastaan yhteen koulutusjérjestelméan ohjaajien tietotaidon
ja 0saamisen varmistamisessa.

Suomen Sopimuspalokuntien
Liittory

- Uusille toimijoille on tulossa asetukseen eri kelpoisuusehdot
kuin sopimuspalokunnille; edellytdamme, etta vastaavia
tehtdvid voivat samalla kelpoisuudella suorittaa myds nykyiset
sopimuspalokuntien jasenet; muutosehdotus: 1-kohta
muutetaan siten, ettd se mahdollistaa sopimuspalokuntalaisen
osallistumisen avustaviin- ja tukitehtaviin pelastustoimen
kurssin suoritettuaan; edellytdmme, ettd tarkoin méaritellaan,
mita tarkoitetaan pelastusty6lla yksinomaan vesialueella” ja
mitd ovat "tukitehtavat”.

- Kasitteiden ”sopimuspalokunta” ja ”pelastustoimen muu
sopimuskumppani valinen ero on laki- samoin kuin
asetusehdotuksessakin jaanyt hamaraksi; edellytamme, etta
asetusta tdsmennetadn ndiden kasitteiden osalta.

- Toivomme asetukseen tasmennysta siihen luetaanko esim.
veden ympéardima saari pelastustyon kannalta vesialueeksi,
missa ei vaadittaisi sammutustyon kurssia; samoin voiko
sopimuspalokuntalainen sammuttaa laivapaloa ilman
sammutustyonkurssia?

Suomen Pelastusalan
Keskusjarjesto ry

- Viittaus uuden pelastuslain 55 §:n 2 momenttiin pitaisi olla
57 §:n 2 momenttiin.

5 luku Erinaiset saannokset

Sosiaali- ja terveysministerio

- Tyosuojelun ja ty6turvallisuuden kannalta olisi hyva
korostaa, ettd koko pelastustoimintaan osallistuvan
pelastushenkildston toimintakykyvaatimuksista huolehditaan
niin, ettd tyo on kaikille turvallista.

10 § Sisaasiainministerion hyvaksyman
oppilaitoksen oikaisu- ja
kurinpitolautakunta

Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos

- Oikaisu- ja kurinpitolautakunnan kokoonpanoon esitetaan
lisattavaksi oppilaskunnan edustaja.

11 § Voimaantulo

12 § Siirtymasaannos

Pelastusalan Toimihenkildliitto
PTL ry

- Liitto esittdd paatoimisen henkildston lisdamista
siirtymasaannokseen [asiasta saddetty jo laissa]
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