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Kaudet vaihtuvat —
ohjelmat uudistuvat

Vuosi 2006 on ollut aluekehittdmisen supervuosi.
Kaikki ohjelmalliseen aluekehittamiseen vaikuttavat
ohjelmat vuosille 2007-2013 on uudistettu. Osa oh-
jelmista on jo hyvaksytty, osa pitkélle valmisteltu ja
vain viimeisia yksityiskohtia ja paatdksentekoa vail-
la.

EU:n strategisiin suuntaviivoihin ja kuluneen
vuoden aikanavoimaan saatettuihin sdadoksiin pe-
rustuvat kansallinen rakennerahastostrategia ja
EAKR- ja ESR-ohjelmat tdsmentyvét vieldennen val-
tioneuvoston paatoksentekoa ja viimeisié keskuste-
lujakomission kanssa. Kilpailukyvyn jainnovatiivi-
suuden merkitys alueellisessa kehittamisty®ssé ko-
rostuu niissd entisestaan.

Myds kansallinen ohjelmakokonaisuus on ke-
hittynyt ja tdydentynyt. Osaamiskeskusohjelma on
koonnut suomalaisen osaamisen terdvimman kér-
jen 13 osaamisklusteriin. Suomen eri alueille sijoit-
tuneet osaamiskeskukset ohjataan tiiviiseen yhteis-
tyohon, tavoitteena kansainvélisesti kilpailukykyisen
osaamisen ja liiketoiminnan kehittdminen.

Aluekeskusohjelma keskittyy entistd selvemmin
kaupunkiseutujen elinkeino- ja osaamisperustan ke-
hittdmiseen. Tulevassa maaseutupoliittisessa erityis-
ohjelmassa uutena elementtind on alueellinen osio,
jollakannustetaan erityisohjelma-alueiden ulkopuo-
listen maaseutualueiden kehitystd. Saaristo-ohjel-
massa paneudutaan saariston erityiskysymyksiin.

Tallaisen kokonaisuuden valmistelu pitkélle
tulevaisuuteen asettaa suuren vastuun poliittiselle
paatoksenteolle ja virkamiesvalmistelulle seka minis-
teridissa ettd alueilla. Haasteena on, miten tulevan
kehityksen asettamat vaatimukset arvioidaan ja mi-
ten niihin vastataan. Toinen térked haaste on se,
miten ohjelmien toteutus saadaan ripeasti kéyntiin
ja saadaan aikaan tilanteeseen sopivia hankkeita.

Vaikka raamit on asetettu ohjelmissa, alueiden toi-
mijoiden yhteistyokyky ja herkkévaistoisuus ovat
ratkaisevassa asemassa.

Meilld on nyt varsin kattava ohjelmapohjainen
instrumenttivalikoima maamme erilaisten alueiden
kehityksen vahvistamiseen. Suomen muuttoliike on
pitkalla aikavalilla tasoittunut, ja talouden kehitys
on ollut viime vuosina mydnteistd. Monet keskus-
alueet ovat kehittyneet voimakkaasti. Myonteiseen
kehitykseen on myos paasty kiinni sellaisilla alueil-
la, joiden kehitysndkymat olivat aiemmin heikkoja.
Samaan aikaan harvaanasuttujen ja syrjaisten aluei-
den uhat ovat kuitenkin vahvistumassa.

Ei siis ole syyté tuudittautua liikaan tyytyvai-
syyteen. Tarvitaan edelleen laajaa kaikki toimialat,
ministeriot, maakunnat ja muut alueelliset toimijat
kattavaa yhteistyOtéa ja yhteistd strategista otetta. Taté
haetaan ministerididen aluekehitysstrategioilla ja
aluekehityslain 10 a 8:n mukaisellamenettelyll4, jolla
pyritédén vahvistamaan maakuntien asemaa alueke-
hittdmisen rahoituksen kohdentumisessa. T4t hae-
taan myos arviointijarjestelmén kehittamisell alka-
valla kaudella niin, ettd saadaan entistd paremmin
tietoaalueellisen Kilpailukyvyn kehittymisesta alue-
poliittisten ohjelmien jamuiden toimien yhteisena
tuloksena.

Misté sitten 16ydetdén yhteinen tahto laajapoh-
jaiselle strategisen otteelle aluepolitiikan toteuttami-
sessa? Tamé kirjoitus on tehty itsendisyyspaivan tun-
nelmissa. Tasté taustasta kumpuaa suomalainen
periaate, josta olemme olleet ylpeité: Kaveriaei jate-
té4 Talla samaisella periaatteella on muodostettu ja
voidaan edelleen muodostaa suomalaisen hyvinvoin-
tiyhteiskunnan ja laajapohjaisen Kilpailukyvyn pe-
rusta.

Silja Hiironniemi

Alue-Integraattori 4-5-2006




Brysselin kuulumisia

rysselissé joulukuu alkoi Suo-
men kannalta hienosti. Yhdes-
t4 EU:n kaikkien aikojen laa-
jimmasta lainsdéddantdhankkeesta, pit-
k&an valmistellusta kemikaalilaista saa-
tiin aikaan sopu Suomen johdolla.
Tama varmisti samalla sen, ettd EU:n
kemikaalivirasto siirtyy Helsinkiin ja
voi aloittaa tydnsé ensi kesana.
Suomen johdolla saatiin ratkais-
tua myds visainen kiista EU:n tasa-ar-
voinstituutin sijoituspaikasta. Sen sai
itselleen uusi jasenmaa Liettua. Nama
kaksi saavutusta kruunasivat viikon,
joka oli alkanut Olli Rehnin nimitta-
miselld vuoden komissaariksi.

Aluepolitiikkapaaosastolle
uusi johtaja

Aluepolitiikan osalta kaikki on sujunut
suunnitelmien mukaisesti. Uuden oh-
jelmakauden sdadospohja saatiin ajois-
sa valmiiksi ja ohjelmien valmistelut
ovat kaikissa jasenmaissa tdydessa
vauhdissa. Epavirallisia neuvotteluja
maiden strategioista ja toimenpideoh-
jelmistaon kdyty koko syksyn ja komis-
sio pyrkii saamaan kaikki ohjelmat hy-
véksytyiksi kesdlomiin mennessa. Suo-
men ohjelmissa komissiota tuntuu
huolettavan kolme asiaa: rahoituksen
kohdistuminen liikaa suoriin yritystu-
kiin, valvonta ja tarkastukset seka koor-
dinaatio.

Uuden kauden alkaessa vaihtuu
myds aluepolitiikkapééosaston padjoh-
taja. Osastoa kaksi vuotta luotsannut
pagjohtaja Graham Meadows jad elék-
keelle ja siirtyy yliopistomaailmaan.
Uudeksi padjohtajaksi valittiin saksa-
lainen Dirk Ahner, jolla on ldhes 30
vuoden kokemus yhteisen maatalous-
politiikan kehittamisestd komission

maatalouspdédosastolta.
Han on 61l-vuotias, joten
pagjohtaja vaihtuu vield ker-
ran ennen seuraavaa raken-
nerahastouudistusta.

Aikaarviolle
huippukokouksen
jalkeen

Nyt kun puheenjohtajuu-
den viimeiset viikot ovat ka-
sill4, voitot ja tappiot ovat
kuta kuinkin tasapainossa.
Puheenjohtajamaan vas-
tuulle kuuluvissa rutiiniasi-
oissa on edistytty vahintaan
kohtuullisesti, mutta laajen-
tumisen ja ulkosuhteiden
kohdalla on tullut takapak-
kia. Seka Kyproksen kiistas-
saettd EU:n ja Vendjan suh-
teissa puheenjohtaja on jaa-
nyt uppiniskaisten jarrumiesten pant-
tivangiksi.

Lopullinen arvio puheenjohtajuu-
desta voidaan tehd& vasta kun joulu-
kuun huippukokous on ohi. Tuossa ko-
kouksessa oli alun perin maaré pohtia
laajentumisen yleisid periaatteita. Mut-
ta juuri nyt néyttaa siltd, ettd siité tu-
leekin uusi Turkki-huippukokous, vaik-
ka jokainen jasenmaa on tehnyt selvak-
si, ettei kukaan sellaista halua. On ole-
massa suuri vaara, ettd Suomi, jokaen-
simmaiselld puheenjohtajakaudellaan
avasi Turkin jdsenyystien, joutuu sen
toisen puheenjohtajakautensa paat-
teeksi sulkemaan.

EU:n perustuslaki on pysynyt vi-
rallisesti jaissa Suomen koko puheen-
johtajuuden ajan. Kulissien takana on
kuitenkin tapahtunut hiljaista liiketta.
Ministeri Paula Lehtoméki on paami-

EUROOPAN UNIONI

KUVA: Seppo Pelkonen

nisterin valtuuttamana tutkaillut j&-
senmaiden nakemyksia siitd, miten asi-
assa voitaisiin edetd. Han esittd vuo-
den vaihteessa oman raporttinsa suo-
raan seuraavalle puheenjohtajalle eli
Saksalle, joka puolestaan on perusta-
nut kahden korkean virkamiehen joh-
taman tydéryhmén kehittdméaan asiaa
eteenpdin. Rooman sopimuksen 50-
vuotisjuhliin Saksavalmistelee julistuk-
sen EU:n arvoista. Omat ehdotuksen-
sa uudesta perustuslaista se tuo kesa-
kuun 2007 huippukokoukseen.

Kielo Karioja
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EU-ohjelmat alueellisen
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Innovaatiopolitiitkan toteutuksessa
ministerikokouksen ailheena

uonna 2007 alkavalla ohjelma-

kaudella EU:n koheesiopolitii-

kan ohjelmat on valjastettu ai-
empaa tiiviimmin toteuttamaan Lissa-
bonin strategian kilpailukykya, kasvua
jatyollisyyttéd koskevia tavoitteita. Ko-
heesiopolitiikan rahoitus kattaa kol-
manneksen Euroopan unionin budje-
tista, joten ndmé ohjelmat ovat volyy-
miltaan Unionin selvasti suurin instru-
mentti Lissabonin tavoitteisiin liittyen.
Ministerikokous paneutui erityisesti
alueellisen innovaatiopolitiikan merki-
tykseen tavoitteiden toteutuksessa.
Kokouksessa olivat edustettuina EU:n
jasenvaltioiden ohella my6s Bulgaria,
Romaniaja Norjaseka unionineriins-
tituutiot, yhteensé noin 140 henkil 64.

Innovaatiot esilla
kansallisissa strategioissa
Uuden rakennerahasto-ohjelmakauden
kéynnistdminen vuoden 2007 alusta on
hyvin aikataulussa. EU:n rahoituske-
hyksia koskeva toimielinten vélinen
sopimus hyvéksyttiin kevaalla 2006 ja
koheesiopolitiikan sd&ddosperusta kau-

Nl
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Aluepolitiikasta vastaavat ministerit kokoontuivat 21.

marraskuuta Brysselissa ministeri Hannes Mannisen

kutsusta. Epéavirallinen ministerikokous oli Suomen

puheenjohtajakauden paatapahtuma alue- ja rakenne-

politiikan alalla. Kokouksen aiheena oli EU:n

koheesiopolitiikan ohjelmien hyddyntaminen

innovaatioiden ja kilpailukyvyn edistdémisessa. Aihe

liittyy Euroopan kilpailukyvyn vahvistamiseen

innovaatiopolitiikan keinoin, mikd on Suomen

puheenjohtajakauden painopiste.

delle 2007-2013 saatiin voimaan kesén
lopussa. Epavirallinen ministerikokous
pidettiin ajankohtana, jolloin jésen-
maat viimeistelevat kansallisia strategi-
oitaja ohjelmia.

Ministerikokousta varten komis-
sio laati puheenjohtajan pyynnoésta
analyysin siitd, milla tavalla innovaati-
oiden edistdminen on esilld ohjelmien
valmistelua ohjaavissa kansallisissa
strategioissa. Analyysi osoittaa, etta kil-
pailukyvyn vahvistaminen ja erityisesti
innovaatiopolitiikka on kattavasti huo-
mioitu jasenmaiden
strategioissa. Koko-
uksessa kayty kes-
kustelu osoitti, etté
innovaatioiden edis-
tdminen tulee ole-
maan vahvasti esill&
my®s ohjelmatasolla.
Ministeri Manninen
painotti, ettd ndma
strategiset tavoitteet
on nyt kyettéva reali-

soimaan kéytdnnon toimenpiteiksi alu-
eilla. Komissio lupautui laatimaan ensi
syksyna raportin siit, miten innovaa-
tiopolitiikkaa koskevat tavoitteet lopul-
ta valittyvat itse ohjelmiin.

Aluetason toimenpiteet
keskeisia

Innovaatiopolitiikkaa lahestyttiin ko-
kouksessa eri ndkokulmista, muttaylei-
sesti katsottiin, ettd aluetason toimen-
piteilld on ratkaiseva merkitys EU:n kil-
pailukykyé koskevien tavoitteiden to-
teuttamisessa. Komissaari Hiibner ko-
rosti EU:n koheesiopolitiikan ohjelmi-
en tarjoamia mahdollisuuksia alueelli-
sen innovaatiopolitiikan toimenpitei-
den toteuttamiseen.

Keskeiselle sijalle nousevat alue- ja
paikallistason toimenpiteet innovaatio-
ymparistdn avaintoimijoiden — yritys-
ten, tutkimus- ja kehittdmisorganisaa-
tioiden sekd julkisen sektorin — kump-
panuuden javerkostoitumisen vahvis-
tamiseksi. Alueiden kehityksen kannal-



Katseet tulevaisuuteen —
EU:n budjetin valiselonteko
valmistelussa

urooppa neuvoston viime vuo-
den paatoksen mukaan komis-
sio laatii neuvostolle vuonna
2008 seurantaraportin EU-budjetin
menoista ja tuloista. Tarkastelussa ovat
mukana myos rahoituskehysneuvotte-
luissa eniten keskustelua herdttaneet
kysymykset — yhteinen maatalouspoli-
tiikka, alue- ja rakennepolitiikka seké
Ison-Britannian omien varojen alennus.
Neuvosto voi periaatteessa tehdé
mité tahansa rahoituskehysté koskevia
paatoksia komission raportin pohjalta.
Kaytdnndssa budjetin valitarkastelun
tehtévana on kuitenkin toimia keskus-
telun yll&pitéjana javuonna 2014 alka-
van seuraavan rahoituskehyskauden
valmistelun tukena. Vaikutusvaltaisil-
la maatalous-, aluepolitiikka- ja tyolli-
syyspadosastoillaon suuri intressi paés-
tévaikuttamaan raportin sisaltéon, sil-
1a ne vastaavat noin 80 prosentin osuu-
desta koko EU:n budijetista.
Komissio paattaa kaytetdanko se-
lonteon laatimiseen ulkopuolisia asian-

ta on ratkaisevaa, miten innovaatiot
kyetddn muuttamaan kaupallisiksi
tuotteiksi. Panostukset tutkimukseen
jakehittamiseen eivat yksinriitd, vaan
tarvitaan tiivista yhteisty6ta avaintoi-
mijoiden kesken.

Esimerkkind uuden innovaation
hyddyntédmisestd Manninen kertoi sy-
kemittarin kehittamisest, joka sai al-
kunsa Pohjois-Suomen hiihtoladuilla
sdhkotekniikan professori Saynaja-

tuntijoita. Komission edellinen pu-
heenjohtaja Romano Prodi antoi ra-
hoituskehysuudistusta2007-2013 kos-
kevan selvitystoimeksiannon André
Sapirin vetamalle tydryhmalle. Tdma
raportti vuodelta 2003 toimi pohjapape-
rinakomission siséiselle keskustelulle.

Komission tavoitteena on keskit-
tya budjettiuudistusta koskevassa kes-
kustelussa politiikan sisaltdlinjauksiin
budjetin koon sijasta. Selonteko on tar-
koitus antaa vuoden 2008 lopulla, jol-
loin nykyisella komissiolla olisi mah-
dollisuus johtaasiité kaytavaa keskus-
telua ennen komission vaihdosta syk-
sylla 2009. Selontekoa koskeva pohja-
paperi laaditaan kesalla 2007.

Millaista koheesiopolitiikkaa
vuoden 2013 jalkeen?

Komission aluepolitiikkapédosasto val-
mistautuu budjettiuudistusta koske-
vaan keskusteluun pyrkimalla anta-
maan mahdollisimman vahvan ndytén
alueohjelmien vaikuttavuudesta jaeri-

kankaan ja hiihtovalmentajan kohda-
tessa. Kokouslahjaksi delegaatioiden
johtajat saivatkin sykemittarin.

Kokemusten vaihtoon lisda
vaikuttavuutta

Innovaatioiden jakilpailukyvyn edista-
misessa tarkealla sijalla on kokemusten
ja hyvien kéytantojen vaihto alueiden
kesken. Kokouksessa keskusteltiin sii-
t4, milla tavallavoidaan tehostaa EU:n

tyisesti niiden roolista kilpailukykyé li-
séavéand vélineend. Koheesiopolitiikan
tehon mittareina ovat uusien ohjelmi-
en kdynnistysaikataulu ja tavoitteiden
kunnianhimoisuus.

Padosasto vetoaa jasenmaihin ja
alueisiin, jotta uutta kautta koskevat
ohjelmat toimitettaisiin komissioon
pikaisella aikataulullaniin, ettd ne saa-
taisiin hyvéaksytyksi ja niiden toimeen-
pano kayntiin mahdollisimman nope-
asti. Tamé parantaisi koheesiopolitii-
kanasemia EU-politiikan tulevista lin-
jauksista kéytavassa poliittisessa kes-
kustelussa ja seuraavaa rahoituskehys-
kautta koskevissa neuvotteluissa.

Komissio tuonee ensimmaisia tu-
levaisuutta koskevia hahmotelmiaan
esille kesédkuussa 2007 julkaistavassa
neljannessa koheesioraportissa. Suo-
messakin on syyta kdynnistaa keskus-
telu vuonna 2014 alkavan kauden po-
liittisista tavoitteista ja sisaltélinjauk-
sista.

Tiina Heiskanen

koheesiopolitiikan ohjelmiin liittyvaa
kokemusten vaihtoa alueiden valilla.
Asian ajankohtaisuutta korosti komis-
sion Regions for Economic Change
-aloite, jota koskeva esitys annettiin
juuri kokouksen alla.

Antti Valle

Kokouksen aineisto ja
puheenjohtajan paatelmat:
www.intermin.fi/english/
regi_ministerial_meeting
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Uusi aloite alueellisen
Kilpallukyvyn parantamiseksi

Komissio pyrkii tehostamaan alueiden valista kokemusten-

vaihtoa ja hyvien kdytantdjen testaamista uuden Regions for

Economic Change -aloitteen avulla. Aloitteen tavoitteena on

testata uusia ideoita ja toimintamalleja sekd levittaa hyviksi

kaytannoiksi havaittuja malleja nopeasti muiden alueiden kayt-

toon. Pyrkimyksena on parantaa hankkeiden laatua ja vaikutta-

vuutta, ja sitd kautta alueiden kilpailukykya.

loitteen toteutuksessa kayte-
téan alueiden valisia yhteistyo-
ohjelmia, Interreg IV C ja
Urbact -ohjelmia. Tarkoituksena on
hyddyntéd mahdollisimman pitkalle jo
olemassa olevia yhteistydverkostoja,
mutta alueet ja kaupungit voivat muo-
dostaa myds uusia verkostoja.
Aloitteen EU-rahoitus on 375 mil-
joonaa euroa eli noin 0,1 prosenttia
EU:n koheesiopoliittisesta rahoitukses-
ta. Aloitteen kautta voidaan rahoittaa
alueiden verkottumista, kokemusten-
vaihtoa ja selvitysten laatimista. Padasi-
allinen hankerahoitus tulee saada kon-
vergenssi- tai kilpailukykyohjelmista.
Verkostoihin pyritddn saamaan sekd
paremmin ettd heikommin kehittyvia
alueita.

Aloitteessa nelja uutta
elementtia
® Alueet ja kaupungit verkottuvat temaat-
tisesti. Komissio on esittanyt 30 tee-
maa, jotka liittyvat talouden uudista-
miseen ja Lissabonin strategiaan.
® Kaksisuuntainen tiedonvaihto temaat-
tisten verkostojen testaamien hanke-
ideoiden ja konvergenssi- ja kilpailu-
kykyohjelmien vélille.

Alue-Integraattori4-5-2006

® Fast track -optio (nopeutettu menet-
tely), jossa komissio on ensisijainen
aloitteentekija. Komissio tarjoaaalue-
jakaupunkiverkostoille tukea verkot-
tumiseen, hankesuunnitteluun ja -ar-
viointiin, pilottihankkeisiin seké
hankkeiden hallintoon. Alueilta edel-
lytetdan tulosten nopeaa tiedottamis-
ta ja parhaiden kéytantojen siirtoa
konvergenssi- ja kilpailukykyohjel-
miin.

® Tehostettu tiedottaminen ja julkisuus:
internet, seminaarit, julkaisut, inno-
vaatiopalkinnot parhaille hankkeille.

Komission tavoitteena on saada
ensimmaiset verkostot kootuksi nope-
asti. Lahtokohtana on, etté kaikki alu-
eet, joillaon annettavaa Fast track -op-
tioon, péasisivat verkostoihin. Kukin
verkosto tulee kattamaan 15-20 aluet-
ta. Tarkoitus on ensin kéynnistéa kol-
mesta neljaan tutkimus-, innovaatio- ja
yrittdjyysteemoja koskevaa verkostoa.
Ensimmaiset verkostotapaamiset jarjes-
tetéan ensi vuoden alkupuolella.

Aloitteen kdytadnnon toteutuksen
valmistelu on vield kesken. Interreg 111
C -ohjelmakomitea pyrkii ratkomaan
jaljelld olevia avoimia kysymyksia seu-

raavassa kokouksessaan 12.12. Ohjel-
man virallinen hyvaksymisprosessi voi
kestad jopa keséan saakka.

Jasenmailta myodnteinen
vastaanotto
Aloitteeseen otettiin kantaa epaviralli-
sessa aluepolitiikkaministereiden koko-
uksessa marraskuussa. Jasenvaltiot
suhtautuivat positiivisesti komission
aloitteen péaperiaatteisiin. Kéytannon
toteutukselta toivottiin kuitenkin lisaa
lapindkyvyyttd, turhan byrokratian
valttamistd sekd ennen kaikkea ruo-
honjuuritason ja alueiden roolin vah-
vistamista. Kokemusten vaihdon tulee
perustuaalueiden ja kaupunkien itsen-
sdmadarittdmiin tarpeisiin ja osallistu-
misen tulee olla vapaaehtoista.
Aloitteesta kiinnostuneiden aluei-
den tulisi ilmoittautua komission alue-
politiikkapddosastoon ja ilmoittaa,
mista teemasta alue on kiinnostunut,
mité tarjottavaaalueella on muille alu-
eille sekéd minké alueiden kanssa se ha-
luaa verkottua.

Tiina Heiskanen

Lisatietoja:

Komission aluepolitiikkapadosaston
Suomi-yksikko (Elina Hakonen-
Meddings, Saila Dahl) ja komission
WWW-Sivut: www.europa.eu
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Rakennerahastolakia uudistetaan

okakuun loppuun jatkuneiden
neuvottelujen jalkeen hallitus
antoi viimein 2.11.2006 edus-
kunnalle esitykset rakennerahastolais-
ta (HE 242/2006 vp). Loppuvaiheessa
keskeisia kysymyksié olivat rakennera-
hastovarojen ja kansallisen valtion ra-
hoitusosuuden kasittely valtion talous-
arviossa ja maakunnan yhteistydasia-
kirjaan otettavat Euroopan sosiaalira-
hastoa koskevat sddnnokset.
Eduskunnan kasiteltavana nyt ole-
vaan lakiin ehdotetaan otettavaksi
sdannokset alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitetta varten laadittujen
rakennerahasto-ohjelmien ohjelma-
tyostd ja ohjelmien hallinnoinnin kan-
nalta keskeisista EY-lainsddddnnon
edellyttdmisté viranomaisista. Hallinto-
ja todentamisviranomaisena olisi Eu-
roopan aluekehitysrahastosta rahoitet-
tavissa ohjelmissa sisdasiainministerio
ja Euroopan sosiaalisrahastosta rahoi-
tettavassa toimenpideohjelmassa tyo-
ministerio.

Lakiehdotuksessa useita
uudistuksia
Esityksen keskeisid uudistuksia alueel-
linen Kilpailukyky ja tyollisyys -tavoit-
teen osalta on rakennerahastovarojen
jakansallisen valtion rahoitusosuuden
varaaminen valtion talousarviossa hal-
lintoviranomaisen paaluokkaan. Hal-
lintoviranomainen osoittaisi varat suo-
raan valittaville toimielimille, joita oli-
sivat rakennerahastovaroja kayttévat
ministeriot, keskushallinnon virastot,
tyévoima- jaelinkeinokeskukset, alueel-
liset ymparistokeskukset, laéninhalli-
tukset ja maakunnan liitot sekd eraat
yhteisot, kuten Finnvera Oyjj.
Keskeisend uudistuksenaon myds,

ettd toimenpideohjelmissa on oltava
tarkastusviranomainen, joka ehdote-
taan perustettavaksi valtiovarainminis-
teriéon valtiovarain controller -toimin-
non yhteyteen. Tarkastusviranomainen
vastaisi tarkastusten tekemisestd
EAKR-toimenpideohjelmissa. Tarkas-
tusviranomaiseen siirrettdisiin tarvitta-
vamaéra virkoja muista rakennerahas-
tovaroja kdyttavistd viranomaisista.
Tarkastuksia on tarkoitus rahoittaa
ohjelmien teknisestd avusta. Menoil-
moitukset toimitettaisiin suoraan vé-
littéviltd toimielimilta todentamisvi-
ranomaisille.

Lakiehdotuksessa tarkennetaan
hallinto- ja todentamisviranomaisen
tehtévid. Erityisesti hallintoviranomai-
sen tehtdvid on tarkoitus siirtéa alue-
tasolle. Liséksi esitetdén keskushallin-
toon uutta rakennerahastoneuvottelu-
kuntaa rahastojen yhteensovitusta, ar-
viointiaja seurantaavarten.

Maakunnan yhteistydryhma olisi
maakunnassa rakennerahasto-ohjelmi-
en alueellisen hallinnoinnin keskeinen
toimielin. Tehtévat vastaisivat kaytan-
nossa nykyisen ohjelmakauden tehta-
vi4, mutta kokoonpanoa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd maakuntahal-
litus voisi valita jaseniksi myds kansa-
laisjéarjestdjen, ymparistojarjestodjen ja
sukupuolten tasa-arvoa edustavien jar-
jestdjen jasenid. Lakiin ehdotetaan
myods séanndksia toimenpideohjelman
seurantakomiteasta, kokoonpanosta ja
tehtévista.

Lakiin otettaisiin myds sdannok-
set Euroopan alueellinen yhteistyo -ta-
voitetta varten laadittavien ohjelmien
ohjelmatydsté ja keskeisisté viranomai-
sista. Ohjelmien téytantédnpano ehdo-
tetaan tapahtuvaksi nykykdytannon

mukaisesti alueilla. Kansallinen valtion
vastinrahoitus on tarkoitus koota sisa-
asiainministerion paaluokkaan, josta
varat osoitettaan niita kayttaville valit-
téville toimielimille.

Laki voimaan ensi vuonna
Hallituksen esityksessd esitetddn muu-
toksia myos alueiden kehittdmislakin
ja Kainuun hallintokokeilusta annet-
tuun lakiin. Alueiden kehittamislakiin
ehdotetaan otettavaksi sdéannokset alu-
eiden kehittamisen neuvottelukunnas-
ta. Hallituksen esityksen késittely jat-
kuu eduskunnassa joulukuun alku-
puolella. N&illa ndkymin hallintovalio-
kunnan mietintd valmistuu niin, etta
uusi laki voisi tulla voimaan ensi vuo-
den alusta lukien. Ehdotettu laki edel-
lyttad, ettd useista sddnnoksista sdadet-
taisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Asetuksen valmisteluty on
kéynnissé ja sitd kasitelldan rakennera-
hastolain uudistamista varten asetetus-
sa tydryhmaéssa.

Kari Parkkonen

Alue-Integraattori 4-5-2006
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Kansallinen rakennerahasto-
strategia viitta vaille valmis

ansallinen rakennerahasto-

strategia linjaa, miten Suo-

meen kohdistuvat EU:n ra-
kennerahastotuet, jotka ovat 1 716 mil-
joonaaeuroa kaudella2007-2013, tul-
laan kohdentamaan. Koko Suomi kuu-
luu seuraavalla ohjelmakaudellaalueel-
linen kilpailukyky- ja ty6llisyystavoit-
teeseen. Lisaksi toteutetaan Euroopan
alueellinen yhteistyo -tavoitetta. Strate-
gia antaa yleisen viitekehyksen sille,
miten rakennerahastotoimia tavoittei-
den alla suunnataan ja mitka ovat seu-
raavan ohjelmakauden keskeiset paino-
tukset.

Strategian valmistelua ja laatimis-
ta ovat ohjanneet seuraavat keskeiset
periaatteet: toimenpiteiden aiempaa
selvempi kohdentaminen eri toimiin ra-
kennerahasto-ohjelmien tehokkuuden
javaikuttavuuden lisdédmiseksi; toimen-
piteiden yndenmukaisuuden varmista-
minen unionin koheesiopoliittisten
strategisten suuntaviivojen seka Lissa-
bonin ja Géteborgin strategioiden tavoit-
teiden kanssa seké eri rahastojen keski-
ndisen koordinaation varmistaminen
sekd keskushallinnossa etté aluetasolla.

Strategiana kansallisen ja
alueellisen kilpailukyvyn
vahvistaminen

Kansallinen rakennerahastostrategia
pitaa sisdllaén seuraavan ohjelmakau-
den keskeiset linjaukset, tavoitteet ja
painopisteet seké toimenpideohjelmi-
en rahoituksen. Strategia sitoo seuraa-
van ohjelmakauden rakennerahastotoi-
met aiempaa tiiviimmin Lissabonin
strategian kansallisen toimenpideohjel-
man tavoitteiden tukemiseen. On arvi-
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Kansallinen rakennerahastostrategia on vihdoin, léhes kahden

vuoden tyon jalkeen, valmistumassa. Se on tarkoitus vied4 valtio-

neuvoston hyvaksyttavaksi 14. joulukuuta yhdessa siihen liittyvi-

en EAKR- ja ESR-toimenpideohjelmien kanssa. Tamén jalkeen

ne toimitetaan komissioon. Virallisten neuvottelujen on arvioitu

sijoittuvan tammi-helmikuun vaihteeseen.

oitu, ettd noin 84 prosenttia EAKR-ra-
hoituksestajayli 90 prosenttia ESR-ra-
hoituksesta kohdentuu Lissabonin
strategian tavoitteiden mukaisiin toi-
miin.

Kansallisena rakennerahastostra-
tegiana vuosille 2007-2013 on vahvis-
taakansallista ja alueellista kilpailuky-
kyé, tyollisyytté ja hyvinvointia. Strate-
gian tavoitteena on tukea toimia, joilla
voidaan kansallisesti jaalueellisesti vas-
tatakiristyvaan kansalliseen ja kansain-
véliseen kilpailuun, ennakoida ja rea-
goida joustavasti maailmantalouden
muutoksiin, luoda houkuttelevia yri-
tys-, 0saamis-, tyo- ja asuinymparistoja
sekd edistad alueiden valisten kehitty-
neisyyserojen tasoittamista. Strategias-
sa huomioidaan alueelliset erityispiir-
teet. Toimenpiteitd suunnataan erityi-
sesti It&- ja Pohjois-Suomeen, harvaan
asutuille alueille sek& Eteld- ja Lansi-
Suomen kehityshaasteissa oleville alu-
eille.

Nelja painopistealuetta
Strategian tavoitteisiin pyritdén koh-
dentamalla rakennerahastovarat ja nii-
té vastaavat kansalliset vastinrahat nel-
jalle toisiaan taydentévalle painopiste-
alueelle:

1. Yritystoiminnan edistdéminen

2. Innovaatiotoiminnan javerkostoi-
tumisen edistdminen ja osaamisra-
kenteiden vahvistaminen

3. Osaaminen, tyévoima, tyollisyys ja
yrittdjyys

4. Alueiden saavutettavuuden ja toi-
mintaymparistén parantaminen.

Painopistetta 3 toteutetaan Man-
ner-Suomen ESR-toimenpideohjelmal-
la ja painopisteité 1, 2 ja 4 neljélla alu-
eellisella EAKR-toimenpideohjelmalla,
jotkaon laadittu NUTS Il -tasolla suur-
alueittain. EAKR-rahoitusta sitoutuu
ohjelmiin kaikkiaan noin 977,4 miljoo-
naaeuroaja ESR-rahoitusta noin 618,5
miljoonaa euroa.

Painopisteessa 1 tavoitteena on
erityisesti yritysten kilpailukyvyn ja
tuottavuuden kehittdminen, uusien
tyopaikkojen luominen jaolemassaole-
vien tyopaikkojen turvaaminen kesta-
vélla tavalla.

Painopisteen 2 alla toteutetaan
kehittdmistoimia, joillaedistetdén osaa-
mis- ja innovaatiotoimintaa seké vah-
vistetaan niitd koskevia rakenteita ja
osaamisklustereita. Tavoitteenaon alu-
eiden Kilpailukyvyn pitkgjanteinen ja
kestavé kehittdminen vahvistamalla



alueellisiainnovaatio- ja osaamisraken-
teita sekd soveltavan tutkimuksen roo-
lia. Kehittdmistoimet edistévét samal-
la vélillisesti yritysten toimintaedelly-
tyksid.

Painopisteen 3 toimet kohdentu-
vat tydorganisaatioiden kehittdmiseen,
tyollistymisen ja tydssa pysymisen edis-
tédmiseen, syrjaytymisen ehkaisemiseen,
tydmarkkinoiden toimintaaedistaviin
0saamis-, innovaatio- ja palvelujérjestel-
mien kehittdmiseen sekd jasenvaltioi-
den vélisen yhteistyon edistdmiseen ja
hyvien kdytantojen levittdmiseen.

Painopiste 4 kohdentuu liikenne-
ja tietoliikenneyhteyksien sekd niihin
liittyvien palvelujen edistdmiseen seké
luonnon- ja kulttuuriympéristdjen suo-
jeluun ja kehittdmiseen. Taman toimin-

talinjan toimilla tulee olla suora kytkds
alueen elinkeinoeldman ja yritystoimin-
nan kehittamiseen.

Lisdksi strategia méadrittelee, miten
yleisasetuksessa (artikla 32) mainittu
erityinen kaupunkiulottuvuus huomi-
oidaan seuraavalla ohjelmakaudella ra-
kennerahastotoiminnassa. Unionin
koheesiopoliittisissa strategisissa suun-
taviivoissa todetaan, ettd kaupungeilla
on keskeinen rooli sosiaalisen koheesi-
on saavuttamisessa ja siten myos raken-
nerahastojen tavoitteiden saavuttami-
sessa. Kansallisessa strategiavalmiste-
lussa kaupunkiulottuvuus péaatettiin
sisallyttaa erillisend vain Etelé- ja Lan-
si-Suomen EAKR-ohjelmiin. Kaupun-
kiulottuvuus sisaltyy myos ESR-ohjel-
maan. Sen sijaan It&- ja Pohjois-Suo-

messa kaupunkiulottuvuuden mukai-
sia toimia toteutetaan osana normaa-
lia ohjelmatoimintaa niiltd osin kuin
toimenpideohjelmat ne mahdollistavat.
ESR-rahoituksella tuetaan liséksi suur-
kaupunkien paikallista aloitteellisuut-
tajasyrjaytymisen ehkaisya.

Liséksi strategia painottaa kau-
punkien ja maaseudun valisen vuoro-
vaikutuksen lisdédmisen tarkeytta seké
kumppanuuden, tasa-arvon, syrjimét-
tdmyyden ja kestavan kehityksen peri-
aatteiden noudattamista ja edistamis-
té kaikessa rakennerahastotoiminnassa.

Ahvenanmaan rakennerahasto-
strategia, jonka on hyvéksynyt Ahve-
nanmaan maakuntahallitus, on osa
kansallista rakennerahastostrategiaa.
Sen lisdksi Ahvenanmaa on laatinut
omat EAKR- ja ESR-toimenpideohjel-
mat.

Marikki Jarvinen

Suomen kansallisesta rakennerahastostrategiasta ja
EAKR-toimenpideohjelmista vuosille 2007-2013 jarjestet-
tiin epévirallinen neuvottelu komission kanssa 6. marras-
kuuta Finlandiatalolla. Komissiosta paikalla oli DG Regi-
on yksikdnpaallikkoé Alain Roggeri (edessé) seké edusta-
jiatyollisyyden jasosiaali- ja tasa-arvoasioiden, maatalou-
den, kilpailun, koulutuksen ja kulttuurin seka tutkimuk-
sen padosastoilta.
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EAKR-ohjelmat parantamaan
yritysten toimintaedellytyksia

AKR-ohjelmat on valmisteltu

laajassa yhteistydssd maakun-

nissa ja maakuntien kesken.
Ohjelmien laadintaa ovat ohjanneet
erityisesti kansallinen rakennerahasto-
strategia ja maakuntasuunnitelma.
EAKR- ja maakuntaohjelman laadin-
taan on maakunnissa kytketty kaikki
keskeiset toimijatahot, kuten valtion
aluehallintoviranomaiset, kuntakentt,
elinkeinoeldman jarjestot, tutkimus- ja
koulutusorganisaatiot sekd ymparisto-
ja naisjarjestot. Ohjelmaluonnoksiaon
kasitelty maakunnan yhteistydryhmis-
sé ja ne ovat olleet kansalaisten nghta-
villa. Ohjelmat on hyvaksytty maakun-
tavaltuustoissa tai maakuntahallituk-
sissa.

Valmistelutyota tehtiin kiintedssa
yhteistydssa Manner-Suomen ESR-toi-
menpideohjelman alueosioiden valmis-
telun kanssa. Manner-Suomen EAKR-
ohjelmat hyvaksytténee valtioneuvos-
tossa 14. joulukuuta, jonka jalkeen ne
voidaan toimittaaEuroopan komissiolle.

Ohjelmille maarallisia
tavoitteita

Alueellinen Kilpailukyky- ja ty6llisyys-
tavoitteen EAKR-ohjelmien tavoitteena
on vahvistaa Suomen kansallista ja alu-
eellista kilpailukykyé ottaen huomioon
alueelliset erityispiirteet ja koheesiopo-
litiikan keskeiset periaatteet. Ohjelmi-
en strategisina painopisteind ovat kil-
pailukykyisten jainnovatiivisten yritys-
ten toimintaedellytysten parantami-
nen, yritysten kansainvalistyminen, ver-
kostoituminen, tasapainoinen alueelli-
nen kehitys sekd alueellisten vetovoima-
tekijoiden edistaminen.
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Rakennerahastokaudella 2007-2013 Suomessa toteutetaan

neljaé alueellinen kilpailukyky ja ty6llisyys -tavoitteen Euroopan

aluekehitysrahastosta (EAKR) osarahoitettavaa toimenpide-

ohjelmaa. Lisédksi Ahvenanmaalla on oma ohjelmansa. Ohjelmat

on laadittu suuralueittain.

Ohjelmien toimenpiteet toteute-
taan Suomessa kolmen painopisteen eli
toimintalinjan puitteissa: yritystoimin-
nan edistdminen; innovaatiotoiminnan
ja verkostoitumisen edistdminen seké
osaamisrakenteiden vahvistaminen,
seké saavutettavuuden ja toimintaym-
paristdjen vetovoimaisuuden paranta-
minen. Eteld- ja Lansi-Suomessa toteu-
tetaan liséksi suurten kaupunkien ke-
hittdmisen toimintalinjaa. Lisaksi kai-
kissa ohjelmissa on teknisen avun toi-
mintalinja.

Ohjelmille on suuralueilla asetet-
tu méaréllisia tavoitteita huomioiden
kéytettavissa oleva rahoitus ja koke-
mukset ohjelmakaudelta 2000-2006.
Sisdasiainministeri®é on valmistelupro-
sessia tukemalla pyrkinyt varmista-
maan ohjelmien tavoitetasojen keski-
naisen vertailtavuuden.

EAKR-ohjelmien yhteenlaskettu
tavoite uusille tydpaikoille on noin
38 000. Uusiayrityksiétavoitellaan pe-
rustettavaksi noin 6 500. Tasa-arvoa
edistéviin hankkeisiin rahoitusta pyri-
téan kohdentamaan keskiméarin 13
prosenttia ja vastaavasti ympéristopo-

sitiivisiin 20 prosenttia. Toimenpiteis-
ta yli 80 prosenttia on Lissabonin stra-
tegiaa tukevia.

Ohjelmien rahoitus
EAKR-rahoituksen javastaavan kansal-
lisen julkisen rahoituksen suhde on It&-
jaPohjois-Suomen EAKR-toimenpide-
ohjelmissa 50:50 ja Etel&- ja Lansi-Suo-
men ohjelmissa40:60. Rahoitussuhteet
vastaavat siten viime kauden tavoite 1
ja 2 -ohjelmien rahoitusta. Rahoituk-
sesta noin 40 prosenttia kohdistuu yri-
tystoiminnan edistamiseen Lansi-, It4-
ja Pohjois-Suomen ohjelmissa. Etel&-
Suomessa eniten rahoitusta kohdentuu
innovaatiotoiminnan ja verkostoitumi-
sen edistdmiseen ja osaamisrakenteiden
vahvistamiseen.

EU-rahoitus jakaantuu ohjelmit-
tain kaudella 2007-2013 seuraavasti:
Itd-Suomi 365,6 miljoonaa euroa, Poh-
jois-Suomi 311,3 miljoonaa, Etel&-Suo-
mi 138,1 miljoonaa, Lansi-Suomi 159,4
miljoonaa ja Ahvenanmaa 3,1 miljoo-
naaeuroa.

Johanna Osenius

Laura Teinila

Kauden 2007-2013 toimenpideohjelmat:
www.intermin.fi/suomi/EAKR-ohjelmat_2007-2013
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ESR-ohjelma 2007-2013

valmistumassa

Manner-Suomen ESR-ohjelman valmistelu on edennyt suunni-

tellun aikataulun mukaisesti. Valmistelu ministerididen ja

aluekumppaneiden kesken on ollut tiivista ja sitd on tehty hyvéas-

sa yhteistydhengessa. Nailla ndkymin ohjelma hyvaksytténeen

huhtikuussa 2007.

esan 2006 aikana paapaino oli

ohjelman ns. alueosioiden val-

mistelussa ja viimeistelyssa.
Syksylla tyoskentely painottui koko
ohjelma-asiakirjan ja erityisesti valta-
kunnallisen osion toimintalinjojen si-
saltojen viimeistelyyn seké keskustelui-
hin rahoituksen kohdentamisesta toi-
mintalinjojen valilla. Ohjelman etuké-
teisarvioinnista on saatu tukea valmis-
teluun.

Alueet jarjestivat syksylla suur-
aluekohtaisesti yhteisia tyékokouksia
aluetoimijoiden jaministerididen vélil-
14, jotta ohjelman toimenpideosuudes-
ta tulisi valtakunnallisesti johdonmu-
kainen. Tavoitteena oli myds selkiyttéa
tydnjakoa valtakunnallisen osion ja
alueosioiden toimenpiteiden valilla.
Viimeistelyjen jalkeen maakunnissa
paatetyt alueosiot toimitettiin ministe-
rioon, ja ne liitettiin ESR-ohjelma-asia-
kirjaan esitysten mukaisesti. Esitykset
kattoivat myos rahoituksen kohdentu-
misen alueosioiden eri toimintalinjoille.

Viisi toimintalinjaa

ESR-ohjelman toimintalinjarakenne on
sama valtakunnalliselle osiolle ja alueo-
sioille. Rakenne pohjautuu Suomen ra-
kennerahastostrategian osaaminen, tyo-
voima, tyollisyys ja yrittajyys -painopistee-

seen. Strategisen yhteyden varmistami-
seksi tydkokouksissa yhteen sovitettiin
ohjelman eri osioita keskenaan toimin-
talinjakohtaisesti. Toiminnan sisall6t
luonnollisesti vaihtelevat alueittain ja
suhteessa valtakunnalliseen osioon,
mika alueiden erityistarpeiden huo-
mioimisen kannalta on tarkeaa.

ESR-ohjelmalla on viisi toiminta-
linjaa; tyGorganisaatioiden, tydssa olevan
tydvoiman ja yritysten kehittdminen sekd
yrittdjyyden lisédminen (toimintalinja 1),
ty6llistymisen jatydmarkkinoilla pysymisen
edistaminen seka syrjaytymisen ehkaisemi-
nen (toimintalinja 2), tyémarkkinoiden
toimintaa edistavien osaamis-, innovaatio-
ja palvelujérjestelmien kehittdminen (toi-
mintalinja 3), jasenvaltioiden ja alueiden
valinen yhteisty6 ESR-toiminnassa (toimin-
talinja 4) seka tekninen tuki (toiminta-
linja ).

Hallinnon ja aluekehityksen mi-
nisteritydryhman kokouksessa 9. mar-
raskuuta sovittiin, ettd varaus akillisiin
ja paikallisiin rakennemuutostilantei-
siin poistetaan Suomen toimenpideoh-
jelmista. ESR-ohjelmassa tdman tyyp-
pinen toimintaoli suunniteltu erillisen
toimintalinjan alle. Mikali jousto ra-
kennemuutostilanteitavarten halutaan
kansallisesti sdilyttad, on se ohjelmas-
sa siséll6llisesti parhaiten rahoitettavis-

sa toimintalinjoista 1 ja 2. Teknisen
tuen toimintalinjan kéyttoperusteista
ja kohden-tamisesta sovitaan ohjelman
seurantakomiteassa.

Ohjelman kokonaisrahoitus on
1.4 miljardiaeuroa, josta ESR-rahoituk-
sen osuus on 615,4 miljoonaa ja kan-
sallisen julkisen 798,7 miljoonaa. Oh-
jelman rahoitukseen osallistuu myos
yksityinen sektori. Kuluvaan kauteen
verrattuna toimiin varattu rahoitus las-
kee lahes 40 prosenttia.

Ohjelma valtioneuvostossa
joulukuussa
ESR-ohjelma-asiakirjasta on kayty
myds keskusteluja Euroopan komissi-
on kanssa. Marraskuussa 2006 jarjes-
tetyissé epévirallisissa neuvotteluissa
ohjelmaan saatiin kattavasti komment-
teja neuvotteluita johtavalta tyollisyys-,
sosiaali- ja tasa-arvoasiain padosastol-
ta sekd muilta paéosastoilta. Eniten
keskustelua ja kysymyksid komissiossa
on herattéanyt rakennerahastohallin-
non jarjestaminen ja sen yksinkertais-
taminen Suomessa.

Valtioneuvosto kasittelee ohjelmaa
joulukuussa. Tdmén jalkeen Suomi voi
toimittaa ohjelman Euroopan komis-
siolle virallisen neuvottelu- ja hyvaksy-
misprosessin kdynnistamiseksi. Neu-
vottelut ajoittuvat tdman hetkisen ai-
kataulun mukaisesti helmi-maalis-
kuulle. Hyvaksymispéatts ESR-ohjel-
maan saataneen viimeistdén huhti-
kuussa 2007.

Tiina Pesonen

Tyoministerio

Alue-Integraattori 4-5-2006
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Euroopan alueellisen yhteistyon
ohjelmien valmistelu kaantyy
loppusuoralle

uomi on tulevalla kaudella mu-
kana yhdekséssa alueellisen yh-
teistydn ohjelmassa: kolmessa
rajat ylittdvan yhteistydn ohjelmassa,
kahdessa valtioiden valisen yhteistyon
ohjelmassa, Euroopan laajuisessa alu-
eiden valisen yhteistydén ohjelmassa
seké kolmessa ns. verkosto-ohjelmassa.
Alue-Integraattorin edellisessé
numerossa annettiin yleiskuva tulevis-
ta ohjelmistaja niiden laadinnan kéyn-
nistymisesta. Erdiden ohjelmien valmis-
telu alkoi jo viime vuoden lopulla, tois-
ten vasta kesén alussa. Valmisteluty6 on
yleisesti ottaen edennyt hyvin ja on
useimpien ohjelmien osalta jo loppu-
suoralla. Useimmissa ohjelmissa on jar-
jestetty useampia kansallisia ja/tai alu-
eellisia kuulemistilaisuuksia. Joissakin
tapauksissa on kayty keskusteluja ko-
mission kanssa. Kaikki ohjelmat on esi-
telty Suomessa Interreg-yhteysverkolle
jaohjelmatydn etenemisté on selostet-
tu my0s alue- ja rakennepolitiikan ja-
ostolle. Uutena haasteena on ollut séé-
dosten edellyttdma ohjelmakohtainen
strateginen ymparistdvaikutusten arvi-
ointijasiihen liittyvd kuulemismenet-
tely. Tavoitteena on ollut ohjelmaehdo-
tusten valmistuminen vuoden loppuun
mennessa. Joidenkin ohjelmien osalta
on jouduttu ottamaan hieman lisdai-
kaa, mutta kaikki ohjelmat voitaneen
jattaa komissiolle viimeistdan maalis-
kuussa 2007.
Valmistelutyon alkaessa ei viel&
olluttarkkaa tietoa ohjelmien rahoitus-
kehyksistd, mutta ne ovat tarkentuneet
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Tulevan kauden alueellisen yhteistydn ohjelmien valmistelu on

edennyt niin pitkalle, ettd ensimmaiset ohjelmaehdotukset

alkavat olla valmiita. Tavoitteena on jattda ohjelmaesitykset

komissiolle tammi-maaliskuun aikana. Tama mahdollistaisi

ohjelmien toteuttamisen kaynnistymisen vuoden 2007 aikana.

komission ilmoitettua EAKR-rahoituk-
sen maakohtaiset luvut elokuussa ja
pyydettyd jasenmaita jakamaan rahat
ohjelmittain. Suomelle osoitettiin yh-
teensd 120,2 miljoonaa euroa rajat ylit-
téviin ja valtioiden valisiin ohjelmiin.
Kun téstd vdhennetddn Suomen ENPI-
ohjelmiin osoittama EAKR-kontribuu-
tio 39,6 miljoonaa euroa, jaljelle jaa
noin 80,6 miljoonaa Euroopan alueel-
lisen yhteistydn ohjelmiin. Siitd 53,9
miljoonaa euroa osoitetaan rajat ylitta-
vaan yhteistydhon ja 26,8 miljoonaa
valtioiden valiseen yhteistydhon. Tar-
kempi ohjelmakohtainen rahoitus kay
ilmi jaljempanéa. Alueiden véliseen yh-
teistydhon javerkosto-ohjelmiin tarkoi-
tettua rahaaei ole jaettu maittain, vaan
komissio on jakanut sen suoraan oh-
jelmille.

Rajat ylittavan yhteistyon
ohjelmat

Pohjoinen jaBotnia-Atlantica-ohjel-
mien valmistelutyd on edennyt suun-
nitellussa aikataulussa ja aluetasolla
valmistellut ohjelmaesitykset jatetaéan
keskushallinnolle marras—joulukuun
vaihteessa. Molempiin ohjelmiin kuu-

luu alueita Suomesta, Ruotsista ja Nor-
jasta. Ne perustuvat nykyisiin ohjel-
miin, joskin kummankin ohjelma-
aluetta on hieman laajennettu. Pohjoi-
nen-ohjelman toimintalinjoja ovat elin-
keinoeldman kehittdminen, tutkimus
ja koulutus, alueellinen identiteetti ja
toiminnallisuus sek& saamelaisalueiden
rajaton kehittdminen. Viimeksi mainit-
tu muodostaa oman alaohjelman, jos-
sa painotetaan sekd tiedon ja kompe-
tenssin kehittdmistd ettd saamelaista
yhteiskuntakehitystd. Ohjelman EAKR-
rahoitus on 33,9 miljoonaa euroa, jos-
ta Suomen osuus 14,8 miljoonaa.
EAKR:n rahoitusosuudeksi esitetédan
60 prosenttia. Botnia-Atlantica -ohjel-
man toimintalinjoja ovat yhteistoimin-
nan rakenteet (ympdristo, liikenne, yh-
teenkuuluvuus) ja yhteistoiminnalla
kasvuun (osaaminen, elinkeinoelama,
yhteiskunnalliset palvelut). Ohjelman
EAKR-rahoitus on 30,5 miljoonaa eu-
roa, josta Suomen osuus on 11,3 mil-
joonaaja Norjan vastaava rahoitus 5,7
miljoonaa. EAKR:n rahoitusosuus on
50 prosenttia. Ohjelman haasteenaon
merkittavasti lagjentunut alue ja Suo-
men puolellaerityisesti Satakunnan in-



tegroiminen ohjelmaan.

Keskinen Itdmeri -ohjelma on
uusi laaja jamonimutkainen ohjelma-
kokonaisuus, johon osallistuu alueita
Suomesta, Ruotsista, Virosta ja Latvi-
asta. Se perustuu osittain kahteen ny-
kyiseen ohjelmaan, mutta mukana on
my0s uusia alueita, joilla ei ole aikai-
sempaa kokemusta tdmantyyppisista
ohjelmista. Ohjelman valmistelu on
haasteellinen prosessi ja tavoiteaikatau-
lua onkin hieman jouduttu rukkaa-
maan. Ohjelmaehdotus valmistunee
helmikuussa 2007. Ohjelman toimin-
talinjat eivatole vield lopullisesti muo-
toutuneet, mutta niité tulee todenné-
koisesti olemaan kolme, joista yksi liit-
tyy elinkeinoeldman kehittdmiseen ja
toinenymparistokysymyksiin. Toimin-
talinjoja tullaan toteuttamaan hieman
vaihtelevin painotuksin kolmen ala-
ohjelman kautta, joita ovat Keskisen
Itdmeren temaattinen alaohjelma, Ete-
1a-Suomi-Viro -alachjelmaja Saaristo-
alaohjelma. Ohjelman EAKR-rahoitus
tulee olemaan noin 101 miljoonaa eu-
roa, josta Suomen osuus on 27,8 mil-
joonaa. EAKR:n rahoitusosuudesta ei
ole vield sovittu, mutta se tulee toden-
nakdisesti olemaan 75 prosenttia van-
hojen jasenmaiden ja 85 prosenttia
uusien jasenmaiden osalta.

Valtioiden véalisen yhteistyon
ohjelmat

Itdmeri-ohjelmassa on mukana kah-
deksan jasenmaata, Norja seka Venaja
jaValko-Vendja. Ohjelma-alue on l&hes
sama kuin nykyisella kaudella. Ohjel-
man ns. EAKR-osa oli pitkalti valmis jo
lokakuun lopulla, jolloin ohjelmointi-
komitea kokoontui Riiassa. Tuolloin
paastiin viimein sopimukseen myos sii-
t4, miten venaldisten ja valkovenalais-
ten partnereiden rahoittamiseen tarkoi-
tettu ns. ENPI-komponentti sisallyte-
tdan ohjelmaan. Integroitu EAKR/

ENPI-ohjelmavoitaneen hyvaksya tam-
mikuun lopulla. Ohjelmassa on neljé
toimintalinjaa: innovaatiotoiminnan
edistaminen, alueen ulkoinen ja siséi-
nen saavutettavuus, Itdmeri yhteisend
resurssina seka vetovoimaisten ja kilpai-
lukykyisten kaupunkien ja alueiden
edistaminen. Ohjelman EAKR-rahoitus
on 208 miljoonaa euroa, josta Suomen
osuus on 20,9 miljoonaa, Norjan vas-
taava rahoitus 6 miljoonaa ja ENPI-ra-
hoitus 22,6 miljoonaa. EAKR:n rahoi-
tusosuus hankkeille on 75 prosenttia
vanhojen ja 85 prosenttia uusien jasen-
maiden osalta.

Pohjoinen Periferia-ohjelmassa
on mukana nelja jasenmaata seké nel-
jaei-jasenmaata/aluetta. Ohjelma-alue
on laajentunut Irlannin lansiosilla,
Pohjois-Irlannillajaerdilla uusilla Skot-
lannin jaNorjan alueilla. Ohjelman val-
mistelu on edennyt rivakasti Suomen
johdollajalopullinen ohjelmaehdotus
valmistunee joulukuun alussa. Ohjel-
massaon kaksi toimintalinjaa: innovaa-
tioiden ja kilpailukyvyn edistdminen
kaukaisilla ja syrjdisill& alueilla (inno-
vaatiot, saavutettavuus) seké luonnon
jayhteistjen voimavarojen kestavé ke-
hittdminen (ympaéristd, kaupunki-maa-
seutu vuorovaikutus, kulttuuriperin-
t0). Ohjelman EAKR-rahoitus on noin
35 miljoonaa euroa (siséltéden Ruotsin
erityisrahoituksen 2 miljoonaa euroa,
Ison-Britannian osuus viel& vahvista-
matta), josta Suomen osuus on 5,9 mil-
joonaa jaei-jasenmaiden vastaava rahoi-
tus 10,2 miljoonaa. EAKR:n rahoitus-
osuus hankkeille on 60 prosenttia.

Alueiden valisen yhteistyon
ohjelma

Uuteen Interreg IVC -ohjelmaan osal-
listuvat 25 jasenmaan liséksi myds Ro-
mania, Bulgaria, Norja ja Sveitsi. Oh-
jelman valmistelu on tapahtunut Suo-
men johdolla. Lopullinen ohjelmaeh-

dotus valmistunee helmikuussa 2007.
Ohjelman temaattisia prioriteetteja
ovat innovaatio jatietoyhteiskunta seké
ympadristd ja riskien ehkdiseminen.
Naiden puitteissa toteutetaan kahden-
tyyppisid toimenpiteitd: alueellisia ja
paikallisia aloitteita sekda komission ja
jésenmaiden aloitteita. Ohjelman
EAKR-rahoitus on noin 321 miljoonaa
euroa. EAKR:n rahoitusosuus hank-
keille tulee todennakdisesti olemaan 75
prosenttia vanhojen ja 85 prosenttia
uusien jasenmaiden osalta.

Verkosto-ohjelmat
Interact 11 on Euroopan alueellisen yh-
teistydn tavoitteen ohjelmien, myos
ENPI-ohjelmien, toteuttamista ja toi-
minnan kehittdmist& tukeva kokemus-
tenvaihto-ohjelma. Ohjelmaon jo mel-
kein valmis jatettavéksi komissiolle.
Nykyiseen Interact-ohjelmaan verrattu-
nakohderyhmdon viel& selvemmin alu-
eellisen yhteistyon ohjelmien hallinto-
elimet. Toteutus tapahtuu yhteisen sih-
teeriston ja neljan alueellisen Interact-
toimipisteen kautta, joista yksi sijaitsee
Turussa Varsinais-Suomen liiton yhtey-
dessa. Turun toimipisteen vastuulla
ovat Pohjoismaiden (pl. Tanska), Balti-
an maiden ja Puolan rajat ylittavan yh-
teistydn ohjelmat, mukaan lukien
ENPI-ohjelmat. Erillisista hankkeista
luovutaan. Ohjelman EAKR-rahoitus
on noin 34 miljoonaa euroa, jonka li-
sdksi on luvassa ENPI-rahoitusta.
EAKR:n rahoitusosuus on 85 prosent-
tia.

Suomi on my®s mukana Urbact
11- ja Espon 2013-ohjelmissa kaudel-
la2007-2013. Néista ohjelmista kerro-
taan tarkemmin muualla tassa lehdessé.

Harry Ekestam
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ENPIl-asetus hyvaksytty, ohjelmat

valmisteilla

Asetus eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppanuuden véli-

netta koskevista yleisistd méaarayksista (ENPI-asetus) on lopulli-

sesti hyvaksytty. 29. marraskuuta voimaan tullut asetus korvaa
EU:n nykyiset TACIS- ja MEDA-asetukset. Uudella ohjelma-
kaudella yhteistydhdn unionin naapurimaissa osoitetaan noin

11,5 miljardia euroa.

P&adosa vuosien 2007-2013 rahoitukses-
ta kaytetddn nk. maaohjelmiin. Suo-
men kannalta merkittévin on kuiten-
kin asetuksen rajat ylittavaa yhteistyo-
té4 (CBC) kaésittelevéa osio, jota yhteisd
rahoittaa tulevalla budjettikaudella
yhteensd noin miljardilla eurolla. Ra-
hoituksesta noin puolet tulee ENPI-
ulkosuhdevaroista ja loput Euroopan
aluekehitysrahastosta.

Suomen maarajoilla kolme
ohjelmaa

Rajat ylittavan yhteistyon ohjelma-alu-
eet, rahoituksen jakautuminen ja paa-
tavoitteet madritelladn strategia-asiakir-
jassa, jonka valmistelu on loppusuoral-
la. Suomen maarajoillatoteutetaan ensi
kaudella kolmea ENPI CBC -ohjelmaa,
jotkavastaavat alueiltaan nykyisia naa-
puruusohjelmia. Néille kolmelle ohjel-
malle on tulossa yhteensa noin 87,5
miljoonaa euroa yhteisdrahoitusta:
Kolarctic-ohjelmalle 28,2 miljoonaa,
Karelia-ohjelmalle 23,2 miljoonaa ja
Kaakkois-Suomi-Venéjé -ohjelmalle
36,1 miljoonaa. Suomi ja Venja ovat
ilmoittaneet tavoittelevansa ohjelmille
samansuuruista kansallista yhteisra-
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hoitusosuutta. ENPI-asetuksen puit-
teissa tullaan osoittamaan myds noin
22,5 miljoonaa euroa ulkosuhdevaroja
uuteen Itdmeren alueen valtioiden va-
liseen ohjelmaan. Néill& varoilla rahoi-
tetaan venaldisten ja valkovenaldisten
partnereiden osallistumista hankkeisiin.

Uusien ohjelmien hallinnossa py-
ritddn soveltamaan nykyisissé naapu-
ruusohjelmissa kehitettyja hyvaksi to-
dettuja menettelyja. Suomalaiset ja ve-
néléiset tahot tulevat olemaan tasaver-
taisessa asemassa hallinnossa ja paatok-
senteossa. Uudistuksiakin on tulossa:
Suomessasijaitsevat hallintoviranomai-
set vastaavat tulevaisuudessa myos Ve-
ndjan puolella oleville partnereille tu-
levaan rahoitukseen liittyvista sopi-
muksista, maksatuksista ja valvonnas-
ta. Unionin ulkosuhde yhteistydhank-
keille laadittua ohjeistusta (PRAG-s&an-
nosto) tulee myds sovellettavaksi aina-
kinjoiltain osin uusiin ohjelmiin.

Hallintoa koskevat yksityiskohtai-
set maaréykset tullaan antamaan ko-
mission téytantdéonpanoasetuksessa.
Komissio voi tehdd asiasta virallisen
esityksen nyt ENPIl-asetuksen tultua
voimaan.

Ohjelmat valmistunevat
huhtikuulle 2007

Huolimatta sddddspohjan keskenerai-
syydestd ohjelmien valmistelut ovat jo
hyvassé vauhdissa. Karelia ja Kaakkois-
Suomi-Vendja -ohjelmien osalta sisél-
16lliset valmistelut aluetasolla ovat lop-
puvaiheessa. Kokonaisvastuun kanta-
vat yhteiset valmisteluryhmat (Joint
Task Force, JTF) ovat kokoontuneet
kahdesti, viimeksi 21. ja 23. marraskuu-
ta. Hallinnollisia jarjestelyj& koskevat
osat ovat vield keskeneraéisid, koska neu-
vottelut tdytantdonpanoasetuksesta
komission kanssa ovat kesken. Ko-
larctic-ohjelman JTF on kokoontunut
toistaiseksi kerran lokakuussa. Ohjel-
masta tulee jonkin verran muita moni-
mutkaisempi, koska siihen osallistuu
kahden sijasta nelj& maata (Suomi,
Ruotsi, Venéja ja Norja).

Ohjelmat pyritdédn saamaan val-
miiksi ensi vuoden maaliskuun lop-
puun mennessd. Kun komissio on ne
hyvéksynyt, sen tulee tehda ohjelma-
kohtaiset rahoitussopimukset Vengjan
kanssa. Sen jalkeen voidaan aloittaa
ohjelmien taytantddnpano ja avataen-
simmadiset hakukierrokset. Vaikka mo-
net asioista ovat viel& avoimia (esim.
kansalliseen rahoitukseen liittyvat asi-
at sekd Suomessa ettd Vengjalld), on
tavoitteenaensimmaisten hakukierros-
ten kdynnistdminen vuoden 2007 lop-
puun mennessa.

Pekka Jarvio



Tavoiteohjelmien opit uusien
ohjelmien hyodyksi

Tavoite 1 ja 2 -ohjelmien viimeinen vuosi on meneillaan. Keskeis-

t4 on nykyisten ohjelmien onnistunut paattdminen ja ohjelmien

oppien hyédyntaminen tulevan kauden uusissa ohjelmissa.

Tavoite 1 -ohjelmat
Nykyisten EU-ohjelmienviiden toimin-
tavuoden aikana ty6ttdmyys on véhen-
tynyt runsaat 3 prosenttiyksikkoéa pe-
rinteisesti vaikeilla tydttomyysalueilla
It4- ja Pohjois-Suomessa. Tavoite 1
-ohjelmien avulla on luotu uudenlaisia
verkostoja ja yhteistydmalleja, tuettu
yritysten investointeja sekd oppilaitos-
ten ja tutkimuslaitosten hankkeita ja
edistetty maaseudun yritystoimintaa.
Ohjelmat tulevat saavuttamaan ja
osittain ylittdméaankin tavoitteensa ja
niiden rahoitus pystytdan hyddyntéa-
maan kaytanndssa tdysimaaraisesti.
Kaytettévissa olevat varat on sidottu
hankkeisiin, joiden viimeiset maksatuk-
set tehddén vuonna 2008. Kesékuun
seurantatietojen mukaan Itd-Suomen
ohjelma on mydétavaikuttanut yli
25 000 uuden tyopaikan ja 5 300 uu-
den yrityksen syntymiseen. Pohjois-
Suomen ohjelman myétavaikutuksella
on puolestaan syntynyt 1 650 uuttayri-
tystd ja 10 600 uutta tyopaikkaa.
Ohjelmien suurimmat rahoituk-
sen kohteet ovat yritysten investointi-
jakehittamishankkeet, joiden tulokse-
naohjelmien suurimmat tyollisyysvai-
kutukset ovat syntyneet. Pohjois-Suo-
messa on rahoitettu eniten matkailu-
alaa, metallituoteteollisuutta sekd puu-
tavara- ja puutuoteteollisuutta. Ita-
Suomessa yrityskohtaisesta rahoituk-

sesta suurin osa on suunnattu metalli-
tuotevalmistukseen, puutavara- ja puu-
tuoteteollisuuteen sekd palvelualoille.
Maaseudulla rahoitusta on mydnnetty
monipuolisesti eri toimialoille sek&
kyl&- ja ymparistohankkeisiin.

Tavoite 2 -ohjelmat

Etelé- ja Lansi-Suomen tavoite 2 -oh-
jelmissa on syyskuun 2006 loppuun
mennessa ns. siirtymatuen ohjelmat
mukaan lukien kéynnistynyt yli 11 000
hanketta, joihin oli sidottu ohjelmien
rahoitusta yli 90 prosenttia. Viimeiset
ohjelmavarat on tarkoitus sitoa kevéan
2007 aikana. Ohjelmien hankkeilla oli
kesakuun 2006 lopun seurantatietojen
mukaan myo6tévaikutettu 37 000 uu-
den tyopaikan ja 5 600 uuden yrityk-
sen syntymiseen.

Kokemukset EU-ohjelmatydsta
ovat olleet mydnteisid. Ohjelmat ovat
vahvistaneet strategista kehittdmisotet-
ta maakunnissasekd tuoneet eri viran-
omaiset ja hanketoimijat saman poydan
&éreen toimenpiteista sovittaessa. Tie-
toisuus toisten tekemisisté on lisaén-
tynyt mahdollistaen laaja-alaisten
hankkeiden toteuttamisen. Ohjelmat
ovat my0s vahvistaneet eri toimijoiden
vélistd luottamusta ja sitoutuneisuut-
tayhteisten pddmaarien saavuttamisek-
si. Monilla alueilla kumppanuus on laa-
jentunut yli viranomais- ja institutio-

naalisten rajojen ja etenkin jarjestdjen
mukaantulo on rikastuttanut ohjelma-
ty6ta. Voidaan sanoa, ettd monin pai-
koin yhteistyon ja keskindisen luotta-
muksen merkitys on ollut kdytettévis-
sd olevia rahavaroja suurempi. Tdmé on
térked oppi tulevan kauden ohjelmien
toteutuksessa, jossa pienemmallé ra-
hoituspanostuksella tulisi aikaansaada
entisté innovatiivisempiaja luovempia
kehittamisratkaisuja.

Ohjelmat paatettava
onnistuneesti
Ohjelmien paattamisvaiheen vaatimuk-
set tiedostetaan alueilla muistaen ko-
kemukset edellisen kauden 1995-1999
paattamisestd. Hankkeiden seuranta-
tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuu-
den varmistaminen on tassé keskeista.
Myos henkildresurssien riittévyyteen
on kiinnitetty huomiota. Toisaalta oh-
jelmien hallintoviranomaisen, sisdasi-
ainministerién, on yhdessd muiden
ministerididen kanssa huolehdittava
omasta osuudesta ja tuettava alueita
paattamisen vaiheessa. Alueet ovat ko-
rostaneet nykyisen kauden ohjelmien
onnistunutta loppuunvientiad. Meneil-
1aan olevat hankkeet on saatettava
ajoissa paatdkseen. Samalla on katsot-
tavatulevaan javarmistettava ohjelmat-
yon toiminnallinen jatkuvuus myds
tulevalla ohjelmakaudella. Edellisten
ohjelmakausien taitteessa osittain koet-
tu katkos ohjelmatydssa halutaan valt-
taa.

Pasi Rantahalvari

Marja Taskinen
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Kaupunkipolititkan EU-kokous
painotti innovaatiokykya

appeenrannan kokouksen l&h-

tokohtana oli Alankomaiden

puheenjohtajakauden maarit-
tely, jossa taloudellinen kilpailukyky,
sosiaalinen koheesio ja kaupunkiympé-
ristotkin ovat keskendan yhta merkit-
tavia kaupunkipolitiikan pilareita.
Kaupungeilla voidaan nahda kolme
roolia: viihtyisind ja laadukkaina asuin-
paikkoina, alueiden kehityksen moot-
toreinasekd Euroopan globaalin kilpai-
lukyvyn voimanlghteind. Erityisena
mielenkiinnon kohteena on kaupunki-
seutujen rooli Lissabonin strategian to-
teuttajina.

Innovaatiokyky

menestystekija

Suomi esitti kokouksessa erityisiné
kaupunkien kilpailukyvyn nékdkulmi-
na kolmea ulottuvuutta. Kaupunkiseu-
duilla tulee olla kyky innovaatioiden
luomiseen, niiden hyvinvointia ja elé-
manlaatua seké vetovoimaista kaupun-
kiymparistod on korostettava ja strate-

KUVA: Seppo Pell‘«;nen‘
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Kasitys, ettd innovaatioiden luominen on osa kaupunkien Kkilpai-

lukykyad, vahvistui Lappeenrannassa lokakuussa pidetyssa

kaupunkipolitiikan virkamieskokouksessa. Kaupunkiseutujen

korkeaan osaamiseen perustuva kasvu ei ole vain spontaania

kehitystd, vaan siihen voidaan vaikuttaa alueellisia innovaatio-

ympéristoja vahvistamalla. Kokous oli osa Suomen EU-

puheenjohtajakautta ja se jarjestettiin samanaikaisesti kansalli-

sen kaupunkifoorumin kanssa.

gista verkostojenhallintaa ja kumppa-
nuuksia kaupunkipolitiikassa edistet-
téva. Kokoukseen taustaksi valmistel-
lussa keskusteluraportissa asiantunti-
jat tarkastelivat kaupunkikehitysté sen
eri nakokulmista.

Yksi kaupunkien menestyksen
avaintekijoista on niiden innovaatioky-
ky ja innovaatioympéristéjen luomi-
nen. Lappeenrannassa puhuneen pro-
fessori Henry Etzkowitzin mukaan
alueiden jakaupunkiseutujen korkeaan
osaamiseen perustuvakasvu ei ole vain

spontaania kehitystd, vaan sitd voidaan
vahvistaa tietoisilla toimenpiteilla.
Naisté tarkeimpia on nk. triple-helix
-tyyppinenyhteisty® tutkimuslaitosten,
yritysten ja julkisten kehittajaorgani-
saatioiden valilla. Tulevaisuuden haas-
teena on liséksi kaupunkien valisten,
kansainvalisten innovaatioverkostojen
kehittdminen. Lappeenrannassa kay-
dyssé keskustelussa Suomen esittdmaa
kaupunkipolitiikan orientaatiota pi-
dettiin kiinnostavana. Tdydentévina né-
kdkulmina tuotiin esiin mm. se, etté
tietoyhteiskunnan jainnovaatioiden on
kosketettava kaikkia véestoryhmia.

Arkiviihtyvyys myos tarkeaa

Taloudellisen kilpailukyvyn rinnalla
kaupunkipolitiikan haasteena on hy-
vinvoinnin, eldaménlaadun ja viihtyisi-
en kaupunkiympéristdjen vahvistami-
nen. Perinteisen hyvinvoinnin liséksi
huomiota tulisi kiinnittda kaupunki-
enarkiviihtyvyyteen jakulttuurin mer-
kitykseen. Kaupunkiseutujen menesty-
minen edellyttad myos osaavaa verkos-
tojen hallintaa ja johtamista. Keskus-
telussa nostettiin esiin sosiaalisen hy-



vinvoinnin ja eteenpdin katsovan ilma-
piirin keskeinen, viime aikoina entises-
téan voimistunut, merkitys kaupunki-
en eldméanlaadulle.
EU-virkamieskokouksessa keskus-
teltiin myds Euroopan kaupunkien va-
lisestd kokemustenvaihdosta ja EU:n
tuesta kaupunkien kehittamiseen tule-
valla ohjelmakaudella. Komissio on laa-
tinut kaupunkiosioiden valmistelusta
eri jasenmaissa yhteenvedon, jonka

pohjalta arvioidaan, miten kaupunki-
ulottuvuuden valtavirtaistamisessa
osaksi EU:n kilpailukykytavoitetta on
onnistuttu.

Kaupunkipolitiikan virkamiesko-
kous kokosi Lappeenrantaan kaupun-
kipolitiikan asiantuntijoita useimmis-
ta EU-maista sekd kaupunkijarjestdis-
té. Seuraavana puheenjohtajan paikan
EU:ssa ottaa Saksa, joka suunnittelee
jovauhdillaloppukevaasta 2007 pidet-

tévaa kaupunkipolitiikan epavirallista
ministerikokousta Leipzigissa.

Olli Voutilainen

Cities Making Competitive and
Liveable Europe” -raportti:
www.intermin.fi/english/
urban_policy_meeting

Merten moottoriteita kehitetaan

Sisaasiainministerié isannoi Safe,
Sustainable and Financed Motorways
of the Sea -seminaaria Saatytalolla 2.-3.
lokakuuta. Tilaisuuteen osallistui yli 90
meriasioiden osaajaa 17:sta eri maasta.
Seminaari jarjestettiin yhteistyossa I ta-
meren Interreg 111 B -naapuruusohjel-
man ja Maritime Safety Umbrella Ope-
rationin (MSUO) kanssa.

Kaksipéivaisessa tilaisuudessa ka-
siteltiin merten moottoriteité ja niiden
kehittamisté liikennesuunnittelun, lo-
gistiikan ja satamien, rahoituksen seka
kestavan kehityksen kannalta. Liséksi
kansainvélinen osallistujajoukko kavi
tutustumassa suomalaiseen laivanra-
kennukseen Aker Yardsin telakalla Hel-
singin Hietalahdessa.

MSUO kehittaa jaedistad erityises-
ti meriturvallisuuteen liittyvid hankkei-
ta, joita rahoitetaan Interreg I11 B -oh-
jelmilla.

Seminaarin esitykset:
www.maritime-safety.org

Maritime

"“Co-operating
maintain an?
safer maritin

Yhteiskuvassa seminaarin jarjestajat Trine Solevagseide ja Eric Mélénec MSUQ:sta, Harry Ekestam
sisdasiainministeriosta, Joanna Przedrzymirska Itdémeri-ohjelman sihteeristdsta ja seminaarin

puheenjohtaja Jorma Laakso Kotkan kaupungilta.
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Pohjoismaisen yhteistyon
puheenjohtajuus siirtyy Suomelle

Pohjoismaisen yhteistydn vuosittain vaihtuva puheenjohtajuus

siirtyy vuodenvaihteessa Norjalta Suomelle. Aluepoliittisessa

yhteisty6ssd Suomen painopisteitd ovat yhteistyon lisédminen

Baltian maiden kanssa, uuden raja-aluestrategian tehokas to-

teuttaminen sekéa alueelliseen Kilpailukykyyn ja innovaatio-

toimintaan liittyva tutkimus ja kokemustenvaihto.

uluvan vuoden alussa voi-

maan tulleessa Pohjoismai-

den ministerineuvoston
(PMN) uudessa rakenteessa aluepoli-
tiikka niputettiin yhteen elinkeino- ja
energiapolitiikan kanssa. Yhteistyota
johtaa yhteinen elinkeino-, energia- ja
aluepolitiikan ministerineuvosto (MR-
NER), mutta virkamiesvalmistelu ta-
pahtuu edelleen erilldan. Aluepolitiikan
virkamieskomitea (nykyiseltd nimel-
tédan EK-R) on jatkanut toimintaansa,
mutta pyrkinyt lisédméaan yhteistyota
elinkeino- jaenergiasektoreiden kanssa.

Uudenlaista yhteistyota

Vuoden 2006 puheenjohtajamaa Nor-
jaon pyrkinyt maarétietoisesti vastaa-
maan uudelleenorganisaation haastei-
siin. Tama nakyi erityisesti MR-NER:in
ensimmaisessd kokouksessa, joka pi-
dettiin syyskuun alussa Boddssa. Koko-
uksen teema oli Pohjoiset alueet pohjois-
maisessa ja eurooppalaisessa perspektiivissa
jasitd valotettiin seké sektorien yhtei-
sissé ettd erillisissa kokouksissa. Erilais-
ten yhteensattumien vuoksi ministerei-
den osallistuminen jai kuitenkin odo-
tettua vahaisemmaksi. Suomen kah-
deksanhenkisté delegaatiota johti val-
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tiosihteeri Anssi Paasivirta kauppa- ja
teollisuusministeriosté. Siséasiainmi-
nisteriosta kokoukseen osallistuivat yli-
johtaja Silja Hiironniemi ja Harry
Ekestam. Aluepoliittisessa kokousosi-
ossa kasiteltiin erityisesti alueellista
yhteensovittamista ja paatettiin asiaa
koskevan selvityksen kdynnistamisesta.
My®os virkamiesyhteistydssa Norja
on pyrkinyt 16ytdamaan synergiaa uu-
destayhteistydrakenteesta. Konkreetti-
sin tulos toistaiseksi on alue- ja elinkei-
nosektorien yhdessé rahoittama alueel-
lisia innovaatiostrategioita koskeva tut-
kimushanke. Hanke on kolmivuotinen
jasen kokonaisbudjetti on 1,3 miljoo-
naa DKK:ta. Suomea hankkeen johto-
ryhmassa edustaa Maunu Harmo
kauppa- jateollisuusministeriosta.
Virkamieskomiteaa eniten tyollis-
tényt asia on kuitenkin ollut ministe-
rineuvoston vuonna 2005 hyvaksyman
uuden rajaseutuyhteistydstrategian to-
teuttaminen. Tarkoituksena on mm.
ollut muuttaa rahoituksen jakomeka-
nismia lisdédmalla sen joustavuutta ja
kannustavuutta. Téhan pyritéén otta-
malla alueiden ominaispiirteiden lisak-
si huomioon myos toiminnan tuloksel-
lisuus ja sen kytkeytyminen PMN:n

yleisiin strategisiin tavoitteisiin. Tan&
vuonnaon sovellettu Nordregion avus-
tuksella kehitettya kolmivaiheista jako-
menetelm&d Menetelmé&a joudutaan
vield kehittdmé&an ensimmaisen vuoden
kokemusten perusteella.

Suomen teemana
mahdollisuuksien
Pohjoismaat

Suomen puheenjohtajuusohjelma vuo-
delle 2007 julkistettiin Pohjoismaiden
neuvoston istunnossa lokakuun lopul-
la. Ohjelman otsikko on Mahdollisuuk-
sien Pohjoismaat — lahelld sinua. Aluepoli-
tiikan sektorilla Suomi tulee kiinnitta-
maén huomiota mm. alueelliseen Kil-
pailukykyyn ja innovaatiotoimintaan,
véeston peruspalvelujen turvaamiseen
seké pohjoisen ulottuvuuden kehitta-
miseen alueellista yhteisty6té vahvista-
malla. Viimeksi mainittuun liittyen
Suomi haluaa puheenjohtajuusvuote-
naan lisaté aluepoliittista yhteistyoté
Pohjoismaiden ja Baltian maiden vélil-
1a. Vuoden alussa jéarjestetdan EK-R:n ja
Baltian maiden aluepolitiikasta vastaa-
vien viranomaisten vélinen yhteiskoko-
us, jossa on tarkoitus keskustella ja so-
pia mahdollisista yhteistydbmuodoista
ja-hankkeista. Rajayhteistytssa Suomi
kiinnittéa erityistd huomiotauudenra-
hoitusmekanismin toimivuuden kehit-
tdmiseen. Tiedontuotannossa ja koke-
mustenvaihdossa painotetaan vuonna
2007 erityisesti alueellista innovaatio-
politiikkaa, kaupunki/klusteripolitiik-
kaa Itameren alueen viitekehyksessé
sekd kunta- ja aluepalvelurakenteen
kehittadmistd, mutta harkinnassa on



Kestavaa aluekehitysta koko

Euroopalle

uroopan neuvoston jasenmai-

den aluesuunnittelusta vastaa-

vien ministerien yhteistydorga-
nisaation (CEMAT) 14. ministerikonfe-
renssi jarjestettiin Lissabonissa 26.-27.
lokakuuta. Aiheena oli Kestévan alueke-
hityksen verkostot Euroopan mantereella;
sillat yli Euroopan. CEMATiIin kuuluu 46
jasenmaata, ja se keskittyy toimimaan
yhteisty6jarjestelmana EU- ja ei-EU-
maiden vélill&. Suomen valtuuskuntaa
johti ympéristdministerion valtiosih-
teeri Stefan Wallin, jasenind ylijohtaja
Pekka Kangas, aluesuunnitteluneuvos
Ulla Koski ja ymparisténeuvos Jussi
Rautsi.

Konferenssin puheenjohtajana
toimi Portugalin ymparistéministeri F.
Nunes Correia. CEMATIin puheenjoh-
tajuussiirtyi konferenssissa Portugalil-
ta Vengjan Federaatiolle. Aluekehitys-
ministeri Vladimir Jakovlev korosti
kokouksessa koko Euroopan kattavan
aluekehitysyhteistyon merkitystéa.

EU:n alueellinen agenda
kasittelyssa

Valtiosihteeri Wallin esitteli paatosis-
tunnossa EU:n alueellisen agendan
luonnosta. Agendan painopisteitd ovat
monikeskuksinen kaupunkikehitys,

myds mm. demografiseen kehitykseen,
kestavaan kehitykseen ja naisyrittajyy-
teen liittyvid hankkeita.

EK-R:n puheenjohtaja toimii
vuonna 2007 Harry Ekestam ja Nor-

kaupunkien ja maaseudun suhteen
vahvistaminen, kansainvaliset kilpailu-
kykyiset ja innovatiiviset alueelliset
klusterit, teknologiaverkostot, euroop-
palainen riskienhallinta sek& ekologis-
ten ja kulttuuristen resurssien vahvis-
taminen. Tarkeimmaét haasteet Euroo-
pan alueelliselle kehitykselle ovat Kiih-
tyva maailmanlaajuinen kilpailu, vées-
ton ja taloudellisen toiminnan keskit-
tyminen, ikd&dntyminen ja muuttoliike,
energian saatavuus ja hinta seké ilmas-
tonmuutos.

Wallin kutsui EU-maiden puoles-
ta CEMATIn jasenmaat ottamaan osaa
EU:n alueellisen agendan kehittdmi-
seen. Saksan valtiosihteeri Ulrich Kas-
parick totesi CEMATIn olevan keskei-
nen sidosryhma, kun EU:n alueellista
agendaa kehitetdadn hyvéksyttavaksi
Saksan EU-puheenjohtajuuskaudella.

Monikeskuksisuuden
merkitysta korostettiin
Konferenssin hyvaksymissé paatoslau-
selmissa ja julistuksessa korostetaan
monikeskuksisuuden merkitysta Kil-
pailukyvyn ja alueellisen koheesion
edistdjana koko Euroopan mantereel-
la. Hyvé hallintotapa ndhdéan kestéavén
aluekehityksen edellytyksend. EU:n alu-

dregion hallituksen puheenjohtajana
Leif Ehrstén, molemmat sisdasiainmi-
nisteriosta.

Harry Ekestam

eellisen agendan mainitaan olevan mer-
kittava koko Euroopalle ja CEMATIN
ainoa eurooppalainen foorumi, jolla
EU- ja ei-EU-maat yhdessé edistavét
kestéavaa aluekehitysta.

Suomi totesi, ettd Euroopan alu-
eellinen erilaisuus on otettu asiakirjois-
sa hyvin huomioon ja mainitsi viitta-
uksen CEMATIn kestdvéan aluesuunnit-
telun periaatteisiin Suomen valtakun-
nallisissa alueidenkdyttotavoitteissa.
Muun muassa Ranska kehotti EU- ja
ei-EU-maiden kasvu- ja osaamiskeskuk-
sia verkostoitumaan. Suomi esitteli
uudistettavan pohjoisen ulottuvuuden
hyvéana esimerkkind yhteistydstd EU:n
jasiihen kuulumattomien maiden va-
lilla.

Vendjan jarjestaméan seuraavan 15.
ministerikonferenssin aiheena tulee
olemaan Tulevaisuuden haasteet: kestava
aluekehitys Euroopan mantereella muuttu-
vassa maailmassa. Vendjan puheenjohta-
jakauden painopisteet CEMAT issa ovat
véestdkehitys, energian saatavuus, glo-
balisaatio, liikennekéytavat, ilmaston-
muutos, ymparistoriskien torjunta
sekd informaatioteknologia.

Jussi Rautsi

Ymparistoministerio

Suomen puheenjohtajuusohjelma:
www.norden.org ja www.formin.fi.
Joulukuun lopulla avataan
Suomen puheenjohtajuussivut
www.norden2007.fi.
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Uusi osaamiskeskusohjelma
kayntiin vuoden 2007 alussa

Valtioneuvosto hyvaksyi 7.12. osaamiskeskusohjelman raamit
kaudelle 2007-2013. Uutta ohjelmaa toteutetaan 13
osaamisklusterin ja 21 osaamiskeskuksen voimin. Ohjelma

kytketddn aiempaa selvemmin osaksi kansallista innovaatio-

politiikkaa ja samalla kauppa- ja teollisuusministerion roolia

vahvistetaan.

Valtioneuvosto hyvéksyi osaamiskeskusohjelmaan seuraavat 13 kansallisesti mer-
kittavaa osaamisklusteriaja 21 osaamiskeskusta:
HealthBio— Terveyden bioklusteri (Kuopio, Oulu, Pdédkaupunkiseutu,

Tampere, Turku)

Hyvinvointiklusteri (Kuopio, Oulu, Padkaupunkiseutu, Tampere)
Elintarvikekehitys (Kuopio, Paédkaupunkiseutu, Seindjoki, Turku)
Tulevaisuuden energiateknologiat (Joensuu, Jyvaskyld, Vaasa, Pori ja

Tampere)

Jokapaikan tietotekniikka (Jyvéaskyla, Oulu, Pori, Padkaupunkiseutu,

Tampere)

Digitaaliset sisallot (Hameenlinna, Padkaupunkiseutu, Tampere, Kouvola)
Matkailu ja elamystuotanto (Paédkaupunkiseutu, Rovaniemi, Savonlinna,

Turku)

Meriklusteri (Lappeenranta, Pori, Turku, Vaasa, Raahe)

Nano- ja mikrojarjestelmat seké tulevaisuuden materiaalit (Joensuu,
Jyvéskyld, Kokkola, Mikkeli, Oulu, Padkaupunkiseutu, Tampere)

Alykkaat koneet (Hyvinkia, Hameenlinna, Lappeenranta, Seindjoki,

Tampere)

Forest Industry Future (Joensuu, Jyvéaskyla, Kajaani, Kokkola, Mikkeli,
Lappeenranta (Kaakkois-Suomi), Turku)
Asumisen osaamisklusteri (Joensuu, Hameenlinna, Lahti,

Paakaupunkiseutu)

Ymparistoteknologiaklusteri (Kuopio, Lahti, Oulu, Padkaupunkiseutu)

Joihinkin osaamisklustereihin on
liséksi nimetty liitdnnaisjasenid, jotka
voivat osallistua osaamisklusterien toi-
mintaan esimerkiksi kansallisiin asian-
tuntijafoorumeihin tai ohjelmassa
kaynnistettaviin hankkeisiin yhdessé
klusteriin kuuluvien muiden osaamis-
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keskusten toimijoiden kanssa. Ohjel-
man liitdnnadisjasenia ovat Jokioinen
(Elintarvikekehitys), Porvoo (Jokapai-
kan tietotekniikka ja Asuminen), Vaa-
sa(Digitaaliset sisallot), Varkaus (Tule-
vaisuuden energiateknologiat) ja Jyvas-
kyla. (Matkailu ja elamystuotanto).

Lisaksi Tornio ja Nivala voivat liitan-
ndisjasenind osallistua Meriklusterioh-
jelman toteuttamiseen Raahen seudun
osaamiskeskuksen kautta.

Koordinaattorien
nimeamistéa valmistellaan
Osaamisklusterien koordinaattoritaho-
jen valintamenettelyd valmistellaan
kauppa- jateollisuusministeridssa. Ta-
voitteena on nimeté koordinaattorit
vieldennen joulua, jotta koordinaatio-
toiminto kdynnistyisi mahdollisimman
pian vuodenvaihteen jalkeen.

Ohjelmalle osoitettavasta valtion
perusrahoituksesta paatetdan nykyisen
ohjelmakauden tapaan vuosittain erik-
seen. Keskeisend toimintaperiaatteena
séilyy kilpailutus, sill& perusrahoituk-
sella tullaan jatkossakin ohjaamaan
osaamisklusterien ja -keskusten toi-
mintaa. Kilpailun painopiste on osaa-
misklusterien vélisessa kilpailussa.

Alueellisten osaamiskeskusten pe-
rusrahoitukseen on varattu vuoden
2007 valtion talousarvioesityksessa 8,7
miljoonaa euroa. Valtion perusrahoi-
tuksen saaminen edellyttdd vadhintéan
50 prosentin alueellista vastinrahaa oh-
jelman toteutukseen. Osaamiskluste-
riin kuuluvat osaamiskeskukset paat-
tévat itse siitd, milla tavoin linkittymi-
nen mahdollisiin liitdnndisjéseniin ta-
pahtuu ja myds siitd, kaytetaankd nii-
den kehittamiseen klusterille osoitettua
perusrahoitusta. Kauppa- ja teollisuus-
ministerio on erikseen varannut Klus-
terien koordinaatioon 2,6 miljoonaa
euroa. Alueet osallistuvat myos koordi-
noinnin rahoitukseen 20 prosentin
osuudella.



Aluekeskusohjelma 2007-2010:
vanhat alueet, uudet painotukset

luekeskusten kehittdmiseen ja

kaupunkipoliittisiin toimiin

osoitetaan vuoden 2007 tulo-
ja menoarvioehdotuksen mukaan 9,2
miljoonaa euroa. Ohjelma-alueille
myonnettavan perusrahoituksen koh-
teena on ohjelman johtaminen, ohjel-
man painopisteiden mukaisten toi-
menpidekokonaisuuksien koordinoin-
ti, yhteistoimintamallien ja verkostojen
johtaminen ja kehittdminen seké joh-
tamiseen ja koordinointiin liittyva vies-
tinta.

Aluekeskusohjelman kansalliset
verkostot tukevat ohjelman tehokasta
toteutusta. Aluekeskusohjelmassa tue-
taan vuonna 2007 ohjelman kansallis-
ten painopisteiden mukaisesti aluekes-
kusten elinvoimaa, osaamista ja inno-
vaatiotoimintaa vahvistavien verkosto-
jentoimintaa.

Arviointia ensimmaisesta
kaudesta

Aluekeskusohjelman marraskuussa
valmistuneen arvioinnin tehtavanaoli
seurata ohjelman toteutusta jasille ase-
tettujen vaikuttavuustavoitteiden to-
teutusta. Tulosten mukaan vaikutta-

Osaamisklustereilla
kannustetaan keskuksia
yhteisty6hon

Osaamisklusterit toimivat uudessa
osaamiskeskusohjelmassa alueiden va-
lisen yhteistydn edistdjind. Uusi Klus-
teripohjainen toimintamalli mahdol-
listaa hajallaan eri alueillaolevien kan-
sallisten osaamisresurssien tehok-
kaamman hy6dyntdmisen ja samalla

Aluekeskusohjelmassa jatkavat vuosina 2007-2010 kaikki siihen

vuonna 2001 nimetyt kaupunkiseudut. Valtioneuvosto paatti

ohjelmasta ja alueista 23. marraskuuta. Tulevalla kaudella

aluekeskusohjelmassa keskitytaan elinvoiman ja kilpailukyvyn

vahvistamiseen seka sosiaalisen pddoman kasvattamiseen. Alue-

keskusohjelmaan ja aluekeskus- ja kaupunkiohjelma-

rahoitukseen haki kaikkiaan 40 aluetta.

vuustavoitteet seudullisten yhteistyo-
strategioiden, paatoksentekorakentei-
den ja yhteistydverkostojen suhteen
ovat toteutuneet varsin hyvin; muuta-
maa aluetta lukuun ottamatta perus-
rakenteet on saatu luotua ja useimmil-
laalueillaaluekeskusohjelmalla on ol-
lut keskeinen rooli niiden toteuttami-
sessa. Ohjelman omistajien ja sidosryh-
mien sitoutuminen ohjelmaan, sen to-
dellisen aseman vahvistaminen seka
aito vaikutusvalta kaupunkimaisten
seutujen kehitykseen ja sen edellytyk-
siin ovat haasteita tulevalla ohjelma-
kaudella.

Arvioinnin keskeinen tulos on,
ettd jatkossa aluekeskusohjelman toi-
minnassa tulee aikaisempaa enemmaén
painottaa seudullisen kehittdmisen

sen on tarkoitus lisata tutkimuksessa
jatuotekehityksessd tarvittavaa "kriit-
tistd massaa” entista vetovoimaisem-
pien osaamiskeskusten synnyttamisek-
si. Ohjelmaan nimettévassa osaamis-
keskuksessa voi olla useita osaamisalo-
ja, jotka kuuluvat eri osaamisklusterei-
hin.

Mika Pikkarainen

Hanna-Maria Urjankangas

ydinteemoja. Aluel&htdisessd ohjelmas-
sa painotukset ovat ja niiden tulee olla
erilaisiaeri alueilla.

Keskeisend tavoitteena on aluekes-
kusohjelma-alueiden vélinen verkosto-
mainen yhteistyd. Sekd ohjelman to-
teuttajien ettd alueiden sidosryhmien
edustajien ndkemyksen mukaan yhteis-
tyoverkosto ei tdhan mennessaole tuot-
tanut lisdarvoa tdysin odotusten mu-
kaisesti. Alueiden vélinen verkostoitu-
minen nousi kuitenkin uudelle tasolle
teema- ja tyyppiverkostotoiminnan
ké&ynnistyessa. Tatd toimintaaon perus-
teltua jatkaa ja kehittdd seuraavalla
ohjelmakaudella.

Alueellisten sidosryhmien edusta-
jatovat arvioinnin mukaan tyytyvaisia
alueldhtodiseen aluekehittdmiseen. Jat-

Uuden ohjelmakauden linjaukset,

hakumenettely ja valintakriteerit

[6ytyvat osoitteesta

www.intermin.fi/suomi/aluekehitys.

Tulossa:

— Ohjelmakauden 1999-2006
loppuraportti

— Ohjelma-asiakirja 2007-13

— Yliopistot ja osaamiskeskukset
aluekehittamisessa -raportti
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kossa olisi kuitenkin tarvetta teravoit-
téa aluekeskusohjelman kansallista ta-
voitteenasettelua sekd selkeyttda eri
ohjelmienroolia ja keskinéista tyonja-
koa ohjelmien parempi tdydentévyys
huomioiden. Uudenlaiseen aluepoli-
tiikkaan kuuluu se, ettd aluekehityksen
eriytyessd jamonimutkaistuessa myos
aluepolitiikan valineistdn on eriydytt-
vé ja sen on tarjottava erilaisia instru-
menttejaaluekehittdjien kdyttoon.

Aluekeskukset Lissabonin
mittarein

Euroopan unionissa kilpailukyvyn ke-
hittdmista ohjaa Lissabonin strategia.
Maiden vélisessa kilpailukykyvertailus-
sa Suomi sijoittui ensimmaiseksi. Tar-
kastelua ei ole kuitenkaan aiemmin
ulotettu kansallisen Kilpailukyvyn pe-
rustekijaan — alueelliseen kilpailuky-
kyyn. Osana aluekeskusohjelman arvi-
ointia laadittiin analyysi kaupunkiseu-
tujen Lissabonin strategian lahtékoh-
dista tilastojen ja kyselyaineistoon pe-
rustuen.

Paasaantdisesti suuret aluekeskuk-
set menestyvat tilasto- ja kyselyaineis-
toon perustuvassa kilpailukykyvertai-
lussa hyvin ja pienet jaavét joukon han-
nille. Muutaman pienemman aluekes-
kuksen nousu suurten aluekeskusten
rinnalle osoittaa kuitenkin, ettd alueen
kilpailukyky ei ole riippuvainen yksis-
téan alueen vékiluvusta.

Pienemmissé aluekeskuksissa kil-
pailutekijat ovat erilaiset kuin suurissa
keskuksissa ja usko alueen kehittdmi-
seen on vahvaa. Erikoistuminen, omi-
en vahvuuksien Idytdminen ja yhteis-
tyd muiden alueiden kanssa ovat kehit-
tymisen avaintekijoita. Kilpailukykya
parantaa hyva sijainti lahelld suuria
keskuksia.

Aluekeskusohjelman arvioinnista
ovat vastanneet Jyvaskylan yliopiston
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Aluekeskukset 2007

& Aluekeskusohjelma-alue
(ﬁﬁ Kaupunkiohjelma-alue

taloustieteen tiedekunnan asiantunti-
japalvelut ja Kaupunkitutkimus TA Oy.

Toiminta vuonna 2007 —
palautetta alueille
Aluekeskusohjelma-alueet ovat saaneet
palautetta aluekeskusohjelman arvioit-
sijan lisaksi my®s uuden kauden hake-
muksia arvioineelta asiantuntijaryh-
malta. Ryhmaé antoi yleisen arvion li-
séksi palautteen kullekin ohjelma-alu-
eelle. Sen perusteella osa alueista jou-
tuu tdsmentdmaan ohjelman vélitavoit-
teet, erdat alueet myos toimenpideko-

Rouanieat

Keark-Torma

Janne Antikainen SM/AHO/AKO 231106

konaisuudet ja jopa painopisteet. Muu-
tamillaalueilla ohjelman toimeenpano
edellyttdd myds painopisteiden ja toi-
menpiteiden uudelleen maarittelya
kansallisten painopisteiden mukaisesti.

Tarja Pyoria

Lisatietoja:

Asiantuntijaryhman raportti 16ytyy
osoitteesta
www.intermin.fi/aluekeskusohjelma
Arviointiraportti on osoitteesta
www.intermin.fi/julkaisu/482006
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Saaristo-ohjelmassa keinoja
vesistoisyyden hyodyntamiseen

aaristo-ohjelman valmistelu
vuosiksi 2007-2010 on loppu-
suoralla. Ohjelmassa esitetéan
toimiaelinkeinojen, asumisen, palvelu-
jen, liikenteen ja teleyhteyksien seké
ympariston- ja maisemansuojelun ja
kulttuurin kehittdmiseksi. Hallinnon
jaaluekehityksen ministeriryhmad puol-
si ohjelmaa marraskuun lopulla.
Saaristo-ohjelma tédht&a vuosina
2007-2010 erityisesti vapaa-ajan asumi-
sen entisté parempaan hyddyntamiseen
suunnitelmallisella kehittamistyolla
sekd saaristo- ja vesistomatkailun kehit-
tdmiseen eurooppalaisia kiinnostavik-
si kohteiksi tuotekehitykselld ja mark-
kinointiyhteistyolla. Liséksi pyritééan

turvaamaan saaristoliikenne toimival-
lakilpailutuspolitiikalla. Kansallispuis-
toja ja luonnonsuojelualueita kehite-
téan vetovoimatekijoiksi. Ohjelma esit-
t&a myos, ettd meriklusterille luodaan
kilpailijamaihin verrattavat toiminta-
edellytykset. Liséksi tulisi selvittda uu-
siavesitiereitteja Vuoksen ja Kymijoen
vesistOalueilla.

Ohjelmaa toteutetaan valtion ja
kuntien talousarviovarojen sekd EU:n
jamuiden ohjelmien varojen puitteis-
sa. Ohjelman tarkoitus on hyddynt&a
saaristoa, merta, jarvid, jokia ja ranta-
vyohykettd aluekehitystekijoina.

Saaristoisuus, vesistoisyys ja saaris-
topolitiikka koskettavat periaatteessa

Maaseutupoliittisen
erityisohjelman keskiossa
maaseudun elinvoimaisuus

rityisohjelmaon maaseutupo-
liittisen kokonaisohjelman po-
liittinen osa — toinen osa on
maaseutupolitiikan yhteistydryhman
YTR:n toimintaohjelma. Erityisohjel-
ma sisaltéa valtionhallinnon linjaukset
ja paatokset maaseudun kehittamises-
té tuleville neljalle vuodelle. Se keskit-
tyy laajan maaseutupolitiikan kysymyk-

kaikkia kuntia maassamme. Suomion
suhteellisesti maailman suurin sisave-
sistdmaa, Euroopan suurimpia saaris-
tomaita ja ulkomaankaupassa merilii-
kenteestd riippuvaisimpia maita Euroo-
passa. Merenkulkuklusteri tyollistaa
merkittavasti saaristo- ja rannikkoalu-
eilla. Saaristolain perusteella nimettyja
saaristokuntia ja saaristo-osakuntia,
jotka edustavat suurimpia saaristoalu-
eita, on 58.

Jorma Leppénen

Maaseutupoliittista erityisohjelmaa vuosille 2007-2010 on val-

misteltu kuluvan vuoden aikana samassa tahdissa muiden alue-

kehityslain mukaisten erityisohjelmien kanssa. Ohjelmaa kasi-

tellddn maaseutupoliittisessa ministeriryhmassa seka hallinnon

jaaluekehityksen ministeriryhmassa ja se viedaan joulukuussa

2006 valtioneuvoston paatettavaksi.

Alue-Integraattori 4-5-2006
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siin, eli niihin eri hallinnonaloilla teh-
téviin valtakunnantason toimiin, joil-
la on vaikutusta maaseudun elinvoi-
maisuuteen jamaaseudullaasuvien ih-
misten hyvinvointiin.

Uutena elementting
seudullinen osio
Maaseutupoliittisen erityisohjelman
2007-2010 nelj4 toimintalinjaa ovat
samat kuin edellisessa erityisohjelmas-
sa: elinkeinojen ja tydn uudistaminen,
osaamisen tason nostaminen, peruspal-
velujen jaasumismahdollisuuksien pa-
rantaminen sekd maaseudun toiminta-
rakenteiden vahvistaminen.

Uutena elementtiné ohjelmaan on
valmisteltu aluekeskusohjelman kal-
taista kehitysvalinettd niille alueille,
jotka eivat kuulu aluekeskusohjelman
tai Uudenmaan kaupunkiohjelmien
piiriin. T&ma seudullinen osio vahvis-
taisi seudullista strategista suunnitte-
lua maaseutumaisilla seuduilla, erityi-
sesti elinkeinopolitiikassa ja osaamisen
rakenteiden vahvistamisessa.

Aluetilaisuuksissa
keskusteltiin asumisen
edellytyksista

Aluetason maaseutupoliittiset paino-
pisteet on pyritty ottamaan entisté pa-
remmin huomioon ohjelman valmiste-
lussa. Ohjelmaluonnosta kaésiteltiin
neljassderi puolilla Suomea jarjestetys-
s& keskustelutilaisuudessa loka—mar-
raskuun aikana.

Aluetilaisuuksissa maaseutumais-
ten seutujen ohjelmallisen kehittami-
sen vahvistamista pidettiin térkeéna,
vaikka ohjelmien lisédntymiseen suh-
tauduttiinkin alkuun varauksella. Sisé-
asiainministerion k&den ojennusta
maaseudun kehittdmisen vahvistami-
seksi pidettiin tarkeand askeleena -
huolimatta siit4, ettd vuodelle 2007
varattu miljoona euroa tuntuukin
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24:1le maaseutumaiselle seudulle jaet-
tuna pieneltda summalta. Mydnteisim-
min seudulliseen osioon suhtauduttiin
Rovaniemelld jarjestetyssé Pohjois-Suo-
men aluetilaisuudessa.
Erityisohjelmaa on seka Kiitelty
ettd kritisoitu siitd, etta se siséltéa var-
sin konkreettisia toimenpiteité. Téassa
maaseutupoliittinen ohjelmaeroaakin
aluekeskusohjelmasta ja osaamiskes-
kusohjelmasta. Aluetilaisuuksissa pi-
dettiin hyvana ohjelmaluonnoksen
konkreettisuutta jasitd, ettd keskeisim-
maksi tavoitteeksi on otettu maaseu-
dulla asuvien ihmisten hyvinvointi ja
asumisen edellytykset. Tarkeimpiné
paatdsehdotuksina nostettiinesille in-
frastruktuuriin ja peruspalveluihin liit-
tyvét toimenpiteet. Valitettavasti ohjel-
man valmistelun edetessa usein juuri
nama maaseudun asukkaiden térkeim-
piné pitdmat asiat osoittautuvat myos
hankalimmiksi toteuttaa.

Laaja valmisteluprosessi

Erityisohjelman valmisteluprosessi on
ollut laaja ja avoin. Valmisteluryhman
puheenjohtajana toimi YTR:n varapu-
heenjohtaja Kaisa-Leena Lintil& sisa-
asiainministeriostd ja sen sihteeristta

—

arkkaavaista yleisGaE tels-Suomen
~ aluetilaisuudessa Helsingissa
2.11.2006.

johti YTR:n péasihteeri Eero Uusitalo
maa- jametsatalousministeriosta. Jase-
nid valmisteluryhmassé oli eri ministe-
ridistd, aluehallinnosta ja jarjestoista.
YTR:n teemaryhmilta saatiin toimen-
pide-ehdotuksia ja Maaseudun uusi
aika-yhdistys oli myds aktiivisesti mu-
kana valmisteluprosessissa. Ohjelma-
luonnos on ollut ndhtévilla jakommen-
toitavissa loka-marraskuun aikana
YTR:n internet-sivuilla. Eri tahojen
aktiivinen jarakentava osallistuminen
ohjelman valmisteluun jo varhaisessa
vaiheessa on edellytys hyvén ohjelman
synnylle.

LauraJanis

Maa- ja metsatalousministerio

Lisatietoja:
www.maaseutupolitiikka.fi
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OECD arviol Suomen maaseutu-

politiikkaa

uomen maaseutupolitiikan
maatutkinnalle 2007-2008 on
asetettu kolme paatavoitetta.
Ensinnékin tavoitteena on pohtia maa-
seutupolitiikan onnistumisia ja epéon-
nistumisia sek& antaa suosituksia maa-
seutualueisiin vaikuttaville politiikan
aloille. Toiseksi pyritaan selkeyttamaan
nykyista maaseutupolitiikan hallinto-
tapaa ja osoittamaan muutosvaihtoeh-
toja hallintotavan kehittamiseksi mui-
den OECD-maiden kanssa tehtdvén
vertailun pohjalta. Kolmantena tavoit-
teena on arvioida elinkeinopolitiikkaa
ja sen vaikutuksia erityisesti ydin- ja
harvaan asutulla maaseudulla sekd an-
taaelinkeinopolitiikkaa koskevia kehit-
tdmissuosituksia maaseutunakokul-
masta. Maatutkinnan tavoitteista ja
prosesseista keskusteltiin OECD:n
edustajien Nicola Crostan ja Jose-
Antonio Ardavin kanssa syyskuussa.
Maatutkinta antaa objektiivisen
arvion maaseutupolitiikan nykytilan-
teesta ja kehittymisestd sekd suosituk-
sia maaseutupolitiikan edelleen kehit-
tédmiseksi. Lisaksi Suomen maaseutu-
politiikan vertailu muiden OECD-mai-
den kanssa tuottaa tarkedd informaa-
tiotamaaseutupolitiikkamme kansain-
vélisestd asemasta ja tilasta. Samalla
my®s markkinoidaan Suomen maaseu-

OECD laatii maatutkinnan Suomen maaseutupolitiikasta. Sa-

manaikaisesti tehdadn maatutkinnat myés Espanjan, Alanko-

maiden ja Skotlannin maaseutupolitiikasta. Ensimmainen

Suomen maaseutupolitiikan maatutkinta vuodelta 1994 oli

samalla ensimmainen OECD:n jasenvaltionsa maaseutu-

politiikasta tekema tutkinta.

tupolitiikan hyvié kaytant6ja maailmal-
le.

Monivaiheinen prosessi

Maatutkintaa ohjaa Maaseutupolitii-
kan yhteistydryhman (YTR) perustama
kansallinen ohjausryhmé, joka koostuu
eri organisaatioiden ja alueiden edus-
tajista. Ohjausryhman puheenjohtaja-
na toimii aluekehitysjohtaja Kaisa-
Leena Lintil& sisdasiainministeriosta.
Ryhman ensimmaisené tehtdvana on
valmistellavuoden 2006 loppuun men-
nessa maatutkinnan taustaraportti,
joka toimii OECD:n ty6n pohjana.
OECD analysoi taustaraportin vuoden
2007 alkupuolellaja valitsee sen perus-
teella maatutkintaan osallistuvat kan-
sainvaliset asiantuntijat. Asiantuntijat
jajarjestdn edustajat tulevat Suomeen
kenttéakierrokselle kevéaalla 2007. Kent-
tékierroksen aikana kerédtaén lisaa tie-

toa sekd luodaan kuva maaseutupoli-
tiikasta ja sen toimivuudesta kéaytan-
non tasolla.

Kenttékierroksen jalkeen OECD
valmistelee ensimmaisen luonnoksen
raportista ja toimittaa sen ohjausryh-
man kommentoitavaksi. Raportti vii-
meistell&én syksylla 2007 ja se on méaa-
ra hyvéksya OECD:n aluekehityskomi-
tean kokouksessa joulukuussa 2007.
OECD englanninkielinen maatutkinta-
raportti esitellaan yleisolle kevaalla
2008. Raportista tehddan myds suo-
menkielinen tiivistelm&. Maatutkinnan
tuloksia hyddynnetdan maaseutupoli-
tiikan edelleen kehittdmisessa.

Hanna-Mari Kuhmonen

Maa- ja metsatalousministerio

Alue-Integraattori 4-5-2006
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Alueiden kehittamislain muutosta
'harjoitellaan’

uoden 2007 alussa astuu voi-

maan alueiden kehittamislain

muutos (954/2005). Keskei-
simman sisallollisen muutoksen mu-
kaan ministerididen tulee koota keskei-
set alueiden kehittamiseen vaikuttavat
alueelliset méararahaehdotukset (lain
10 a 8). Maakuntien toteuttamissuun-
nitelman valtion rahoitusta koskeva
osuus on maakunnan valtionrahoitus-
esitys ndistd madrarahoista ja muista
alueiden kehittamiseen vaikuttavista
maararahoista. Ministerididen tulee
neuvotella maakuntien kanssa maara-
rahojen kohdentamisesta ja valmiste-
lusta. Valtioneuvoston yleisistunto
paattaa maararahojen alueellisesta ja-
kamisesta.

Lisaksi laki muuttuu niin, etta
maakunnan liitto hyvaksyy toteutta-
missuunnitelmat (lain 7 §). Ne valmis-
tellaan kuitenkin edelleen laajassa yh-
teistydssa ja kasitellddn maakunnan
yhteistydryhmassa.

Toteuttamissuunnitelmien
valmistelu haastavaa

Alueiden kehittdmislain mukaiset maa-
kuntaohjelman toteuttamissuunnitel-
mat laadittiin tdnd vuonna neljannen
kerran. Edellisiin vuosiin nédhden val-
mistelun teki haastavaksi se, ettd sa-
manaikaisesti on ollut ké&ynnissa maa-
kuntaohjelmien, kansallisten erityisoh-
jelmien sekéd EU:n rakennepolitiikkaa
toteuttavien tavoiteohjelmien laatimi-
nen. Monet ohjelmien avoimet kysy-
mykset ovat vaikuttaneet myos toteut-
tamissuunnitelmiin, mm. ratkaisut
osaamiskeskus- seka aluekeskusohjel-
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miin kuuluvista alueista. EU:n tavoite-
ohjelmien valmistelu on vielé kesken ja
siksi EU-rahoituksen alueellinen jakau-
tuminen sekd kansallisen rahoituksen
taso ovat olleet toteuttamissuunnitel-
mia laadittaessa viela neuvottelujen
alaisiaasioita. Sen vuoksi EU-rahoituk-
sen hallinnonaloittaisesta jakaumasta
voidaan pé&attaa vasta vuoden 2007
alussa. Siten nyt valmistuneita toteut-
tamissuunnitelmia on valmisteltu mo-
nelta osin epavarmuuden tilassa ja ne
ovat esimerkiksi EU-rahoituksen osal-
ta jossain maarin puutteellisia.

Lain muutosta sovelletaan kuiten-
kin jo tana syksyné valmistuneisiin
suunnitelmiin, jotta vuoden 2007 alus-
sa tapahtuva alueiden kehittdmiseen
vaikuttavien méérarahojen jako voi ta-
pahtua lain tarkoittamalla tavalla. To-
teuttamissuunnitelmat on kasitelty
maakunnan yhteistydryhmissa ja hy-
vaksytty maakunnan liittojen péaattavis-
sé elimissd. Ministerididen tulee méaa-
rarahojen alueellisessa kohdentamises-
sa sekd omassa talousarviovalmistelus-
saan ottaa huomioon maakuntien esi-
tykset.

Ensimmaiset neuvottelut
joulukuussa

Maakuntien ja ministerididen véliset
ensimmaiset maakuntaohjelmien to-
teuttamissuunnitelmia koskevat neu-
vottelut jarjestetddn 12.-13. joulukuu-
ta. Tapaaminen aloitetaan kaikille yh-
teiselld puolen péivan seminaarilla, jos-
sa kdydaan lapi yleisesti valtiontalou-
den tilaa ja talousarvion laatimisen pe-
rusteita, maakuntien odotuksia tulevil-

le neuvotteluille sekd ministerididen
yleiskannanottoja maakuntien esityk-
siin.

Seminaarin jélkeen kéaytetdan puo-
litoista paivdd maakuntien ja ministe-
rididen vélisiin keskusteluihin. Tarkoi-
tus oli alun perin, ettd my6s maakun-
tien jaministerididen neuvotteluja oli-
si voitu kéyda kahdenvalisind. Tarve
osoittautui kuitenkin niin suureksi,
ettei haluttua maaréd tapaamisia ollut
kdytettévissa olevan ajan puitteissa
mahdollista jarjestdd. Kun myos maa-
kuntien neuvoteltaviksi kysymyksiksi
nostamat asiat olivat hallinnonaloit-
tain hyvin samansisaltoisig, oli perus-
teltuayhdistad ministeriokohtaiset ta-
paamiset tapahtuvaksi suuralueittain.
Né&in maakunnille tarjoutuu kuitenkin
mahdollisuus vuoropuheluun kaikki-
en haluamiensa ministerididen kanssa.
Joitain asia- tai teemakohtaisia joko
kahdenvélisia tai muutaman alueen
yhteistilaisuuksia on myos jarjestetty.
Tarkoitus on tulevan tammikuun aika-
na kerétd palautetta ja kehittdmisehdo-
tuksia maakunnilta ja ministerioilta
siitd, kuinka lain edellyttdmat neuvot-
teluja jatkossa parhaiten jérjestettaisiin.

Tarja Reivonen

Maakuntaohjelmien

toteuttamissuunnitelmat:
www.intermin.fi/suomi/
toteuttamissuunnitelmat
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EU-lakien soveltamista pohdittiin
virkamieskokouksessa

isdasiainministerion jarjesta-

mé&an kokoukseen osallistui j&-

sen- jakandidaattimaiden lisék-
si komissio, alueiden komitea ja Euroo-
pan neuvosto. Myds jasenmaiden alue-
ja paikallishallinto oli edustettuna de-
legaatioissa.

Suomen kantaa EU:n
hankintalainséddannosta
tuettiin

Yhtena kokouksen teemoista oli pa-
rempi lainséadanto, jonka alla késitel-
tiin asiantuntijaraportteja EU:n han-
kintalainsaddannon ja EY-tuomioistui-
men oikeuskdytannon vaikutuksista
kuntien yhteistyolle (Suomen koordi-
noima verkosto) seka valtiontuista.
Suomen priorisoimaa EU:n hankinta-
lainséadannodn harmaiden alueiden sel-
keyttdmistd ei ole aiemmin pohdittu
paikallisen itsehallinnon kannalta EU-
laajuisesti. HLM hyvéksyi yksimielises-
ti Suomen ajaman linjan ja pyysi Suo-
mea koordinoimaan jatkotyota perus-
teltujen kantojen muokkaamiseksi yh-
teistydssé jasenmaiden verkoston kans-
sa. Parhaassa tapauksessa komissio an-
tanee Saksan puheenjohtajakaudella
selventévéan kannanoton public-public
kumppanuuksista. Vastaava kannanot-
to on odotettavissa public-private
kumppanuuksista.

Valtiontukia koskevien jasenmai-
den kdytantojen jaongelmien selvitta-
misté varten jatketaan myds Hollannin
koordinoiman HLM-verkostossa.
Myoskaan valtiontukia ei ole aiemmin
selvitetty EU-laajuisesti paikalliseen it-
sehallinnon soveltamisongelmien kan-

EU:n jasenmaiden paikallisesta itsehallinnosta vastaavien minis-

terididen kokous (High Level Meeting on Governance and the
EU, HLM) jarjestettiin 2.-3. lokakuuta Turussa. HLM Kkasitteli
kuntien ja maakuntien ongelmia EU-lainsdddannon

toimeenpanossa, ndiden osallistumista lainsdadannon valmiste-

luun seka lainsdaddannon yksinkertaistamista ja karsimista.

PRESIDENCY

Ministeri Hannes Manninen avasi Turun kokouksen (oik.) puheenjohtajapdydassa myds ylijohtaja
Cay Sevon (kesk.) ja neuvotteleva virkamies Arto Luhtala.

nalta. Suomessa hankintalainsdadén-
non javaltiontukien raporttivalmiste-
luun ovat osallistuneet Kuntaliitto ja
kauppa- ja teollisuusministerio.

Kolmikantasopimuksille ei
kannatusta

HLM:n agendalla oli myds Euroopan
maakuntien ja kuntien rooli Lissabo-
nin strategian toteutuksessa. Euroopan
julkisen hallinnon tutkimuslaitos
EIPA:n raportissa korostetaan paikallis-

tason roolia strategioiden keskushallin-
topainotteisuuden sijasta. Suomi esit-
teli tassd yhteydessa myds innovaatio-
politiikkaansa ja kaupunkipolitiikan
tuloksia. Kokous késitteli myds enna-
koivasti piakkoin voimaan tulevaa pal-
veludirektiivié ja sen odotettavissa ole-
via vaikutuksia paikallisille viranomai-
sille valvonta- ja lupakysymysten kan-
nalta. Raportin asiasta valmistelleen
Ruotsin koordinoiman verkoston odo-
tetaan jatkavan toistaiseksi eri maissa

Alue-Integraattori 4-5-2006
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Kuntal T-yksikon toiminta

kaynnistyi

untalT-yhteistoimintaavarten
perustettu KuntalT-yksikko
aloitti toimintansa sisdasiain-
ministerion alueiden ja hallinnon ke-
hittdmisosastolla lokakuussa 2006.
Kuuden hengen yksikkod vetaa I T-joh-
taja Antti Holmroos.
KuntalT-toiminta on kéynnistet-
ty hallituksen tietoyhteiskuntaohjel-
man toimenpiteend kuntien tietohal-
lintoyhteistyon vahvistamiseksi ja tii-
vistdmiseksi. Tarkoituksenaon paran-
taa palvelutoiminnan jaIT:n yhteenso-
vittamista sekd vahvistaa IT-toiminnan
kokonaishallintaa. Kuntal T tukee osal-
taan kunta- ja palvelurakenteen ja jul-
kisten palvelujen uudistamista.
KuntalT:n tarkoituksenaon tieto-
ja viestintatekniikkaa hyddyntamalla

kesken olevaa vaikutusarviointia.
Turun kokous kasitteli jalleen ker-
ran ns. kohdennettuja kolmikantaso-
pimuksia (target-based tripartite arran-
gements), talla kertaa Suomen suorit-
taman jasenmaakyselyn perusteella.
Kyselyn suorittamisesta oli aiemmin
paatetty ns. laajennetun troikan ja ko-
mission yhteiskokouksessa. Komission
paasihteeri Catherine Day suostui ai-
emmin kevaalla pitaméaan komission
kannan avoimenatdman instrumentin
hylkddmisen tai jatkamisen suhteen,
kunnes kysely on analysoitu. Taustalla
on varsin Kivuliaasti edennyt ja vahiin
tuloksiin johtanut kokeiluvaihe. Kyse-
ly osoitti, ettd vain jasenmaiden véhem-
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saada aikaan kansallisesti yhteentoimi-
via, asiakaslahtoisié ja tuloksellisuutta
lisddvia palveluja ja palvelukokonai-
suuksia koko kuntasektorin kayttoon.
Toiminnan lahttkohtana on kuntasek-
torin ja valtionhallinnon tiivis yhteis-
ty6 ja verkostomainen toimintatapa,
jossa hyddynnetdan jo olemassa olevia
resursseja, hyvia kéytantojé ja innovaa-
tioitaeri hallinnonaloilta, kunta- jayri-
tyssektorilta. KuntalT:lle on maaritel-
ty viisi tehtévaaluetta; kansallinen stra-
teginen ohjaus, yhteiset arkkitehtuurit,
standardit ja suositukset, kansallisiin
ratkaisuihin tadhtéavien kehittamis-
hankkeiden koordinointi ja rahoitus,
kuntien IT-hankintayhteistydn vauh-
dittaminen sekd séhkdisten palvelujen
kehittdmisen ja kéyttdonoton keskite-

misto, ei komission vaatimaselvd enem-
mistd, kannatti kolmikantasopimusten
jatkamista. Suomen omakanta instru-
mentin jatkamiseen oli kielteinen kan-
ta muodostettiin maakunnan liittojen,
Kuntaliiton ja keskeisten ministerioi-
den tapaamisissa. Alueiden komiteaon
kuitenkin osoittanut edelleen huomat-
tavaa aktiivisuutta ainakin vastaavan-
tyyppisen instrumentin kehittdmiseen,
joka antaisi alueille mahdollisuuden
kolmikantasopimusten solmimiseen.
Suomelle keskeisend aiheena kési-
teltiin my6s kuntien ja alueiden rajat
ylittavaa yhteistoimintaaja sen EU-ta-
soista saantelyd. Téarked uudistus on
naapuruuspolitiikan uusi instrument-

tyn tuen jarjestaminen.

Toiminnan ohjauksesta vastaa
kuntien javaltion edustajista koostuva
neuvottelukunta, JUHTA. Tydssa ede-
t&an vaiheittain niin, ett4 alkuvaihees-
savauhditetaan kuntien IT-toiminnan
yhteisty6td ja luodaan edellytyksid Jul-
kIT-toiminnan kdynnistamiselle.

Lisatietoja:
www.kuntait.fi

Kunta! [

ti ENPI, joka antaa realistisia uusia
mahdollisuuksia Vengja-yhteistyéhon.
Itavallan puheenjohtajakaudella sovit-
tiin myos eurooppalaisen alueellisen
yhteistydn toimielinta (ETGC) koske-
van EU-asetuksen siséllostd. Téllaisten
toimielinten perustaminen alueiden
yhteistydssd on mahdollista, mutta ei
pakollista. Se edellyttdd myos kansalli-
sia lainsdédantotoimia.

Seuraavan HLM-kokouksen jéar-
jestad puheenjohtajakaudellaan Portu-
gali Algarvessa loppuvuodesta 2007.

Arto Luhtala


http://www.kuntait.fi

PARAS-hanke toimeenpano-

valheessa

duskunnassa hallintovaliokun-
ta antaa valiokuntien palaut-
teen pohjalta puitelakia koske-
van mietinténsa joulukuun alkupuolel-
la. Tarkoituksenaon, etté puitelaki voi-
taisiin hyvéksyd eduskunnassa viela ta-
man vuoden puolella jaettd se tulisi voi-
maan vuoden 2007 alusta.
Palautteessa perustuslakivalio-
kuntakiinnitti huomiotaerityisesti yh-
teistoiminta-alueiden &énivaltasuhtei-
siin todeten, etta yhdellakaan kunnal-
laei tulisi ollayksindédn maaraamisval-
ta paatoksenteossa. Sosiaali- ja sivistys-
valiokunta pitivat lakia tarpeellisena ja
hyvand. Kummatkin valiokunnat Kiin-
nittivat osin kriittista huomiotaerityi-
sesti pykalaan 11, joka méarittelee val-
tion kuntapolitiikan tulevia linjauksia
tavoitteena muun muassa hallinnon-
aloittaisten valtionosuuksien yhdista-
minen.

Toimeenpano kaynnistyy
kunnissa

Kunnissa ollaan kovaa vauhtia kéynnis-
tdmaéssa PARAS-hankkeen toimeenpa-
noa. Tatd vauhditetaan Kuntaliiton
johdolla 18 paikkakunnan aluesemi-
naareissa, joiden arvioidaan kergavan
noin 4 000 osallistujaa. Myds ministe-
riot ovat edustettuina seminaareissa,
joiden pé&paino on sosiaali- ja terveys-
toimessa seka opetuksessa.

Kunnilta edellytetaan selvitysté ja
analyysia nykytilanteesta ja tulevasta
kehityksesté seka toimeenpanosuunni-
telmaasiitd, kuinka lain velvoitteet tul-
laan toteuttamaan (lain 10 8). Véesto-
pohjavaatimukset koskevat erityisesti

Kunta- ja palvelurakennehankkeessa on meneillaan viimeiset

valmistelut ennen tosi toimiin ryhtymista. Lakipaketti on edus-

kunnassa — kunnissa ollaan siirtymassa toimeenpanovaiheeseen.

perusterveydenhuoltoa ja siihen l&hei-
sesti liittyvad sosiaalitointa (20 000 asu-
kasta) sekda ammatillista opetusta
(50 000 asukasta).

Ratkaisuinavoivat tulla kyseeseen
kuntaliitos tai yhteistoiminta-alue,
jokavoi olla kuntayhtyma tai toteutua
ns. isdntdkuntamallin pohjalta. Tall6in
jokin kunta ottaa hoitaakseen toisten
kuntien tehtévid ja ne organisoidaan
tdman kunnan kautta. Olennaista on,
ettd toimeenpanosuunnitelmassa on
selkedsti paatetty siitd toimielimesta,
jonka kautta paatokset nailté osin jat-
kossa hoidetaan.

K&ynnistyneessé prosessissa jokai-
nen kunta luotsaa tulevaisuuttaan aina
vuoteen 2025 asti. Konkreettiset toi-
menpiteet on esitettava vuosien 2009 ja
2013 osalta.

Kunnat pohtivat lisaksi luonnol-
lisesti uusia tapoja selvita tulevista
haasteista. Tuottavuuden parantami-
nen palvelurakenteita uudistamalla
onkin valttdmatonta. Talta osin yhteis-
tyon tiivistdminen ja uudet tekniset ja
muut innovaatiot ovat avainasemassa.

Kaupunkiseuduilla erityinen
selvitysvastuu

Erityinen selvitysvastuu on puitelaissa
maaritellyilla 17 kaupunkiseudulla.
Kaupunkiseutujen tulee keskuskau-
pungin johdolla kdynnistaa selvitys sii-

t4, kuinka yhdyskuntarakenteen ehey-
tymistd edistetddn parantamalla yhteis-
tyota maankaytdssa, asumisessa, liiken-
neratkaisuissa sekd palvelujen kéytos-
sé kuntarajat ylittaen. Selvityksen pii-
rissé ovat véhint&an laissa mainitut
ympdristokunnat, mutta siihen voi
kuntien yhteisella paatokselld kuulua
myds muita kuntia.

Seka kuntien etté kaupunkiseutu-
jen suunnitelmien sisaltoja tarkenne-
taan asetuksella heti puitelain hyvéksy-
misen jalkeen. Asetusta valmistellaan
myds ns. taloudellisesti erityisen vai-
keassa asemassa olevista kunnista (lain
98§).

Kuntien tulee toimittaa selvitykset
valtioneuvostolle kesakuun 2007 lop-
puun mennessé ja kaupunkiseutu-
suunnitelmat elokuun loppuun men-
nessé. Taman jalkeen alkaa suunnitel-
mien arviointi valtion puolella.

PARAS-hankkeen tavoitteena on
vahvempi kuntarakenne, nykyisté ehy-
empi yhdyskuntarakenne sekd toimi-
vammat ja tuottavuudeltaan paremmat
palvelut. T&héan liittyy myos lain 11 py-
kéla, jossa on madritelty valtion kun-
tapolitiikan suuntaviivat. Naihin liitty-
vien toimenpiteiden valmistelu kéyn-
nistynee myds lahiaikoina.

Reijo Vuorento
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HALLINNON KEHITTAMINEN

Yhteispalvelua tehostetaan

altion ja valtiokonsernin hal-

lintopalvelut ovat l&hitulevai-

suudessa suuren muutoksen
edessd, jolla on vaikututusta myos pal-
velujen saatavuuteen alueilla. Alueiden
véestdbmuutokset, hallinnon tuotta-
vuusohjelmat sekd tietotekniikan ja
sahkoisten palvelujen kehittyminen
yhdessd muodostavat haastavan, mut-
ta myos mahdollisuuksiatarjoavan ym-
paristdomuutoksen. Siirtdmalla julkisen
hallinnon asiakaspalveluja yhteispalve-
lunatarjottaviksi voidaan samalla ker-
taa turvata tai jopa parantaa palvelu-
jen saatavuutta ja tehostaa hallinnon
toimintaa.

Sisdasiainministerio kdynnisti yh-
teispalvelua koskevan lainséadannon
uudistamisen kesall& 2005 ja asetti vuo-
den 2006 alussa yhteispalvelun kehit-
tamiseksi tehostamishankkeen. Tavoit-
teena on uudistaa yhteispalvelun toi-
mintatapa seka tehdéd uudesta yhteis-
palvelusta keskeinen jakelumenetelmé
jakanava julkisiin hallintopalveluihin
palvelun tuottajasta riippumatta. Yh-
teispalveluun sisaltyvét perinteinen fyy-
sinen asiointi, séhkdinen asiointi ja
puhelinpalvelut.

Yhteispalvelulainsgadanto
uudistuu
Yhteispalvelulainsdéddéantod koskeva
hallituksen esitys annettiin eduskun-
nalle lokakuussa 2006 ja sen odotetaan
tulevan hyvaksytyksi ennen tulevia
eduskuntavaaleja. Esitys sisdltdd suuria
muutoksia nykyiseen lainsdadantoon.
Keskeisin muutos lainsaéddannds-
sé on yhteispalvelussa tarjottavien pal-
velujen sisaltd. Voimassaoleva lainséa-
dantd antaa mahdollisuuden siihen,
ettd yhteispalvelussa viranomaisten toi-
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mivaltaa siirretdén sopimuksella toisel-
le viranomaiselle. Esimerkiksi Kansan-
elakelaitos voisi myontéa yhteispalvelu-
na rahankerdysluvan poliisin puolesta.
Kaytanndssa tatd mahdollisuuttaei ole
kéytetty ja uusi lakiehdotus l&htee sii-
t4, ettd yhteispalvelun ydinasiana voi-
taisiin hoitaa asioiden vireillepanoa,
asiakirjojen luovuttamista ja niiden
sekd maksujen vastaanottamista, seka
ndihin liittyvdd neuvontaa. Kokonai-
suutta nimitet&an avustaviksi asiakas-
palvelutehtaviksi.

Uuteen yhteispalveluun kuuluu
olennaisena osana sahkdinen asiointi.
Yhteispalvelupisteissa tulisi aina olla
saatavilla kaikki julkisen sektorin vuo-
rovaikutteiset verkkopalvelut. Verkko-
palveluja on tulevaisuudessa mahdol-
lista kayttaa tuetusti niin, ettd yhteis-
palvelun henkil6kuntaavustaa kaytta-
jaé ja voi jopa tunnistautua palveluun
asiakkaan puolesta. Nain séhkoisia tun-
nisteita vaillaoleva henkilokin voi kayt-
t&a vuorovaikutteista verkkopalvelua.

Kaikki hallintopalvelut eivat sovel-
lu talla tavoin tarjottaviksi. Yhteispal-
velupisteessd olisi mahdollista tavata
palvelutuottajan omia asiantuntijoita.
Tapaamismahdollisuus ajoitetaan tiet-
tyihin péiviin ja sitd hallitaan sahkoi-
selld ajanvarausjérjestelmalla.

Lakiehdotuksen soveltamisala on
rajattu valtion jakunnan viranomaisiin
sekd Kansanelékelaitokseen. Yhteispal-
velussa toinen viranomainen hoitaa
madritellyt asiakaspalvelutehtévét toi-
sen puolesta omissa tiloissaan, eika
kokonaan uusia fyysisié pisteitd yleen-
sé synny. Kéytdnnossa yhteispalvelun
tuleminen paikkakunnalle tarkoittaa,
ettd yhden viranomaisen tarjoama pal-
veluvalikoima kasvaa toisen viranomai-

sen asiakaspalveluilla. Yhteispalveluso-
pimuksen osapuolena ei voisi olla so-
veltamisalan ulkopuolista tahoa. Sa-
maan toimitilaan voidaan ottaaesimer-
kiksi yrityksia yksityisoikeudellisin so-
pimuksin, mutta ne eivét voi ottaa hoi-
taakseen viranomaisten asiakaspalvelu-
tehtéavia.

Uuden lain myota kirjallinen yh-
teispalvelusopimus tulee pakolliseksi.
Sopimuksellaon myds vdhimmaissisal-
t6, johon kuuluvat muun muassa yh-
teispalveluna hoidettavien asiakaspal-
velutehtévien médrittely, kustannusten
jakaminen, yhteispalvelua hoitava hen-
kilosto ja sen koulutus seka tehtévien
hoitamisen valvonta. Yhteispalvelusta
tiedottaminen olisi kaikkien sopimus-
osapuolten velvollisuus.

Hanke tehostaa
yhteispalvelun kayttoa
Yhteispalvelun tehostamishankkeen
tehtdvéna on uuden lainsaadannon
puitteissa luoda ja toteuttaa kdytannos-
sé toimivayhteispalvelukonsepti. Hank-
keessa ovat mukana siséasiainministe-
rion liséksi poliisi, tydhallinto, verohal-
linto, oikeusministerid, valtiovarainmi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerio,
kauppa- ja teollisuusministeri®, Kan-
sanelékelaitos, Suomen Kuntaliitto ja
henkilostojarjestot.

Hankkeessa on médritelty lakieh-
dotuksen mukaiseen yhteispalveluun
soveltuvat palvelut kunkin toimijan
omasta lahtokohdasta. N&ité ovat kaik-
ki Kansaneldkelaitoksen etuudet, 1ahes
kaikki poliisin hallintopalvelut, osa
maistraatin palveluista ja la&ninhalli-
tuksien lupapalveluista, tydhallinnon ja
verohallinnon sdhkdiset palvelut ja
muita palveluita sekd useat kuntien



hallintopalvelut. Yhteispalvelussa mah-
dolliseksi koettu palveluvalikoima
muodostui varsin laajaksi, jonka lisak-
si pisteissé voidaan tarjota muitakin
palveluja. Nain passi- ja henkilokortti-
asioidenkin hoitaminen voi olla mah-
dollistayhteispalvelupisteessd ajanvara-
usta hyvéksi kdyttden.

Yhteispalvelun tehostamishanke
on myos kartoittanut valtion ns. hei-
kon tuottavuuden yksikoita, joissa pal-
velujen kysynté on vahaista tarvittui-
hin voimavaroihin nahden. Téllaisia
toimipaikkoja l6ytyi yli 70 ja niissa oli
poliisin ja maistraattien palvelupistei-
té jatyovoimatoimistoja. Nykyolosuh-
teissa yksikoiden yllapito on raskasta
janiiden korvaaminen yhteispalvelulla
voi séastad rahaa ja tydvoimaa seka séi-
lyttad palvelujen saatavuuden.

Hankkeessa kéynnistetaan yhteis-
palvelupilotit kymmenelld paikkakun-
nalla, joissa on heikon tuottavuuden
yksikoita. Piloteissa selvitetaan nykyi-
set palvelut ja niiden kustannukset ja
suunnitellaan vaihtoehdoksi palvelujen
jarjestamisté yhteispalveluna. Selvityk-

sissd huomioidaan palvelujen kysynta,
mahdollisten toimeksisaajien mahdol-
lisuudet toteutukseen ja yhteispalve-
luunssiirtymisen vaikutukset palvelujen
saatavuuteen, kustannuksiin, henkilos-
toon jatoimitiloihin. Selvitykset on tar-
koitus toteuttaa maaliskuuhun 2007
mennessé.

Ensi vaiheen pilottipaikkakunnik-
si valikoituivat Heinola, Savitaipale,
Inkoo, Parkano, Ahtri, Virrat, Manty-
harju, Juva, Puolanka ja Utsjoki. Paik-
kakuntien heikon tuottavuuden yksi-
koissd on usein vahainen palvelujen
kysyntad ja pisteissé vahan henkilostoa.
Paikkakunnat eroavat koon, véestoke-
hityksen, kieliolojen, palveluvarustuk-
sen ja sijainnin suhteen. Saatujen ko-
kemusten pohjalta jatketaan yhteispal-
velun laajentamista ja viimeistellaén
toimintatapaa ja yhteispalvelukonsep-
tia.

Seuraavanapilotointikohteenaon
nykyisten yhteispalvelupisteiden palve-
luvalikoiman laajentaminen ja yhte-
ndistaminen. Talla hetkelld yhteispal-
velupisteiksi nimitettavia palvelupaik-

koja on yli kaksisataa ja ne ovat keske-
naan hyvin erilaisia. Heikoimmillaan
yhteispalvelupiste on lomakejakelupis-
te ja parhaimmillaan tdyden palvelun
toimisto. Tavoitteena on tietty yhteis-
palveluiden vahimmadistaso niin, etté
jokaisella yhteispalvelupaikkakunnalla
olisi tarjolla kaikki sopivat palvelut.
Tama merkitsee monella paikkakun-
nalla palvelujen saatavuuden parane-
mista.

Yhteispalvelun avulla voidaan pal-
velujen saatavuudesta huolehtia jopa
nykyista paremmin ja samaan aikaan
toteuttaa tuottavuusohjelmia, jotka
muuten rajoittaisivat palvelujen saata-
vuutta. Hyvin toteutettuna yhteispalve-
lu helpottaa myos palvelujen etsimisté
jaséastad asiakkaan vaivoja, kun yhdel-
té luukulta saadaan useiden palvelun-
tuottajien asiakaspalveluita. Talldin
asiakkaan kokonaistilanteen haltuun-
otto on huomattavasti helpompaa.

Teemu Eriksson

Pitkan linjan aluekehittgja Matti Sippola elakkeelle

Aluekehitys-
nNeuvos
Matti Sippola
sisdasiainminis-
terion alueiden
ja hallinnon ke-
hittdmisosastol- |
ta siirtyi elak-
keelle joulukuun 2006 alussa. Maan-
tieteilija Sippola aloitti ministeridssa
vuonna 1984. Viimeisimmat vuodet
ministerion palveluksessa héan on tyos-

tényt kirjaaaluepolitiikan historiasta.

Sippola toimi ministeriéssa mm.
haja-asutuspolitiikan parissa, projekti-
paallikkdnéa ja maaseutu- ja saaristoasi-
aintoimiston toimistopaallikkénd. Han
on myos vetanyt Y TR:n etatyon ja syr-
jaisen maaseudun teemaryhmié ja toi-
minut saamelaisasioiden yhteensovitta-
jana.

Uransa aikana Sippola on nédhnyt
aluepolitiikan merkityksen vaihtelut.
EU-jasenyyden myota aluepolitiikka

muuttui laaja-alaissmmaksi, mutta sa-
maan aikaan maakuntien tyhjenemi-
nen voimistui.— Euroopan maiden va-
linen kilpailu on nahty tarkedmmaéksi
ja on panostettu suuriin kaupunkei-
hin. Toisaalta EU:n vaikutuksesta maa-
kunnallinen jaeri hallinnonalojen va-
linen yhteisty6 on liséantynyt, Sippo-
la pohdiskelee jasenyyden vaikutuksia.
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Espon-paatésseminaari Espoossa

Koulutus, osaaminen ja innovaatiot sekd laaja yhteistyd alueiden
kesken meilld ja koko Euroopassa ovat avainasemassa alueita kehi-
tettdessd, sanoi sisdasiainministerion kansliapéallikko Ritva
Viljanen avatessaan EU:n aluetutkimukseen liittyvan Espon-
seminaarin. Espoossa 14.-15. marraskuuta pidettyyn semi-
naariin osallistui yli 200 tutkijaa ja virkamiesté eri puolilta
Eurooppaa.

Espon-tutkimusohjelmassa (European Spatial Planning
Observation Network) on vuosina 2002-2006 toteutettu yli
30 Euroopan aluekehitykseen liittyvaa projektia, joissa on
ollut mukana noin 600 tutkijaa eurooppalaisista tutkimus-
laitoksista. Pdateemoina ovat olleet alueiden verkostot, vées-
t6- jamuuttoliike, talousja ty6llisyys sekd ymparistd jaluon-
nononnettomuudet.

Tuoreimpana projektina seminaarissaesiteltiin kymme-
nen tutkimuslaitoksen yhteishankettaalueiden tulevaisuu-
desta (Spatial Scenarios 2030). Tutkijoiden mukaan Euroo-
pan alueet kohtaavat jo l8hitulevaisuudessa haasteita, ku-
ten vaestdn ikdédntyminen, tyvoiman saatavuus, globalisaa-
tio jatalouden kehitys sekd ilmastonmuutos ja energiakysy-
mykset. Vaihtoehtoisten skenaarioiden avulla pohditaan,

missa madrin on mahdollista saavuttaa tasapainoista alue-
kehitystd koko Euroopassa vai keskittyvatké uusi tuotanto,
palvelut sekd tutkimus- ja kehittdmistoiminta liiaksi met-
ropolialueille. Seminaaria varten suomalaiset osapuolet tuot-
tivat julkaisun Positioning Finland in a European Space, jossa
on suomalaisten tutkijoiden artikkeleita Espon-teemoista.
Espon 2013 -tutkimusohjelmaesitys on kdytanndssa
valmis. Tulevalla ohjelmakaudella on tarkoitus tehostaa si-
séllollista ja tieteellistd ohjausta ja seurantaa jasenmaiden
tiedeyhteisdjen edustajista koostuvan kontakti-pisteverkos-
ton kautta. Uutena vaihtoehtona tulevat mahdollisiksi ta-
voitetyyppiset hankkeet, jotka voidaan kohdistaa esimerkik-
si Euroopan eri osa-alueille. Tutkimustulosten ja johtopéaa-
tosten levittdmiseen panostetaan ja yhteisty6td Urbactin ja
Interactin kanssa lisatdan. Ohjelman EAKR-rahoitus on noin
34 miljoonaa euroa. EAKR:n rahoitusosuus on noin 75 pro-
senttia. Suomalaisilla tutkimuslaitoksillaon mahdollisuus
osallistua ohjelmaan yhteistydssa muiden eurooppalaisten
kumppanien kanssa.
Ilkka Mella

Urbact jatkuu entista vahvempana

Uuden Urbact-ohjelman tavoitteena vuosina 2007-2013 on
nykyisten painopisteiden liséksi entista selkedmmin Lissa-
bonin strategian edistdminen. Temaattisten kokemusten-
vaihtoverkkojen liséksi suppeampien tydryhmien ja tutki-
mustulosten hyddyntamistd tehostetaan. Myos yhteistyoté
Espon- ja Interact-ohjelmien kanssa kehitetadan. Kaupunki-
tietoa kerdéva verkosto EUKN on jatkossakin yhteistydosa-
puoli. Uutta ohjelmaa koskevat periaatepadtokset on tehty
Suomen puheenjohtajakaudella.

Kaupunkien kokemustenvaihto on télla kaudella osoit-
tautunut hyddylliseksi ja toiminnan laajentamiselle on hy-
vét perusteet. Kun nykyisen kauden rahoitus oli 28,4 mil-
joonaaeuroa, niin se onvuosina 2007-2013 68,2 miljoonaa.
EAKR:n osuus nousee vield enemmaén, kuluvan kauden 18
miljoonastaeurosta 53 miljoonaan. EU-tukiaste on korkea,
78,1 prosenttia.

Lisdantyva rahoitus mahdollistaa nykyisten 20 temaat-
tisen kaupunkiverkoston maéran kaksinkertaistamisen. Jat-
kossa on suunnitteilla kaksi kolmen vuoden kautta, joissa
kummassakin olisi 20 kaupunkiverkkoa. Mukaan valittavi-
en kaupunkien Kriteerit ovat herattédneet seurantakomite-
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assa runsaasti keskustelua. Liian suuret kaupunkiverkot ei-
vét ole osoittautuneet toimiviksi. Jatkossa yhdessa kaupun-
kiverkossavoisi olla korkeintaan kymmenen kaupunkia. Li-
séksi rajoitetaan sitd, kuinka moneen verkkoon sama kau-
punki voi osallistua. Tulevaisuudessa myds alueiden edusta-
jien ja yliopistojen on mahdollista osallistua temaattisiin
kaupunkiverkkoihin. Jatkossa useammat suomalaiset kau-
pungit voivat paastd mukaan eurooppalaiseen kokemusten-
vaihtoon. Myos ohjelmaan osallistuvista maistaon péaastévé
ratkaisuun. EU27-maiden liséksi Norjaja Sveitsi voivat osal-
listuaomalla kustannuksellaan. Selvittelyd viel& vaatii Kro-
atian ja Turkin sek& naapuruusmaiden osallistuminen.
Ohjelma-asiakirja on tarkoitus hyvaksyé seuraavassa
seurantakomitean kokouksessa 15.3. Berliinissa. Tavoittee-
na on kaynnistéa ohjelma vield syksyn 2007 kuluessa.
Mika Honkanen

Espon-ohjelma: www.espon.eu

Positioning Finland in a European Space —julkaisu:
www.ymparisto.fi

Urbact-ohjelma: www.urbact.eu
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Tutkimuksia ja selvityksia

Maakuntien suhdannekehitys 2002-2006:
Pohjois-Karjala tyollisyystavoitteen
karkipaikalla
Vuosittaisessa Maakuntien suhdannekehitys -raportissa (SM:n
julkaisu 42/2006) todetaan, ettd maakuntien valiset erot tyd-
paikkojen, liikevaihdon ja muuttoliikkeen muutoksen suh-
teen ovat jossain méaarin kaventuneet 2000-luvulla. Talous-
kasvun kiihtyessa vuosina 2005-2006 suuret aluekeskukset
ovat kuitenkin jalleen ottamassa kehityksen karkipaikan.
Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan tyol-
listen m&é&rd on kasvanut vuosina 2003-2006 noin 60 000
henkildlla. Jos kasvu jatkuu samaa tahtia vield tdnd vuonna,
hallituksen asettama 100 000 tydpaikan tavoite voidaan saa-
vuttaa. Maakuntia vertailtaessa tyollisten maéré on lisaan-
tynyt suhteellisesti eniten Pohjois-Karjalassa, Pirkanmaalla,
Varsinais-Suomessa ja Kanta-Hameesséa. Méaarallisesti eniten
tavoitepottia on kasvattanut Uusimaayli 16 000 tydpaikalla.
Toisena piirteend viimeaikaisessa kehityksessa on, etté
Uusimaa on jalleen paassyt hyvaan vauhtiin yritystoimin-
nan liikevaihdon ja muuttoliikkeen suhteen. Muuttoliikkeen
nettovoitto saattaa maakunnassa nousta vuonna 2006 yli
7 000 hengen, kun se vuonna 2005 oli noin 5 000. Yli puolet
téstd muuttovoitosta on kasvavan maahanmuuton ansiota.

Maassamuuton potentiaali vahenee —
kasvaako maahanmuutto?
TyOministerion ja sisdasiainministerion rahoittamassa Muut-
toliike jatydmarkkinat -selvityksessa (TM:n julkaisu 321/2006)
Tilastokeskuksen kehittamispaallikko Pekka Myrskyléd ana-
lysoi viimeaikaista muuttoliikettd. Raportissa selvitetdan
muuttoliikkeen rakennetta idn, koulutuksen sek&d ammatin
osalta ja sen vaikutuksia tydmarkkinoille. Liséksi luodaan
katsaus pendeldintiin erityyppisilla alueilla.
Maahanmuuton nettoméara kasvoi vuonna 2005 ja oli
yhteensa noin 8 500 henkeé. Vuonna 2006 sen ennakoidaan
olevan lahes 10 000 henked. Uudenmaan osuus nettomaa-
hanmuutosta on noin 40 prosenttia. Todellisuudessa maa-
kunta saa maahanmuuttajista viel& suuremman osan, silla
parin seuraavan vuoden aikana heitd muuttaa muilta alu-
eilta padkaupunkiseudulle suhteellisen paljon. Eniten muut-
tovoittoa on viime vuosina tullut Virosta ja Vengjalta. Myds
muista EU-maista sekd Aasiasta ja Afrikasta saadaan muut-
tovoittoa. Paluumuuttavien Suomen kansalaisten osuus
maahanmuutosta on peréti 40 prosenttia. N&in ollen suo-

malaisten osalta siirtolaisuustase onkin ollut jatkuvasti ne-
gatiivinen.

2000-luvulla tulleista virolaisista lahes 60 prosenttia
tyollistyy jo saapumisvuotenaan eli he saavuttavat miltei heti
maan keskimaardisen tydllisyysasteen. Myods muista EU-
maista tulevillaon Suomessa hyvét tydmarkkinat; noin puo-
let 15-64-vuotiaista on toissa. Vaikka maahanmuuttajien
tyollisyys on viime vuosina noussut, heiddn méaérallinen vai-
kutuksensa alueiden tydmarkkinoilla on edelleen ollut va-
haisté, padkaupunkiseutua lukuun ottamatta. Suomi ei ole
saanut osaansa Euroopan suurista muuttovirroista, jotka
ovat kulkeneet Puolasta ja muista It&-Euroopan maista I&-
hinnd Ison-Britanniaan ja Irlantiin.

Suomen sisdinen muuttoliike on keskittynyt entista
voimakkaammin 18-25-vuotiaisiin. Vaestéennusteiden mu-
kaan heidan méaaréanséa supistuu tulevaisuudessa, jolloin po-
tentiaalisten muuttajien maaré vahenee. Ikddntyminen hei-
kentad alueellisten tydmarkkinoiden joustavuutta kasvavan
poistuman ja supistuvan maassamuuton myo6ta.

Alueellinen elinkeinopolitiikka —
hajanaisuudesta koordinaatioon?

Kauppa- ja teollisuusministerion ja sisdasiainministerién
tilauksesta tutkija Jari Jadskeldinen on tehnyt selvityksen
Alueellinen elinkeinopolitiikka — hajanaisuudesta koordinaatioon?
(KTM:n julkaisu 26/ 2006). Tutkimuksen tulokset perustu-
vat 42:n alueellisen elinkeinopolitiikan toimijan haastatte-
luihin kuudellaeri alueella. Lisaksi Jaaskeldinen selvittéa laa-
jasti alueellisen elinkeinopolitiikan ja innovaatiotoiminnan
sisdltdd ja sen toteutusta Suomessa. Selvityksen mukaan alu-
eellista elinkeinopolitiikkaa haittaa kansallisen politiikan
pirstaleisuus. Rahoitus on hajautettu usean ministerion ja
alueilla vastaavasti eri sektoriviranomaisten alalle. Asiakkaat
kokevat ohjauksen usein monimutkaiseksi jaasioinnin mo-
nen hallintoputken kanssa on vaikeaksi.

Selvityksen mukaan keskushallinnossa elinkeinopoli-
tiikan koordinaation puutetta voidaan ehkéista kokoamal-
latoiminnot yhden ministerién alle —elinkeinoministerioon.
Se voisi toimia luonnollisena perustana myds aluetason toi-
minnalle. Samalla julkista yritysrahoitusta tulisi yksinker-
taistaa joustavoittamalla nykyisten valineiden kayttdmahdol-
lisuuksia.

lIkka Mella
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SVENSK RESUME

Innovationer och konkurrenskraft
diskuterades under ministermotet
I\/I inistrar med ansvar for regionalpolitik samlades i
Bryssel den 21 november 2006 for att diskutera hur
de sammanhallningspolitiska programmen kan nyttiggoras
for att framja innovationer och konkurrenskraft. Det infor-
mella ministermétet var huvudevenemanget inom region- och
strukturpolitik under Finlands ordférandeskapsperiod. Enligt
kommissionens analys &r konkurrenskraft och i synnerhet in-
novationspolitik starkare i forgrunden &n tidigae i samman-
hallningspolitikens nationella strategier. — Dessa strategiska
mal maste nu kunna omsattasi praktiska atgarder i regioner-
na, framhavde minister Hannes Manninen under motet.
Antti Valle

Strukturfondsstrategin och atgards-
programmen haller pa att fardigstallas
D en nationella strukturfondsstrategin haller pa att far
digstallas efter nastan tva ars arbete. Strategin anger
riktlinjerna for hur EU:s strukturfondstdd till Finland in-
riktas under perioden 2007-2013 samt centrala prioriterin-
gar under den kommande programperioden. Strategin gar
ut pa att starka den nationella och regionala konkurrens-
kraften, sysselsattningen och vélstandet. Insatserna riktas
sarskilt mot dstra och norra Finland, glesbygdsomraden samt
omraden i s6dra och véstra Finland dar utvecklingen ger
upphov till speciella utmaningar.

Strukturfondmedlen och de nationella andelarna kon-
centrerar sig pa fyra tyngdpunktsomraden: fraimjande av fore-
tagsverksamhet, framjande av innovationsverksamhet och nat-
verksbildning och forstérkande av kompetensstrukturer, kom-
petens, arbetskraft, sysselséttning och entreprentrskap samt for-
béattrande av regional tillganglighet och verksamhetsbetingelser.

Under den kommande perioden genomfor Finland fyra
ERUF-program enligt malen for regional konkurrenskraft
och sysselsattning. Dessutom har Aland ett eget program. |
ostra och norra Finlands ERUF-&tgardsprogram ar forhal-
landet mellan ERUF-finansieringen och motsvarande natio-
nell offentlig finansiering 50:50, medan férhallandet &r 40:60
i sodra och vastra Finlands program. Statsradet skall god-
kanna strukturfondsstrategin och ERUF- och ESF-atgards-
programmen 14.12.2006.

Marikki Jarvinen

Utarbetandet av de regionala samarbets-

programmen i Europa ar inne pa slutrakan

P rogramforslagen for den kommande periodens regio-
nala samarbetsprogram borjar vara klara. Avsikten ar
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att programfoérslagen skall dverlamnas till kommissionen i
januari-mars 2007. Dé skulle programgenomférandet kun-
nainledas under 2007. Under den kommande perioden del-
tar Finland i nio program: tre program med grénsoverskri-
dande samarbete (Nord, Botnia-Atlantica, Central Baltic), tvd
program med transnationellt samarbete (Ostersjon, Norra
Periferin), programmet for interregionalt samarbete i Euro-
pa (Interreg IVC) samt tre sa kallade natverksprogram (IN-
TERACT I, Urbact |1, Espon 2013).

Harry Ekestam

Innovationsformagans betydelse
understoddes vid EU-motet

ppfattningen om att innovationer utgor en del av sté-

dernas konkurrenskraft understdddes vid ett stadspo-
litiskt m&te pa tjanstemannanivai Villmanstrand i oktober
2006. Tillvaxt som baserar sig pa stark kompetens hos
stadsregionerna handlar inte enbart om en spontan utveck-
ling utan kan paverkas genom att man starker regionala och
innovativa miljéer. Professor Henry Etzkowitz betonade vik-
ten av ett samarbete av Triple Helix -typ mellan forskning-
sinstitut, foretag och statliga utvecklingsorganisationer.
Motet i Villmanstrand var en del av Finlands EU-ordftran-
deperiod och arrangerades samtidigt som det nationella
stadsforumet.

Olli Voutilainen

Ordfoérandeskapet for det nordiska
samarbetet dvergar till Finland
O rdforandeskapet for det nordiska samarbetet Gvergar

fran Norge till Finland vid arsskiftet. | det regional-
politiska samarbetet dr Finlands tyngdpunkter ett 6kat sa-
marbete med de baltiska l&nderna, ett effektivt genomforan-
de av den nya gransomradesstrategin samt forskning och
utbyte av erfarenheter nér det géller den regionala konkur-
renskraften och innovationsverksamheten. Under det gang-
naaret genomfordes Nordiska ministerradets strukturreform
samtintegrerades regionpolitiken med nérings- och energi-
politiken.

Harry Ekestam

Regioncentraprogrammet 2007-2010:

Gamla regioner, nya betoningar

Alla de regioner som utsags for regioncentraporgrammet
ar 2001 fortsétter i programmet under aren 2007-2010.

Under kommande programperiod koncentrerar man sig pa

att starka livskraften och konkurrenskraften samt att hoja

det sociala kapitalet. Sammanlagt 40 regioner ansokte till



programmet och finansieringen fran regioncentra- och
stadspolitikens anslag. Regioncentraprogrammets nationella
néatverk stoder det effektiva fullféljandet av programmet. Ar
2007 stods pa basis av de nationella tyngdpunkterna i pro-
grammet de natverk som forstarker regioncentrumens livs-
kraft kompetens- och innovationsstrukturerna.

Tarja Pyoria

Beredningen av programmet for kompetenscentra for
aren 2007-2013 &r pa slutrakan och verksamheten av
de nya kompetensklustren och kompetenscentra borjar som
planerat i januari 2007. Statsradet har godkant 13 natio-
nellt betydelsefulla kompetensklustrar och 21 kompetens-
centra till programmet. Ytterligare sju regioner har utsetts
som associerade medlemmar for kompetensklustren. Pro-
grammets nya utvecklingsunderlag &r kompetensklustren
som gor det mojligt att effektivare utnyttja kompetensresur-
ser som ar utspridda i olika regioner och samtidigt kar den
"Kkritiska massan” som behovs i forskningen och produktut-
vecklingen for att skapa kompetenscentra som internatio-
nellt sett blir &nnu mer attraktiva &n tidigare.

Mika Pikkarainen och Hanna-Maria Urjankangas

Beredningen av skargardsprogrammet for perioden 2007-
2010 &r inne paslutrakan. Programmet presenterar at-
garder for utvecklande av néringar, boende, service, trafik
och teleférbindelser, miljé- och landskapsskydd och kultur.
Under den nya perioden riktar skargardsprogrammet sars-
kilt in sig pa att genom ett planmaéssigt utvecklingsarbete
béttre utnyttja de mojligheter som fritidsboendet erbjuder
samt pa att utveckla skargardsturismen till en europeisk at-
traktionsfaktor.

Jorma Leppéanen

D et landsbygdspolitiska specialprogrammet for perio-
den 2007-2010 har under det gdngna aret beretts i
samma takt som odvriga specialprogram i enlighet med re-
gionutvecklingslagen. Specialprogrammet innehaller stats-
forvaltningens riktlinjer for och beslut om utveckling av
landsbygden under de kommande fyra aren. De fyra riktlin-
jernai det programmet behalls ofrandrade under den kom-
mande perioden. Ett nytt element &r ett utvecklingsinstru-

ment liknande regioncentraprogrammet for de omraden som
inte omfattas av regioncentraprogrammet eller stadspro-
grammen i Nyland. Denna del skulle starka den strategiska
planeringen pé regional niva i landsbygdsbetonade regioner.

LauraJanis

OECD genomfor en landsundersékning om Finlands
landsbygdspolitik som blir klar ar 2008.
Undersokningen ger en objektiv utvérdering av nula-
get och utvecklingen inom landsbygdspolitiken samt rekom-
mendationer for hur politiken kan vidareutvecklas. Jamfo-
relsen ger dessutom information om den finlandska lands-
bygdspolitikens internationella stélining och situation.
Hanna-Mari Kuhmonen

Ett mote for de ministerier som ansvarar for EU:s med
lemslanders sjalvstyrande lokalférvaltning (High Level
Meeting on Governance and the EU, HLM) ordnades den 2-
3 oktober 2007 i Abo. HLM behandlade kommunernas och
landskapens problem vid verkstallandet av EU-lagstiftnin-
gen, deras deltagande i beredandet av EU:s lagstiftning samt
forenkling och fortydligande av EU-lagstiftningen. Det tema
som Finland prioriterade vid métet var klarlaggandet av gra-
zonerna inom EU:s upphandlingslagstiftning, och Finlands
linje godké&ndes enhalligt av motet.

Arto Luhtala

J ust nu l&ggs sista handen vid forberedelsernaav kommun-
och servicestrukturprojektet fore 6vergangen till genom-
forandet av reformen. Lagpaketet behandlas av riksdagen och
kommunerna forbereder sig pa att ga over till verkstal-
lighetsskedet. | borjan av december avger riksdagens forvalt-
ningsutskott sitt betankande pa basis av utskottens utlatan-
den. Avsikten ar att ramlagen skall kunna godkannas av riks-
dagen redan i ar och att den skall trada i kraft fran borjan av
2007. | kommunerna forbereder man sig i rask takt pa att
inleda verkstallandet av PARAS-projektet. | den pabdrjade
processen styr varje kommun sin framtid dnda fram till ar
2025. Konkreta atgarder skall presenteras for aren 2009 och
2013.

Reijo Vuorento
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Aluekeskusohjelma 2007-2010 — uuden ohjelmakauden
linjat ja omistajat

-seminaari 17. tammikuuta 2007 Helsingissa

Siséasiainministerion aluekeskushanke jarjestaa aluekeskusohjelman uutta ohjelmakautta koskevan seminaarin, jossa
pohditaan miten eri ministerididen toiminta tukee aluekeskuspolitiikkaa sekd saadaan kuvaa aluekeskusohjelman
toiminnasta alueilla ja verkostoissa.

Ohjelmastajailmoittautumisesta tarkemmin www.intermin.fi/aluekeskusohjelma

Lukijakysely tulossa alkuvuodesta

Sisdasiainministerion sidosryhmaélehtien Alue-Integraattorin ja Kuntakompassin lukijoiden keskuudessa
toteutetaan lukijakysely alkuvuodesta 2007. Toivomme, ettd myds sinéd ehdit vastata kyselyyn ja kertoa meille
mielipiteesi lehdistamme.

Alue-Integraattorin toimitus
toivottaa kaikille lukijoilleen

Rauhaisaa joulun aikaa ja
Onnellista uutta vuotta 2007.
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