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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Esityksella pantaisiin tdytantoon oikeuslaéketieteellistd ian selvittamistd koskevat sddnnokset
neuvoston direktiivissa pakolaisaseman myontamista tai poistamista koskevissa menettelyissa
jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista. Poliisille, rajavartiolaitokselle ja Maa-
hanmuuttovirastolle ehdotetaan annettavaksi mahdollisuus pyytaa Helsingin yliopiston oikeus-
la&ketieteen laitokselta oikeuslééketieteellisen tutkimuksen tekemistd kansainvélista suojelua
tai oleskelulupaa hakevan ian selvittdmiseksi, jos hakija tutkimukseen suostuu.

Esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi maahantulosaanndésten kiertdmista koskevaa ulko-
maalaislain s&&nndsta niin, ettd perheenjasenen oleskelulupahakemus voitaisiin hylata, jos
perheenkokoaja on antanut vaaria tietoja, joiden perusteella han on saanut oman oleskelulu-
pansa Suomeen. Liséksi ehdotetaan, ettd kansainvalista tai tilapéista suojelua saaneen ulko-
maalaisen perheenyhdistdminen edellyttdisi jatkossa riittdvaa toimeentuloa, jos perhe on
muodostettu vasta ulkomaalaisen Suomeen tulon jalkeen. Sellaisten kansainvélista tai tilapéis-
t& suojelua saaneiden henkildiden oikeutta perheenyhdistdmiseen, jotka eivét ole saaneet pa-
kolaisasemaa, tarkistettaisiin siten, ettd heidan olisi mahdollista hakea perheenyhdistamisté
vasta asuttuaan Suomessa vuoden ajan oleskeluluvalla. Esityksessa ehdotetaan myds maaritel-
tavéksi, milla ehdoin kasvattilapselle voitaisiin myontéa oleskelulupa perhesiteen perusteella.
Perhesiteen perusteella tehtyjen hakemusten yhteydessé tapahtuvaa kuulemismenettelya ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettei kuulemisvelvoitetta olisi silloin kun kuuleminen on ilmeisen
tarpeetonta.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd kansainvalistd suojelua hakevien tyonteko-oikeus sidottai-
siin henkilollisyyden selvittdmiseen. Tyonteko-oikeus olisi esityksen mukaan kansainvalista
suojelua hakevalla, joka ei ole antanut vaaria tietoja henkildllisyydestédan ja hanen henkilélli-
syytensa on selvitetty tai henkil6llisyytté ei ole kyetty selvittdmaan hakijasta riippumattomas-
ta syysta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.

Sisallys

1 Johdanto

Hallitus paatti hallituskauden puolivalitarkastelussaan helmikuussa 2009, etta kevaan 2009
aikana laaditaan Suomen turvapaikkapolitiikkaa koskeva selvitys, jonka pohjalta hyvaksytaan

tarvittavat toimenpiteet vield saman vuoden aikana. Siséasiainministerio asetti selvityshank-
keen, joka arvioi Suomen turvapaikkapolitiikkaa hallituksen puolivélitarkasteluasiakirjan toi-



meksiannon mukaisesti ja antoi loppuraporttinsa toimenpide-ehdotuksineen 2 paivana kesa-
kuuta 2009.

Toimenpide-ehdotusten tavoitteena oli karsia sellaisia vetotekijoitd, jotka houkuttelevat Suo-
meen perusteettomien turvapaikkahakemusten jattajia. Toimenpide-ehdotuksiin siséltyi useita
ehdotuksia, joiden toteuttamisen katsottiin edellyttdvan voimassa olevan ulkomaalaislain
(301/2004) muuttamista. Tassé esityksessa ehdotetut ulkomaalaislain muutokset liittyen oike-
uslaaketieteelliseen ian selvittdmiseen, perheenyhdistdmiseen ja kansainvélista suojelua hake-
van tyonteko-oikeuteen on valmisteltu selvityshankkeen ehdotusten pohjalta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
2.1.1 Oikeuslaaketieteellinen idn selvittaminen

Kansainvalista suojelua tai muuta oleskelulupaa hakevien ik& voi olla epaselvé useasta eri
syystad. Kaikki hakijat eivat kykene esittaméaan riittdvaa ja luotettavaa asiakirjanayttoa. Hakijat
voivat olla l&htdisin maista, joissa esimerkiksi sisallissodan tai muun selkkauksen tai asian-
omaisen valtion toimenpiteiden vuoksi ei ole kéytettavissé véaestorekisteria tai vastaavaa asia-
Kirja-aineistoa, eik& henkilttietoja koskevia asiakirjoja siksi ole luotettavasti saatavilla. Asia-
Kirjojen puuttumisen syyna voi olla myds hakijaan kotimaassa kohdistuva viranomaisten vai-
no.

Kaikki hakijat, etenkdéan pienet lapset ja nuoret, eivét aina edes tiedd omaa ikaansé. On lapsia,
jotka ilmoittautuvat vanhemmiksi kuin mité heidan todellisuudessa voidaan perustellusti olet-
taa olevan. Hakijat saattavat myos pyrkiéd kayttamaan vééarin turvapaikkajarjestelmaa tai per-
heenyhdistamismenettelyé ja ilmoittautua todellista ikdansa nuoremmiksi. Salakuljettajat tai
muut maahantulossa avustavat voivat lisaksi uskotella hakijoille, ettd on heidan etunsa mu-
kaista esiintya todellista ikddnsa vanhempina tai nuorempina tai etta matkalla kaytetyt henki-
16- ja matkustusasiakirjat tulee havittdd heti maahan saapumisen jalkeen.

Ian selvittamisesta osana henkildllisyyden selvittamista

Ulkomaalaislain 7 8:n mukaan asianosaisen on esitettava selvitystd vaatimuksensa perusteista
ja muutoinkin myo6tavaikutettava oman asiansa selvittdmiseen. Viranomaisen on osoitettava
asianosaiselle, mita lisaselvitysté asiassa tulee esittad. Selvityspyynnon tulee olla yksildity
sekd oikeassa suhteessa niihin selvityskeinoihin, jotka asianosaisella on hédnen olosuhteensa
huomioon ottaen kéytettavissaan.

Oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen henkil6llisyyden selvittad ulkomaalaislain mukaan
oleskelulupahakemuksen kasittelemisesta vastuussa oleva viranomainen, joka voi olla poliisi
tai Maahanmuuttovirasto. Kansainvélisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan henki-
I6n henkil6llisyyden selvittdd ulkomaalaislain 97 §:n 1 momentin mukaisesti poliisi tai raja-
vartiolaitos. Ulkomaalaislain 4 §:n 2 momentin mukaan poliisin suorittamaan ulkomaalaisen
maahantulon, maassa oleskelun ja maasta poistamisen edellytysten selvittdmiseen seka turva-
paikanhakijan henkil6llisyyden, maahantulon ja matkareitin selvittdmiseen sovelletaan poliisi-
lain (493/1995) poliisitutkintaa koskevia saannoksia. Ulkomaalaislain 4 §:n 3 momentin mu-
kaan rajavartiolaitoksen ulkomaalaislain nojalla suorittamaan tutkintaan sovelletaan rajavar-
tiolain (578/2005) 27 §:4a. Maahanmuuttovirasto suorittaa ulkomaalaislain 97 §:n 2 momen-



tin nojalla turvapaikkapuhuttelun, jossa selvitetddn hakijan vainoperusteita tai haneen kohdis-
tuneita muita oikeudenloukkauksia tai niiden uhkia. P&asaantdisesti Maahanmuuttovirasto ei
turvapaikkapuhuttelussa selvita hakijan henkil6llisyyttd, vaan nojautuu ulkomaalaisrekisterin
henkil6tietosivulle jo merkittyyn poliisin tai rajatarkastusviranomaisen antamaan tietoon. Jos
hakijaa puhuteltaessa kuitenkin nousee esiin ristiriitaisuuksia hakijan kertomuksen ja hanen
ilmoittamansa i&n valill tai hakijan ulkoinen olemus antaa ilmeisen aiheen epailld hakijan
ilmoittamaa ikad, Maahanmuuttovirasto voi selvittaa tai pyytaa poliisia selvittdmaan hakijan
henkilollisyytta edelleen.

Ulkomaalaislain 105 a 8:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla, poliisilla ja rajavar-
tiolaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten estaméttd saada pyynnostaan vastaanottokes-
kukselta ilman huoltajaa olevan alaikaisen turvapaikanhakijan syntymaaikaa koskevia tietoja,
jotka ovat vélttdmattomi& mainittujen viranomaisten selvittdessa alaikdisen henkil6llisyytta,
matkareittia tai maahantulon tai oleskeluluvan myéntamisen edellytyksié. Tietoja pyydettaes-
sé& viranomaisten on erityisesti kiinnitettdva huomiota lapsen etuun. Pykalan 2 momentin mu-
kaan ilman huoltajaa olevalle alaikaiselle on annettava tieto siita, ettd 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja voidaan hanen suostumuksestaan riippumatta antaa Maahanmuuttovirastolle, polii-
sille ja rajavartiolaitokselle. Tiedon antamisessa tulee ottaa huomioon lapsen ika ja kehitysta-
so. Ennen kuin vastaanottokeskus antaa 1 momentissa tarkoitetun tiedon Maahanmuuttoviras-
tolle, poliisille tai rajavartiolaitokselle, asiasta on pykaldn 3 momentin mukaan annettava tieto
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999, jaljempéné kotouttamislaki) 26 §:n perusteella alaikdiselle maaratylle edustajalle.

Maahanmuuttoviraston 13 péivana marraskuuta 2008 antaman ja 19 joulukuuta 2008 paivit-
tdman turvapaikkaohjeen (jaljempéna turvapaikkaohje) mukaan nuoren henkilon hakiessa
turvapaikkaa poliisin tai rajavartiolaitoksen tulee kiinnittaa erityistd huomiota hakijan ian sel-
vittdmiseen osana henkil6dllisyyden selvittdmista. Edelleen turvapaikkaohjeen mukaan 1ahto-
kohtana on pidettava hakijan ilmoittamaa ikaa, ellei taysi-ikaisyydesta ole nayttoa tai ellei
muutoin ole aivan ilmeistd, ettd hakija ei voi olla alaik&inen.

Ulkomaalaislain 98 §:n 3 momentin mukaan turvapaikkahakemus on ratkaistava hakijan
eduksi, jos hakija on siltd osin kuin se on mahdollista myotavaikuttanut asian selvittdmiseen
ja jos viranomainen on vakuuttunut hakemuksen uskottavuudesta kansainvéalisen suojelun
tarpeen osalta. Turvapaikkaohjeen mukaan lapsen selvittdmisvelvollisuus kansainvélista suo-
jelua koskevista perusteista tulee kuitenkin suhteuttaa hénen ikaansé, eika se voi lahtokohtai-
sesti olla yhté laaja kuin aikuisen turvapaikanhakijan selvittdmisvelvollisuus.

Alaikaisten edut ja oikeudet

Kansainvalista suojelua koskevaa ja muuta oleskelulupahakemusta késiteltdessa on noudatet-
tava ulkomaalaislain 6 §:84, joka koskee lain soveltamista alaikaisiin. Pykalan perusteella
ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa paatdksenteossa, joka koskee 18 vuotta nuorempaa lasta,
on erityista huomiota kiinnitettavé lapsen etuun seka hanen kehitykseensa ja terveyteensa liit-
tyviin seikkoihin. Pykélassa sdadetaén lisaksi, ettd ennen 12 vuotta tayttanytta lasta koskevan
paatoksen tekemista lasta on kuultava, jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen
mielipiteet tulee ottaa huomioon hénen ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti. Myds nuorempaa
lasta voidaan kuulla, jos han on niin kehittynyt, ettd hanen ndkemyksiinsa voidaan kiinnitta
huomiota. Pykélasséa sdadetdan myos, ettd alaikaista lasta koskevat asiat on kasiteltava Kiireel-
lisesti.



Hallituksen esityksessa ulkomaalaislaiksi (HE 28/2003 vp) seka hallintovaliokunnan mietin-
ndssa (4/2004 vp) on kasitelty lapsen edun ja kuulemisvelvoitteen huomioon ottamista. Lap-
sen etu tulee harkita kokonaisuudessaan ottaen huomioon lapsen yksilolliset tarpeet, toivo-
mukset ja mielipiteet. On huomattava, etta lapsen etu on aina yksilollinen ja sidottu lapsen
kulloiseenkin elaméntilanteeseen. Lisaksi on selvitettava, poikkeaako lapsen etu mahdollisesti
huoltajan edusta.

Alaikaisille ilman huoltajaa oleville hakijoille taataan turvapaikka- ja vastaanottomenettelyis-
sé erityisié oikeuksia ja etuja. Muun muassa kotouttamislain ja lastensuojelulain (417/2007)
nojalla alaikéisille ilman huoltajaa oleville hakijoille jarjestetddn majoituksen, kasvatuksen ja
huolenpidon liséksi muita sosiaali- seka terveyspalveluita, tulkkipalveluita ja vapaa-ajan pal-
veluita. Alaikaisille hakijoille tarjottavat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat huomattavasti laa-
jemmat kuin taysi-ikaisille annettavat palvelut. Lisaksi kotouttamislain 26 8:n perusteella tur-
vapaikkaa hakevalle lapselle, joka on Suomessa vailla huoltajaa tai muuta laillista edustajaa,
voidaan madrété edustaja. Edustaja kayttaa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil6a
koskevissa asioissa siten kuin muualla lainsdadéanndssa on saadetty. Edelleen 26 §:n mukaan
edustajan tulee tehtévassaan pitédé huolta lapsen edusta ottaen huomioon lapsen kansallinen,
kielellinen, uskonnollinen ja sivistyksellinen tausta. Ennen kuin edustaja tekee paatoksen lap-
sen henkil6a koskevassa asiassa, hanen tulee keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen
ikdan ja kehitystasoon seka asian laatuun nahden on mahdollista. Pa&atosta tehdessadn edusta-
jan on kiinnitettdva huomiota lapsen mielipiteisiin ja toivomuksiin.

Ulkomaalaislain 121 §:ssa sd&detaan sdiloon ottamisen edellytyksistd. Pykaldn 1 momentin 2
kohdan nojalla ulkomaalainen voidaan méaéarata otettavaksi sailoon, jos sailéonotto on tarpeel-
linen epaselvan henkildllisyyden selvittdmiseksi. Toisin kuin taysi-ikdisen ulkomaalaisen
kohdalla ulkomaalaislain 122 § edellytta, ett4 sosiaaliviranomaisen edustajaa on kuultava
ennen alle 18-vuotiaan séiloon ottamista. Lain 123 §:n mukaan alle 18-vuotias voidaan sijoit-
taa poliisin ja rajavartiolaitoksen pidatystiloihin vain, jos hdnen huoltajansa tai muu taysikai-
nen perheenjdasenensé on otettu s&iloon poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloihin.

Oikeuslaaketieteellinen tutkimus ian selvittdmiseksi

Ian selvittdmiseksi tehtavéat tutkimukset ovat oikeuslaaketieteellisia tutkimuksia, joita ei tehda
sairauden tutkimiseksi ja hoitamiseksi. Oikeusladketiede on lainopillisten kysymysten selvit-
telyyn seka yksilon oikeusturvan suojelemiseen ja edistdmiseen tahtaévéa ladketieteen osa-
alue. Ulkomaalaislaki ei sisalla séannoksié idn selvittdmisesta oikeusléaketieteellisesti. Perus-
tuslain 7 §:ssé sadadetaan oikeudesta elaméén sekd henkilékohtaiseen vapauteen ja koskemat-
tomuuteen. Pykalan 1 momentin perusteella jokaisella on oikeus koskemattomuuteen. Henki-
I6kohtaiseen koskemattomuuteen ei pykalan 3 momentin mukaan saa puuttua ilman laissa
séadettya perustetta.

Oikeuslaaketieteellisia ikatutkimuksia on tehty eri kihlakuntien poliisilaitosten pyynndsta
hakijan suostumuksella osana kansainvalistd suojelua hakevan henkil6llisyyden selvittamista.
Nykyisen kdytannon mukaan poliisi pyytaa padsaantoisesti Helsingin yliopiston oikeusléédke-
tieteen laitosta tekemadn hakijalle oikeuslaédketieteellisen tutkimuksen tdman ian selvittami-
seksi. Tutkimuksen aluksi oikeushammaslaaketieteen erityispatevyyden suorittanut hammas-
la&kari haastattelee hakijan selvittddkseen muun muassa hakijan aikaisempia sairauksia ja
elinolosuhteita, joilla voi olla vaikutusta hakijan kasvuun ja kehitykseen. Haastattelun perus-
teella hammaslaakaéri valitsee hakijan ian selvittdmisen kannalta soveltuvimman oikeuslaake-
tieteellisen tutkimuksen menetelman. Yleisimmin tutkimusmenetelmina kédytetaan rontgenku-



vauksen ja Kkliinisen tutkimuksen avulla tehtévid hampaisto- ja ranneikétutkimuksia. Jos haki-
jasta otetaan rontgenkuvia, 14&kari varmistaa vélittomasti kuvien ottamisen jélkeen kuvien
laadun. Tarvittaessa kuvat otetaan uudestaan. Tutkimuksen perusteella kaksi oikeushammas-
la&ketieteen erityispatevyyden suorittanutta hammaslaakéria tekee ensin toisistaan riippumatta
arvion hakijan idstd. Taman jalkeen molemmat hammaslaakarit laativat vield yhteisen arvion-
sa hakijan idstd. Heidén taytyy olla yksimielisi& tai paasta yksimielisyyteen hakijan ik&4 kos-
kevasta arviostaan, minka jalkeen he laativat yhteisen lausunnon hakijan arvioidusta iastéa.
Toinen hammaslaakéreistd on hakijaa haastatellut hammaslaakari toisen tehdessé arvionsa
pelkastaan tutkimustulosten kuten esimerkiksi réntgenkuvien perusteella. Oikeuslééketieteel-
lisen ikatutkimuksen laadun varmistamiseksi kolmas kokenut hammaslaakari tekee s&annolli-
sesti ns. pistokokeita tarkistamalla tutkimustulokset kuten réntgenkuvat ja niista annetut lau-
sunnot.

Tutkimukset eivét kerro tutkimukseen osallistuvan tarkkaa ikéa, vaan tuloksissa otetaan aina
huomioon normaali biologinen vaihtelu. Oikeuslé&aketieteelliset ikatutkimukset on padasiassa
tehty Helsingin yliopiston oikeuslaaketieteen laitoksen toimeksiantoina Helsingin yliopiston

hammaslaaketieteen laitoksella.

Hampaistoikatutkimuksessa henkilon ika pyritdén selvittdméan hampaiston kehityksen ja vii-
saudenhampaiden juurien kehitysasteen perusteella. Kyseisessa tutkimuksessa kdytetaan eri-
laisia menetelmid, mutta yleensa tutkimus siséltdd maito- tai rautahampaiden laskemisen, vii-
saudenhampaiden tai niiden juurien kehitysasteen tutkimisen tai hampaiden kehityksen tutki-
misen rontgenkuvien avulla taikka mainittujen menetelmien yhdistelman. Hampaistoikéatut-
kimuksia voidaan tehda neljén - viiden kuukauden ikaisisté lapsista aina 20-vuotiaisiin nuo-
riin aikuisiin. Oikeuslaédketieteen ja oikeushammaslaédketieteen asiantuntijat pitavat hampai-
den kehitysta sopivimpana menetelmané henkilon ian méarittamiseksi, koska hampaiden ke-
hityst4 suojaa ns. geneettinen palomuuri, mink& vuoksi ulkopuolisilla tekijoilla kuten sairauk-
silla ja ravinnon puutteella on vahiten vaikutusta hampaiden kehitykseen. Ian arvioiminen
rautahampaiden puhkeamisen perusteella ei ole yhta luotettava menetelmé, koska rautaham-
paiden puhkeamiseen vaikuttavat muun muassa maitohampaiden lahtemisajankohta, sairaudet
sekd hampailla suussa oleva tila. Viisaudenhampaiden juurien kehitysasteen perusteella teh-
daan oikeuslaaketieteellisia ikatutkimuksia lahinné 16 - 22 -vuotiaille lapsille ja nuorille ai-
kuisille.

Luustoik&tutkimuksessa yleisimmin kaytettdvat menetelmat ovat Greulich-Pyle (jaljempéana
GP), Tanner & Whitehouse (jaljempéana TW-2) ja radius, ulman, short bones (jaljempéna
RUS). GP-menetelmé&a kaytettéessa otetaan kaden ja ranteen luista rontgenkuvat, joita verra-
taan viitekartastoon. Kartasto on laadittu vuonna 1935 eurooppalaista alkuperaa olleiden yh-
dysvaltalaisten ylempdaan sosiaaliluokkaan kuuluneiden henkildiden kasvussa havaituista
poikkeavuuksista. Viitekartastoa ei laadittu oikeuslaédketieteellista ikatutkimusta varten eika
siind mydsk&én otettu huomioon etnisestd alkuperasta johtuvia eroavaisuuksia, minka vuoksi
GP-menetelmé&é on arvosteltu epétarkaksi. TW-2 -menetelmassa arvioidaan henkildn luuston
kehittyneisyytté ja pituuskasvuennustetta. Tutkittavan henkilon kaden jokaista 20:t4 luuta
verrataan kuvatiivistelmaan kyseisen luun luutumiskehityksesta. Viitenormit, joihin luun ke-
hitystéd verrataan, kehitettiin 1950- ja 1960-luvuilla. Joidenkin asiantuntijoiden mukaan luut
kehittyvat nykyaan nopeammin kuin useita vuosikymmenia sitten, eikd myoskaan TW-2 -
menetelmassa ole otettu huomioon henkildiden etnisesta alkuperésta tai erilaisesta kehitykses-
t4 ja ravinnonsaannista johtuvia eroja. TW-2 - ja RUS -menetelmié ei voida kayttaa yli 16-
vuotiaiden kohdalla.



Ian oikeuslééketieteellisessa selvittamisessa talla hetkella kaytettavat menetelmat edellyttavat
ionisoivan sateilyn kayttamistd. Sateilylain (592/1991) 2 8:ssd on saadetty niista yleisista pe-
riaatteista, joita sateilylle altistavan toiminnan on taytettava. Pykalan mukaan sateilyn kayton
ja muun sateilyaltistusta aiheuttavan toiminnan tulee, ollakseen hyvéksyttavéa, tayttaa seuraa-
vat vaatimukset:1) toiminnalla saavutettava hydty on suurempi kuin toiminnasta aiheutuva
haitta (oikeutusperiaate); 2) toiminta on siten jarjestetty, ett4 siit4 aiheutuva terveydelle haital-
linen séteilyaltistus pidetaan niin alhaisena kuin k&ytannéllisin toimenpitein on mahdollista
(optimointiperiaate); 3) yksilon séteilyaltistus ei ylita asetuksella vahvistettavia enimmaisar-
voja (yksilénsuojaperiaate). Lain 38 §:ssé saddetdén sateilyn ladketieteellisen kayton perus-
teista. Pykalan mukaan sateilyn ladketieteellisella kaytolla tarkoitetaan toimintaa, jossa ioni-
soivaa séteilya kohdistetaan tarkoituksellisesti ihmiskehoon tai kehon osaan: 1) sairauden
tutkimiseksi tai hoitamiseksi; taikka 2) laaketieteellisen tutkimuksen tai muun ladketieteelli-
sen toimenpiteen vuoksi. Td&mén lain nojalla s&&dettyja sateilyaltistuksen enimmadisarvoja ei
sovelleta tutkittavan tai hoidettavan henkilon saamaan sateilyaltistukseen. Sateilyaltistuksen
on oltava laaketieteellisesti oikeutettu ja se on rajoitettava siihen mé&éraan, jota on pidettavé
valttdméattdmana tarkoitetun tutkimus- tai hoitotuloksen saavuttamiseksi. Lain 39 §:ssé sadde-
taan kliinisesta vastuusta. Pykalan mukaan séteilylle altistavasta toimenpiteesté kliinisesséa
vastuussa oleva laakéri vastaa toimenpiteen laédketieteellisestd oikeutuksesta ja optimoinnista
seké osaltaan toimenpiteen tulosten kliinisesté arvioinnista. Kliininen vastuu edellytta4 toi-
menpiteen laadun mukaista patevyytté kliinisen vastuun ottamiseen. Kliiniseen vastuuseen
kuuluu varmistautuminen siité, ettd ennen toimenpiteen suorittamista huolehditaan tarpeen-
mukaisella tavalla, ettd: 1) hankitaan olennainen tieto aikaisemmista tutkimuksista ja hoidois-
ta; 2) toimenpiteen suorittajalle annetaan toimenpiteen optimoimiseksi tarpeelliset erityisoh-
jeet; seka 3) potilaalle tai muulle asianosaiselle annetaan tieto sateilyaltistuksen aiheuttamasta
mahdollisesta terveyshaitasta. Toiminnan harjoittajan vastuulla on huolehtia siitg, etta kliini-
sen vastuun osoittamista ja siirtdmista koskevat menettelyt on selkedasti jarjestetty.

Helsingin yliopiston oikeuslééketieteen laitoksen mahdollisuus tehdé oikeusléaketieteellisia
ikatutkimuksia perustuu sosiaali- ja terveysministerion alaisen Sateilyturvakeskuksen 19 pai-
vana syyskuuta 1997 antamaan lausuntoon. Siind Sateilyturvakeskus antoi luvan hampaisto-
ja luustoikatutkimuksiin Helsingin yliopiston oikeusl&éketieteen laitoksen pyydettyd kannan-
ottoa ranne- ja ortopantomokuvien ottamisesta elavien henkildiden ikatutkimusta varten.

Sateilyturvakeskuksen lausunnon mukaan hampaiston ja ranteen luustoikatutkimukset ovat
oikeutettuja seuraavien edellytysten tayttyessa: 1) Jokaisen ian selvitykseen liittyvan rontgen-
kuvauksen tarve on tapauskohtaisesti harkittava Helsingin yliopiston oikeuslaaketieteen lai-
toksella. Kuvauksesta on laadittava kirjallinen tutkimuspyynto. 2) Kuvaukset voidaan tehda
vain tutkittavan henkilon tai hdnen holhoojansa suostumuksella. Suostumus on annettava Kir-
jallisena tai muulla tavoin todistettavasti. 3) Kuvaukset on suoritettava réntgenkuvauksiin
perehtyneen laakarin tai hammaslaakarin valvonnassa patevan ammattihenkilon kuvaamana
la&ketieteellisiin rontgentutkimuksiin tarkoitetulla rontgenlaitteella, jonka kayttoa varten on
myonnetty turvallisuuslupa. 4) Kuvaukset on tehtéva niin, etta niista tutkittavalle henkil6lle
aiheutuva séteilyannos on tutkimustulos huomioon otettuna mahdollisimman pieni. 5) Tutki-
mustulokset ja rontgenkuvat on tallennettava niin, ettd ne ovat kaytettavissé tutkittavan henki-
I6n mahdollista my6h&isempaa hoitoa varten. Asiasta on ilmoitettava tutkittavalle henkilolle
tai hanen holhoojalleen.

Suomessa oikeuslaéketieteellisia ik&tutkimuksia turvapaikanhakijoille on tehty 1990-luvun
puolivalista vuoden 2008 loppuun mennessa joitakin kymmenia. Tammi - kesédkuussa 2009
oikeuslaéketieteellinen ik&tutkimus tehtiin noin 95 hakijalle. Kasvanut ikatutkimusten tarve



perustuu viime vuoden jalkipuoliskolla alkaneeseen alaikaisten turvapaikanhakijoiden maaran
nousuun. Suomeen saapui vuonna 2005 yhteensd 220, vuonna 2006 yhteensa 108, vuonna 2007
yhteensa 98 ja vuonna 2008 yhteensé 706 ilman huoltajaa olevaa alaikaista turvapaikanhakijaa.
Tammi - kesékuun aikana 2009 heitd saapui Suomeen 324. Ikatutkimusten tarpeeseen vaikuttaa
mya0s se, ettd valtaosa viime vuosien alaikaisista hakijoista on kertonut olevansa 15-vuotiaita
tai sitd vanhempia. Vuoden 2009 hakijoista 293 eli 90 % ilmoitti olevansa 15 - 18 -vuotiaita.

2.1.2 Perheen yhdistaminen
Yleista

Oleskeluluvan myontdmisesta perhesiteen perusteella kolmannen valtion kansalaisen perheen-
jasenelle saadetadn péaaasiassa ulkomaalaislain oleskelua, liikkumista ja kauttakulkua koske-
vassa 4 luvussa. Oleskeluluvan mydntamisen edellytyksista sdadetdan yleensa sen saannoksen
yhteydessé, jossa maéaritelladn perheenkokoajan luvan myontamisen edellytykset. Taman li-
séksi ulkomaalaislain kansainvélistd suojelua koskeva 6 luku siséltaa erityissdannoksia oles-
keluluvan myontamisesta kansainvélista suojelua tai tilapaisté suojelua saaneen perheenjéase-
nelle. Perhesiteen perusteella mydnnettavan oleskeluluvan luonne ja voimassaoloaika ovat
lahtokohtaisesti samat kuin perheenkokoajalla esimerkiksi siten, etté tilapdisen luvan saaneen
ulkomaalaisen perheenjéasenelle mydnnetaan tilapdinen oleskelulupa ja jatkuvan luvan saa-
neen ulkomaalaisen perheenjasenelle mydnnetéén jatkuva oleskelulupa. Ulkomaalaisella on
Suomessa lahtokohtaisesti oikeus perheen yhdistamiseen heti oleskeluluvan myontdmisen
jalkeen, jos muut edellytykset oleskeluluvan myontamiseksi tayttyvat. Poikkeuksena ovat
ainoastaan ulkomaalaiset, joille on myonnetty tilapdinen oleskelulupa maasta poistamisen
estymisen vuoksi tai ihmiskaupan uhrit, jotka ovat saaneet tilapdisen luvan 52 a 8:n mukaan.
Talléin perheenyhdistdmisoikeutta ei ole. Hakijan tulee aina esittaa riittava selvitys perhesuh-
teistaan.

Oleskelulupa voidaan myontéa perhesiteen perusteella lahtokohtaisesti vain sellaiselle henki-
I6lle, joka vastaa ulkomaalaislain perheenjasenen maaritelmad. Ulkomaalaislain perheenjase-
nen maaritelma perustuu niin sanottuun ydinperheen késitteeseen. Perheenjéseneksi katsotaan
ulkomaalaislain 37 8:n mukaan Suomessa asuvan henkilon aviopuoliso ja alaikdinen, naima-
ton lapsi. Myos puolison alaik&inen lapsi katsotaan perheenjéseneksi. Edellytyksenéd on, ettd
Suomessa asuva henkild tai tamén aviopuoliso on lapsen huoltaja. Perheenjaseneksi voidaan
katsoa my0s Suomessa asuvan alaikéisen lapsen huoltaja, esimerkiksi jompikumpi vanhempi.
Talloin lapsi toimii niin sanottuna perheenkokoajana, ja vanhemmalle haetaan oleskelulupaa
perhesiteen perusteella. Aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessa taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa elévat henkilot sukupuolestaan riippumatta. Tallaisen rinnastuksen
edellytyksend on, ettd he ovat asuneet vahintaan kaksi vuotta yhdessa. Asumisaikaa ei edelly-
tetd, jos henkil6illa on yhteisessé huollossa oleva lapsi tai jos siihen on muu painava syy.
Myo6s samaa sukupuolta oleva henkild katsotaan perheenjaseneksi, jos parisuhde on kansalli-
sesti rekisteroity. Oleskelulupa voidaan joissakin tapauksissa myontada myds muille omaisille
kuin ulkomaalaislain mukaisille perheenjésenille, jos siitd on séadetty laissa erikseen.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttaa lupatyypista riippumatta, etté oleskeluluvan yleiset
myontoedellytykset tayttyvat. Ulkomaalaislain 36 8:n mukaan oleskelulupa voidaan jattaa
myontdmattd, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai turvallisuutta,
kansanterveyttd taikka Suomen kansainvélisia suhteita. Kansanterveydelliset seikat eivét kui-
tenkaan estd jatkoluvan myontéamistd, jos luvan myontdmisen edellytykset ovat muutoin ole-
massa. Kansainvalisiin suhteisiin liittyvat seikat eivat vaikuta oleskeluluvan myontamiseen,



jos kysymyksessa on perhesiteen perusteella myonnettdva lupa tai sellaiselle pitk&én oleskel-
leelle kolmannen maan kansalaiselle myonnettavéa EY -oleskelulupa, joka on saanut tdmén
aseman jo toisessa jasenvaltiossa.

Perhesiteen perusteella haetun oleskeluluvan myéntamisté harkittaessa on aina suoritettava
ulkomaalaislain 66 a 8:n mukainen kokonaisharkinta. Kokonaisharkinnassa otetaan huomioon
ulkomaalaisen perhesiteiden luonne ja kiinteys, hdnen maassa oleskelunsa pituus seka hanen
perheeseen liittyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensd kotimaahan. Sama koskee perhesiteen
perusteella mydnnetyn oleskeluluvan peruuttamista taikka perheenkokoajan tai hanen per-
heenjésenensd maasta poistamista. Kdytanndssa saannds merkitsee sitd, etté oleskelulupa voi-
daan myontéa kokonaisharkinnan perusteella, vaikka muuten oltaisiinkin paatymassa luvan
peruuttamiseen tai maasta poistamiseen.

Lapsen edun huomioon ottamisesta hanta koskevassa paatoksenteossa saddetadan ulkomaalais-
lain 6 8:ssd. Paatoksissd, jotka koskevat alle 18-vuotiaita lapsia, on kiinnitettdvaa erityista
huomiota lapsen etuun seka hanen kehitykseensé ja terveyteensa liittyviin seikkoihin. Ennen
12 vuotta tayttanytta lasta koskevan paatoksen tekemista lasta on kuultava, jollei kuuleminen
ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomioon hanen ikénsa ja kehitys-
tasonsa mukaisesti. Myds nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hdn on niin kehittynyt, etta
hanen nakemyksiinsé voidaan kiinnittda huomiota. Alaikaisté lasta koskevat asiat on lain mu-
kaan kasiteltava kiireellisesti.

Ulkomaalaislain 106 8:ssa saddetddn pakolaisaseman myontdmisestd. Pakolaisaseman voi
saada turvapaikkamenettelyssa tai pakolaiskiintiéssd Suomeen otettuna henkilona taikka edel-
I& mainittujen perheenjasenend. Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan pakolaisen
perheenjasenelle ei vélttdmatta aina myodnneté pakolaisasemaa, jos hdnen oma asemansa ei
lainkaan ole verrattavissa pakolaisaseman saaneen asemaan. Pakolaisen puoliso voi olla esi-
merkiksi sellaisen kolmannen maan kansalainen, jossa ei ole turvallisuusongelmia, eika hanen
katsomisensa pakolaiseksi ole perusteltua. Vastaavasti jos pakolainen on solminut avioliiton
vasta sen jalkeen, kun hén on saapunut Suomeen, uusi puoliso voisi vain poikkeuksellisesti
saada pakolaisaseman.

Toimeentuloedellytys

Oleskeluluvan myontdminen edellyttad ulkomaalaislain 39 8:n mukaan, ett4 ulkomaalainen
kykenee vastaamaan omasta toimeentulostaan. Tahan on kuitenkin joitakin poikkeuksia. Toi-
meentuloedellytysta ei sovelleta, jos oleskelulupa myonnetdén ulkomaalaislain 6 luvun perus-
teella eli kyseessa on kansainvalista tai tilapéista suojelua saanut ulkomaalainen. Toimeentu-
loedellytysté ei sovelleta mydskaan silloin, jos kyseessé on 6 luvussa mainitun henkilon per-
heenjésen tai muu omainen. Toimeentuloedellytystéd sovelletaan ulkomaalaislain 47 8:n 5
momentin mukaan tapauksissa, joissa Suomeen perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneen
ulkomaalaisen perheside katkeaa ja han hakee oleskelulupaa ulkomailla olevalle perheenjése-
nelleen. Toimeentuloedellytyksestd voidaan myds poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen pai-
nava syy tai lapsen etu sité vaatii.

Ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmadista oleskelulupaa myodnnettéessa,

jos hdnen maassa oleskelunsa kustannetaan tavanomaisiksi katsottavilla ansiotyostd, yritt4ja-
toiminnasta, elékkeistd, varallisuudesta tai muista l&hteisté saatavilla tuloilla siten, ettd hanen
ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeen-
tulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen. Téllaisena etuutena



ei pidetd kustannuksia korvaavia sosiaaliturvaetuuksia kuten lapsilisad ja asumistukea. Jatko-
lupaa myonnettéessa voidaan kuitenkin sallia tilapéinen turvautuminen toimeentulotukeen tai
muuhun vastaavaan toimeentuloa turvaavaan etuuteen. Toimeentulo ei saa olla ainoastaan
toimeentulotuen varassa.

Hakijan on esitettava viranomaiselle selvitys siitd, mill4 tavoin h&nen toimeentulonsa Suo-
messa turvataan. Toimeentuloedellytyksen tayttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti.
Arvioinnissa kéytetddn apuna suuntaa-antavia euromaaria. Esimerkiksi aikuisen toimeentulo
katsotaan lahtokohtaisesti turvatuksi, jos hanen nettoméaéraiset tulonsa ovat vuodessa véhin-
tdan 10 800 € ja kuukaudessa vahintddn 900 €. Riittaviksi varoiksi katsottava euromaara ei
kuitenkaan muodostu suoraan samassa taloudessa asuvien lukumaaran mukaan, vaan esimer-
Kiksi lasten osalta kéytetddn pienempad euromaaraé henkiléa kohden. Kustannuksia korvaavat
sosiaalietuudet otetaan huomioon tuloina.

Véaarien tietojen antaminen

Maahantulosdinnosten kiertamiselld viitataan nédenndisesti lailliseen maahanmuuttoon laillisia
maahantulokeinoja vaarinkayttaen. Maahantulosdénndsten Kiertamisen yleisimpia muotoja
perhesidetapauksissa ovat avioliiton solmiminen pelkéstédan oleskeluluvan saamiseksi ilman
todellista tarkoitusta viettaa perhe-elamaé (niin sanotut lumeavioliitot) ja vadrien tietojen an-
taminen oleskeluluvan saamiseksi. Oleskelulupahakemus voidaan hyl&td ulkomaalaislain 36
8:n 2 momentin perusteella, jos on perusteltua aihetta epdilld ulkomaalaisen tarkoituksena
olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien saanngsten kiertdminen esimerkiksi edel-
I& mainituilla keinoilla. Oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain 58 §:n perusteella myds peruut-
taa, jos myéhemmin ilmenee, ettd oleskelulupaa haettaessa on tietoisesti annettu hakijan hen-
kilollisyytta koskevia tai muita padtokseen vaikuttaneita vaaria tietoja taikka salattu sellainen
seikka, joka olisi saattanut estaa oleskeluluvan myéntadmisen. Maardaikainen oleskelulupa
voidaan peruuttaa myas, jos edellytyksid, joiden perusteella oleskelulupa myonnettiin, ei enda
ole. Téllainen tapaus voi olla esimerkiksi perhesiteen katkeaminen. Perhesiteen perusteella
myonnetyn oleskeluluvan peruuttamisasiassa on kuitenkin suoritettava ulkomaalaislain 66 a
8:n mukainen kokonaisharkinta. Kéytannossa luvan peruuttaminen ja maasta poistaminen ei
tule aina kyseeseen ulkomaalaisen henkilokohtaisen kokonaistilanteen vuoksi.

Joissakin tapauksissa ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan perhesiteen perusteella maahan-
tulosdannoksia kiertdamalla ja hakee myéhemmin oleskelulupaa my6s kotimaahan jaaneelle
perheelleen. Se, ettd perheenkokoaja on saanut oman oleskelulupansa maahantulosaannoksia
kiertamalla, tulee usein esille vasta tassé vaiheessa. Kéytannossa perheenjasenelle ei ole lah-
tokohtaisesti myodnnetty oleskelulupaa tilanteissa, joissa perheenkokoaja on tullut maahan
lumeavioliiton perusteella. Sen sijaan Maahanmuuttovirasto ei ole aina katsonut mahdollisek-
si evaté perheenjasenen oleskelulupahakemusta, vaikka perheenkokoajan oleskelulupa on
perustunut vadrien tietojen antamiseen henkildllisyydesta ja perhesuhteista.

Ulkomaalaislain 47 8:n 5 momentin mukaan perheenkokoajan ulkomailla olevalle perheenja-
senelle voidaan myontéa oleskelulupa, vaikka perheenkokoaja olisi itse saanut oleskelulupan-
sa perhesiteen perusteella ja luvan mydntdperusteena ollut perheside olisi katkennut. Luvan
myontaminen edellyttéd, ettd toimeentulo on turvattu. Paatoksenteossa on kuitenkin otettava
huomioon Suomessa jo luvallisesti asuvan henkilon mahdollisuus muuttaa takaisin kotimaa-
hansa tai johonkin muuhun maahan viettdméan perhe-elamaa, jos perhesiteiden voidaan ko-
konaisuudessaan katsoa painottuvan sinne. Saannoksen tarkoituksena on estda maahantulo-
saannosten kiertaminen lumeavioliiton avulla. Maahanmuuttovirasto ei ole myontanyt oleske-



lulupia perhesiteen perusteella tapauksissa, joissa perheenkokoaja on solminut lumeavioliiton
saadakseen oleskeluluvan Suomeen, eronnut Suomessa olevasta puolisostaan ja hakenut sen
jalkeen oleskelulupaa kotimaahan jaaneelle puolisolleen sek& mahdollisille yhteisille lapsil-
leen. Vakiintuneen oikeuskaytanndn mukaan on katsottu, ettd hakemuksen hylk&aminen 47 §
5 momentin perusteella ei edellytd, ettd myds hakijana oleva puoliso on suoraan kiertanyt
maahantulosdadnnoksia. Sen sijaan riittad, ettd han on ollut tietoinen perheenkokoajan vilpilli-
sestd toiminnasta. Samaan aikaan hakevien alaikaisten lasten osallistumista vilpilliseen toi-
mintaan ei ole edellytetty. Heidan oleskelulupahakemuksensa on voitu hyl&ta silld perusteella,
ettd lasten vanhemmat ovat toimineet vilpillisesti.

Oikeuskéytanndssé on katsottu, ettd perheenjasenen oleskelulupaa ei voida evété ulkomaalais-
lain 36 §:n 2 momentin perusteella, vaikka perheenkokoaja on syyllistynyt maahantulosaén-
ndsten kiertdmiseen, jos perheenjésen eli hakija itse ei ole syyllistynyt maahantulosaannosten
kiertamiseen esimerkiksi antamalla vaéria tietoja. Lapselle voidaan myodntaa oleskelulupa
vain, jos hdn on alaik&inen ja naimaton. Vuoden 2008 aikana on ollut muutama kymmenen
tapausta, joissa perheenkokoajalle on myonnetty oleskelulupa alaikaisené lapsena. Suomeen
tultuaan perheenkokoaja onkin ilmoittanut olevansa avioliitossa ja hakenut oleskelulupaa ko-
timaahan jaaneelle puolisolleen ja heidan alaikaisille, yhteisille lapsilleen. Perheenkokoaja ei
néissa tapauksissa olisi voinut saada oleskelulupaa, jos han ei olisi kertonut vilpillisesti ole-
vansa alaikainen ja naimaton.

Ulkomaalaislain 97 8:ssé séadetddn turvapaikkatutkinnassa keréttévista tiedoista. Tutkinnassa
keratadn henkilGtiedot my0ds perheenjdsenistd ja muista omaisista. S&dnnoksen tarkoituksena
on, ettd hakijan varhaisessa vaiheessa antamia tietoja voidaan mydéhemmin hyddyntaa, jos
oleskelulupaa haetaan perheenjésenelle.

Oleskeluluvan myéntaminen kasvattilapselle

Perhesiteen perusteella lapselle myonnettavéan oleskeluluvan edellytyksend ei ole, etta lapsen
tulisi olla huoltajansa biologinen lapsi. Lapsen tulee kuitenkin olla Suomessa asuvan tai ta-
man aviopuolison huollettavana. Huoltosuhteesta edellytetadn k&ytdnnossé asianomaisen val-
tion toimivaltaisen viranomaisen myontamaa, luotettavaa asiakirjaselvitysta. Asiakirjaselvi-
tysta ei ole aina saatavissa esimerkiksi lahtomaassa vallitsevan tilanteen vuoksi. Joissain
maissa ei myoskaan ole niin hyvin toimivaa hallintoa, ettd asiakirjojen saaminen olisi mahdol-
lista. Padsaannosté poiketen oleskelulupia perhesiteen perusteella on myodnnetty myds lapsille,
jotka eivat ole perheenkokoajansa tai timén puolison virallisia ottolapsia ja joiden huoltosuh-
teesta ei ole esitetty virallista asiakirjaselvitysta (jaljempanéa kasvattilapsi). Maahanmuuttovi-
rasto on tulkinnut ulkomaalaislain perheenjasenen maéaritelmén sisaltavaa 37 §:aa siten, etta
kasvattilapsi katsotaan perheenjéseneksi, jos huoltajuudesta on esitetty muu riittdva selvitys.
Edellytyksena on liséksi ollut, etta kasvattilapsi on asunut perheessa ennen kasvatusvanhem-
man Suomeen tuloa ja ettd lapsen vanhemmat ovat kuolleet tai kadonneet. Edell&d mainittu
kaytantd on vakiintunut l1ahinné ratkaistaessa sellaisista maista tulevien oleskelulupahake-
muksia, joiden kotimaassa ei ole pitk&&n jatkuneen epdvakaan tilanteen johdosta toimivaa
keskushallintoa. Hallinnon puuttumisesta johtuen oleskeluluvan hakijoiden ei vélttdmétta ole
mahdollista saada maansa viranomaisilta luotettavaa asiakirjaselvitysté henkilollisyydestaan
ja perhesuhteistaan. Jos asiakirjaselvitykset puuttuvat, lupaviranomaisen on pyrittava selvit-
tdmaén hakijan ja perheenkokoajan perhesuhteet muulla tavoin. Biologinen suhde lapsen ja
vanhemman valilla voidaan selvittdd DNA-testilla ja sita kdytetadnkin saéannénmukaisesti,
kun asiakirjaselvitysta ei ole saatavissa. Kuluneen neljan vuoden aikana perhesiteen perusteel-
la oleskelulupaa hakeviin perheisiin on yha enenevissd méaarin ilmoitettu kuuluvan kasvatti-
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lapsia. Kasvattilapsia on ldhinna kansainvélisen suojelun perusteella maahan tulleiden per-
heissé. Yleensa oleskelulupaa haetaan kasvattilapselle, joka on kuulunut perheenkokoajan
perheeseen jo ennen tdmén maahan tuloa. Uutena ilmidéna on havaittu myos tapauksia, joissa
oleskeluluvan hakijana olevalla uudella, perheenkokoajan kanssa tdamén Suomeen tulon jal-
keen avioituneella aviopuolisolla on myds samanaikaisesti oleskelulupaa hakevia kasvattilap-
sia. Kasvattilapsia néissa perhekokonaisuuksissa on noin viidesosassa hakemuksista. Kasvatti-
lapsien ilmoitetaan paéasaantoisesti olevan sukulaislapsia, joiden vanhemmat ovat joko kuol-
leet tai kadonneet. Sukulaisuussuhde voidaan selvittdd DNA-testill4, mutta sukulaisuussuh-
teen perusteella ei voida paatelld, ovatko asianosaiset viettdneet todellista perhe-elamaa ja
onko lapsi ollut perheenkokoajan huollettavana.

Néissa tapauksissa huoltosuhdetta on pyritty selvittdmaan lahinna vain kuulemalla asianosai-
sia. Kasvattisuhteen selvittdminen kuulemalla on aina ongelmallista. Pieni& lapsia ei voi kuul-
la heidan iké&nsa vuoksi lainkaan tai heidan kuulemisestaan ei ole sanottavasti apua kasvat-
tisuhteen selvittdmisessa. On yleistd, etté lapsi ei haastattelussa muista tai osaa kertoa per-
hesuhteistaan tai arkielamastaan. Harkinta tosiasiallisen kasvattilapsisuhteen olemassaolosta
perustuu paéasiassa ilmoitetun kasvattivanhemman tai kasvattivanhempien suulliseen selvi-
tykseen.

Suurimmalle osalle kasvattilapsista myonnetaéan oleskelulupa. Kasvattilapseksi ilmoitetun
lapsen todellista suhdetta ilmoitettuun kasvattivanhempaansa tai kasvattivanhempiinsa on
vaikea saada selville. Osa kasvattilapsiksi ilmoitetuista lapsista on ilmeisesti perheessa vaki-
tuisesti asuvia lapsia, mutta on myos arvioitu, ettd osa lapsista on otettu perheeseen siind tar-
koituksessa, ettd he paasisivat perheenjasenind Suomeen. Liséksi on arvioitu, etta osa kasvat-
tilapsiksi ilmoitetuista ei ole kaytannossa kuulunut ollenkaan oleskelulupaa hakevan perhee-
seen todellisina perheenjaseninad. Kasvattilapsien rinnastaminen perheenjaseniksi lahinna
suullisen kuulemisen perusteella mahdollistaa kuitenkin vaarinkaytokset perhesuhteiden il-
moittamisessa, eikd mydskaan lapsikaupan mahdollisuutta voida sulkea pois. Yksittaisten
tapausten perusteella on myds arveltu, ettd vakavat lieveilmiot ovat mahdollisia. On viitteita
siitd, ettd osa teini-ikaisista tytoista ei ole tosiasiassa lapsen, vaan kotiapulaisen asemassa.
Joissakin tapauksissa perhe on saattanut kohdella kasvattilasta toisarvoisena perheenjésenena,
joka voidaan lahettaa takaisin kotimaahan, jos hanen kayttaytymiseensa ei olla tyytyvéisia.
Maahanmuuttoviraston tietoon on tullut myos joitakin tapauksia, joissa kasvattilapsina oleske-
luluvan saaneet ovatkin jatkaneet itsendistd elamaa Suomeen tultuaan. Kyse on ollut suunni-
telmallisesti toiminnasta, jossa oleskelulupa on saatu kasvattilapsena ilman, etta asianosaisilla
on ollut mitdan aikomusta el&é yhdessa.

Kuuleminen perheenyhdistamistapauksissa

Ulkomaalaislaki siséltda saannoksia menettelystd haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perus-
teella. Asianosaisten kuulemisesta perhesideasiassa on séadetty erikseen ulkomaalaislain 62
8:n 2 momentissa. Lain mukaan asianosaisille on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi ennen
asian ratkaisemista. Kuulemisvelvoite on tuomioistuinkdytannossa katsottu ehdottomaksi
edellytykseksi asian ratkaisemiselle myds silloin, kun laissa saadetyt edellytykset oleskelulu-
van myontamiselle perhesiteen perusteella eivét tayty.

Perheenyhdistdminen, jos perheenkokoja on saanut kansainvalista suojelua

Kansainvalista suojelua tai tilapéista suojelua saaneella on tavanomaista laajempi oikeus per-
heenyhdistamiseen. Oleskeluluvan myéntamisestd kansainvalista suojelua saaneen eli pako-
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laisen, toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneen
seka tilapdista suojelua saaneen perheenjésenelle sd&detdén ulkomaalaislain 114 §:ssa. Kan-
sainvalisté suojelua tai tilapaistéa suojelua saaneella on mahdollisuus hakea oleskelulupaa
my06s muulle omaiselle kuin ulkomaalaislain mukaiselle perheenjasenelle. T&st4 sdadetaan
ulkomaalaislain 115 §:ssd. Kummassakaan tapauksessa oleskeluluvan myéntdminen ei péa-
sdannosta poiketen edellyta, ettd ulkomaalaisen toimeentulo olisi turvattu. Mydos ilman huol-
tajaa olevan alaikaisen lapsen sisarukselle voidaan tietyissé tapauksissa myontaa oleskelulupa.
Tama edellyttéd, etté alaikéiselle lapselle on myodnnetty yksilollisesta inhimillisestd syysté
jatkuva oleskelulupa 52 8:n perusteella. Oleskelulupa myénnetdan 52 §:n perusteella, jos
oleskeluluvan epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta ulkomaalaisen terveydentilan, Suomeen
syntyneiden siteiden tai muun yksilollisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan
huomioon olosuhteet, joihin hdn joutuisi kotimaassaan, tai hanen haavoittuva asemansa.
Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd sisarukset ovat asuneet yhdessa ja lasten
vanhemmat eivét ole elossa tai heidan olinpaikkansa on tuntematon. Oleskeluluvan mydénta-
misen on liséksi oltava lasten edun mukaista.

Oleskeluluvan myontdmisen ensimmaisend edellytyksend kansainvalisté suojelua tai tilapdista
suojelua saaneen perheenjasenelle on ulkomaalaislain 114 §:n mukaan se, etta perheenkokoaja
asuu Suomessa tai hénelle on myénnetty oleskelulupa Suomeen muuttoa varten. Toiseksi
edellytetdén, ettd hakijan ei katsota vaarantavan yleista jarjestysta, turvallisuutta tai kansan-
terveyttd. Jos naitd vaarantavia seikkoja ilmenee, suoritetaan ulkomaalaislain 114 §:n 2 mo-
mentin mukaan kokonaisharkinta, jossa otetaan huomioon perheenkokoajan mahdollisuus
viettda perhe-eldmaé hakijan kanssa jossain kolmannessa maassa. Harkinnassa on otettava
huomioon perhesiteen merkitys asianosaisille. Lain 114 8:ssé saadetdén viel erityisesté ko-
konaisharkinnasta, jos perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun perus-
teella ja luvan myodntamisen peruste on aseellinen selkkaus, taikka jos hédn on saanut oleskelu-
luvan humanitaarisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella. Harkinnassa on téllgin otet-
tava huomioon se, ettd ehdotonta estettd perheenkokoajan paluulle kotimaahan ei ole.

Ulkomaalaislain 115 §:n mukaan oleskelulupa my6nnet&é&n kansainvélista tai tilapdista suoje-
lua saaneen muulle omaiselle, kuin lain maaritelmén tayttavalle perheenjasenelle, jos oleske-
luluvan epad@minen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomaisten on Suomessa tarkoitus
jatkaa aikaisemmin viettdmaansa kiintedé perhe-eldmaa tai ettd omainen on taysin riippuvai-
nen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta. Yleensa oleskelulupaa haetaan 115 §:n perusteella
Suomessa asuvan vanhemmille, mutta oleskelulupa voidaan myont&d& muillekin omaisille.
Oleskeluluvan myontdmisen kannalta on ratkaisevaa, ettd perheessa asuvan muun omaisen ja
perheen Vélilla on sellainen suhde, etté oleskeluluvan rajoittaminen pelkéstaan ydinperheen
jasenille olisi kohtuutonta. Oleskelulupaa ei valttaméattd myoénneta perheessa asuvalle muulle
omaiselle, vaikka muu perhe olisi muuttamassa Suomeen, jos muu omainen kuitenkin kyke-
nee viettdméaan itsendistd elamaa kotimaassaan. Sdannoksen tarkoituksena ei ole esimerkiksi
rinnastaa lapsuuden perheessa edelleen asuvia taysi-ikaisia lapsia perheenjaseniksi, jos he
eivat enéa ole tosiasiallisen huollon tarpeessa esimerkiksi psyykkisen tai fyysisen terveydenti-
lansa vuoksi. Kiintedn perhe-eldman jatkamisella tarkoitetaan l&htokohtaisesti katkeamatonta
perhe-eldmaa, jossa perhe ja perheessa asuva muu omainen siirtyvat samaan aikaan l&hto-
maastaan Suomeen. Oleskelulupa voidaan kuitenkin myont&é, jos kiinted perhe-el&ma on kat-
kennut jostakin hakijasta riippumattomasta syysté kuten pakolaisuudesta. Perhesiteen voidaan
lahtdkohtaisesti katsoa katkenneen esimerkiksi tilanteessa, jossa perheenkokoaja ei ole ilman
hyvaksyttavaa syyta ryhtynyt mihink&an toimenpiteisiin oleskeluluvan hakemiseksi omaisil-
leen, vaikka on jo pitkdéan oleskellut Suomessa luvallisesti. Taytta riippuvuutta arvioitaessa
otetaan huomioon muun omaisen terveydentila ja henkinen hyvinvointi. Riippuvuuteen voi
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vaikuttaa esimerkiksi vaikea sairaus tai vamma. Myds muun omaisen ikaan kiinnitetdan huo-
miota. Taytta riippuvuutta on tulkittu suppeasti siten, ettd muun omaisen tilanne edellyttaa,
ettd perheenkokoaja huolehtii hénesta nimenomaan Suomessa, eika perheenkokoaja voi huo-
lehtia hanesté esimerkiksi lahettdmalld rahaa kolmanteen maahan ja jarjestamalla hanen hoi-
tonsa sielld muulla tavoin Suomesta ké&sin.

Jos hakijan katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta, turvallisuutta, kansanterveytta tai Suo-
men kansainvalisid suhteita, suoritetaan kokonaisharkinta, jossa arvioidaan, kuten perheen-
jasenenkin kohdalla, perheenkokoajan mahdollisuus viettdd perhe-elaméaa hakijan kanssa jos-
sain kolmannessa maassa. My6s muun omaisen kohdalla otetaan huomioon perhesiteen mer-
Kitys asianosaisille.

Vuonna 2008 myonnettiin oleskelulupia perhesiteen perusteella yhteensd 5784 (2657). Sul-
kuihin on merkitty vastaavat luvut tammi-kesékuulta 2009. Kielteisid paatoksia samana aika-
na tehtiin 1063 (577). Lupia myonnettiin avio- tai avopuolisoille 1981 (833), lapsille 2763
(1319) ja muille omaisille 325 (131). Suomen kansalaisen perheenjasenille lupia mydnnettiin
715 (374). Kielteisia ratkaisuja tehtiin avio- tai avopuolisoille 286 (151), lapsille 247 (137),
muille omaisille 414 (234) ja Suomen kansalaisten perheenjasenille 116 (55).

Avioliiton perustella haetuista oleskeluluvista kansalaisuudesta riippuen noin 50-70 % koski
vanhoja perheenjésenid. Kasvattilapset alkoivat ndkyé padasiassa somalien tekemissa hake-
muksissa vuonna 2007. Sen jalkeen kasvattilapsia koskevien hakemusten maaré on kasvanut
niin, ettd kesédkuussa 2009 jatetyissa hakemuksissa 70 - 80 %:lla perheista on keskimé&éarin
kahdesta kolmeen kasvattilasta. Muista omaisista keskeinen ryhmé ovat yksin tulleiden ala-
ikaisten perheenjdsenet. Ndma ovat paaasiassa vanhempia ja alaikéisia naimattomia sukulai-
sia.

2.1.3 Kansainvalista suojelua hakevan tyonteko-oikeus

Kansainvalista suojelua hakevan tydnteosta sdddetddn ulkomaalaislain 5 luvussa. Tyonteko on
81 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan mahdollista kolmen kuukauden kuluttua kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen jattdmisesta siihen asti, kunnes hakemus on lainvoimaisesti
ratkaistu.

Ulkomaalaislain 97 §8:n 1 momentin mukaan kansainvélisen suojelun perusteella oleskelulu-
paa hakevan ulkomaalaisen henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittaa poliisi tai
rajavartiolaitos. Ulkomaalaislain 4 8:n 2 momentin mukaan poliisin suorittamaan turvapaik-
kapuhutteluun, jossa selvitetddn turvapaikkahakemuksen perusteet, sovelletaan hallintolakia.
Poliisin suorittamaan ulkomaalaisen maahantulon, maassa oleskelun ja maasta poistamisen
edellytysten selvittdmiseen seké turvapaikanhakijan henkil6llisyyden, maahantulon ja matka-
reitin selvittdmiseen sovelletaan poliisilain poliisitutkintaa koskevia sddnnoksid. Ulkomaalais-
lain 4 §:n 3 momentin mukaan rajavartiolaitoksen ulkomaalaislain nojalla suorittamaan tut-
kintaan sovelletaan rajavartiolain 27 8:&a.

Kansainvalista suojelua hakevan henkil6llisyytta selvitettdessa voi tulla esiin vaarennysrikok-
sia ja laittoman maahantulon jérjestamista. Poliisilla ja rajavartiolaitoksella on parhaat keinot
ja kokemus ulkomaalaisten henkil6llisyyden seka rikosten ja vaarinkaytosten selvittamisessa.
Hakijalle korostetaan oikeiden henkilGtietojen antamisen merkitystd. VVaérien tietojen antami-
nen voi johtaa esitutkintaan, jos epaillaan rikosta. Henkil6llisyyden selvittdminen on kaiken
ulkomaalaisoikeudellisen toiminnan perusléahtokohta.
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Poliisi tai rajavartiolaitos laatii henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittdmisesté
poytakirjan, johon sisaltyy ulkomaalaisrekisterid laajemmat henkil6tiedot hakijasta ja timan
perheenjésenisté ja muista omaisista. Poliisi tai rajavartiolaitos toimittaa poytakirjan Maa-
hanmuuttovirastolle. Hakija voi halutessaan Maahanmuuttoviraston suorittamassa turvapaik-
kapuhuttelussa tdydent&a henkil6tietoja tai kertomusta matkareitistdadn ja maahantulostaan.
Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa pyytaa poliisia selvittdmaan lisaa naita tietoja.

Ulkomaalaislain 136 8:n mukaan muukalaispassiin tai pakolaisen matkustusasiakirjaan teh-
daan merkintd, jos ulkomaalaisen henkil6llisyytta ei ole pystytty varmistamaan. Ulkomaalais-
lain 79 §8:n 9 momentin mukaan pykal&én perustuvasta tyonteko-oikeudesta on pykélan 7
momentissa mainittua oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtdva merkinta ulkomaalaisen oleske-
lulupaan. My6s ulkomaalaislain 80 §:n 2 momentin mukaan pykal&éan perustuvasta tyonteko-
oikeudesta on tehtdva merkint& ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.

Kansainvélista suojelua hakeva voi halutessaan pyytdd Maahanmuuttovirastosta todistuksen
tyonteko-oikeudestaan. Salassapitosadanndsten vuoksi Maahanmuuttovirasto voi antaa kan-
sainvalisté suojelua hakevaa ulkomaalaista koskevaa tietoa vain hakijalle itselleen. Todistusta
kansainvélistd suojelua hakevan tydnteko-oikeudesta voi pyytaa vain hakija itse. Maahan-
muuttovirasto antaa kyseisié todistuksia vuosittain arviolta noin 30 %:lle kaikista kansainvali-
sen suojelun hakijoista. Hakijan esittédessa todistuksen tydnantajalle, tydnantaja voi varmistua
lain mukaisen tyonteko-oikeuden olemassaolosta. Ulkomaalaislain 73 §:n 2 momentin mu-
kaan tyonantajan on varmistauduttava siité, etta palvelukseen tulevalla ja palveluksessa ole-
valla ulkomaalaisella on vaadittava tydntekijan oleskelulupa tai ettd han ei tarvitse oleskelu-
lupaa.

2.2 Kansainvalinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto
2.2.1 Laaketieteellinen ian selvittdminen

Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59-60/1991) antaa viitekehyksen ilman huolta-
jaa olevien alaikéisten hakijoiden i&n selvittamiselle. Sopimus siséltdd muun muassa syrjimat-
tomyyden (artikla 2), lapsen edun (artikla 3) sekd kuulemisen (artikla 12) velvoitteet. Lisaksi
sopimuksella taataan lapsen oikeus henkil6llisyyteen. Sopimuksen 8 artiklan mukaan on kun-
nioitettava lapsen oikeutta sailyttad henkil6llisyytensa ilman, etté siihen puututaan laittomasti.
Lapselle, jolta on laittomasti riistetty hanen henkil6llisyytensa osittain tai kokonaan, on annet-
tava asianmukaista apua ja suojelua pyrkimyksena nopeasti palauttaa lapselle hanen henkil6l-
lisyytensé.

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti 6 (2005) ohjaa
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen soveltamista ilman huoltajaa oleviin alaikaisiin
turvapaikanhakijoihin. Komitean suositus korostaa lapsen henkil6llisyyden mahdollisimman
nopeaa selvittamistd, mika sisaltdd myos ian selvittdmisen. 1&n selvittdmisen ei tulisi perustua
vain henkildn fyysiseen olemukseen vaan myds psykologiseen kypsyyteen. Selvittdmisen
tulee tapahtua tieteelliselld, turvallisella seka lapsen etua ja ihmisarvoa kunnioittavalla tavalla,
joka ei loukkaa lapsen fyysistd koskemattomuutta.

YK:n pakolaisasiainpdavaltuutettu UNHCR on julkaissut vuonna 1994 pakolaislapsiin ja
vuonna 1997 ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin turvapaikanhakijoihin liittyvaa ohjeistusta.
Ohjeistuksessa ei suljeta pois mahdollisuutta selvittaa alaikaisen hakijan iké&a laaketieteellises-
ti. UNHCR pitéa tarkeéna, ettd tutkimuksia kéytettdessa otetaan huomioon seuraavat seikat. 1)
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Laaketieteellinen ikatutkimus mahdollistaa ainoastaan ian arvioinnin, minka vuoksi normaali
biologinen vaihtelu on otettava huomioon. 2) L&aketieteellisessa ian selvittdmisessa kaytetta-
van teknologian tulee olla turvallista ja ihmisarvoa kunnioittavaa. 3) Jos hakijan i&sté ei ole
varmuutta, tulisi asia ratkaista hakijan eduksi. UNHCR pitaa ikarajoja ja niihin sidottuja seu-
raamuksia ylikorostettuina. 1an selvittdmisessa tulisi huomioida fyysisen olemuksen liséksi
hakijoiden psykologinen kypsyys. UNHCR:n mukaan yksilon kehitystason ja haavoittuvan
aseman tulisikin ohjata hakijoiden kohtelua ensisijaisesti.

Turvapaikkamenettelydirektiivi

Euroopan unionin (EU) neuvosto hyvaksyi 1 pdivana joulukuuta 2005 direktiivin pakolais-
aseman myontamista tai poistamista koskevissa menettelyissa jasenvaltioissa sovellettavista
vahimmaisvaatimuksista (2005/85/EY, jaljempané turvapaikkamenettelydirektiivi). Direktiivi
pantiin kansallisesti taytdntoon lailla ulkomaalaislain muuttamisesta (432/2009), joka tuli
voimaan 1 paivana heindkuuta 2009. Kansallisen taytantéonpanon yhteydessa ian ladketieteel-
linen selvittdminen paatettiin jattdd myoéhemmin tehtévan erillisen selvitystyon varaan.

Turvapaikkamenettelydirektiivin 17 artiklassa on saadetty ilman huoltajaa oleville alaikaisille
turvapaikanhakijoille myonnettavista takeista. Artiklan 5 kohdan mukaan j&senvaltiot voivat
kayttaa laaketieteellisia tutkimuksia méaarittadkseen ilman huoltajaa olevien alaikéisten ian
turvapaikkahakemuksen tutkinnan yhteydessa. Edelleen artiklan 5 kohdan mukaan jasenvalti-
oiden on ladketieteellisia tutkimuksia kaytettdessa varmistettava, ettd ilman huoltajaa olevalle
alaikaiselle ilmoitetaan ennen hénen turvapaikkahakemuksensa tutkintaa kielelld, jota h&dnen
voidaan kohtuullisesti olettaa ymmartavan, mahdollisuudesta méaarittad hanen ikénsa laéketie-
teellisen tutkimuksen avulla. Talléin on annettava tietoja tutkimusmenetelmasta ja laaketie-
teellisen tutkimuksen mahdollisista seurauksista turvapaikkahakemuksen tutkinnan kannalta
ja sen seurauksista, jos ilman huoltajaa oleva alaik&inen kieltaytyy ladketieteellisesta tutki-
muksesta. Lisaksi on varmistettava, ettd ilman huoltajaa olevat alaikaiset ja/tai heidan edusta-
jansa suostuvat ladketieteelliseen tutkimukseen asianomaisten alaikaisten ian maarittamiseksi
ja ettd paatos ilman huoltajaa olevan alaikaisen turvapaikkahakemuksen hylkaamisesta ei pe-
rustu pelké&stadn siihen, etté alaikinen ei ole suostunut l&aketieteellisen tutkimuksen suorit-
tamiseen. Se, ettd ilman huoltajaa oleva alaikéinen on kieltaytynyt laaketieteellisesta tutki-
muksesta, ei saa estdd madrittdvad viranomaista tekemasta turvapaikkahakemusta koskevaa
paatosta.

lan 1&aketieteellinen selvittdminen muissa Euroopan maissa

Ian selvittdminen laéketieteellisesti on ajankohtainen kysymys monissa EU:n jasenvaltioissa.
Keskustelua kaydaan eri menetelmien sopivuudesta ja tulosten tarkkuudesta. Jasenvaltiot
kayttavat erilaisia ladketieteellisia ikatutkimusmenetelmia ja valtaosassa jasenvaltioista on
kaytossa useampi eri menetelma. Yleisimmin kéytetédan luuston ja hampaiden rontgentutki-
muksia. Useissa jasenvaltioissa ian selvittamisesta on saadetty laissa.

Alankomaissa laéketieteellisestd ian selvittamisesta on saadetty useissa ei laeissa, kuten hal-
lintolaissa, tietosuojaa koskevassa laissa ja ulkomaalaislaissa. Arvio hakijan iasté perustuu
varttinaluiden ja solisluiden rontgenkuviin. Tutkimuksen tuloksena on ikdarvio, jossa otetaan
huomioon kahden vuoden normaali biologinen vaihteluvéli. Hakijalle kerrotaan kirjallisesti ja
suullisesti idn selvittdmisesta ladketieteellisen tutkimuksen avulla. Tutkimuksen suorittaminen
edellyttdd hakijan suostumusta. Alankomaissa turvapaikanhakijan katsotaan olevan véhintaan
18-vuotias, jos han kieltaytyy ladketieteellisesta ikatutkimuksesta.
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Belgiassa i&n selvittdmista koskevat menettelyt on mééritelty huoltajuutta koskevassa laissa.
Menetelmind kaytetddn hakijan haastattelua ja hakijan hampaista, ranteesta ja solisluusta otet-
tuja rontgenkuvia. Belgiassa normaalina biologisena vaihteluvélind kdytetadn puoltatoista
vuotta. Belgiassa kerrotaan hakijalle suullisesti ian selvittdmiseen liittyvistd menetelmisté ja
tutkimuksen mahdollisista seurauksista.

Iso-Britanniassa kansainvalista suojelua hakevien idn selvittdminen perustuu oikeuskaytan-
toon. Hakijalle tiedotetaan Kirjallisesti ian selvittdmisesta ja sen mahdollisista seurauksista.
Useimmissa tapauksissa hakijan ian selvittaa sosiaalityontekija. Arvio hakijan iasta perustuu
hanen fyysisen olemuksensa ja kayttaytymisensé arviointiin seké haastatteluun. 1so-
Britannian maahanmuuttoviranomaiset kyseenalaistavat hakijan alaikéisyyden, jos hén vaikut-
taa selvasti taysi-ikéiselta. Hakijaa pidetaén taysi-ikaisend myos, jos han kieltaytyy ian selvit-
tdmisestd. Iso-Britanniassa ei kaytetd rontgenkuvausta hakijan idn selvittdmiseksi, mutta haki-
joiden teettdmien ladketieteellisten ik&tutkimusten tulokset otetaan huomioon selvitettdessa
hakijan lupaperusteita.

Itévallassa idn selvittdmisesta ladketieteellisen tutkimuksen avulla ei ole séédetty laissa. Ar-
vio hakijan idsta perustuu hanen fyysisen olemuksensa arviointiin. Itdvallan korkeimman oi-
keuden paatoksen mukaan ihmisen koskemattomuutta loukkaavien tutkimusten suorittaminen
ei ole sallittua idn selvittdmiseksi, minka vuoksi rontgenkuvien ottaminen ian selvittamiseksi
on Kiellettya. l1an selvittdmisessa kaytetdan vahintddn kahta seuraavista menetelmista: lasten-
la&karin tekema yleistarkastus, neurologin tekema magneettikuvaus ranneluusta tai solisluusta
seka erikoishammaslaékérin tekema hampaiston tutkimus. Itdvallassa normaalina biologisena
vaihteluvaling kaytetddn yhta vuotta. 1&n selvittdminen laaketieteellisen tutkimuksen avulla
edellyttaa hakijan ja/tai hanen edustajansa suostumusta, ja hakijan ja/tai hdnen edustajansa
yhteistydhaluttomuus voi vaikuttaa kielteisesti hakijan uskottavuuden arviointiin.

Norjan ulkomaalaislain mukaan hakijaa voidaan pyytaa osallistumaan ladketieteelliseen tut-
kimukseen hanen ikansé selvittdmiseksi. Tutkimusmenetelmana kéaytetdédn hampaistotutki-
musta. Tutkimuksen tekeminen perustuu hakijan suostumukseen, mutta tutkimuksesta kieltay-
tyminen voi vaikuttaa hakemuksen arviointiin. Norjassa tehtiin ladketieteellisia ikatutkimuk-
sia myos ranteesta syyskuuhun 2006 asti, jolloin tutkimuksia suorittanut sairaala irtisanoutui
Norjan ulkomaalaisviraston kanssa tehdystd sopimuksesta. Irtisanoutumisen taustalla oli ensi-
sijaisesti tutkimuksen tieteellisen todistusvoiman riittamattomyys. Norja on selvittdnyt mah-
dollisuuksia tehdd muita laéketieteellisia ikdtutkimuksia. Norjassa heindkuussa 2009 annetus-
sa ehdotuksessa turvapaikkapolitiikan kiristamiseksi esitetddn muun muassa, etté ladketieteel-
lisia ikatutkimuksia ryhdyttéisiin tekeméan ilman huoltajaa oleville alaikaisille turvapaikan-
hakijoille aiempaa enemman. Ehdotuksen mukaan menetelminé kéytettéisiin ranne- ja ham-
paistotutkimuksia ja Kliinista tutkimusta. Rannetutkimus ja kliininen tutkimus tehtéisiin las-
tensairaalassa. Hampaistotutkimus tehtéisiin hammaslaéketieteellisessa korkeakoulussa ja
tutkimuksen tulos lahetettaisiin lastensairaalalle, minka jalkeen lastensairaala tekisi hakijan
i&n kokonaisselvityksen. Vuonna 2008 Norjaan tuli 1 374 ilman huoltajaa olevaa alaikaisté
turvapaikanhakijaa, joista valtaosa ilmoitti olevansa 15 - 17 -vuotiaita. Arviolta viidesosan
kohdalla katsottiin tarpeelliseksi selvittda hakijan ilmoittama ika laé&ketieteelliselld tutkimuk-
sella.

Ruotsissa laédketieteellisista ikatutkimuksista ei ole saadetty laissa. Maahanmuuttovirastolla

on kaytossaan ian selvittamista koskeva siséinen ohjeistus, jonka mukaan ladketieteellisessé
selvittamisessa kdytetdan ranne- ja hampaistotutkimuksia. llman huoltajaa oleville alaikéisille
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turvapaikanhakijoille ei kuitenkaan kéytannossé enéda tehda ladketieteellisia ikatutkimuksia,
koska niiden tieteellista todistusvoimaa ei pideté riittdvand ja niiden tekeminen pidentaa tur-
vapaikkahakemuksen késittelyaikaa. Ilman huoltajaa olevien alaikéisten hakijoiden kohdalla
viraston tavoitteena on kolmen kuukauden kasittelyaika. Viraston kasittelija ja paatoksenteki-
ja, joilla on lapsiin liittyvaa erityisosaamista, selvittavat itse alaikaisen ian. 1an selvittdminen
perustuu hakijan antamiin tietoihin ja silmamé&érdaiseen tarkasteluun. Ruotsin maahanmuutto-
viranomaiset korostavat, etté ian selvittdmisen tulee aina tapahtua hakijalle suotuisassa hen-
gessé.

Saksassa laaketieteellisten ikatutkimusten tekemisesta sdadetdan oleskelulupia koskevassa
laissa. Kaytetyt menetelmét vaihtelevat eri osavaltioissa ja ulottuvat hakijan ulkoisen olemuk-
sen arvioinnista ladketieteellisiin tutkimuksiin, kuten luuston réntgenkuvaukseen.

Tanskassa laédketieteellisestd ian selvittamisesté ei saddella lailla. Alustavan turvapaikkakuu-
lustelun suorittaa poliisi ulkomaalaislain mukaisesti. Poliisi selvittad hakijan henkil6llisyyden,
sukupuolen, ian, kansalaisuuden ja matkareitin. Jos hakijan ulkoisen olemuksen ei katsota
vastaavan tdméan ilmoittamaa ikaa, poliisi voi ehdottaa, ettd hakijalle tehddn laaketieteellinen
ikatutkimus. 1an selvittdminen tehdaén oikeuslaaketieteellisen instituutin tekemén ladketie-
teellisen tutkimuksen ja siihen perustuvan oikeusl&d&karineuvoston antaman lausunnon perus-
teella. 1an selvittamisessa kdytetaan hakijan fyysisen olemuksen arvioimista ja liséksi otetaan
rontgenkuvat hénen ranteestaan ja hampaistaan. Tutkimuksen tekeminen edellyttd hakijan
suostumusta. Jos kyseessé on alaikdinen hakija, edellyttaa tutkimuksen tekeminen myds ha-
nen laillisen edustajansa suostumusta. Ladketieteellisestd ikatutkimuksesta kieltdytymisella
voi olla kielteinen vaikutus hakijan hakemuksen arviointiin. Tutkimuksen tulos lahetetdan
ulkomaalaisvirastoon, joka tutkimuksen perusteella arvio hakijan ién. Jos hakija on eri mielta
laéketieteellisen ikaselvityksen tuloksesta, han voi valittaa paatoksestd pakolais-, maahan-
muutto- ja kotouttamisministerioon ja tietosuojasta vastaavalle virastolle. Vuonna 2008 Tans-
kaan tuli 297 ilman huoltajaa olevaa alaikaista turvapaikanhakijaa. Samana vuonna Tanskassa
tehtiin 52 laaketieteellista ikatutkimusta, joista noin 70 % tapauksessa hakijan arvioitiin ole-
van vahintéan 18-vuotias.

2.2.2 Perheen yhdistaminen
Euroopan ihmisoikeussopimus

Oikeus perhe-eldmaan on perusoikeus, joka on suojattu muu muassa Euroopan neuvoston
jasenvaltioiden tekeméssa yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi (SopS 19/1990, jaljempana Euroopan ihmisoikeussopimus). Sen 8 artiklan mukaan jo-
kaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmaansa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomai-
set eivét saa puuttua tdmén oikeuden kayttamiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on vélttdma-
tonta demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudel-
lisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epajarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai mo-
raalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Oikeu-
den toteutuminen ei kuitenkaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannon pe-
rusteella tarkoita sitd, ettd jokaisella olisi tdysi vapaus valita, missé perhe-elamaa viettaa. Eh-
dotonta maahantulo-oikeutta ei sopimuksessa ole taattu. Sopimus ei sisélla valtiolle yleista
velvoitetta kunnioittaa aviopuolisoiden tekemé&é asuinpaikan valintaa ja hyvéaksyé perheenyh-
distdminen alueellaan. Valtion velvoitteiden laajuus maaraytyy kulloisenkin asian tosiseikko-
jen perusteella. Perhe-eldmén suojaa ei l&htokohtaisesti loukata, jos perhe on perustettu aika-
na, jolloin jonkun perheenjasenen asema maahanmuuttajana on ollut sellainen, ettd perhe-
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eldmén jatkuvuutta ei voida tietyssa maassa taata. Huomiota tulee kiinnittdd muun muassa
siihen, edellyttadko perhe-elamén viettdminen valttamatta sitd, ettd asianosaiset asuvat juuri
siind maassa, johon joku perheenjasenistd hakee oleskelulupaa. T&lldin on arvioitava, voisi-
vatko asianosaiset esimerkiksi palata kotimaahansa viettdméan perhe-elaméa ja kuinka hyvin
esimerkiksi alaikéinen lapsi on kotoutunut maahan (esimerkiksi Rodrigues da Silva and
Hoogkamer 31.1.2006, Gul 19.2.1996 EIT:1996-1).

Neuvoston direktiivi oikeudesta perheenyhdistamiseen

EU:n neuvoston direktiivi oikeudesta perheenyhdistdmiseen (2003/86/EY, jéljempané per-
heenyhdistamisdirektiivi) annettiin 22 pdivana syyskuuta 2003. Direktiivi pantiin kansallisesti
taytantoon lailla ulkomaalaislain muuttamisesta (380/2006), joka tuli voimaan 1 paivana hei-
nékuuta 2006. Direktiivia valmisteltiin EU:ssa samanaikaisesti kun Suomessa valmisteltiin
ulkomaalaislain kokonaisuudistusta (HE 28/2003 vp), minka vuoksi direktiivin sddnnokset
pystyttiin suurelta osin ottamaan huomioon jo tuolloin.

Perheenyhdistamisdirektiivin tavoitteena on suojata perhe-elamaa ja maéritella EU:ssa ne
vahimmaisedellytykset, joiden tayttyessa jasenvaltiossa laillisesti oleskelevalla kolmannen
valtion kansalaisella on oikeus perheenyhdistdmiseen. Direktiivissa on erityissddnnoksia pa-
kolaisen oikeudesta perheenyhdistdmiseen. Pakolaisella tarkoitetaan direktiivissa pakolaisen
oikeusasemasta annetun Geneven yleissopimuksen mukaista henkila. Direktiivi ei koske
lainkaan toissijaista suojelua saavia eiké tilapéisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanei-
ta.

Ulkomaalaislain perheenjasenen mééritelmd vastaa direktiivin mééritelmé. Direktiivin mu-
kaan jasenvaltiot voivat myontaa oleskeluluvan myoés perheenkokoajan tai tamén aviopuoli-
son ylenevassé polvessa ensimmaisen asteen sukulaiselle (vanhemmalle), jos tdmé& on asian-
osaisten huollettavana eika saa kotimaassaan riittdva tukea sukulaisiltaan. Samaten jasenvalti-
ot voivat myontéa oleskeluluvan myos perheenkokoajan tai hdnen aviopuolisonsa taysi-
ikaiselle naimattomalle lapselle, joka ei voi terveydentilansa vuoksi huolehtia toimeentulos-
taan. Suomessa oleskelulupa voidaan myéntdad myos muulle omaiselle mainituilla ehdoilla,
jos perheenkokoja on Suomen kansalainen tai jos han on saanut oleskelulupansa kansainvéli-
sen tai tilapéisen suojelun perusteella. Direktiivi sallii suotuisammat kansalliset sdannokset,
misté syysta ulkomaalaislakia ei katsottu aikanaan tarpeelliseksi muuttaa niilta osin, milta
kansallisesti saddettiin direktiivid suotuisammin.

Suomessa oikeus perheenyhdistdmiseen syntyy lahtokohtaisesti heti oleskeluluvan saamisen
jalkeen huolimatta siitd, minké& tyyppinen oleskelulupa perheenkokoajalle on myonnetty.
Poikkeuksena ovat ulkomaalaiset, joille on mydnnetty tilapainen oleskelulupa maasta poista-
misen estymisen vuoksi ja ihmiskaupan uhrit, jotka ovat saaneet tilapaisen oleskeluluvan.
Direktiivin mukaan oikeus perheenyhdistdmiseen syntyy, kun perheenkokoajalla on jasenval-
tion véahintédan yhdeksi vuodeksi myontama oleskelulupa ja perustellut mahdollisuudet saada
pysyva oleskeluoikeus silloin, kun perheenkokoajan perheenjasenet ovat kolmannen maan
kansalaisia. Jasenvaltiot voivat myds edellyttdd, ettd perheenkokoaja on asunut laillisesti sen
alueella tietyn ajan ennen kuin hén voi hakea perheensé yhdistdmisesta. Vaadittu asumisaika
voi olla korkeintaan kaksi vuotta. Jasenvaltiot ovat voineet sadtédé poikkeuksellisesti myos
kolmen vuoden asumisajasta, jos kyseisen jasenvaltion direktiivin antamispéivana voimassa
olleessa lainsaddanngdssa on otettu huomioon jasenvaltion vastaanottokapasiteetti. Komission
nakemyksen mukaan jasenvaltion tulisi kuitenkin sallia perheenyhdistamisen hakeminen jo
ennen méardajan kulumista, mutta jasenvaltio voi viivyttad perheenyhdistdmista ja luvan
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myontamista kunnes maarédaika on kulunut (Komission kertomus KOM(2008) 610 lopullinen
neuvostolle ja Euroopan parlamentille oikeudesta perheenyhdistdmiseen annetun neuvoston
direktiivin 2003/86/EY soveltamisesta). Toimeentulon liséksi jasenvaltiot voivat edellyttéda
myds asuntoa, sairausvakuutusta ja kotouttamistoimenpiteiden noudattamista oleskeluluvan
myontamiseksi.

Edelld kuvattuja edellytyksia ei sovelleta perheenyhdistdmisdirektiivin mukaan lainkaan pa-
kolaisen perheenjéseniin. Pakolaisen perheenjésenelta ei voi taten edellyttad toimeentuloa,
asuntoa, sairausvakuutusta tai kotouttamistoimenpiteiden noudattamista. Edellytyksena kui-
tenkin on, ettd pakolainen hakee perheenyhdistamista kolmen kuukauden kuluessa pakolais-
aseman myontamisesta. Perheenkokoajalta ei voi mydskaan edellyttdd asumisaikaa, vaan pa-
kolaisen oikeus perheenyhdistdmiseen syntyy heti. Jasenvaltiot voivat myontdd myds pakolai-
sen muulle omaiselle oleskeluluvan, jos hdn on pakolaisen huollettavana. Toisin kuin ulko-
maalaislaissa, erityissaannokset koskevat vain pakolaisen perheenjasenid, ei muulla kansain-
valisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden perheenjésenia,
koska ndma eivét kuulu direktiivin soveltamisalaan. Direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat
rajoittaa erityissadnngdsten soveltamisen pakolaisiin, joiden perhesuhteet ovat olleet olemassa
jo ennen heidéan maahantuloaan.

Perheenyhdistamisdirektiivissa sdaddetddn myds perusteista, joilla oleskelulupahakemus voi-
daan hyl&té tai oleskelulupa peruuttaa. Lupahakemus voidaan direktiivin mukaan hylata tai
lupa peruuttaa, jos asiassa on kaytetty vaaria tai harhaanjohtavia tietoja tai asiakirjoja, tehty
muunlainen petos tai kaytetty muita laittomia keinoja. Hakemus voidaan hylata tai oleskelu-
lupa peruuttaa myds, jos avioliitto on solmittu tai adoptio tehty yksinomaan oleskeluluvan
saamiseksi. Ulkomaalaislain sanamuodot poikkeavat direktiivin sanamuodoista, mutta kay-
tdnndssa vastaavat sdannokset sisaltyvat paaosin myos ulkomaalaislakiin. Oleskeluluvan pe-
ruuttaminen véarien tietojen perusteella vastaa ulkomaalaislaissa maahantulosadnngsten kier-
tamistd, joskin lain nykyistd sanamuotoa voidaan tulkita rajoitetusti. Direktiivi ei erittele, ku-
ka vaaria tietoja on antanut. Lupa voidaan peruuttaa ulkomaalaislain mukaan véérien tietojen
perusteella tai jos kyseessd on lumeavioliitto, koska oleskelun edellytykset ovat lakanneet tai
niita ei ole koskaan ollutkaan olemassa.

Viimeaikainen kehitys muissa Pohjoismaissa

Ruotsissa perhesiteen perusteella oleskelulupaa hakeneiden mééra on kasvanut viime vuosi-
na. Varsinkin kansainvalistd suojelua saaneiden perheenjasenille mydnnettévien oleskelulupi-
en méaéra on kasvanut huomattavasti. Ruotsin perheenyhdistdmispolitiikan, joka on Euroopan
vapaimpia, arvioidaan olevan yksi syy suuriin turvapaikanhakijaméaariin. Oleskeluluvan
myoOntaminen perheenjésenelle ei esimerkiksi edellytd, ettd hakijan toimeentulo on turvattu.
Toimeentuloedellytyksen kayttodnottoa joissakin tapaukissa on viime aikoina kuitenkin har-
kittu. Ruotsi soveltaa perheenyhdistamisdirektiivid kansallisessa lainsaddannossaan.

Norjassa perhesiteen perusteella annettavien oleskelulupien maérat ovat kasvaneet viime
vuosina. Valtaosa naisté oleskeluluvista on myonnetty tyontekijoiden perheenjésenille. Viime
aikoina turvapaikanhakijoiden maéré on kuitenkin ollut selvassa kasvussa Norjassa ja voi-
daankin olettaa, etta oleskelulupia tullaan myontdmaan yha enemmén myds kansainvélista
suojelua saaneiden perheenjésenille. Norja on tiukentanut turvapaikkapolitiikkaansa ja osa
viimeaikaisista muutoksista koskee perhesiteen perusteella myonnettavia oleskelulupia. Nor-
jassa on muun muassa alettu myontad aiempaa enemman oleskelulupia, joihin ei kuulu per-
heenyhdistamisoikeutta. Lisaksi perheenyhdistdminen on tiettyjen lupien osalta sidottu per-
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heenkokoajan asumisaikaan maassa. Norja ei sovella kansallisessa lainsaadanndssaan per-
heenyhdistamisdirektiivia.

Tanskassa perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneiden mééra on laskenut viime vuosina,
vaikka hakemusten méérat ovatkin nousseet. Tanskassa on muita Pohjoismaita tiukempi ja
oikeusturvan osalta heikompi perheenyhdistdmispolitiikka. Tanska ei sovella kansallisessa
lainsdadannossaan perheenyhdistamisdirektiivid. Tanskassa perheenkokoajalla tulee olla riit-
tava toimeentulo ja tarpeeksi tilava asunto, mutta ndista edellytyksistd voidaan poiketa kaikki-
en kansainvalista suojelua saavien osalta tapauskohtaisesti.

Perheenyhdistamislainséadantd muissa Euroopan maissa

Véaarien tietojen antaminen. Lahes kaikissa jasenmaissa vadrien tietojen antaminen vaikuttaa
Kielteisesti perheenyhdistdmista koskevassa paatoksenteossa. Jasenmaiden lainsaadanndosta ei
kuitenkaan valttamatta ilmene, koskevatko saannokset vain oleskeluluvan hakijaa itsedén vai
otetaanko huomioon myds perheenkokoajan aiemmin antamat vaarat tiedot.

Oleskeluluvan myéntaminen kasvattilapselle. Kasvattilapsille haettujen oleskelulupien maara
on lisd&ntynyt viime vuosina Euroopan maissa DNA-testien kayttdonoton jalkeen. Useissa
jasenmaissa oleskelulupaa ei kuitenkaan myonneta muille kuin ydinperheeseen kuuluville,
virallisille adoptiolapsille. Esimerkiksi Alankomaat on kiristanyt politilkkaansa kasvattilasten
osalta. Vain ne perheenjésenet, joista on ilmoitettu turvapaikkamenettelyn alussa, voivat saa-
da oleskeluluvan perheenyhdistdmisen nojalla. Hakijan on jatkossa myds annettava enemman
todisteita kasvattisuhteesta.

Oleskelulupia on haettu kasvattilapsille Suomen lisaksi muissa Pohjoismaissa, mutta Tanskas-
sa ja Norjassa kasvattilasten maaré ei ole merkittava. Ruotsin ja Norjan ulkomaalaislait eivat
sisdlla sdannoksia kasvattilapsista. Ruotsi kuitenkin edellyttaa todistusta siitd, etta huoltosuh-
de oli olemassa jo ennen perheenkokoajan maahantuloa. Norjassa edellytetaan, etta kasvatti-
vanhemmilla on lahtémaan lainsdddannon mukaan hyvéksytty kasvatusvelvollisuus ja vakiin-
tunut huoltosuhde. Tanskan ulkomaalaislain mukaan alle 15-vuotiaalle kasvattilapselle voi-
daan myontéa oleskelulupa tietyin toimeentulo- ja asumisedellytyksin.

Kaikkien Pohjoismaiden ulkomaalaislainsadadannossa on sédadetty DNA-testien tekemisesta.
Testeja tehdaan péaéosin lapsen ja vanhemman vélisissé perheenyhdistamistapauksissa, joissa
muut edellytykset ovat tayttyneet, mutta joissa sukulaisuussuhteen aitoutta epaillaan. Testi
voidaan suorittaa vain, jos testattava on antanut suostumuksensa. Testien kdytté on Pohjois-
maissa yha melko harvinaista turvapaikkatutkinnan yhteydessa.

Toimeentuloedellytys, jos kansainvalista suojelua saaneen perhe on muodostettu maahantu-
lon jalkeen. Useimmat EU-maat soveltavat suotuisampia perheenyhdistamista koskevia saan-
noksié kansainvalista suojelua saaneiden perheenjaseniin vain, jos perhe on muodostettu en-
nen maahan tuloa. Jos perheside on syntynyt vasta perheenkokoajan maahantulon jalkeen,
sovelletaan normaaleja oleskeluluvan myontamisen edellytyksid, jotka liittyvat esimerkiksi
toimeentuloon, sairausvakuutuksiin, asunnon vahimmaisvaatimuksiin tai kieli- ja kulttuuriko-
keisiin. Ruotsissa suotuisampia perheenyhdistdmissaannoksia sovelletaan kansainvalisté suo-
jelua saaneen perheenjéseniin, vaikka perhe olisi muodostettu vasta maahantulon jalkeen.
Ruotsissa oleskeluluvan myontdminen ei edellyta ndissakaan tapauksissa toimeentuloa. Lisak-
si useat jdsenmaat soveltavat suotuisampia perheenyhdistamissadnnoksia vain pakolaisen per-
heenjéseniin, ei muun kansainvalisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden perheen-
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jaseniin. Suotuisammat sdédnnokset koskevat pakolaisen liséksi yleensé vain toissijaista suoje-
lua saaneita, eivét esimerkiksi tilapéista suojelua saaneita.

Asumisaikaedellytys kansainvalista suojelua saaneen perheenyhdistdmisessa. Perheenyhdis-
tdmisdirektiivin mukaan jasenvaltio voi vaatia, ettd perheenkokoaja on asunut laillisesti sen
alueella tietyn ajan ennen kuin hén voi saada perheensa maahan. Vaatimus ei kuitenkaan saa
koskea pakolaisaseman saaneita. Jdsenmaista ainakin Espanja, Irlanti, Kreikka, Kypros, Liet-
tua, Luxemburg, Portugali, Puola ja Viro edellyttavat, ettd perheenkokoja on asunut maassa
tietyn ajan ennen oikeutta perheenyhdistamiseen, ellei perheenkokoaja ole pakolainen tai ta-
han rinnastettava. Jotkut jasenvaltiot rinnastavat pakolaiseen myds toissijaista suojelua saavat.
Belgia, Espanja, Irlanti, 1so-Britannia, Kreikka, Liettua, Puola ja Slovakia eivat sovella pako-
laisen suotuisampia perheenyhdistamissaannoksia muihin kansainvalista suojelua, kuten tois-
sijaista suojelua saaviin henkilihin. Alankomaat, Itdvalta, Luxemburg, Portugali, Ruotsi,
Saksa, Tanska, Tsekki ja Viro soveltavat suotuisampia perheenyhdistamissaannoksia myos
toissijaista suojelua saaviin (Groenendijk, K., Fernhout, R., van Dam, D., van Oers, R. &
Strik, T. (2007). The Family Reunification Directive in EU Member States. The First Year of
Implementation. Centre for Migration Law, Nijmegen). Pohjoismaista Norjan hallitus on vast-
ikaan paattanyt, ettd humanitaaristen syiden perusteella oleskeluluvan saaneille taataan per-
heenyhdistdmismahdollisuus vasta neljan vuoden koulutus- tai tyokokemuksen jalkeen. Sama
koskee my0s pakolaisia, jos perhe on muodostettu vasta maahantulon jalkeen. Tanskassa
edellytetdan, ettd perheenkokoajalla on ollut pysyva oleskelulupa kolmen vuoden ajan, jotta
tdma voi tuoda puolisonsa maahan. Edellytysta ei sovelleta oleskeluluvan mydntamiseen per-
heenkokoajan lapselle. Asumisaikaedellytys ei koske miltdan osin pakolaisia eika toissijaisen
suojelun perusteella oleskeluluvan saaneita perheenkokoajia. Ruotsissa edellytetddn kaikissa
eri perheenyhdistdmistapauksissa, etté perheenkokoajalle on myonnetty vahintdan vuoden
pituinen oleskelulupa.

2.2.3 Kansainvalista suojelua hakevan tyonteko-oikeus

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeudesta on keskusteltu neuvoston direktiivin turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vahimmaéisvaatimuksista (2003/9/EY,
jaljempéna vastaanottodirektivi) muuttamista koskevan ehdotuksen yhteydessa. Keskustelu-
jen perusteella Suomen nykyinen kaytanto eli mahdollisuus tydontekoon kolmen kuukauden
paastéd kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen jattdmisesté nayttdisi olevan poikkeus
verrattuna muihin jasenvaltioihin. Varhainen tyonteko-oikeus on useissa maissa toiminut ve-
totekijana ja kasvattanut hakijoiden méaaraa, minka vuoksi monet jasenvaltiot eivat ole olleet
valmiita kannattamaan komission ehdotusta, jonka mukaan turvapaikanhakijalla olisi tyonte-
ko-oikeus kuuden kuukauden paastad hakemuksen jattamisesta.

Tyonteko-oikeuden sitominen selvitettyyn henkil6llisyyteen on yleistynyt Pohjoismaissa.
Norja ja Ruotsi ovat kiristaneet henkilollisyyden selvittdmisen vaatimustaan. Poikkeuksia
tehdaan etenkin silloin, kun asiakirjaselvitysta ei ole saatavissa. Norjassa turvapaikanhakijat
saavat nykyisin véliaikaisen ty6luvan hakuprosessin aikana vain, jos he pystyvét todistamaan
henkildllisyytenséd. Kéytantoad on tiukennettu vuoden 2009 alkupuolella. Jos hakija ei voi saa-
da passia tai riittavin turvatekijoin varustettua henkil6llisyystodistusta kotimaastaan, voidaan
kuitenkin pitaa riittdvana sita, ettd hakijan henkil6llisyys on saatu suurella todennakdisyydella
selville. Ruotsissa turvapaikanhakija saa tehd& ansiotyota vain, jos hakemuksen kasittelyajak-
si arvioidaan enemman kuin nelja kuukautta. Liséksi edellytetaan, etta hakija pystyy todista-
maan henkil0llisyytensa tai, jos henkil6llisyystodistusta on mahdoton tai vaikeaa saada, etta
han ainakin tekee yhteisty6ta ja edesauttaa henkil6llisyytensa selvittamisessa. Tydnteko-
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oikeus on voimassa koko turvapaikkaprosessin ajan. Tyonteko-oikeutta ei ole rajoitettu tiet-
tyyn ammattialaan tai tyénantajaan, mutta tyonantajan tulee tehda ilmoitus tyGsuhteesta maa-
hanmuuttovirastolle. Tydnantajan tulee myods ilmoittaa tydsuhteen paattymisesta. Hakija ei
voi Ruotsissa saada oleskelulupaa tyénteon perusteella kesken turvapaikkaprosessin. Vuoden
2008 lopulta lahtien lainvoimaisen kielteisen paatoksen saanut turvapaikanhakija on voinut
tietyin edellytyksin hakea ty6lupaa maasta poistumatta. Talloin edellytetdén, etta henkild on
ollut turvapaikkaprosessin aikana véhintdan kuusi kuukautta tyssa, tyota on tarjolla vahin-
td&n 12 kuukaudeksi ja tydsuhde tayttaa lain muut yleiset edellytykset. Tyodlupaa pitad hakea
kahden viikon kuluessa siita kun turvapaikkapaétos saa lainvoiman eika paatoksesta voi valit-
taa. Jos tyopaikka on maaréaikainen, hakija saa maaraaikaisen oleskelu- ja tyéluvan korkein-
taan kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Kahden vuoden jélkeen lupaa ei en&a rajoiteta tytnantajan
suhteen, mutta se on yha rajoitettu tiettyyn tyéhon. Jos hakija menettaa tydnsa, voidaan oles-
kelu- ja ty6lupa perua, mikéli hakija ei 10yda uutta ty6té kolmen kuukauden kuluessa. Ty6lu-
van saanut saa yleensa myos tuoda perheensa Ruotsiin.

Tanskassa turvapaikanhakijat eivat saa tehda ansioty6tad hakemuksensa kasittelyn aikana.
Hakijat, jotka odottavat paatosté siitd, késitelladnko heidan hakemuksensa Tanskassa, tai jotka
ovat saaneet kielteisen paatoksen, voivat osallistua palkattomaan toimintaan vastaanottokes-
kuksissa. Hakijat, joiden hakemukset kasitelladn Tanskassa, saavat osallistua palkattomaan
tydkokeiluun ja vapaaehtoistyéhon vastaanottokeskuksen ulkopuolella. Tanskassa on kuiten-
kin viime vuoden aikana pohdittu kielteisen paatdksen saaneiden hakijoiden mahdollisuutta
jaada Tanskaan toihin, jos heilla jo on tyopaikka. Turvapaikanhakija, jolla on tydsopimus
korkeaa koulutusta vaativalla alalla, jolla Tanskassa on tyévoimapulaa, voi hakea oleskelulu-
paa tyonteon perusteella. Myos henkild, jonka pakolaisasemaa ei ole uusittu, voi hakea oles-
kelulupaa tyOonteon perusteella, jos hanell& on pitk&aikainen tyopaikka tai hén harjoittaa omaa
elinkeinoa.

2.3 Nykytilan arviointi

2.3.1 Oikeuslaaketieteellinen tutkimus ian selvittamiseksi

Valtaosa Suomeen saapuvista ilman huoltajaa olevista alaikaisisté turvapaikanhakijoista il-
moittaa olevansa védhan alle 18-vuotiaita. Toisinaan vaikuttaa ulkonaon perusteella taysin il-
meiseltd, ettd kyseessé ei voi olla alaikéinen. Joissakin tapauksissa tietoa Suomessa alaikai-
seksi ilmoittautuneen hakijan jossakin toisessa vastuunmaéarittamisasetusta soveltavassa ja-
senvaltiossa taysi-ikaisena jattamaésta turvapaikkahakemuksesta saadaan kyseisen jasenvaltion
viranomaiselta. Ulkoiseen olemukseen perustuvaan ién arviointiin verrattuna oikeuslaaketie-
teelliseen tutkimukseen perustuva ian selvittdminen mahdollistaa kuitenkin tieteellisen, riip-
pumattoman ja jarjestelmallisen tavan selvittaa henkilon ika. Oikeuslaaketieteellisten ikétut-
kimusten avulla pyritd&n osoittamaan selvésti taysi-ikdiset turvapaikan- tai oleskeluluvan ha-
kijat, jotka pyrkivét vaarin perustein hyédyntdmaan turvapaikka- tai oleskelulupamenettelyé
esiintymalla alaikéisend. Talloin kyseessd ovat kaytdnnossé lahes 20-vuotiaat ja sitd vanhem-
mat hakijat.

Poliisi on teettanyt oikeusladketieteellisia ikatutkimuksia osana turvapaikanhakijan henkil6lli-
syyden selvittdmista. Poliisi on pitanyt ongelmallisena sit4, ettd oikeusladketieteellisestd ian
selvittamisesté ei ole saddetty ulkomaalaislaissa. Tutkimukset ovat kuitenkin perustuneet ha-
Kijan suostumukseen. Sisdasiainministerio pyysi huhtikuussa 2009 Eduskunnan oikeusasia-
miehen kantaa ilman nimenomaista toimivaltuutta tehtdvan ik&tutkimuksen hyvéksyttavyy-
teen ja siihen, edellyttadko ikatutkimusten saédnnénmukainen teettdminen lakimuutoksia. Tou-
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kokuussa 2009 antamassaan lausunnossa eduskunnan apulaisoikeusasiamies piti parempana,
ettéd ikatutkimuksia ei lainkaan suoritettaisi pelkan alaik&isen turvapaikanhakijan suostumuk-
sen perusteella, vaan asiasta sédédettéisiin lailla. Myds Maahanmuuttovirasto on toivonut ul-
komaalaislakiin saadosta ikatutkimuksista. Illman séadosperustaa tutkimuksia ei ole voitu teh-
da Maahanmuuttoviraston aloitteesta, vaikka siihen olisi ilmennyt tarvetta esimerkiksi turva-
paikkapuhutteluissa esiin nousseiden seikkojen vuoksi.

2.3.2 Perheenyhdistdminen
Véaarien tietojen antaminen

Ulkomaalaislain 36 8:n 2 momentissa sdddetddn maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien
sédannosten kiertdmisestd. Perheenkokoaja on oleskelu- ja mahdollisesti my6s kansainvalisté
suojelua koskevan hakemuksensa yhteydessé saattanut jattdd kertomatta perhesuhteistaan tai
antanut niista vaarid tietoja. Jos hakija olisi kertonut oikean asiantilan lupaviranomaiselle,
olisi han voinut saada hakemukseensa Kielteisen paatoksen, koska perhesuhteen ilmoittaminen
olisi saattanut estad luvan myontamisen. Tuomioistuinkdytanngssa on katsottu, ettd ulkomaa-
laislain 36 §:n 2 momentti soveltuu vain hakijaan ja lupahakemus voidaan hyl&té vain, jos
hakija itse on syyllistynyt maahantuloséanndsten kiertdmiseen. Useissa tapauksissa hakijana
olevan perheenjéasenen ei voida katsoa antaneen vaaria tietoja perhesuhteistaan, vaikka taalla
oleva perheenkokoaja selvasti olisikin kertonut perhesuhteistaan oman oleskelulupahakemuk-
sensa yhteydessa toisin kuin on asianlaita. Ulkomaalaislain 36 §:n 2 momenttia tulisi tdsmen-
t&a siten, ettd oleskelulupa voitaisiin jattd4d myontadmattd, jos asiassa on annettu ratkaisevia
vadria tietoja riippumatta siitd, onko véaria tietoja antanut perheenkokoaja vai hakija itse. Si-
ten esimerkiksi alaikdisend ja naimattomana esiintynyt ulkomaalainen ei voisi yleensa enda
my6hemmin saada oleskelulupaa kotimaahan jaaneelle puolisolleen ja muulle perheelleen.

Oleskeluluvan myoéntaminen kasvattilapselle

Suomessa omaksutun laintulkinnan mukaan oleskelulupa perhesiteen perusteella on mydnnet-
ty tietyissa tapauksissa myos sellaiselle lapselle, joka ei ole Suomessa olevan huollettava vi-
rallisesti. Kaytantdé muissa maissa on yleensa tiukempi. Kasvattilasten mééra onkin viime
vuosina kasvanut merkittavasti myos sellaisten valtioiden kansalaisten joukossa, joiden koh-
dalla ei aiemmin ole yleensa esiintynyt kasvattilapsi-ilmi6ta. Perheet tulevat usein sellaisista
maista, joista ei ole saatavissa virallisia selvityksid kasvattilapsisuhteen olemassaolosta. Oles-
keluluvan myontaminen kasvattilapselle, jonka sukulaisuussuhdetta ei voida selvittdd DNA-
testilld ja jonka huoltosuhteen selvittdminen perustuu vain asianosaisten kuulemiseen, voi
tarjota laittoman maahantulon véylan. 1lmiéon voi liittyd myos lapsikauppaa. Samalla kun
torjutaan vakavia lieveilmidita, tulisi kuitenkin taata oikeus perhe-eldmaén niille, joiden koh-
dalla huoltosuhde on aito ja ollut olemassa jo ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa, eika
kasvattilapsisuhdetta ole muodostettu yksinomaan oleskeluluvan saamiseksi Suomeen. Ulko-
maalaislaissa tulisi maaritelld, milla edellytyksilla kasvattilapsi voitaisiin katsoa 37 §:n mu-
kaiseksi perheenjaseneksi, vaikka huoltosuhteesta ei olekaan saatavissa virallista selvitysta.

Kuuleminen perheenyhdistamistapauksissa
Hallintolain mukaan asianosaisia ei tarvitse kuulla, jos se on asian kannalta ilmeisen tarpee-
tonta. Ulkomaalaislain on kuitenkin katsottu velvoittavan kuulemaan asianosaisia perheside-

tapauksessa myds silloin, kun luvan myontdminen ei haetulla perusteella olisi mahdollista.
Tarpeettomat kuulemiset aiheuttavat turhaa tyota seka paatoksentekijoille etta asianosaisille ja
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pitkittavat késittelyaikoja. Lakia tulisi tismentaa siten, ettd kuulemisvelvoitetta ei olisi, jos
kuuleminen olisi asian kannalta ilmeisen tarpeetonta.

Toimeentuloedellytys jos kansainvalista suojelua saaneen perhe on muodostettu maahantulon
jalkeen

Toisin kuin useimmissa Euroopan maissa, Suomen lainsaadanndssa ei ole tehty eroa kansain-
valista suojelua tai tilapaista suojelua saaneiden ulkomaalaisten vanhojen ja uusien perheen-
jasenten valilla. Suotuisammat perheenyhdistdmissaanndkset koskevat samalla tavalla perhet-
t4, joka on muodostettu ennen perheenkokoajan maahantuloa, kuin mahdollisia uusia perheen-
jasenid, joiden kanssa perhesuhde on muodostettu vasta perheenkokoajan maahantulon jal-
keen. Jos kansainvélisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut avioituu vasta oleskelulu-
van saatuaan kolmannen maan kansalaisen kanssa, voidaan puolisolle hakea oleskelulupaa
kansainvélistd suojelua saaneen perheenjasenena. Talléin oleskeluluvan myontdminen ei edel-
Iyté, ettd hakijan toimeentulo on turvattu. Riittdvé toimeentulo on lahtokohtaisesti yleensé
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend. Edellytys koskee myds perhesiteen perusteella
my0Onnettavia lupia, ellei laissa ole saddetty erikseen, ettd toimeentuloa ei edellytetd, kuten
kansainvélista suojelua saaneiden ja Suomen kansalaisten perheenjasenten osalta on tehty.
Lahes kaikissa muissa Euroopan maissa kansainvélistd suojelua saaneiden perheenyhdistdmis-
ta koskevia suotuisampia erityissdannoksia sovelletaan vain, jos perhe on muodostettu jo en-
nen maahantuloa. Jos perhe on muodostettu maahantulon jalkeen, edellytetddn padsaannon
mukaisesti normaalien oleskeluluvan mydntdedellytysten tayttymistd. Maahantulon jalkeen
muodostetut perheenjasenet eivét ole talldin vapautettuja esimerkiksi toimeentulo- ja mahdol-
lisista muista edellytyksistd, joita kolmansien valtioiden kansalaisten perheenyhdistamiselle
on kussakin maassa asetettu.

Kansainvalista tai tilapéista suojelua saaneiden suotuisampien perheenyhdistamissaannosten
soveltaminen ei ole kansainvélisesti vertaillenkaan perusteltua silloin, kun perhe on muodos-
tettu vasta maahantulon jalkeen. Oleskeluluvan mydntamisen tulisi olla mahdollista myds
kuvatunlaisissa tapauksissa, mutta talléin myontdmisen edellytyksena tulisi olla riittavé toi-
meentulo, kuten muissakin perhesiteen perusteella haettavissa oleskeluluvissa. Lakia tulisi
tdsmentaa siten, ettd tapauksissa, joissa on kyse uuden perheen muodostuksesta, edellytettai-
siin my0s toimeentuloa, jos perheenkokoja on saanut oleskelulupansa kansainvalisen suojelun
tai tilapéisen suojelun perusteella.

Asumisaikaedellytys kansainvalista suojelua saaneen perheenyhdistamisessa

Suomen perheenyhdistdmista koskevat sdédnndkset ovat yleisesti useimpia muita Euroopan
maita suotuisampia. Suomessa ei esimerkiksi ole asuntoon ja kotoutumiseen liittyvia edelly-
tyksia oleskeluluvan myontamiselle. Perheenyhdistaminen on myds mahdollista lahes kaikis-
sa tapauksissa heti oleskeluluvan saamisen jalkeen eika perheenkokoajalta edellytetd, ettd hén
olisi asunut Suomessa tietyn ajan ennen oikeutta perheenyhdistdmiseen. Suomen lainsaadanto
eroaa muista maista myos kansainvélista tai tilapéista suojelua saaneiden osalta. Ulkomaalais-
laissa kaikki muut kansainvélisen suojelun tai tilapaisen suojelun perusteella oleskeluluvan
saaneet on rinnastettu perheenyhdistdmisen osalta pakoalaisaseman saaneisiin. Useissa Eu-
roopan maissa suotuisammat perheenyhdistamissaédnnokset koskevat vain pakolaisia. Joissa-
Kin maissa suotuisampia séannoksia voidaan soveltaa myds toissijaista suojelua saaneisiin.
Perheenyhdistamisdirektiivi velvoittaa jasenmaita soveltamaan suotuisampia saannoksia vain
pakolaisiin, ei muihin kansainvélisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneisiin. Perheen-
yhdistamisdirektiivin sadannokset eivat koske lainkaan toissijaisen suojelun ja tilapaisen suoje-
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lun perusteella oleskeluluvan saaneiden perheenyhdistdmistd. Suomen tassé suhteessa suo-
tuisampi perheenyhdistamispolitiikka voi olla yksi muuttohalukuutta lisd&va tekijé.

Perheenyhdistamista koskevia edellytyksia tulisi tarkistaa sellaisten tilapaista suojelua ja sel-
laisten kansainvélistd suojelua saaneiden perheenjésenten osalta, jotka eivat ole pakolaisia.
Edellyttamélla, ettd perheenkokoaja on jo asunut Suomessa ennen mahdollisuutta perheenyh-
distamiseen, pystyttdisiin osittain lahentdmaan Suomen lainsaddantéa muiden Euroopan mai-
den lainsaadantoihin. Lakia tulisi lisaksi tdsmentaa siten, ettd oleskelulupaa perhesiteen perus-
teella voisi hakea vasta, kun perheenkokoja on asunut vuoden Suomessa oleskeluluvalla, jos
perheenkokoja on saanut kansainvalista tai tilapdista suojelua. Edellytys ei koskisi pakolaisia.
Sitten kun sd&nnoksen toimivuudesta on kdytannon kokemusta, voitaisiin pohtia, tulisiko
Suomessa mydhemmin séataa esimerkiksi Norjan mallin mukaisesta perheenkokoajan velvol-
lisuudesta tydskennelld tai opiskella ennen oikeutta perheenyhdistdmiseen.

2.3.3 Kansainvalista suojelua hakevan tyonteko-oikeus

Suomessa kansainvalisté suojelua hakeva voi tehda ty6ta kolmen kuukauden kuluttua hake-
muksensa jattdmisesta siihen asti, kunnes hakemus on lainvoimaisesti ratkaistu eli siihen asti,
kun hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus on antanut asiassa ratkaisunsa tai korkein hal-
linto-oikeus on paéattanyt olla myéntamatta valituslupaa. Tydnteko-oikeus on néin voimassa
keskimaarin puolesta vuodesta aina kahteen vuoteen. Kansainvalisté suojelua hakevalla on
tdma tyonteko-oikeus suoraan ulkomaalaislain nojalla. Hakija saa tehdé ty6ta rajoituksitta
kaikilla ammattialoilla eik& tyonteko-oikeutta ole rajoitettu tiettyyn tyénantajaan.

Turvapaikkamenettelyn aikana ja kielteisen kansainvélista suojelua koskevan paatoksen jal-
keen henkild voi hakea tyontekijan oleskelulupaa ulkomaalaislain 49 §:n mukaisesti. Kysy-
mys on kuitenkin poikkeusmenettelystd, eiké lupaa l&htokohtaisesti tule myontdd Suomesta
haettuna, vaan ensimmaista tyontekijan oleskelulupaa tulee hakea lahtdmaassa Suomen edus-
tuston kautta.

Valtaosa eli yli 80 % turvapaikanhakijoista ei esitd henkil6- tai matkustusasiakirjaa hakies-
saan Suomessa kansainvélistd suojelua ja yleisesti turvapaikkatutkinnan aikana. Ongelma on
sama myos muualla Euroopassa. Asiakirjojen puute voi johtua kotimaan epéselvista olosuh-
teista, mutta usein asiakirjat havitetddn ennen maahantuloa matkoja jarjestavien rikollisten
salakuljettajien ohjeiden mukaan maahantulosé&dnndsten kiertdmiseksi. Tarkoitus on néin vai-
keuttaa asiaa tutkivan viranomaisen tyota ja valttdd mahdollinen nopea palauttaminen. Jos
vadrien henkil6tietojen antamiseen liittyen epaillaan rikosta, poliisin tai muun esitutkintavi-
ranomaisen on toimitettava esitutkintalain (449/1987) 2 8:n nojalla esitutkinta.

Kansainvalistd suojelua hakevilla on velvollisuus toimeentulotukea vastaan osallistua vas-
taanottokeskuksen osoittamaan palkattomaan ja pienimuotoiseen opinto- ja tyétoimintaan

vastaanottokeskuksessa. Arvioidaan, ettd suurin osa hakijoista osallistuukin vain tahan toi-
mintaan eika sijoitu kansainvélista suojelua hakevina tyémarkkinoille.

Suomessa voimassa olevaa kansainvélista suojelua hakevien tydnteon kaytantda on perintei-
sesti pidetty tarkoituksenmukaisena muun muassa laittoman tyonteon ehkaisemisen nakokul-
masta. On my0s katsottu, ettd hakijoiden ty6ttdmyydesta aiheutuu lisdmenoja, joita voidaan
vahentd4 sallimalla tyonteko-oikeus myos hakemuksen késittelyn aikana. Tyon tekemisen
merkitys hakijan itsensd kannalta on muistettava erityisesti silloin, kun késittelyaika on pitka.
Toisaalta tyonteko-oikeus toimii perusteettomien suojeluhakemusten jattdmisen vetotekijana.
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Myo6s harmaan talouden torjunnan kannalta on tarkeéa, ettd tydmarkkinoille sijoittuvat ulko-
maalaiset tulevat lahtokohtaisesti tata tarkoitusta varten luotujen maahantulomenettelyjen
kautta eiké niité kiertden. Talloin myos tyontekijan henkildllisyys on selvitetty jo lupamenet-
telyn yhteydessa ennen tyonteon aloittamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Oikeuslaaketieteellinen ian selvittdminen

Esityksella on tarkoitus panna kansallisesti taytantodn oikeuslaaketieteellista ian selvittdmista
koskevat turvapaikkamenettelydirektiivin sdadokset. Tavoitteena on, etté oikeuslééketieteelli-
sen tutkimuksen tekemisesta kansainvélisen suojelun tai muulla perusteella oleskelulupaa
hakevan ulkomaalaisen i&n selvittdmiseksi saddettéisiin laissa, mika on perusteltua seka haki-
joiden etta viranomaisten oikeusturvan kannalta.

Tutkimuksen tekemiseen olisi aina oltava asianosaisen todellinen ja nimenomainen suostu-
mus. Liséksi tutkimuksen tekeminen edellyttaisi, ettd alaikéinen hakija ymmartaa suostumuk-
sen merkityksen. Ottaen huomioon perustuslain 7 §:ssa taatun oikeuden henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen suostumuksen edellyttdminen on suhteellisuusvaatimuksen ndkdkulmasta
perusteltua.

Henkil6llisyyden ja siihen liittyen idn selvittdminen on tarkeédéa seké oleskelulupaa kansainvéa-
lisen suojelun tai muulla perusteella hakevan ulkomaalaisen ettd maahanmuuttoviranomaisten
nakokulmasta. Erityisen tarkeda ian selvittdminen on ilman huoltajaa olevien alaikéisten haki-
joiden kohdalla. Lapsen edun kannalta on keskeistd, ettd lapsi padsee oikeaan, omia valmiuk-
siaan vastaavaan ikdymparistoonsa, eika alaikéisille hakijoille tarkoitetuissa vastaanottoyksi-
koissa majoiteta taysi-ikdisia hakijoita. Selva henkildys myds tukee oleskeluluvan saaneen
lapsen kotoutumista Suomeen.

Yhteiskunnan kannalta ian selvittamiselld on merkitysta myds, kun pyritadan valttdamaan yli-
madréisia kustannuksia, jotka aiheutuvat taysi-ikaisten hakijoiden majoittamisesta alaikaéisille
tarkoitetuissa yksikdissa. Myos luvan myontdmisessé voidaan paatya virheelliseen ratkaisuun,
jos alaikéiseksi ilmoittautunutta pidetdan ikansa vuoksi esimerkiksi haavoittuvassa asemassa
olevana tai oikeutettuna perheen yhdistamiseen, vaikka todellisuudessa han olisikin taysi-
ikainen.

Esityksen tavoitteena on myo6s vahentaa turvapaikka- ja oleskelulupamenettelyyn liittyvié
vadrinkaytoksia ja maahantulosadnnosten kiertamista seka perusteettomia kansainvélista suo-
jelua koskevia ja oleskelulupahakemuksia. 1&n selvittamiseksi tehtavilld oikeuslaéketieteelli-
silla tutkimuksilla voi olla ennalta ehkéiseva vaikutus, jos hakijat jattdvat tutkimuksista tietoi-
sina véaréat tiedot antamatta.

Tarkoituksena on, ettd oikeuslaaketieteellisten tutkimusten tekeminen keskitettaisiin sinne,
missad on niiden edellyttdma erityispatevyys. Tama edistaisi myos tutkimustulosten yhdenmu-
kaisuutta ja vahentdisi tutkimuksesta aiheutuvia kustannuksia. Esityksen tavoitteena ei kui-
tenkaan ole rajoittaa oikeuslaaketieteellisten tutkimusten tekemiseen liittyvien tiettyjen ladke-
tieteellisten menetelmien kaytosta. Vaikka nykyisin tutkimukset paésééantoisesti tehdaan ham-
paisto- ja luustoikatutkimuksina, tarkoituksena on tehdad mahdolliseksi vaihtoehtoisten oikeus-
la&ketieteellisten menetelmien kayttdminen ajatellen erityisesti menetelmien kehittymisté tu-
levaisuudessa.
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Menettelyn joustavuuteen pyritddn sillg, ettd myos rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto
voisivat poliisin liséksi pyytaa oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen tekemista hakijan ian sel-
vittdmiseksi. Nain tutkimusten teettdminen olisi joustavaa ja valtyttaisiin menettelya hidasta-
vilta virka-apupyynnoiltd. Tarkoitus on seurata esityksen vaikutuksia viranomaisten hallinnol-
lisiin ja taloudellisiin voimavaroihin.

Ian selvittdmisté koskevien k&ytdnnon menettelyjen yhdenmukaistamiseksi ja viranomaisyh-
teistydn sujuvuuden varmistamiseksi tullaan yhteistydssa viranomaisten kesken laatimaan
ohje. Viranomaisyhteistydssa valmistellaan myds hakijoille annettava ian selvittamisté koske-
va esite.

3.2 Perheenyhdistaminen

Esityksen tavoitteena on vahentaa perheenyhdistamismenettelyyn liittyvid vaarinkéytoksia ja
maahantulosadnnosten kiertdmista. Nain pyritdan vahentdmaan myos perusteettomien turva-
paikkahakemusten maaraa. Liséksi esitykselld lahennetédan kansainvalista suojelua saaneiden
perheenyhdistamista koskevaa lainsaadantéa muiden EU:n jasenvaltioiden ja erityisesti mui-
den Pohjoismaiden lainsdadantoihin, jolloin perheenyhdistaminen ei olisi nykyisenlainen
maahanmuuttohalukkuutta lisaava tekija.

Vadrien tietojen antamista koskevan sadnnoksen tavoitteena on véhentaa vaarinkaytoksia.
Oleskeluluvan hakeminen vaarilla perhetiedoilla tulee vdhemman houkuttelevaksi, kun vaari-
en tietojen antaminen vaikuttaa myéhemmin mahdollisuuksiin saada kotimaahan jaanyt perhe
Suomeen. Esityksell& tarkennettaisiin maahantulosaanndsten kiertdmista ehkéisevaa séantelya
kaikkien oleskelulupien osalta. Perheenjasenen oleskelulupahakemus voitaisiin hylata, jos
olisi perusteltua aihetta epéill& perheenkokoajan saaneen oleskelulupansa Suomeen vééarin
perustein, vaikka hakijan itsensa ei katsottaisi syyllistyneen maahantulosdénndsten kiertami-
seen.

Toimeentulon edellyttdminen tapauksissa, joissa kansainvélisté tai tilapdista suojelua saaneen
perhe on muodostettu vasta maahantulon jalkeen, on yleinen kéytantd muissa EU:n jasen-
maissa ja tuo siten Suomen lainsdadannon lahemmaksi muiden Euroopan maiden lainséadan-
toja. Kansainvélista suojelua saaneiden tai tilapdista suojelua saaneiden perheenyhdistdminen
ei edelleenk&dén edellyttéisi riittdvaa toimeentuloa, jos perhe on perustettu ennen perheenko-
koajan Suomeen tuloa. Perheenyhdistaminen olisi mahdollista myds silloin, kun perhe on
perustettu vasta Suomeen tulon jélkeen, mutta talléin oleskeluluvan myéntdminen perheenja-
senelle edellyttaisi riittdvaa toimentuloa.

Sellaisten kansainvalista tai tilapdista suojelua saaneiden henkil6iden oikeutta perheenyhdis-
tdmiseen, jotka eivét ole saanet pakolaisasemaa, tarkistettaisiin siten, ettd heidan olisi mahdol-
lista hakea perheenyhdistamisté vasta asuttuaan Suomessa vuoden ajan oleskeluluvalla. Vuo-
den asumisaikaedellytys tiukentaisi Suomen perheenyhdistamislainsd&dantoé ja vahentéisi
samalla Suomen houkuttelevuutta perusteettomien turvapaikanhakijoiden kohdemaana.
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Esityksessa endotetaan maariteltdvaksi myos, milla perusteella kasvattilapselle voitaisiin
myontaé oleskelulupa perhesiteen perusteella. Sddnnoksen tarkoituksena on suojata todellista
perhe-elamaa mahdollistamalla perheenyhdistdminen myds niissé tilanteissa, joissa lapsi on
tosiasiallisesti osa perhettd ja Suomessa asuvien tai Suomeen muuttavien huollettavana, mutta
huoltosuhteesta ei voida esimerkiksi kotimaan tilanteen vuoksi saada virallista selvitystd. Sa-
malla sddnnoksen tarkoituksena on estaa erityisesti sellaista maahantulosdénndsten kiertamis-
té, jossa esimerkiksi taloudellisessa hyotymistarkoituksessa ilmoitetaan tai otetaan perheenja-
seniksi lapsia, joilla ei ole todellisia perhesiteita oleskelulupaa hakevaan perheeseen. Alaikai-
sen lapsen muuttaminen vieraaseen maahan perheen kanssa, johon hénella ei ole todellista
sidettd, voi useissa tapauksissa olla myds lapsen edun vastaista. Saannoksia selkeyttaméalla
torjutaan myos lapsikaupan mahdollisuutta ja annetaan muutoinkin paremmat valmiudet puut-
tua lupamenettelyn keinoin lapsen hyvaksikayton eri ilmenemismuotoihin. Esityksella lisét-
taisiin ulkomaalaislakiin sadnnokset siitd, milla edellytyksilla kasvattilapsi voitaisiin rinnastaa
perheenjaseneen. Kasvattilapsi rinnastettaisiin perheenjaseneen, jos lapsi olisi ollut Suomessa
olevan perheenkokoajan huollossa jo ennen tdmé&n Suomeen tuloa ja lapsi olisi edelleen huol-
lon tarpeessa.

Luopumalla tarpeettomista kuulemisista perhesiteen perusteella tehtyja hakemuksia késitelta-
esséd nopeutettaisiin paatoksentekoa vaarantamatta kuitenkaan hakijoiden oikeusturvaa. Per-
hesiteen perusteella tehtyjen hakemusten yhteydessa tapahtuvaa kuulemismenettelyé ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta kuulemisvelvoitetta ei olisi silloin kun kuuleminen on ilmeisen
tarpeetonta. Kuuleminen voitaisiin katsoa ilmeisen tarpeettomaksi kuitenkin vain tilanteissa,
joissa oleskelulupaa ei voitaisi myontéa siksi, ettd jo hakemuksesta kay ilmi, ettei luvan
myontdminen ole ulkomaalaislain mukaan mahdollista haetulla perusteella.

Osa ehdotetuista sdadosmuutoksista noudattaa jo vakiintunutta laintulkintaa. Erityisesti kas-
vattilasten ja kuulemisten osalta on valmistelun aikana pohdittu myd6s soveltamisk&ytdnnon
selkiyttdmista ilman varsinaisia sdéddésmuutoksia. Lain muuttaminen on kuitenkin katsottu
selkeammaéksi ratkaisuksi, kun pyritddn nopeaan muutokseen. Se on perusteltua myés hallin-
non lapindkyvyyden ja oikeusturvan kannalta.

3.3 Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeus

Esityksen tavoitteena on, etta tyémarkkinoilla tydskentelevien kansainvélista suojelua hakevi-
en henkildllisyys on selvitetty tai ainakaan hakija ei ole vaikeuttanut henkil6llisyytensa selvit-
tamistd. Tyonteko-oikeuden saaminen ei olisi siis enda pelkéstaan sidottu hakijan maassa
oleskeluaikaan. Selvitetyn henkil6llisyyden liittdmisen tydnteko-oikeuteen toivotaan véhenta-
van niité tapauksia, jolloin kansainvalista suojelua haetaan vaaria henkil6tietoja antaen maa-
hantulosdénndsten kiertamiseksi ja tosiasiallinen maahantulon tarkoitus on tyonteko. Tydnte-
ko-oikeus edellyttad, ettd ulkomaalainen ei ole antanut vaaria tietoja henkil6llisyydestaan.
Esitys voi myos osaltaan vahentdd matkustusasiakirjojen havittamistd maahantulon yhteydes-
sd.

Kansainvalista suojelua hakevan tydnteko-oikeudesta saddetadn ulkomaalaislaissa. Henkilol-
lisyyteen liittyvé lisdedellytys vaatii ulkomaalaislain muutoksen. Esityksessa ehdotetaan, etta
turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeus sidotaan henkil6llisyyden selvittamiseen. Tydnteko-
oikeus olisi esityksen mukaan ulkomaalaisella, joka on kansainvélista suojelua haettuaan
oleskellut Suomessa kolme kuukautta eika ole antanut véaria tietoja henkil6llisyydestaan ja
jonka henkil6llisyys on selvitetty tai jonka henkil6llisyytta ei ole kyetty selvittdmaan hanesta
rilppumattomasta syysta, enintddn hakemuksen lainvoimaiseen ratkaisemiseen asti.
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Maahanmuuttovirasto antaisi kansainvélistd suojelua hakevalle pyynnosté todistuksen hanen
tyonteko-oikeudestaan. Poliisin ja rajavartiolaitoksen tulisi Maahanmuuttovirastolle toimitta-
massaan aineistossa todeta se, ettd ehdotettuun lainmuutokseen liittyen henkil6llisyys voidaan
katsoa selvitetyksi tai ettd henkilollisyyttd ei ole kyetty selvittdmaan hakijasta riippumatto-
masta syystd. Maahanmuuttovirastolle toimitettavasta aineistosta olisi kaytava ilmi, milla
asiakirjalla henkild on osoittanut henkil6llisyytensd. Maahanmuuttoviraston antamassa todis-
tuksessa todettaisiin, ettd asianomaisella on ulkomaalaislain 818:n 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan oikeus tehdd ansioty0ta.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Oikeuslaaketieteelliseen idn selvittdmiseen, perheenyhdistdmiseen ja kansainvélista suojelua
hakevan tyOonteko-oikeuteen liittyvat toimenpiteet, joilla voidaan vahentaa vaarinkaytoksié ja
maahantulosadnnodsten kiertamista turvapaikka- ja oleskelulupamenettelyissé saastavat viran-
omaistoiminnan resursseja ja kustannuksia. Esityksella vaikutetaan myos ennaltaehkaisevasti
perusteettomasti kansainvalisen suojelun ja muilla perusteilla oleskelulupaa hakevien mééa-
réan, milla on valitonta taloudellista vaikutusta.

Yhden oikeuslééketieteellisen ikatutkimuksen tekeminen maksaa nykyaan noin 600 euroa,
mika vastaa muutaman péivan kustannuseraa ilman huoltajaa tulleen alaikéisen turvapaikan-
hakijan majoittamisesta ryhmékodissa. Turvapaikanhakijoiden méaarén vaihtelun vuoksi on
vaikeaa arvioida niiden henkildiden maéaraa, joille oikeusladketieteellinen ikéatutkimus olisi
tarpeen tehda. Alaikaisten hakijoiden ma&rd on noussut viime aikoina. Kun alaikaisista valta-
osa on 15 - 18 -vuotiaita, idn selvittdminen voi olla tarpeen useimpien kohdalla.

Oikeuslaaketieteellisten ikatutkimusten tekemisestéd ilman huoltajaa oleville alaikaisille turva-
paikanhakijoille ei ole valtakunnallisesti tilastoitu. Maahanmuuttovirasto on koonnut tiedot
vuoden 2007 aikana ratkaisemistaan vajaasta 20 sellaisesta tapauksesta, joissa ikatutkimus oli
tehty. Naistd noin kolmasosassa tutkimus osoitti alaikéiseksi ilmoittautuneen taysi-ikaiseksi.
Taman pienen otoksen pohjalta on vaikea tehda johtopéaétoksid. Suurin osa kaikista turvapai-
kanhakijoille tehdyisté ikatutkimuksista on tehty vasta tdnd vuonna, eika tietoja niiden tulok-
sista ole vield kadytettavissa.

4.2 VVaikutukset viranomaisen toimintaan

Esityksella voidaan lyhentad kansainvalista suojelua koskevien ja oleskelulupahakemusten
kasittelyaikoja, kun perusteettomien hakemusten mééra vahenee. Lisdksi hakemukset, joihin
liittyy maahantulosédanndsten Kiertamistd, ovat usein tyolaita selvittaa. Lainsdadannén muu-
toksilla voidaan vaikuttaa ennaltaehkéisevasti tallaisten hakemusten méaariin, milla myos osal-
taan sééstetdan viranomaisresursseja. Resurssit on siten mahdollista ohjata uudelleen sellais-
ten hakemusten ratkaisemiseen, joihin mainittuja seikkoja ei liity. N&in sellaiset kansainvalis-
té suojelua ja perhesidelupaa hakevat, joiden tapauksessa ei ole kysymys saanndsten kiertami-
sestd, voivat saada asiansa nopeammin ratkaistuiksi.

Oikeusléaketieteellisesta ian selvittdmisesta ja siihen liittyvéstd toimivallasta ei ole aiemmin
séadetty ulkomaalaislaissa. Kaytdnndssa vain poliisi on teettanyt tutkimuksia idn selvittami-
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seksi. Jos poliisin lisdksi myds rajavartiolaitoksella ja Maahanmuuttovirastolla olisi mahdolli-
suus pyytaad oikeusléédketieteellisen ikatutkimuksen tekemistd, tutkimusten tekeminen olisi
entista joustavampaa ja véltyttdisiin turvapaikka- tai oleskelulupamenettelya hidastavilta vi-
ranomaisten valisilta virka-apupyynnailta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld kirjataan lakiin jo osittain vakiintunutta soveltamiskaytantod, milla yhdenmukais-
tetaan lain soveltamista. Samalla myos hallintokéytantojen lapindkyvyys lisaantyy.

Véaarinkaytosten ehkéiseminen ja perusteettomien hakemusten vdheneminen vahvistavat nii-
den hakijoiden asemaa, jotka eivat pyri vaarinkayttamaan tai kiertdmaan saannoksia. Lisaksi
vaarinkaytosten ehkéiseminen ja perusteettomien hakemusten vaheneminen lisdévat kansa-
laisyhteiskunnan luottamusta ja hyvaksyntaa lainsaadannolle ja viranomaisten toiminnalle.

Yhteiskunnan kannalta on sen parempi mitd useamman Suomessa oleskelevan ulkomaalaisen
henkil6llisyys on luotettavasti selvitetty. Esityksen ehdotukset kannustavat henkilollisyyden
selvittdmiseen ja véhentanevat halukkuutta esimerkiksi matkustusasiakirjojen havittdmiseen
maahantulon yhteydessa. Tyomarkkinoilla olevien kansainvalista suojelua hakevien ulkomaa-
laisten henkil6llisyyden selvittdminen tukee myds harmaan talouden torjuntaa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisasiainministeriossa. Valmistelussa on otettu huomioon turvapaikka-
politiikkaan liittyvan selvityshankkeen loppuraporttia koskevat lausunnot. Selvityshankkeen
loppuraporttia koskevassa lausuntopyynndssa pyydettiin lausunnonantajia erityisesti ottamaan
kantaa niihin ehdotuksiin, joihin liittyy hallituksen esityksen antaminen syyskaudella 2009.
Liséksi lausuntopyynnossa todettiin, etta itse hallituksen esitykseen liittyvé lausuntokierros
tultaisiin toteuttamaan tavallista lausuntoaikaa huomattavasti lynyemmalld ajalla.

Sisédasiainministerion maahanmuutto-osaston johdolla jérjestettiin kesalla 2009 oikeusléake-
tieteellisté ik&tutkimusta koskevia valmistelukokouksia, joihin osallistuivat sisdasiainministe-
rién poliisi- ja rajavartio-osastot seké oikeusyksikko, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, Maahanmuuttovirasto ja Helsingin yliopiston oikeusladketieteen laitos. Perheen yh-
distamiseen liittyen sisdasianministerion maahanmuutto-osasto jarjesti valmistelukokouksia
Maahanmuuttoviraston edustajien kanssa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto xxx viranomaiselta ja jarjestolta...

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

6 a 8. Oikeuslaaketieteellinen tutkimus ian selvittamiseksi. Ehdotettu pykéla sisaltéisi perus-
sédannokset ian selvittdmisesta oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen avulla. Pykalan 1 momen-
tissa séadettéisiin mahdollisuudesta tehda oikeuslaédketieteellinen tutkimus kansainvélista suo-
jelua tai oleskelulupaa muulla perusteella hakevan ulkomaalaisen ién selvittdmiseksi, jos se
on tarpeen hakijan iastdén antamien tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi.
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Ian selvittdminen oikeuslaaketieteellisesti on tarpeen etenkin kansainvalista suojelua koskevaa
hakemusta ratkaistaessa, kun ilman huoltajaa olevan alaikaiseksi ilmoittautuneen turvapai-
kanhakijan todellinen ika on epéselva. lan oikeuslaaketieteelliselle selvittdmiselle voi olla
tarvetta my6s muuta oleskelulupa-asiaa ratkaistaessa, erityisesti kun on kysymys perhesiteen
perusteella haettavasta oleskeluluvasta.

Poliisi, rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto selvittavat hakijan ikaa ensisijaisesti asiakir-
jojen ja rekistereiden seka hakijan kuulemisen avulla. L&htékohtana pidetdén hakijan ilmoit-
tamaa ikaa, ellei hakijan iasté ole luotettavaa naytt6a tai ellei muutoin ole aivan ilmeisté, etta
hakijan todellinen iké& ei voi olla sama kuin hanen ilmoittamansa ika. Jos ian selvittdminen ei
néill& keinoin ole mahdollista, voisivat mainitut viranomaiset pyytaé hakijan ian selvittdmista
oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen avulla.

Pykaléan 2 momentin mukaan tutkimuksen tekemisen edellytyksené olisi, ettd hakija on anta-
nut tietoon ja vapaaseen tahtoon perustuvan Kirjallisen suostumuksensa. Jos hakija ilmoittaa
olevansa alaikainen, edellytettdisiin lisdksi hdnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa
kirjallista suostumusta. Saannds perustuu turvapaikkamenettelydirektiivin 17 artiklan 5 koh-
taan, jossa saddetaan, ettéd jasenvaltiot voivat kayttaa ladketieteellisia tutkimuksia méaarittaak-
seen ilman huoltajaa olevien alaikaisten ian turvapaikkahakemuksen yhteydessé. Edelleen
kohdassa sdadetdan, etta jos laaketieteellisia tutkimuksia kaytetdan, jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd ilman huoltajaa olevat alaikéiset ja/tai heidén edustajansa suostuvat laéketie-
teelliseen tutkimukseen asianomaisten alaikaisten idan maarittamiseksi. Perustuslain 7 8:n mu-
kaan jokaisella on oikeus eldmé&én sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Pykéldn mukaan henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua ilman
laissa sdddettyé perustetta. Hakijan suostumuksen olisi oltava aidosti timén vapaaseen tah-
toon perustuva, nimenomainen ja milloin tahansa peruutettavissa. Suostumuksen tulisi olla
kirjallinen, jotta suostumuksen saamisesta ei jalkeenpdin tule epaselvyyttd. Kotouttamislain
26 §:n mukaan edustaja kéyttaa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil6d ja varalli-
suutta koskevissa asioissa, maaraé lapsen asumisesta seka hoitaa lapsen varallisuutta siten
kuin oikeudenkdaymiskaaren 12 luvun 1 ja 2 8:ss§, hallintolain (434/2003) 14 §:ss&, hallinto-
lainkdyttolain 17 §:ssd ja 18 §:n 3 momentissa sekd holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) saadetaan. Hallintolain 14 §:n 1 momentin perusteella alaikdisen puolesta puhe-
valtaa tdmén henkil6é koskevassa asiassa kayttdd hédnen huoltajansa tai muu laillinen edusta-
jansa. Hallintolain 14 §:n 2 momentin mukaan viisitoista vuotta tayttdneelld alaikéiselld ja
hanen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayt-
taa puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikaisen henkil6a. Alaikaiseksi ilmoittautuneen ulko-
maalaisen antaman suostumuksen osalta sovellettaviksi tulevat myds ulkomaalaislain 6 8:n 2
momentin sadnnokset. Alaikaisen mielipiteet tulee ottaa huomioon hanen ikénsa ja kehitys-
tasonsa mukaisesti. N&in ollen 12 vuotta tayttaneelle lapselle ei pd&sd&dnndn mukaisesti voitai-
si tehd& tutkimusta idn selvittdmiseksi ilman h&nen nimenomaista suostumustaan. Suostumus-
ta pyydettdessa olisi varmistuttava siitd, ettd sekd alaikaisella hakijalla ett4 hanen huoltajal-
laan tai laillisella edustajallaan on tamén pykaldn 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Seuraukset idn selvittamatta jaamisesta kuuluvat kohtuullisessa maarin asianosaisen itsensa
kannettavaksi. Asianomaisen asiana on tehda punninta henkilokohtaisen koskemattomuuden
loukkaamattomuuden ja siihen puuttumisen vélilla silloin, kun muut keinot hénen ikansa sel-
vittdmiseksi on kaytetty.

Pykaldn 3 momentissa séadettéisiin velvollisuudesta antaa hakijalle tietoja. S&annés perustuu
turvapaikkamenettelydirektiivin 17 artiklan 5 kohtaan, jossa sdadetdén, etta jos laaketieteelli-
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sid tutkimuksia kédytetddn, on annettava tietoja tutkimusmenetelmasta ja laaketieteellisen tut-

kimuksen mahdollisista seurauksista turvapaikkahakemuksen tutkinnan kannalta ja sen seura-
uksista, jos ilman huoltajaa oleva alaikainen kieltaytyy ladketieteellisesta tutkimuksesta. Tie-

dot annettaisiin hakijalle ennen kuin héneltd pyydetadn suostumus oikeusléaketieteellisen ika-
tutkimuksen tekemiseen. Alaikaisiksi ilmoittautuneille ilman huoltajaa oleville oleskelulupaa
kansainvélisen suojelun perusteella hakeville ulkomaalaisille tiedot annettaisiin turvapaikka-

menettelydirektiivin mukaisesti ennen kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen késitte-

lemista.

Hakijalle kerrottaisiin ian selvittdmisen merkityksesta osana hakemusasian ratkaisemiseen
liittyvad henkilollisyyden selvittdmistd. Lisdksi kerrottaisiin idn selvittdmisesséd Suomessa
kulloinkin kaytettavista oikeuslaédketieteellisista tutkimusmenetelmista. Nykyisin tutkimus-
menetelming kaytetddn rontgenkuvauksen ja kliinisen tutkimuksen avulla tehtéviad hampaisto-
ja luustoikatutkimuksia. Tutkimusmenetelmien kehittyessa voivat tulla kysymykseen myos
muut menetelmét. Hakijalle kerrottaisiin myos tutkimuksen yhteydessa tehtévésté hakijan
terveydentilaan liittyvésta haastattelusta, jossa selvitetddn muun muassa hakijan aiempia sai-
rauksia ja elinolosuhteita, joilla voi olla vaikutusta hakijan kasvuun ja kehitykseen. Annetta-
viin tietoihin kuuluisivat myds tutkimuksen mahdolliset terveysvaikutukset ja tutkimuksen
seuraukset. Jos tutkimusmenetelméa edellyttad ionisoivan séteilyn kéyttod, sen seurauksista
olisi kerrottava. Sateilyturvakeskuksen mukaan ionisoivaan sateilyyn perustuvan réntgenku-
vauksen terveysvaikutukset ovat vahaiset eika oikeuslaéketieteellistd tutkimusta varten tehté-
vasta kuvauksesta aiheudu henkildlle enempéa terveysvaikutuksia kuin rontgenkuvauksesta,
joka tehdaan sairauden tutkimiseksi tai hoitamiseksi. Tutkimuksen seurauksena alaikaiseksi
ilmoittautuneelta mutta taysi-ikéiseksi osoittautuneelta kansainvélista suojelua hakevalta ul-
komaalaiselta voitaisiin evata alaikaisille hakijoille kuuluvat turvapaikkamenettelyyn ja vas-
taanottoon liittyvat oikeudet ja etuudet. Oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen perusteella annet-
tava lausunto ei kuitenkaan sisalla tdsmallistd tietoa hakijan i&std. Viranomaisen tulee ottaa
tdma huomioon tarkastellessaan tutkimustulosta hakemusta arvioidessaan ja tarvittaessa rat-
kaista asia epaselvéssa tapauksessa hakijan eduksi.

Edelleen 3 momentin mukaan hakijalle olisi ilmoitettava, etté tutkimuksesta kieltdytyminen
voitaisiin ottaa huomioon ratkaistaessa hanen vireilld olevaa asiaansa. Tutkimuksesta Kieltay-
tymisell& olisi erityisesti vaikutusta arvioitaessa hakijan henkil6llisyyden uskottavuutta. Kan-
sainvalistd suojelua hakevalle ulkomaalaiselle olisi liséksi ilmoitettava, ettd tutkimuksesta
kieltdytyminen ei kuitenkaan yksindan olisi peruste hianen kansainvélisté suojelua koskevan
hakemuksensa hylkaamiselle. Sdannds perustuu turvapaikkamenettelydirektiivin 17 artiklan 5
kohdan velvoitteeseen.

Hakijalla olisi oikeus saada edell& mainitut tiedot &idinkielell&én tai kielellg, jota hdanen perus-
tellusti voidaan olettaa ymmartavan. Tarvittaessa tieto annettaisiin tulkitsemalla tai kaanta-
malla. Yksittaistapauksissa annettavan tiedon liséksi viranomaiset valmistelisivat tutkimusta
ja sen suorittamista koskevat esitteet.

6 b §. Oikeusl&aketieteellisen tutkimuksen tekeminen. Pykala siséltaisi perussadnnokset oike-
uslaéketieteellisen tutkimuksen tekemisestd. Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin, ettd oikeus-
laéketieteellisen tutkimuksen turvapaikan- tai oleskeluluvan hakijan ian selvittdmiseksi tekisi
poliisin, rajavartiolaitoksen tai Maahanmuuttoviraston pyynndsta Helsingin yliopiston oikeus-
la&ketieteen laitos. Tutkimusten keskittdminen olisi tarke&é seké hakijan oikeusturvan etta
tutkimustulosten yhdenmukaisuuden vuoksi.
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Edelleen momentissa sdédettaisiin, ettd Helsingin yliopiston oikeusléaketieteen laitoksen
pyynnosta tutkimusta varten tarvittavat toimenpiteet voitaisiin tehdd myos keskussairaalassa,
kunnallisessa terveyskeskuksessa tai yksityisen terveydenhuollon toimintayksikdssa. Helsin-
gin yliopiston oikeuslaéketieteen laitoksen pyynnd6lla varmistettaisiin, ettd kyseisessa keskus-
sairaalassa, kunnallisessa terveyskeskuksessa tai yksityisessa terveydenhuollon toimintayksi-
kdssa on tarvittava ammatillinen asiantuntemus tutkimusta varten tarvittavien toimenpiteiden
tekemiseksi. Paatoksen tutkimuksen tekemisesta ja siina kaytettavien menetelmien valinnasta
tekisi tapauskohtaisesti laillistettu 14&kari tai hammaslaakari. Jos tutkimusmenetelma edellyt-
t&a ionisoivan sateilyn kayttod, kuhunkin yksiloén kohdistuvan oikeuslaaketieteellisen toi-
menpiteen oikeutuksen arvioimisesta vastaa sateilylain 39 §:ssé saddetysti vastuussa oleva
la&kari tapauskohtaisesti.

Tutkimuksesta aiheutuvat kustannukset suoritettaisiin valtion varoista, koska tutkimus tehtéi-
siin viranomaisen pyynnosta. Tutkimuksen kustannusten korvaaminen on perusteltua seka
hakijan oikeusturvan ettd kansallisen edun kannalta. Silloin kun poliisi, rajavartiolaitos tai
Maahanmuuttovirasto ei pyydé hakijan ian selvittdmista oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen
avulla, hakija voi teettdd tutkimuksen omalla kustannuksellaan. Hakijan omasta aloitteesta ja
omalla kustannuksella tehtavan tutkimuksen olisi taytettdva samat luotettavuusvaatimukset
kuin poliisin, rajavartiolaitoksen tai Maahanmuuttoviraston pyytdman ja valtion varoista kus-
tannettavan tutkimuksen. Hakijan teettdma tutkimus eroaisi viranomaisten pyytamasta tutki-
muksesta ainoastaan siind, etta hakijalta perittaisiin tutkimuksesta aiheutuneet kustannukset
eli palkkio tehdyista toimenpiteistd, tulosten lahettamiskulut sek& maksu tutkimuksesta ja
siihen siséltyvasta lausunnosta. Viranomaisten tulisi antaa hakijalle tarvittavat ohjeet taman
omasta aloitteestaan ja omalla kustannuksellaan tehtavaa tutkimusta varten.

Helsingin yliopiston oikeuslééketieteen laitos olisi velvollinen seuraamaan ian selvittdmiseen
liittyvien tutkimusmenetelmien kehittymistd ja tarpeen vaatiessa arvioimaan kéytettavien me-
netelmien oikeutusta. 1&n selvittdmiseen tahtadvien tutkimusmenetelmien kehittyminen ajan
myota vaikuttaa merkittavasti kdytetyn menetelmén oikeutuksen harkintaan. Etenkin ionisoi-
valle séteilylle altistavan toiminnon oikeutukseen olisi kiinnitettava erityista huomiota, jos on
kaytettavissa ionisoivalle sateilylle vahemman altistava vaihtoehtoinen menetelma, jolla voi-
daan saavuttaa riittdva tutkimustulos. Tutkimuksen hy6tyjen ja haittojen arvioinnissa otettai-
siin huomioon kaytettavissa olevat ja vaihtoehtoiset menetelmét tutkimuksen tarkoituksen
toteuttamiseksi, seké naiden menetelmien tehokkuus, edut ja riskitekijat. Kaytossa olevien ja
vaihtoehtoisten menetelmien yleisté oikeutusta olisi tarvittaessa erikseen arvioitava, kun saa-
daan uutta merkittavaa tietoa niiden kéytettavyydestd, tehokkuudesta tai seurauksista.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin, ettd tutkimusta varten tarvittavat toimenpiteet tekisi ter-
veydenhuollon ammattihenkil®. Jos kyseessé olisi esimerkiksi rontgenkuvien ottaminen, tekisi
kyseisen toimenpiteen terveydenhuollon ammattihenkil®, jolla on rontgenkuvien ottamisen
edellyttdma patevyys. Jos toimenpiteet tehdddn keskussairaalassa, kunnallisessa terveyskes-
kuksessa tai yksityisen terveydenhuollon toimintayksikdssa, lahetetadn toimenpiteiden tulok-
set suoraan Helsingin yliopiston oikeusladketieteen laitokselle. Hakijan henkil6llisyyden toi-
menpiteen tekemisen yhteydessa varmistaisi poliisin, rajavartiolaitoksen tai Maahanmuuttovi-
raston virkamies. Tarvittaessa henkilollisyytta selvitettdess ja siitd varmistuttaessa henkilostéa
voitaisiin ottaa sormenjaljet, valokuva sekd muut henkilétuntomerkit lain 131 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohtien mukaan.

Toimenpiteiden tulosten perusteella annettavan yksimielisen lausunnon hakijan iésté laatisi
kaksi laillistettua ladkaria tai hammaslaakaria, jolla olisi tutkimuksen edellyttama erityispéte-
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vyys. Kyseinen erityispatevyys voisi olla esimerkiksi oikeushammaslaaketieteen erityispéte-
VYYS.

Helsingin yliopiston oikeuslaéketieteen laitoksen olisi viipymatta toimitettava toimenpiteen
tulosten perusteella annettu lausuntonsa 6 b §:n 1 momentissa tarkoitetulle tutkimusta koske-
van pyynnon tehneelle viranomaiselle. Viranomainen sdilyttéisi salassa pidettavan lausunnon
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti. Tieto lausunnosta
merkittaisiin ulkomaalaisrekisteriin. Tutkimusta koskevan pyynnon tehnyt viranomainen an-
taisi toimenpiteiden tulosten perusteella annetun lausunnon tiedoksi tutkittavalle ja varaisi
télle tarvittaessa tilaisuuden tulla kuulluksi lausunnon johdosta.

Hakija voi kyseenalaistaa oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen perusteella annetun lausunnon
osana hanté koskevaa turvapaikka- tai oleskelulupapéétoksesté tehtévaa valitusta siten kuin
ulkomaalaislaissa saddetadn. Oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen perusteella annettavasta
lausunnosta ei olisi erillista valitusoikeutta.

Pyké&lan 4 momentin mukaan tutkimuksen tekemisesté voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
valtioneuvoston asetuksella.

36 8. Yleiset edellytykset oleskeluluvan mydntéamiselle. Pykél&a ehdotetaan tarkennettavaksi
maahantulosadnnodsten kiertamista koskevalta osalta. Pykaldssa saddetdadn oleskeluluvan
myontamisen yleisista edellytyksista. Pykalan 2 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jat-
t44 myontamattd, jos on perusteltua aihetta epailld, ettd ulkomaalaisen tarkoituksena on maa-
hantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdédnndsten kiertdminen. S&dnnos koskee kaikilla
perusteilla haettuja oleskelulupia. Maahantulosdédnnoksia voidaan kiertéa esimerkiksi anta-
malla vaaria tietoja henkildllisyydesta ja perhesuhteista. Voimassa olevan lainsaadannolla ei
ole suoraa vaikutusta perheenjéseneen, joka ei ole itse kiertdnyt maahantulosdannoksia mutta
jonka Suomessa olevan perheenkokoajan maassa oleskelu perustuu vaariin henkilo- ja per-
hesuhdetietoihin, jotka siis poikkeavat uudessa perhesidehakemuksessa ilmoitetuista huomat-
tavasti. Pykélaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin maahantuloséén-
nodsten kiertamisen vaikutuksesta my6hempaédn perheenyhdistdmisasian kasittelyyn. Per-
hesiteen perusteella tehty oleskelulupahakemus voitaisiin hyléta, jos olisi perusteltua aihetta
epéilla perheenkokoajan saaneen oman oleskelulupansa maahantuloa tai maassa oleskelua
koskevia sddnndksia kiertamalla antamalla vaaria tietoja henkilollisyydestaén tai perhesuh-
teistaan. Saannds tulisi sovellettavaksi silloin kun on perusteltua aihetta epailla, etta perheen-
kokoaja ei olisi saanut oleskelulupaansa ilman, ettd han on antanut oman oleskelulupahake-
muksensa yhteydessé tarkoituksellisesti henkil6llisyyttadn tai perhesuhteitaan koskevia vééaria
tietoja tai jattanyt kertomatta tietoja henkil6llisyydestaan tai perhesuhteistaan. Saanndésté voi-
taisiin soveltaa esimerkiksi tilanteessa, jossa perheenkokoaja on alun perin saanut oman oles-
kelulupansa Suomessa asuvan ulkomaalaisen alaikdisena ja naimattomana lapsena, ja Suo-
meen tultuaan hén ilmoittaakin olevansa taysi-ikéinen ja hakevansa oleskelulupaa perhesiteen
perusteella kotimaahan jaéneelle puolisolleen. Talldin perhesiteen perusteella tehty oleskelu-
lupahakemus voitaisiin hylatd, koska perheenkokoaja on saanut oleskelulupansa vaarié tietoja
antamalla ja syyllistynyt maahantulosdénndsten kiertamiseen. Saannosté voitaisiin soveltaa
myaos tilanteissa, joissa perheenkokoajana toimii Suomeen yksin tullut alaikéinen, joka on
saanut oleskeluluvan yksil6llisen inhimillisen syyn vuoksi ulkomaalaislain 52 §:n perusteella
ja joka hakee oleskeluluvan saatuaan lupaa vanhemmilleen, joiden oli kertonut oman lupaha-
kemuksensa yhteydessa kuolleen tai kadonneen, mutta joiden olinpaikka onkin ollut koko
ajan tiedossa. Saannos voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi myds silloin, kun oleskelulupa
on myonnetty haavoittuvassa asemassa olevalle naiselle, joka hakee oleskeluluvan saatuaan
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lupaa aviomiehelleen, vaikka hén on itse saanut oman oleskelulupansa silla perusteella, etté
hanell4 ei ole kotimaassaan ket&an, jonka luokse hén voisi turvallisesti palata.

Harkinnassa voitaisiin hyddyntéa perheenkokoajan aiemmin oman oleskelulupa-asiansa yh-
teydesséd antamia tietoja. Erityisesti turvapaikkatutkinnassa kerataan tarkat tiedot turvapaikan-
hakijan perheenjésenistd ja muista omaisista. Oleskelulupa voitaisiin jattdd myontdmatta maa-
hantulosdénndsten kiertamisen perusteella, vaikka itse perhesuhteen aitoutta ei kyseenalaistet-
taisikaan. Kussakin tapauksessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon ulkomaalaisen kokonaistilan-
ne ulkomaalaislain 66 a 8:n mukaisesti. Lupaharkinnassa on otettava huomioon perhesiteiden
luonne ja kiinteys, taélla oleskelevan perheenkokoajan maassa oleskelun pituus seka perhee-
seen liittyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet kotimaahan. Samaten tulisi kiinnittdd huomiota
lapsen etuun. Tapausten yhteydessé tulisi luonnollisesti myds harkittavaksi, voidaanko per-
heenkokoajan oleskelulupa peruuttaa ulkomaalaislain 58 8:n 4 momentin perusteella.

37 8. Perheenjasen. Pyké&l&a tasmennettdisiin lapsen méaritelman osalta. Ehdotetussa uudessa
3 momentissa madriteltaisiin kasvattilapsi ja sdédettéisiin edellytyksista, joiden perusteella
kasvattilapsi voitaisiin katsoa perheenjéseneksi.

Pykélan 1 momentin mukaan perheenjaseneksi katsotaan alle 18-vuotias naimaton lapsi, jon-
ka huoltaja on Suomessa asuva henkil6 tai timén aviopuoliso. Kasvattilapsen méaaritelma vas-
taisi 1 momentin lapsen mééaritelmaa silla tdismennykselld, ettd kasvattilapsella ei ole virallista
huoltosuhdetta kasvatusvanhempaansa. Ulkomaalaislain 37 8:ssa maaritellyn huoltosuhteen
tulkinnassa on vakiintunut soveltamiskéytantd, jonka mukaan perheenjasenen méaritelmén
tayttymisen edellytyksena on virallisen huoltosuhteen lisaksi lapsen ja vanhemman tosiasial-
linen huoltosuhde. Edelld mainittu tulkinta kirjattaisiin lakiin ja lapsen katsominen kasvatti-
lapseksi edellyttaisi tosiasiallinen huoltosuhteen olemassa oloa. Nayttovelvollisuus vakiintu-
neen huoltosuhteen olemassaolosta olisi kasvattisuhteeseen vetoavilla. My6s kasvattilapseksi
ilmoitetulta lapselta voitaisiin edellyttdd hanen ikédnsa huomioon ottaen uskottavaa selvitystéa
kasvattisuhteesta. Huoltosuhteen lisaksi momentissa edellytettisiin myds, etta kasvattilapsi
olisi huollon tarpeessa. Tosiasiallisen huollon tarpeella tarkoitetaan kasvattilapsen osalta sité,
ettd esimerkiksi lahes taysi-ik&isen nuoren asuminen kasvatusvanhemman luona ei valttamatta
tarkoittaisi, ettd henkil6 olisi huollon tarpeessa ja ndin rinnastettavissa perheenjaseneen. Jos
kasvattilapsen ja hanen kasvatusvanhempansa elaméntilanteesta kavisi ilmi, ettd kasvattilapsi
viettdd jo kaytanndssa itsendista elamaa, vaikka asuu vield samassa taloudessa, rinnastus huol-
lossa olevaan perheenjéseneen ei olisi tarkoituksenmukaista. Harkinta tosiasiallisen huollon
tarpeen olemassa olosta tulisi erityisesti ottaa huomioon tapauksissa, joissa kasvattilapsi tulee
taysi-ikaiseksi oleskelulupaprosessin aikana.

Momentin alakohdissa séd&dettaisiin viel& lisdedellytyksistd. Momentissa edellytettaisiin, etta
lisdedellytyksista annetaan luotettava selvitys. Momentin 1 kohdassa rajattaisiin séannds kos-
kemaan vain tilanteita, joissa lapsen aikaisemmat huoltajat ovat todistettavasti kuolleet tai
kadoksissa. Kasvattilapsen aikaisemman huoltajan nykyisista olosuhteista edellytettéisiin us-
kottavaa ja ristiriidatonta selvitystd. S&annoksen tarkoituksena on estéa lapsen siirtdminen
vakiintuneesta kasvatusperheesta sellaiseen perheeseen, joka on lahdossd Suomeen. Momen-
tin 2 kohdassa edellytettaisiin, ettd lapsella on ollut tosiasiallinen huoltosuhde perheenkoko-
ajaan tai tdman aviopuolisoon jo ennen perheenkokoajan lahtoa lahtdmaasta. Edellytys koskee
tapauksia, joissa kasvattilapseksi ilmoitetun henkilon tai henkildiden ilmoitetaan olevan ilman
huoltajaa lahtémaassaan. Néaissa tapauksissa edellytetaan, etta kasvattilapsen ja Suomessa
olevan kasvatusvanhemman vélill& on ollut tosiasiallinen huoltosuhde ennen kasvatusvan-
hemman laht6a lahtémaasta ja Suomeen tuloa. Edellytyksen tayttymista harkittaessa on lisék-
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si otettava huomioon 3 momentin perusedellytykset. Tosiasiallinen huoltosuhde on voinut
katketa kasvatusvanhemman Suomeen muuton seurauksena ja lapsi voi néin olla hénesté per-
heenkokoajan Suomeen muuton jalkeen huolehtineen henkilon tosiasiallisessa huollossa ja
kaytanndssé nykyisen huoltajansa kasvattilapsi. Tassé yhteydessa olisi huomioitava, ettei 3
momentin 2 kohdan edellytyksié voida sivuuttaa soveltamalla muuta omaista koskevia ulko-
maalaislain 50 8:n ja 115 §:n sd&nnoksid. Jos oleskelulupaa yksin hakevan lapsen ja Suomessa
asuvan perheenkokoajan valilla ei ole ollut tosiasiallista perhesidettd ja huoltosuhdetta ennen
kasvatusvanhemman l&ht64 lahtémaasta, edellytyksia oleskeluluvan myontamiselle per-
hesiteen perusteella ei ole muutoin kuin virallisen adoption kautta. Kasvattilasta ei rinnastet-
taisi ehdotetun momentin 2 kohdan perusteella lapseen mydskéan tilanteissa, joissa varsinai-
sen perheenkokoajan lahtémaassa oleva aviopuoliso on ottanut kasvattilapsen perheenkoko-
ajan maasta lahdon ja Suomeen tulon jélkeen. Edellytyksené olisi, etta koko perheen olisi tul-
lut viettad yhteisté perhe-elamaé lahtomaassa. Ehdotuksessa katsotaan, etté perheenyhdisté-
missaannosten tarkoituksena ei ole suojata jo olemassa olevan ydinperheen laajentamista kas-
vattilapsilla sen jalkeen, kun lahtomaahan jaaneen perheen tarkoituksena on muuttaa Suo-
meen. Edellytyksia oleskeluluvan myodntamiselle kasvattilapselle ei myoskaan olisi tilanteissa,
joissa kasvattilapsi on otettu kotimaasta lahdon jélkeen esimerkiksi matkalla Suomeen, mutta
joissa ei olisi vietettya vakiintunutta perhe-elamaa. Momentin 3 kohdassa saéadettéisiin viela
tilanteista, joissa perheenkokoajana toimii Suomeen yksin tullut alaik&dinen. Momentin 3 koh-
dassa edellytettaisiin, etta tosiasiallinen huoltosuhde perheenkokoajan huoltajaan on ollut
olemassa ennen perheenkokoajan 1&ht64d lahtomaasta. Kohta tulisi sovellettavaksi tilanteissa,
joissa Suomeen yksin tullut alaikdinen hakee oleskeluluvan saatuaan lupaa myds lahtémaahan
jadneelle huoltajalleen ja tdmén kasvattilapselle eli kasvattisisarukselleen. Talldin edellytettéi-
siin, ettd kasvattilapsi on kuulunut perheeseen jo ennen kuin Suomeen yksin tullut alaikdinen
on jattanyt lahtdmaan.

39 8. Toimeentuloedellytys oleskelulupaa mydnnettaessa. Voimassa olevan ulkomaalaislain
39 §:n mukaan oleskeluluvan myontaminen edellytt&d, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on
turvattu, jollei laissa toisin saddetd. Pyké&lassa tdsmennetadn viela, ettd toimeentuloedellytyk-
sestd ei sovelleta, jos lupa mydnnetaan ulkomaalaislain 6 luvun perusteella. Esityksessa ehdo-
tetaan, ettd toimentuloedellytysta sovellettaisiin myodnnettéessé oleskelulupa kansainvalista
suojelua saaneen perheenjasenelle, jos perhe on muodostettu vasta Suomeen tulon jalkeen.
Tastd ehdotetaan séadettdvaksi 6 luvun 114 §8:ssé. Ulkomaalaislain 39 8:44 tdsmennettaisiin
nain ollen siten, ettd toimeentuloedellytysta ei sovelleta myonnettdessa oleskelulupa 6 luvun
perusteella, jollei 6 luvussa toisin sdadeta.

62 §. Menettely haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Voimassa olevan ulkomaa-
laislain 62 §:n 2 momentin mukaan oleskeluluvan hakijalle ja perheenkokoajalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluiksi ennen perhesiteen perusteella haetun oleskelulupahakemuksen ratkai-
semista. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettavaksi hallintolain 34 §:n 2 momentin 5
kohdan mukaisesti siten, ettd mainittuja asianosaisia ei tarvitsisi kuulla, jos se on ilmeisen
tarpeetonta. Tasmennysta tulee tulkita suppeasti. Kuuleminen katsottaisiin ilmeisen tarpeet-
tomaksi vain silloin, jos oleskelulupahakemuksesta k&y ilmi, ett4 oleskelulupaa ei ole mahdol-
lista myontaa haetulla perusteella. Kuuleminen voisi olla taten ilmeisen tarpeetonta esimer-
kiksi tilanteissa, joissa lupaa haetaan Suomessa oleskelevan ulkomaalaisen muulle omaiselle,
eikd Suomessa oleskeleva perheenkokoaja ole saanut omaa oleskelulupaansa kansainvalisen
suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella. Hakijan kuuleminen avioliiton perusteella haetun
oleskelulupahakemuksen yhteydessa voi olla ilmeisen tarpeetonta tilanteissa, joissa Suomessa
asuva puoliso ilmoittaa lupaviranomaiselle, ettd hén ei halua oleskelulupaa myonnettavén
puolisolleen. Oleskelulupa perhesiteen perusteella mydnnetéén yhteisen perhe-eldmén vietta-
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misen perusteella ja hakijan oikeus oleskelulupaan on riippuvainen perheenkokoajan tahdosta
viettd perhe-elamé&a hakijan kanssa. Perheenkokoajan henkil6kohtainen tahdonilmaisu on
laadultaan sellainen selvitys, ettd hakijaa on ilmeisen tarpeetonta kuulla asiasta, jos hanen
tahdonilmaisullaan ei ole vaikutusta asian ratkaisuun.

81 §. Tyonteko ilman oleskelulupaa. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Muute-
tun momentin 5 kohdan mukaan turvapaikanhakijalla olisi tyonteko-oikeus kolmen kuukau-
den jalkeen kansainvélista suojelua Suomessa haettuaan, jos han ei ole antanut v&aria tietoja
henkilollisyydestédan ja hanen henkildllisyytensé on selvitetty tai henkil6llisyytté ei ole kyetty
selvittdamaan hakijasta riippumattomasta syysta.

Poliisi ja rajavartiolaitos selvittavat turvapaikanhakijan henkil6llisyyden ulkomaalaislain 97
8:n mukaisesti. Poliisin Maahanmuuttovirastolle toimittamassa aineistossa henkil6llisyyden
selvittamisen tulee olla selvésti todettu, tai mainittu se, etté hakija ei ainakaan ole vaikeuttanut
henkil6llisyytensé selvittdmista.

Henkil6llisyyden on katsottava olevan selvitetty tapauksissa, joissa turvapaikanhakija on esit-
tanyt matkustusasiakirjan, jota poliisi tai rajavartiolaitos pitdéd luotettavana. Tydnteko-oikeus
olisi olemassa my®6s silloin, kun henkil6llisyytta ei ole kyetty selvittdmaan hakijasta riippu-
mattomasta syystd. Tdma koskee erityisesti tilanteita, jolloin tullaan maasta, jossa ei ole péaa-
saantoisesti saatavilla luotettavia asiakirjoja.

Maahanmuuttovirasto antaisi nykykaytannén mukaisesti turvapaikanhakijan pyynndsta hanel-
le todistuksen hanen tydnteko-oikeudestaan. Tyonteko-oikeuden turvin turvapaikanhakija
saisi tehdé ty6té rajoituksitta kaikilla ammattialoilla eika tyonteko-oikeutta olisi rajoitettu
tiettyyn tydnantajaan. Turvapaikanhakija voi pyytaa todistusta myos tilanteessa, jolloin tyon-
teko-oikeutta ei ulkomaalaislain mukaan ole. Tall6in Maahanmuuttovirastossa tehtdisiin hal-
lintolain mukainen valituskelpoinen paétos asiassa.

114 8. Oleskeluluvan myontaminen kansainvalista suojelua tai tilapaista suojelua saaneen
perheenjasenelle. Pykél&ssé saddetdén oleskeluluvan myontdmisen edellytyksista kansainvé-
lista suojelua tai tilapéista suojelua saaneen perheenjasenelle. Voimassa olevan lain mukaan
pakolaisen, toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella oleskeluluvan saa-
neen taikka tilapaista suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenjasenelle myoénnetaan oleskelu-
lupa, jos perheenkokoaja asuu Suomessa tai hanelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen
muuttoa varten ja jos hakijan ei katsota vaarantavan yleista jarjestystd, turvallisuutta tai kan-
santerveyttd. Tasta padsaannosté ehdotetaan poikettavan pykalan uudessa 4 momentissa, jos
perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
taikka tilapaisen suojelun perusteella. Pyké&lad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oleskelu-
luvan hakeminen mainittujen henkildiden perheenjasenille edellyttaisi, ettd perheenkokoaja
on asunut Suomessa vahintdén yhden vuoden oleskeluluvalla. Hakemusta ei voitaisi ndin ol-
len jattad ennen kuin vuoden asumisaika on kulunut. Asumisaika laskettaisiin oleskeluluvan
ensimmadisesta voimassaolopéivasta. Asumisaikaedellytys ei koskisi ulkomaalaislain 106
8:ss4 tarkoitettua pakolaista.

Kotouttamislain kokonaisuudistushanke asetettiin huhtikuussa 2009. Kotouttamislakia uudis-
tettaessa tarkastellaan my6s maahanmuuttajan kotoutumiseen liittyvia seuranta- ja arviointi-
kriteereitd. Kokonaisuudistuksen yhteydessa voidaan pohtia kotouttamisen ja perhesiteeseen
perustuvan oleskeluluvan yhteyttd. Haettaessa oleskelulupaa perheenyhdistamisen perusteella
perhesiteen ja tarvittaessa vaadittavan toimeentulon tayttymisen ohella myds maahanmuutta-
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jan oma aktiivinen osallistuminen kotoutumisprosessiin esimerkiksi opintoihin tai ty6hon
osallistumalla osoittaa hdnen sitoutuneisuuttaan uuteen yhteiskuntaan ja talla voisi olla posi-
tiivinen merkitys perheenjasenten maahantuloon liittyvassé kokonaisharkinnassa. Kotoutumi-
sen arviointi ja arviointiin liittyvien kriteerien kehittdminen samoin kuin kotouttamislain ko-
konaisuudistuksen valmistelu ovat alkuvaiheessa.

Voimassa olevan 114 §:n 4 momentin mukaan oleskeluluvan mydntaminen perhesiteen perus-
teella kansainvalisté suojelua saaneen perheenjasenelle ei edellytd, ettd hakijan toimeentulo on
turvattu. Ulkomaalaislaissa ei ole eroteltu sitd, onko hakijan taytynyt olla perheenkokoajan
perheenjasen jo ennen Suomeen tuloa. Pykélan 5 momentiksi siirtyvéaa saannosta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd toimeentuloedellytys jatettéisiin soveltamatta vain ennen perheenko-
koajan Suomeen tuloa muodostettuihin perheisiin. Jos perhe olisi muodostettu perheenkoko-
ajan Suomen tulon jalkeen, edellytettéisiin riittdvad toimeentuloa oleskeluluvan myoéntami-
seksi. Kaytdnndssa suurin osa perheistd on muodostettu jo ennen maahantuloa. Toimeentu-
loedellytys tulisi sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun kolmannen maan kansalaisesta tulee
perheenjasen esimerkiksi avioitumisen kautta vasta sen jalkeen kun perheenkokoaja on tullut
Suomeen. Perheenjésen voitaisiin katsoa niin sanotuksi uudeksi perheenjéseneksi myas, jos
perheenkokoaja olisi ollut aiemminkin aviossa nykyisen puolisonsa kanssa ja oleskelulupaa
haettaisiin Suomeen tulon jalkeen solmitun uuden avioitumisen perusteella. Lahtokohtaisesti
edellytettdisiin, etta perheenkokoaja on ilmoittanut aiemmin oman oleskelulupa-asiansa yh-
teydessé perheenjdsenistéan, jotka hakevat oleskelulupaa niin sanottuina vanhoina perheenjé-
senind. Jos perheenkokoajan ilmoittamat tiedot poikkeaisivat aikaisemmasta ilmoituksesta,
perhesuhteen olemassaolosta edellytettéisiin sédnnénmukaisesti luotettavaa asiakirjaselvitys-
té, jotta perheenjésenet voitaisiin katsoa vanhoiksi perheenjaseniksi. Perheenkokoajan Suo-
meen tulon jalkeen syntyneet biologiset lapset katsottaisiin luonnollisesti vanhoiksi perheen-
jaseniksi.

115 8. Oleskeluluvan myontaminen kansainvalista suojelua tai tilapaista suojelua saaneen
muulle omaiselle. Pykéal&é endotetaan muutettavaksi 114 §:n asumisaikavaatimusta koskevaa
muutosta vastaavin osin. Pykalaan lisattaisiin 2 momentti, jonka mukaan muulle omaiselle
myonnettavan oleskeluluvan hakemisen edellytyksena olisi, ettd perheenkokoaja on asunut
Suomessa vahintaan vuoden oleskeluluvalla. Edellytys koskisi toissijaisen suojelun tai huma-
nitaarisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneita perheenkokoajia.
Edellytys ei koskisi siis pakolaisen muuta omaista.

Pyké&laa ei ole tarpeen tdsmentdd 114 8:4an ehdotetun muutoksen tavoin toimeentulon edellyt-
tdmisestd, jos perhesuhde olisi syntynyt vasta perheenkokoajan maahantulon jalkeen.
Lahtokohtana on, ettd perheenkokoajalla on kdytanndssa olemassa perheside muuhun omai-
seen jo ennen maahan tuloa. Nain oleskeluluvan myontdminen ei muun omaisen tapauksessa
edellyta, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Siirtymasaannds. Lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtymasaénnds, jonka mukaan edella esitet-
tyja sdddosmuutoksia sovelletaan lain voimaantulon jélkeen vireille saatettaviin hallinto-
asioihin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvaksytty.

3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
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Perustuslain 7 8:n henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta on keskeista, ettd oikeuslaa-
ketieteellinen tutkimus ian selvittdmiseksi olisi asianosaiselle taysin vapaaehtoinen. Esityksen
mukaan asianosaisen suostumuksen tulisi olla kirjallinen ja perustua tietoon ja vapaaseen tah-
toon. Jos hakija ilmoittaa olevansa alaikdinen, edellytettéisiin lisaksi hanen huoltajansa tai
muun laillisen edustajansa kirjallista suostumusta. Esityksen mukaan ennen suostumuksen
pyytédmista hakijalle olisi annettava tiedot oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen merkityksesté,
kaytettavista tutkimusmenetelmista ja tutkimuksen seurauksista.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on tur-
vattu. HenkilGtietojen suojasta saddetaén tarkemmin lailla. Yksityiselamén suojan kannalta
merkityksellistd on, ettd oikeuslaéketieteellisessa tutkimuksessa ian selvittamiseksi tehtava
toimenpide, sen tulos ja tulosta koskeva lausunto ovat henkil6tietolaissa (523/1999) tarkoitet-
tuja henkil6tietoja. Jos naita henkildtietoja kasittelee viranomainen, niiden luovuttamiseen
sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

Edell&d mainitun perusteella lakiehdotus voidaan kasitell& perustuslain 72 §8:n mukaisessa ta-
vallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Tarkedna pidetédan kuitenkin, ettd perustuslakivaliokun-
nalle varataan tilaisuus antaa esityksesta lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

LAKIEHDOTUS

Laki
ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 39 §:n 1 mo-
mentti, 62 8:n 2 momentti, 81 8§:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 516/2008, 114 §,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 380/2006 ja 323/2009, ja 115 §, sellaisena kuin se on
osaksi mainitussa laissa 323/2009, seka

lisataan lakiin uusi 6 a ja 6 b §, 36 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 358/2007, uusi 3
momentti ja 37 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 380/2006, uusi 3 moment-
ti, seuraavasti:

6 a § Oikeuslaaketieteellinen tutkimus ian selvittamiseksi

Oleskelulupaa kansainvalisen suojelun tai muulla perusteella hakevan ulkomaalaisen ién
selvittdmiseksi voidaan tehda oikeuslaaketieteellinen tutkimus, jos se on tarpeen hakijan ias-
taan antamien tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi.

Tutkimuksen tekeminen edellytt&a, ettd hakija on antanut tietoon ja vapaaseen tahtoon perus-

tuvan kirjallisen suostumuksensa. Jos hakija ilmoittaa olevansa alaikainen, edellytetaan li-
saksi hanen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kirjallista suostumusta.
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Ennen suostumuksen pyytamista hakijalle on annettava tiedot ian selvittdmisen merkityksesta,
siina kaytettavista oikeuslaaketieteellisista tutkimusmenetelmistd, ndiden mahdollisista terve-
ysvaikutuksista seka tutkimuksen seurauksista. Hakijalle on lisaksi ilmoitettava, etta kieltay-
tyminen tutkimuksesta voidaan ottaa huomioon ratkaistaessa hakijan vireill& olevaa kansain-
valista suojelua koskevaa tai muuta oleskelulupahakemusta, mutta etta kieltaytyminen ei yksi-
naan voi olla peruste sille, ettd kansainvalista suojelua koskeva hakemus hylataan. Tiedot on
annettava hakijan aidinkielella tai kielelld, jota hanen perustellusti voidaan olettaa ymmarta-
van.

6 b 8§ Oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen tekeminen

Oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen ian selvittdmiseksi tekee poliisin, rajavartiolaitoksen tai
Maahanmuuttoviraston pyynndsta Helsingin yliopiston oikeuslaéketieteen laitos. Tutkimusta
varten tarvittavat toimenpiteet voi tehda Helsingin yliopiston oikeuslaaketieteen laitoksen
pyynnosta myos keskussairaala, kunnallinen terveyskeskus tai yksityisen terveydenhuollon
toimintayksikko.

Terveydenhuollon ammattihenkild tekee tutkimusta varten tarvittavat toimenpiteet. Poliisin,
rajavartiolaitoksen tai Maahanmuuttoviraston virkamies varmistaa toimenpiteen tekemisen
yhteydessa hakijan henkil6llisyyden. Laillistettu 1aakéari tai hammasléaakari, jolla on tutkimuk-
sen edellyttdma erityispatevyys, laatii toimenpiteiden perusteella annettavan lausunnon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tutkimuksen tekemisesta.

36 8 Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontamiselle

Oleskelulupa voidaan jattdad myontamattd, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleista
jarjestysta tai turvallisuutta, kansanterveytta taikka Suomen kansainvélisid suhteita. Kansan-
terveyden vaarantaminen ei kuitenkaan esta jatkoluvan myontamista, jos luvan mydntamisen
edellytykset ovat muutoin olemassa. Kansainvalisten suhteiden vaarantaminen ei kuitenkaan
esté oleskeluluvan mydntamista perhesiteen perusteella tai oleskeluluvan myontamista ulko-
maalaiselle, jolle on unionin jasenvaltiossa mydnnetty pitk&dan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa.

Oleskelulupa voidaan jattdd myontamattd, jos on perustelua aihetta epaillda ulkomaalaisen tar
koituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdannosten kiertaminen.

Oleskelulupa perhesiteen perusteella voidaan jattda myontamatta, jos on perusteltua aihetta
epailla perheenkokoajan saaneen oleskelulupansa maahantuloa tai maassa oleskelua koske-
via sdannoksia kiertamalla antamalla vaaria tietoja henkilollisyydestaan tai perhesuhteis-
taan.

37 § Perheenjasen
Tata lakia sovellettaessa perheenjéseneksi katsotaan Suomessa asuvan henkilén aviopuoliso

sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suomessa asuva henkil6 tai tdimén
aviopuoliso. Jos Suomessa asuva henkil6 on alaikéinen lapsi, perheenjasen on hdanen huolta-
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jansa. Perheenjaseneksi katsotaan myds samaa sukupuolta oleva henkild, jos parisuhde on
kansallisesti rekisteroity.

Aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavéat henkilot sukupuolestaan riippumatta. Tallaisen rinnastuksen edellytyksena on, ettd he
ovat asuneet vahintadan kaksi vuotta yhdessa. Asumisaikaa ei edellytetd, jos henkildilla on
yhteisessa huollossa oleva lapsi tai jos on muu painava syy.

Edella 1 momentissa maariteltyyn lapseen rinnastetaan Suomessa asuvan tai tamén aviopuo-
lison tosiasiallisessa huollossa oleva alle 18-vuotias naimaton lapsi, joka on tosiasiallisen
huollon tarpeessa, mutta jonka huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvitysta_(kasvatti-
lapsi). Rinnastaminen edellyttda liséksi luotettavaa selvitysta siita, etta:

1) lapsen aikaisemmat huoltajat ovat todistettavasti kuolleet tai kadoksissa;

2) tosiasiallinen huoltosuhde perheenkokoajaan tai tamén aviopuolisoon on ollut olemassa
ennen perheenkokoajan lahtéa lahtdmaasta taikka

3) tosiasiallinen huoltosuhde perheenkokoajan huoltajaan on ollut olemassa ennen perheen-
kokoajan lahtoa lahtdmaasta.

39 § Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myonnettdessa

Oleskeluluvan myontadminen edellyttad, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei
tassa laissa toisin sdédetd. Toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittdisessa tapauksessa poi-
keta, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sité vaatii. Toimeentuloedelly-
tysta ei sovelleta myonnettdessé oleskelulupa 6 luvun perusteella, jollei 6 luvussa toisin saa-
deté.

62 8 Menettely haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella

Oleskelulupaa perhesiteen perusteella voi hakea ulkomailla oleskelulupaa vailla oleva ulko-
maalainen (hakija) jattamalla hakemuksen Suomen edustustolle tai asian voi panna vireille
perheenkokoaja jattamalla hakemuksen kihlakunnan poliisilaitokselle.

Oleskeluluvan edellytysten selvittdmiseksi on 1 momentissa mainituille asianosaisille varatta-
va tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian ratkaisemista, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta

81 § Tyonteko ilman oleskelulupaa

oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulupaa on ulkomaalaisella, joka:

5) on kansainvalista suojelua haettuaan oleskellut Suomessa kolme kuukautta ja joka ei ole
antanut vaaria tietoja henkilollisyydestaan, ja hanen henkildllisyytensa on selvitetty tai henki-

I61lisyytta ei ole kyetty selvittdmaan hakijasta riippumattomasta syystd, enintdan hakemuksen
lainvoimaiseen ratkaisemiseen asti.
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1148 Oleskeluluvan myontdminen kansainvalista suojelua tai tilapdista suojelua saaneen per-
heenjésenelle

Oleskelulupa myodnnetéan perhesiteen perusteella pakolaisen, toissijaisen suojelun tai humani-
taarisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneen taikka tilapaisté suojelua saaneen ulko-
maalaisen perheenjasenelle, jos:

1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai hénelle on myénnetty oleskelulupa Suomeen muuttoa
varten; ja

2) hakijan ei katsota vaarantavan yleista jarjestysta, turvallisuutta tai kansanterveytta.

Jos 1 momentin 2 kohdassa mainittuja seikkoja ilmenee, suoritetaan kokonaisharkinta, jossa
otetaan huomioon perheenkokoajan mahdollisuus viettdé perhe-elamaa hakijan kanssa jossain
kolmannessa maassa. Harkinnassa on otettava huomioon perhesiteen merkitys asianosaisille.

Jos perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella ja luvan myoén-
tdmisen peruste on aseellinen selkkaus, taikka jos hdn on saanut oleskeluluvan humanitaarisen
suojelun tai tilapaisen suojelun perusteella, kokonaisharkintaa suoritettaessa otetaan huomi-
0on se, ettd ehdotonta estettd perheenkokoajan paluulle kotimaahan ei ole.

Jos perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
taikka tilapaisen suojelun perusteella, perheenjasenelle myonnettéavan oleskeluluvan hakemi-
sen edellytyksend on, ett& perheenkokoaja on asunut Suomessa vahintaan vuoden oleskelulu-
valla.

Tassa pykalassé tarkoitetun oleskeluluvan myodntaminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu, jos perhe on muodostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa.

115 § Oleskeluluvan myontdminen kansainvélistd suojelua tai tilapdista suojelua saaneen
muulle omaiselle

Oleskelulupa myonnet&éan pakolaisen, toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perus-
teella oleskeluluvan saaneen taikka tilapdista suojelua saaneen ulkomaalaisen muulle omaisel-
le, jos oleskeluluvan epadminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomaisten on Suomessa
tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettdméaansa kiintedd perhe-elaméaa tai ettd omainen on taysin
riippuvainen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta. Jos hakijan katsotaan vaarantavan yleista
jarjestystd, turvallisuutta, kansanterveytta tai Suomen kansainvélisia suhteita, suoritetaan ko-
konaisharkinta 114 8:n 2 momentista ilmenevéll4 tavalla.

Jos perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
taikka tilapéaisen suojelun perusteella muulle omaiselle mydnnettéavan oleskeluluvan hakemi-
sen edellytyksena on, ettd perheenkokoaja on asunut Suomessa vahintaan vuoden oleskelulu-
valla.

Oleskeluluvan myontaminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Tama laki tulee voimaan...
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Saddoésmuutoksia sovelletaan lain voimaantulon jalkeen vireille saatettaviin hallinto-asioihin.
Edell&d 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa séadettya edellytysta sovelletaan my6s ennen lain voi-
maantuloa maahan saapuneisiin turvapaikanhakijoihin, jos he eivat ole olleet maassa kolmea

kuukautta tai jos he ovat olleet maassa yli kolme kuukautta, mutta eivat ole tehneet ansiotyo-
ta.
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