SISAASIAINMINISTERIO Paétbsehdotus
Alueiden ja hallinnon kehittamisosasto 17.12.2007

VALTIONEUVOSTON PAATOSVALTAKUNNALLISISTA ALUEIDEN

KEHITTAMISEN TAVOITTEISTA

Siséllysluettelo

1. Tavoitepaatoksen tarkoitusja lahtokohdat

2. Aluekehittdmisen tavoitteet, lahtokohdat ja linjaukset
2.1 Alueiden kehitykseen vaikuttavat tekijat

2.2 Aluekehittamisen tavoitteet

2.3 Tavoitteiden toteuttamisen periaatteet

231
232

233
234

Alueiden kansallisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen
Alueiden elinvoimaisuuden vahvistaminen ja

alueellisten kehityserojen pienentdminen

Aluedllisten erityishaasteiden ratkaiseminen

Aluekehittamig arjestelman vahvistaminen ja

aluekehittamisen voimavarat

3. Linjaukset tavoitteiden toteuttamiseksi
3.1 Alueiden kansallisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen

311

3.1.2
3.1.3

3.1.4

3.2 Alueiden elinvoimaisuuden vahvistaminen ja alueiden kehityserojen pienentdminen
3.2.1.

3.2.2

3.2.3
324
3.2.5

Alueellista innovaatiopolitiikkaa tehostetaan
Alueiden innovatiivisuuden tukeminen
Koulutuksen jatutkimuksen kehittamislinjaukset
Yritystoiminnan edellytyksia alueilla parannetaan
Aluedlisten tydmar kkinoiden toimivuutta parannetaan
Tyo6voiman alueellinen saatavuus ja kohtaanto
Tyoelaman kehittaminen
Aktiivisella tietoyhteiskuntapolitiikalla lisatdan alueiden
kilpailukykya ja aluedllista tasa-arvoa

Monikeskuksisen aluerakenteen vahvistaminen
Aluedllisten erojen pienentédminen ja alueellisen
koheesion vahvistaminen
Sosiaalisten erojen tasoittaminen
Liikennepalvelut ja yhteydet
Alueiden vetovoimatekijat

Hyvinvointi

Y mparisto

Kulttuuri-liikunta- ja vapaa-ajan palvelut

3.3 Aluedllisten erityishaasteiden ratkaiseminen

331
3.3.2

Rakennemuutosten ennakointi ja hallinta
M uuttovoitto- ja muuttotappioal ueet
It&- ja Pohjois-Suomen erityisasema

Liite2

sivu

o b ww w

(o2l o))

12

12
12

13
13
14
15
15
15
15

16
16
16
17



3.33. Harvaanasutut maaseutualueet ja saaristo
3.34 Vendjajaltameri -politiikka

4. Aluekehittamigarjestelman vahvistaminen ja aluekehittamisen voimavar at

4.1 Tavoitepaatdksen ohjausvaikutus sektorien politiikkaan ja maakuntien kehittamiseen
4.2 Ohjelmarakenteen yksinkertaistaminen ja uudistaminen

4.3 Aluehallinto ja alugjaot

4.4 Alueellisen rahoituksen maaritys

4.5 Valtion toimintojen alueellistaminen

4.6 Ennakointi ja arviointi

5. Tarvittavat sdaddsmuutokset
Alueiden kehittamisen lainsaadannon uudistaminen
Rahoitudain valmistelu

6. Paatoksen vaikutukset

6.1 Taloudelliset vaikutukset

6.2 Organisaatiovaikutuk set

6.3 Ympaéristovaikutuk set

6.4 Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan
6.5 Vaikutukset alueelliseen kehitykseen

7. Tavoitepadtoksen seurantaja arviointi

17
18

18
18
19
20
21
21
21

22
22
22

22
22
22
23
25
26

26



SISAASIAINMINISTERIO
Alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto 17.12.2007

VALTIONEUVOSTON PAATOSVALTAKUNNALLISISTA ALUEIDEN KEHITTAMI-
SEN TAVOITTEISTA

1. Tavoitepadtoksen tarkoitusjaldhtokohdat

Valtioneuvosto pé&ittaa alueiden kehittamislain (602/2002) 9 8:n mukaisesti méaraajaksi
valtakunnallisista alueiden kehittamisen tavoitteista. Paatoksella tarkennetaan lain ta-
voitteita ja osoitetaan alueiden kehittamistoimenpiteiden painopisteet valtakunnan tasol-
la hallituskauden 2007- 2011 gjaksi. Tavoitepaatdosta toteutetaan valtiontalouden kehys-
ten jatalousarvioiden puitteissa.

Valtioneuvoston p&dtds suuntaa ja sovittaa yhteen maakuntaohjelmiaja eri hallin-
nonalojen alueiden kehittdmisen tavoitteita ja toimenpiteitd. Alueiden kehittamislain
mukaan valtion viranomaiset ottavat toiminnassaan huomioon valtakunnalliset alueiden
kehittamisen tavoitteet, edistavét niiden toteuttamistaja arvioivat toimenpiteidensa vai-
kutuksia alueiden kehittamisen kannalta.

2. Aluekehittamisen tavoitteet, lahtokohdat jalinjaukset
2.1. Alueiden kehitykseen vaikuttavat tekijat

1. Globaalissataloudessa erityisesti valmistusteollisuutta siirtyy halvemman kustannusta-
son maihin ja lahelle kasvavia markkinoita. Tama aiheuttaa joillakin alueilla &killisia
tydvoiman vahennyksid ja synnyttéé ongelmia aluei den tuotantorakenteessa. Kehityksel-
|a on aluerakennetta keskittava ja paikallisuutta vahvistava vaikutus. Samalla se avaa
kuitenkin uusia mahdollisuuksia talouden kehitykselle. Vaikutukset eri alueiden elinkei-
norakenteeseen ovat erilaisia jaalueiden kyky vastata muutoksiin on erilainen.

2. Kansainvdistamisen haaste koskee kaikkia innovaatiojarjestelman toimijoita kuten yri-
tyksig, oppilaitoksia, korkeakouluja, tutkimuslaitoksia ja valittgj& muita tukiorgani saa-
tiota. Talouden ja tyopaikkojen kasvu tapahtuu aikaisempaa voimakkaammin kasvuyri-
tysten kautta.

3. Vaeston ik&antymisvauhti on eri alueilla erilainen. Muuttoliike vaéristéa edelleen ikara-
kennetta harvaan asutuilla adueilla ja hyvinvointi-, sosiaali- ja koulutuspal veluiden tarve
eriytyy. Tamaon suuri haaste kuntien ja valtion taloudelle ja palvelujen jarjestamiselle.
Kansalaisten peruspal vel ujen saatavuuden turvaamiseksi on ryhdytty muun muassa pal-
velurakenteen muutoksiin, yhteistydrakenteiden kehittamiseen ja kuntaliitoksiin Paras -
hankkeen my6ta.

4. Taouden jatydllisyyden kehitys on ollut hyvéa lahes kaikillaalueilla. Viime vuosien
vahva talouskasvu on lisdnnyt resurssien kéyttoa, joka on nostanut tuotantopanosten hin-
toja. Muussa tehdasteollisuudessa kuin sdhkoteknisessa teollisuudessa tdma uhkaa jo



kustannuskilpailukykyd, ja siten ennen pitkda hyvaa tyollisyyskehitysta. Talouskasvu
Suomessa on hidastumassa.

tyollisyysasteen nousu johtuvat enemmankin ikérakenteen muutoksesta ja tydvoimasta
poistuvan vaesttn enemmyydesté suhteessa tyomarkkinoille tulevien méaraan kuin tyo-
paikkojen merkittavasta lisdyksesta.

6. Tyodvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmat voimistuvat kaikilla alueillaja
useimmillaaloilla. T&mé& muodostuu uhaksi taloudelliselle kasvulle. Osaavan tydvoiman
tarve korostaa aueiden asuinympéristoa ja laadukasta palvelutarjontaa (ml. kulttuuri- ja
vapaa-gjan palvelut) alueiden kilpailukykytekijoina. Tyoeldman kehittaminen on avain-
tekijoita yritysten tydvoiman saannin turvaamisessa

7. Alueiden kilpailukyvyn ja kehittymisen toimintaymparistoé on ténaan olennaisesti erilai-
nen kuin runsaat kymmenen vuotta sitten. Alueet eivat enda parjéa yksindan, vaan tarvi-
taan yha enemman alueiden vélisten synergioiden jatoisiaan tukevien osaamisten teho-
kasta hyodyntamista ja yhteisten, jaettujen tai toisiaan tdydentavien toimintamallien ke-
hittamista ja levittdmista maan sisdlla mm. verkostoitumisen avulla.

8. Toiminnallisten alueiden ja seutujen merkitys koko maan kehittémisessa on kasvanut.
Ne méarittelevat yha useammin omat tyollisyys-, elinkeino- ja innovaatiostrategiansa.
Alueiden ja valtion kumppanuudella niiden toteutuksessa on mahdollista ottaa aikaisem-
paa tehokkaammin k&yttoon alueiden kehittamispotentiaali. Maakuntien sisalla on eri-
tyyppisia alueita, joiden kehitys on eritahtista ja joiden mahdollisuudet vastata ulkoisiin
haasteisiin ovat erilaiset. Naiden alueiden tunnistaminen on t&rkeda. Siksi tarvitaan eri-
kokoisia alueita, kylig, kuntia ja seutukuntia kehitysedellytysten méarittgina ja toimijoi-
na.

9. Palveluala on edelleen jatkossa talouden voimakkaimmin kehittyva sektori. Yksityisten
palvelujen kehittyminen edel lyttéd alueellisilla ja paikallisilla markkinoilla maksuky-
kyista kysyntéa ja julkisten palvelujen yll&pito riittavaa verotulopohjaa.

10. lHmastonmuutoksen hillinta edellytt&a hiilidioksidipdasttjen vahentamistd, mika tuo uu-
sia nédkokulmia myds aluekehittamiseen, koska kestava jatiivis yhdyskuntarakenne,
joukkoliikenteen lisédminen ja erityisesti raideliikenteen suosiminen ovat osa ilmastopo-
litiikkkaa. Ilmastonmuutos lisda paineita erityisesti kasvavien kaupunkiseutujen yhdys-
tuviin energial@hteisiin perustuva energian tuotanto edellyttéé energiatehokkuuden li-
sddmistd ja panostamista teknologisiin innovaatioihin, hajautettuihin energiaratkaisuihin
jaenergiaa sdastavaan rakentamiseen.

2.2. Aluekehittamisen tavoitteet

Alueiden kehittédmisen tavoitteet perustuvat alueiden kehittamidakiin ja hallitus-
ohjelmaan. Alueiden kehittamisell& pyritééan turvaamaan eri alueilla asuvan véeston hy-
van eldman edellytykset asuinpaikasta riippumattaja ottamaan maamme voimavarat
kayttoon nykyista paremmin. Tavoitteena on edistdd alueiden kansainvalista kilpailuky-
kya, pienentda alueiden vélisia ja sisdisia kehityseroja jaturvata kansalaisten peruspal-



velut jayhteydet koko Suomessa. Lahtokohtana ovat alueiden omiin vahvuuksiin ja
osaamiseen perustuva erikoistuminen, toimijoiden valinen yhteistyo ja verkottuminen
alueiden kesken.

Aluepolitiikalla pyritdan vahvistamaan erityisesti heikoimpien alueiden elinkeino- ja
palveluperustaa, verkottumista ja saavutettavuutta sekéa kykya vastata vaikeisiin raken-
nemuutoksista johtuviin ongelmiin.

Tavoitteena on vahvoihin maakuntiin ja toimivaan kaupunkiverkostoon perustuva alue-
rakenne, joka vahvistaa kaupunki- ja maaseutualueiden elinvoimaisuutta ja joka mah-
dollistaa nykyista tasaisemman taloudellisen kasvun ja tyollisyyden koko maassa. Eri-
laisia alueita varten on tarkoitus kehittéa raétaoitya politiikkaa. Politiikassa tunnistetaan
suuret kaupunkiseudut ja tarve luoda erillistd metropolipolitiikkaa. Alueille, joille kes-
kusten vaikutus el ulotu, suunnataan maaseutupoliittisia toimia.

Aluepolitiikan painotukset ovat elinkeino- ja yritystoiminta, osaaminen ja tyévoima,
palvelut ja yhteydet. Tavoitteena on aueiden kansallisen ja kansainvélisen kilpailuky-
vyn jataloudellisen kasvun vahvistaminen, alueiden osaamisen edistdminen, niiden
omien vahvuuksien ja erikoistumisen parantaminen seké elinympériston laadun kehit-
taminen Aluekehittamisen linjauksilla pyritéédn myads hillitsemé&an ilmastonmuutosta
edistdmalla taloudellisen toiminnan ekologista tehokkuutta.

Tassa paatoksessa alueiden kehittamisen tavoitteena on:

1. Alueiden kansallisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen

2. Alueiden elinvoimaisuuden vahvisaminen ja alueellisten kehityser ojen pie-
nentaminen

3. Aluedllisten erityishaasteiden ratkaiseminen

Tavoitteiden toteuttamiseksi aluekehittamisjarjestelméa vahvistetaan, sen voimavaroja
kootaan ja dueiden kehittdmisen roolia selkiytetdan valtioneuvoston ja eri hallin-
nonalojen paatoksenteossa.

2.3 Tavoitteiden toteuttamisen periaatteet
2.3.1 Alueiden kansallisen ja kansainvélisen kilpailukyvyn vahvistaminen

Suomen kansallisen ja kansainvélisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi alueiden kehityspotentiaali
hyodynnetaan tdysimaéraisesti kansallisessa elinkeino-, innovaatio- jatydllisyyspolitiikassa. Osa
maamme alueista menettéd nopeasti vaest6&an ja tydvoimaansa. Nama alueet tarvitsevat keinoja so-
peutumiseen ja kohdennettuja tukitoimenpiteita.

- Alueiden vahvuuksia ja mahdollisuuksia kehitetdén tukemalla alueen osaamista ja
erikoistumista, kulttuuria ja vetovoimaa ja eriyttdmalla kehittamistoimia alueiden
tarpeiden ja potentiaalin mukaisesti.

Erityyppisten alueiden osaamisen riittava taso turvataan ja sita kehitetdan kilpailuky-
kytekijana.



Alueiden tarpeet otetaan huomioon lagja-alaisessa innovaatiostrategiassa ja alueellis-
ta innovaatiopolitiikkaa tehostetaan edelleen.

Hyvinvointitekijéat otetaan huomioon osana kansallisen kilpailukyvyn vahvistamista.
Turvataan koulutuksen saatavuus koko maassa resursseja tehokkaasti kohdentaen ja
ristiriitaiset kehittdmissuunnat ehkaisten.

Alueellisten ja seudullisten tydmarkkinoiden toimivuutta sek tydvoiman kysynnan
jatarjonnan kohtaantoa edistetaan.

TyoOpera std maahanmuuttoa edistetéan alueiden tunnistamien tarpeiden pohjalta.
Kasvuyritystoiminnan edellytyksia parannetaan ja kasvuyrittdjyytté painotetaan voi-
makkaasti vahvojen kasvavien kaupunkiseutujen politiikassa ja maaseutupolitiikassa.
Palvelualan yrittgyytta edistetdan sekéa alueiden markkinapotentiaalin etta kansain-
valisten markkinoiden pohjalta.

Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa tuotantoa kehitetéan erityyppisilla aueilla
valtakunnalliset linjaukset huomioiden.

2.3.2 Alueiden elinvoimaisuuden vahvistaminen ja alueellisten kehityserojen pienentdminen

Maakuntien vélillaja siséll& alueellinen kehitys eriytyy voimakkaasti niin fyysisen infra-, palvelu-
kuin elinkeinorakenteenkin osalta. Tahan kehitykseen vastataan kohdennetulla kehittamispolitiikal-
la. Tavoitteena on alueiden siséisten ja valisten kehityserojen tasoittaminen. Alueiden elinvoimaa
kehitetdan siten, etta jokaisessa maakunnassa on vahintdan yksi vahva kaupunkiseutu ja hyvin me-
nestyvia pienempia keskuksia ja maaseutualueita, joiden yritykset ovat tehokkaasti verkottuneet se-
k& maakunnan sisalla etta sen ulkopuolelle. Maakuntien liitoilla on pddvastuu alueensa kehittami-
sessa seké aluedl listen kehittamistoimenpiteiden suunnittelussa.

Monikeskuksista, koko maan kattavaan kaupunkiseuduista ja niitéa ymparoivasta
maaseudusta muodostuvaan verkostoon perustuvaa, elinvoimaista aluerakennetta ke-
hitetaan.

Alueiden sisdisid ja valisia kehityseroja pienennetéan ja koheesiota vahvistetaan.
Harvaan asuttujen alueiden kehitysedellytyksia vahvistetaan ja niiden toimijoiden
osallistumista erilaisiin verkostoihin edistet&an.

Kaupunkiseutujen ja maaseudun vuorovaikutusta tiivistetaan.

Alueiden kehittdmismahdollisuuksia tuetaan litkenne- jatietoliikenneyhteyksien
avulla koko maassa yhdyskuntien eheytymista tukien.

Alueiden vetovoimaisuutta ihmisten hyvana elinympéristona ja yritysten vahvoina
toimintaympéristoind kehitetéan.

Kansalaistoimijoiden roolia aluekehittamisessa vahvistetaan.

Alueiden sisdisia sosiaalisia eroja kavennetaan.

Tukialueiden rgja-alueilla huolehditaan siitd, etteivét porrastukset tuissa ole kohtuut-
tomia alhaisempaan tukitasoon oikeuttaville alueille.

2.3.3. Aluedllisten erityishaasteiden ratkaiseminen

Alueedllisia erityishaasteita ovat rgjatuille aueille kohdistuvat erityiset kehittymisen ongelmat, kuten
esimerkiksi akilliset rakennemuutokset, pitk&an jatkuva taantuva kehitys alueella tai poikkeukselli-
sen suuri tyottomyys tai tydvoimapula alueella. Haasteisiin vastataan alueille kohdennetuin erityis-
toimenpitein, alueiden omaa toimintaa tukien ja kehittaen.



Akillisten rakennemuutosten alueiden ongelmien ratkaisun hoitoa kehitetdan ja vah-
vistetaan.

Pitk&an jatkunut ja jatkuva vaeston syrjdytymiskehitys pyritéan katkaisemaan alue-
kohtaisesti ragtaoidyin ja kohdennetuin erityistoimenpitein.

Tyo6voimapulasta kérsivilla aluellla kannustetaan kuntia lisddmaan kohtuuhintaista
asuntotarjontaa

Ty06peréi sta maahanmuuttoa tehostetaan.

Harvaan asutun maaseudun ja muuttotappioalueiden yksityisten jajulkisten palvelu-
jen suhteellista jalkeenjdaneisyytta korjataan toteuttamalla uusimuotoisia palvelu-
malleja ja luomalla uusia palveluratkaisuja.

Suomen l&hialueiden ja Itdmeren alueen taloudellinen kasvupotentiaali hyddynne-
téaan taysimaarai sesti kestavélla tavalla eri aluellla.

2.3.4 Aluekehittamig arjestelman vahvistaminen ja aluekehittdmisen voimavara

Aluekehityksen voimavarojen kokoamismahdollisuudet selvitetdan ja niiden kayttoa tehostetaan.
Aluekehittéamisen voimavaroja kohdennetaan erityisesti heikommille aluelille.

- Maakuntaliitoilla on pdavastuu aluekehittémisesta alueellaan
- Kansallinen alue- ja maaseutupolitiikka ja EU:n rakennerahastorahasto- ja

maaseutuohjelmien alue- ja maaseutupoliittiset linjaukset ja toimenpiteet integroidaan
toimivaks kokonaisuudeksi.

- Ohjelmaperusteisen aluekehittamisen uudistamisella tuetaan kaikkien alueiden

elinvoimaa.

- Alueellista ennakointia ja arviointia teravoitetdan nykyisten ennakointia tekevien taho-

jen
yhteistyotatiivisamalla

3. Linjaukset tavoitteiden toteuttamiseksi

3.1.

3.1.1.

Alueiden kansainvélisen ja kansallisen kilpailukyvyn vahvistaminen

Alueen kilpailukyvyllatarkoitetaan kaikkia niita alueen ominaisuuksia, jotka tekevét
sen houkuttelevaksi ja kehittyvaks ympéristoksi taloudelliselle toimeliaisuudelle ja
tydvoiman sijoittumiselle. Kilpailukykyé kasvattavat erityisesti vahva osaamisperusta,
hyvét edellytykset yrittg§yydelle ja verkostoitumiselle, toimivat innovaatio-, rahoitus-
jatukijarjestelmét sekadtyomarkkinoiden ja infrastruktuurin toimivuus jaasumis- ja
elinympériston viihtyvyys. Kulttuuri, hyva koulutustarjonta,turvallisuus ja palvelut
ovat myds tekijoitd, joillaon suuri merkitys alueiden kilpailukyvyn kannalta.

Aluedllista innovaatiopolitiikkaa tehostetaan

Alueiden innovatiivisuuden edistdmisessa avainasemassa olevia yritysten toimintaa
tukevia yritys-, tutkimus- ja kehittamispal vel uja kehitetéén edelleen. Y rityspalveluita
antavien tahojen yhteistyotd, yritysneuvontaa ja tukimuotoja vahvistetaan, jotta ne
entistd paremmin palvelevat toimivia yrityksia ja yrittgiksi aikovia henkiloitd. Uudet
innovatiiviset alat jariskirahoitus otetaan aikaisempaa paremmin huomioon toimia
vahvigtettaessa. Sosaalisten innovaatioiden syntymista tuetaan.



Pienia ja keskisuuria yrityksia aktivoidaan lis&amaan omia tutkimus- ja kehityspanos-
tuksiaan julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen suuntaamisella. Osana tasapainoista
aluekehitysta tutkimus- ja kehitysrahoitusta lisétéén maan eri osissa. Keskusten ulko-
puolisten alueiden mahdollisuuksia hydtya aikaisempaa paremmin innovaatiorahoi-
tuksesta parannetaan kehittéamalla sellaisia julkisia innovaatiorahoituksen vélineita,
joillatunnistetaan néiden alueiden erityispiirteet ja -tarpeet.

Koulutus-, tiede- ja kulttuuripolitiikalla luodaan perusta kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin
kohottamiseen. Tama edellyttda vahvaa panostusta osaamisen, innovatiivisuuden, luo-
vuuden ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi. Kulttuurin ja luovuuden merkitys osana in-
novaatiojarjestelmaa korostuu.

Rakennerahastojen alueellisilla toimenpideohjelmilla ja maaseuturahaston toimilla
vahvistetaan alueiden osaamispagomaa ja toimintaympéaristéjad. Niiden voimavaroja
suunnataan erityisesti Lissabonin strategian mukaisesti kestévan kehityksen, kasvun ja
tyollisyyden parantamiseen seka innovaatiotoiminnan edistamiseen.

Alueiden innovatiivisuuden tukeminen

Osana |lagja-alaista kansallista innovaatiostrategiaa kehitetééan alueiden innovaatioym-
paristoja ja-jérjestelmid kansainvalisesti kilpailukykyisen, korkeaa osaamista vaativan
yritys- jatutkimustoiminnan sijoittumispaikkoina seka tuetaan erikoistumistaja tyon-
jakoa alueiden vdilla.

Suurten kaupunkiseutujen innovaatiostrategioita ja innovaatioymparistojen kehittd
mista vahvistetaan valtion ja kaupunkiseutujen kumppanuudel la.

Kansallisen innovaatiostrategian valmistelussa varmistetaan, etta strategisten huip-
puosaamisen keskusten (SHOK) ja osaamiskeskusohjelman (OSKE) strategiset linja-
ukset ja toteuttaminen taydentévét toisiaan.

Eri alueilla olevien toimijoiden kansainvalistymisté vahvistetaan, alueellisesti toimivi-
en innovaatio-organisaatioiden kansallista ja kansainvéalista verkottumista tehostetaan
seka alueiden kykya hyddyntda kansallisesti ja kansainvalisesti kilpailtua rahoitusta
parannetaan.

Osaamiskeskusohjelmalla tuetaan ohjelmaan kuuluvilla osaamisaloilla huippuosaami-
sen levidmista ja hyodyntamistd myods osaamiskeskusten ulkopuolella. Osaamiskes-
kuksia kannustetaan lisédmaan niiden ja ulkopuolisten toimijoiden osaamisalakohtais-
ta verkottumista.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamidinjaukset

Koulutuksen ja tutkimuksen toiminnan laadun parantaminen ja tehokkuuden lis&8mi-
nen seké toimintaympariston muutokset edellyttévéat oppilaitosverkon, koulutuksen
dukkaaseen koulutukseen koko maassa turvataan mitoittaen koulutuksen resurssit
kunkin alueen vaestomaaradn, tydelaman ja kieliryhmien tarpeisiin.



3.1.2.

Korkeakouluverkkoa kehitetéan paallekkaista koulutustarjontaa karsimalla, hallinto-
jatukipalveluja kokoamalla seka lisaéamalla infrastruktuuriyhteistyota Korkeakoulu-
jen valista yhteistydta parannetaan ja tyonjakoa syvennetédn ottaen huomioon maan
erityyppisten aueiden tarpeet. Y liopistokeskusten teht&vissa korostetaan aikuiskoulu-
tusta ja alueiden kehitysté pavelevaa tutkimustoimintaa. Y liopistokeskusten toimin-
nan laatu ja vaikuttavuus arvioidaan vuoden 2008 aikana.

Korkeakoulujen rakenteel lisessa kehittamisessa otetaan huomioon suurien kaupunki-
seutujen vahvat osaamisrakenteet ja elinkeinoel @man tarpeet seka toisaalta pienempien
kaupunkiseutujen ja maaseutualueiden mahdollisuudet koulutuksen ja tutkimuksen
hyvaksi kayttoon.

Korkeakoulujen profiloitumista ja roolia alueiden kehittémisessa vahvistetaan edel-
leen. Aluekehittdmisen avaintoimijoiden mahdollisuutta vaikuttaa korkeakoulujen
yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen ja aluevaikuttamisen linjavetoihin ja konkre-
tisointiin kehitet&an.

Ammattikorkeakoulujen toiminnan painopiste on korkeatasoisessa tytelamal htdises-
s opetuksessa. Niiden mahdollisuuksia vastata alueellisiin tyévoimatarpeisiin ja roo-
lia elinkeinoelamayhtel stytssa parannetaan. Ammattikorkeakoulujen soveltavalla alu-
eellisellatutkimus- ja kehitystyolla tuetaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
tarpeitaja palvelusektorin kehittamista. Painopisteena on alueellisen innovaatiojérjes-
telmén vahvistaminen.

Ammatillisen ja aikuiskoulutuksen roolia alueellisessa innovaatiojarjestelmassa vah-
vistetaan lagjentamalla tyopaikalla tapahtuvaa oppimista sekd kytkemalla koulutusta ja
tyopaikoilla tapahtuvaa kehittémistoimintaa tiiviimmin yhteen..

Maaseudun uusiin tyollisyys- ja palveluhaasteisiin vastaamiseksi ammatillista mo-
niosaaja-koulutusta kehitetéén edelleen.

Sektoritutkimuksella edistetéan erityyppisten alueiden kehittamista. Tutkimusten tu-
losten kayttoa ja hyodyntamista tehostetaan alueiden kehittamisessa. Sektoritutkimuk-
sen neuvottelukuntaa hyddynnetdan alueiden kehittdmiseen liittyvan sektoritutkimuk-
sen ja sen hyddyntémisen ohjaamisessa ja kehittdmisessa seka ministerididen ja hal-
linnonalojen vélisen yhteistyon vahvistamisessa.

Yritystoiminnan edellytyksia alueilla parannetaan

Hallitus tehostaa toimia yrittgyyden edel lytysten parantamiseksi ja entista suo-
tuisamman yritysympariston luomiseksi. Erityisesti pk-yritysten teknologiaperustaa,
liiketoimintaosaamista ja tuottavuutta vahvistetaan. Lisdksi yritysten kasvun ja kan-
sainvalistymisen edellytyksid edistetdan. Hallitus jatkaa myds toimia perheyritysten
toimintaedel lytysten parantamiseksi.

Hallitus toteuttaa osana talous- ja elinkeinopolitiikkaa tiiviissd yhteistyossa keskeisten
sidosryhmiensa kanssa tyon, yrittamisen ja tydeldman politiikkaohjelman. Ohjelmalla
tuetaan eri hallinnonalojen toimia yrittdyyshalukkuuden kohottamiseksi ja yritysten



3.1.3.

10

kasvun esteiden poistamiseksi. Ohjelman avulla edistetéén yrittdyyskoulutusta, lisa
téén verotuksen kannustavuutta ja kehitetdan yrittgien sosiaaliturvaa. Lisaksi panoste-
taan innovaatiokyvykkyytta tukevaan johtamiseen ja liiketoimintaosaamisen. Politiik-
kaohjelma tukee my6s hallituksen tavoitetta innovaatiotoiminnan tulosten tehok-
kaammasta hyodyntamisesta tuotteiksi ja uusiksi yrityksiksi.

Yrittgyyspolitiikan keskeisimpana haasteena Suomessa on |6yt&a keinoja innovatiivi-
sen ja kasvuhakuisen uusyrittgyyden vahvistamiseksi, olemassa olevien pk-yritysten
kasvun kannustimiin sek& markkinoiden dynamiikan ja toimivuuden lisd8miseksi.

K eskeisessd asemassa politiikassa on nopeaan kasvuun téhtédavan yritystoiminnan re-
surssien ja kannustimien seka yksildiden yrittgjyys- ja liiketoimintaosaamisen kehitté
minen.

Rahoitusvaineiden ja kehittamispal veluiden avulla parannetaan yritysten perusta-
misaktiviteettia ja kasvun edellytyksia Tyovoima ja elinkeinokeskusten palveluja
seututasolla vahvistetaan kooten samalla valtion toiminta alueella johdonmukaisiksi
kokonaisuuksiksi.

Yrittdyyden edistamiseksi yrittdjyyskasvatusta monipuolistetaan ja lagjennetaan seké
yrittgyyteen liittyvaa koulutusta vahvistetaan. Varsinkin uusien alojen toimintaa alu-
eilla tuetaan elinkeinorakenteen monipuolistamiseks. Yrittgien sukupolvenvaihdok-
siaja yritysten omistajanvaihdoksia helpotetaan edelleen.

EU-rahastojen toimenpideohjelmilla tuetaan uuden yrittgjyyden ja yritystoiminnan
syntymistd. Toimenpiteet kohdistetaan erityisesti sellaisille toimialoille ja henkilost6-
ryhmiin, joillatoimintaympéariston ja rakennemuutoksen aiheuttama kehittamis- ja
muutostarve on suurin.

Kasvavilla kaupunkiseuduilla edistetéan kasvuliiketoimintaa ja -yrittgyytta korkea-
koulujen, Te -keskusten, seudullisten kehitysyhtididen ja yritysten kanssa kaupallis-
tamalla osaamista, etsmalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja luomalla yrittgjien
vdlille yhteistyota

Ulkomaankuljetusten toimivuus ja kohtuuhintaisuus maan eri puolilta varmistetaan.
Erityisesti satamien, lentoasemien jarajanylityspaikkojen toimivuuteen ja valitysky-
Kyyn panostetaan.

Maaseudulla vahvistetaan yrittdjyyttd, uudistetaan palvelusektoriaja kehitetdan palve-
lujen saatavuutta, kasvavia palvelualoja ja kansal aisjarjestdjen toimintaa. Hajautetun
energiantuotannon, puuenergian kayton ja lampdyrittdyyden edellytyksia kehitetaan.
Matkailu- ja virkistyspalveluiden tuotantoa kehitetdan edelleen hyddyntéden mm. alu-
eiden vetovoimaista luontoa. Yritysmuotoisten sosiaali- jaterveysalan palveluiden tar-
jonnan vahvistamiseksi kehitetaén selkeita peliséantdja ja linjauksia.

Aluedlisten tydmar kkinoiden toimivuutta parannetaan

Alueiden kehityksen kannalta on entista tarkedmpad, miten tydvoiman tarjonta kyke-
nee vastaamaan muuttuvaan tydvoiman kysynt&éan. Tydvoiman saatavuus on yha
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enemman seka méaarallinen etta laadullinen ongelma. 1k&rakenteen muutos ja tyovoi-
man vaheneminen kiristévét tyomarkkinoita. Kehitys on erilainen eri alueilla

Osaavan tyévoiman saatavuuden varmistaminen edellytt&a nuorten ikaluokkien kor-
keaa osaamistasoa seké aikuisvaeston osaamis- ja sivistystason yllgpitamista ja kehit-
tamista

Tyovoiman alueellinen saatavuus ja kohtaanto

Julkisten tydvoimapalvelujen tasavertainen saatavuus kaikkialla maassa turvataan.
Taméa otetaan huomioon tyossakayntialueiden méarittelyssa.

Tyovoiman suuremmalle ammatilliselle ja alueelliselle liikkuvuudelle luodaan edelly-
tykset. Osaavaatydvoimaa rekrytoidaan koko maan alueelta. Tassa tarkoituksessa ke-
hitetdan toimivia yhteistydmuotoja ja verkostoja tydmarkkinaosapuolten, tydvoimavi-
ranomaisten ja koulutusarjestelmien vélille seka valtakunnallisesti etta alueel lisesti.

Tyonantgjille suunnataan julkisessa tydvoimapal vel ussa aikai sempaa tehokkaampia
tydvoiman hankinta- ja kehittamispalveluja seké henkiloston vahennystilanteisiin liit-
tyvid palveluita Tyon jatekijan kohtaamista edistetéén kehittamalla uusia toiminta
malleja, joilla voidaan yhdistéa réataloidysti sirpaleisia tydmahdollisuuksia tyonteki-
jale.

Tutkitaan mahdollisuuksia tyon siirtémiseen keskuksista muille alueille ja etétyon
edellytysten vahvistamiseksi.

Koulutusta kehitetéan siten, etté se antaa myos jatkossa vankan osaamispohjan, jota
voidaan hyodyntaa tydelaman muuttuvissa olosuhteissa. Koulutuksesta valmistumista
nopeutetaan ja ilman ammatillista koulutusta jaavien osuutta véhennetaan.

Maassa jo olevan ulkomaisen tydvoiman kayttoa helpotetaan mm. sd&doksien tarkis-
tuksilla jatyohon osallistumisastetta nostetaan tehokkaalla koulutuksella. Ulkomaa:
laisten opiskelijoiden osaamista hytdynnetédn entista paremmin ja heidan maahan
jaamistaan hel potetaan.

Ty06peréista maahanmuuttoa edistetéén alueiden ja niiden yritysten tunnistamien tar-
peiden pohjalta. Tydperusteisen maahanmuuton edistamiseksi eri toimijoiden yhteis-
tyolla tehd&én toimintastrategiaa erityisesti pddkaupunkiseudulla ja muilla tyévoimar
pulasta kérsivilla alueilla. Huomiota kiinnitetéén myos kokonaisvaltai sen kotouttami-
sen kehittdmiseen ja monikulttuurisuuden edistamiseen.

Tybelaman kehittdminen
Ty6eldman ja tyborganisaatioiden kehittamisen asiantuntijapal vel uja kehitetéan ja nii-
den saatavuus turvataan kaikilla aluellla. Palvelujen tarve ja muoto arvioidaan kunkin

alueen elinkeinorakenteen pohjalta.

Ty6eldman ohjelmallinen kehittaminen alueellistetaan ja kytketédén TE -keskusten
tyonantgjille suunnattuihin palveluihin. Julkinen tyévoimapalvelu ohjaa tyonantaja
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asiakkaitaan tarvittaessa naiden kehittamishankkeiden ja muiden tydelaman kehitta
misasiantuntijoiden tarjoamien palvelujen piiriin

Aktiivisella tietoyhteiskuntapolitiikalla lisatdan alueiden kilpailukykya ja alueel-
lista tasa-arvoa

Osanatietoyhteiskuntapolitiikkaa edistetéén nopeiden ja edistyksellisten tietoliiken-
neyhteyksien ja -palveluiden tarjontaa koko maassa. Tavoitteena on, etta laajakaista-
palvelut ovat jokaisen talouden ja yrityksen ulottuvilla. Nopeiden tietoliikenneyhteyk-
sien saatavuutta erityisesti haja-asutusalueilla parannetaan ottamalla k&ytt6on nopeasti
jakattavasti uusia langattomia teknologioita. Erityisesti haja-asutusalueiden lagjakais-
tayhteyksia varten rakennettava @450 -verkko valmistuu vuoden 2009 alussa. Se on
ensisijaisesti tarkoitettu varmistamaan haja-asutusalueiden lagjakai stayhteyksien kat-
tavuus.

Tietoyhteiskuntapolitiikassa kiinnitetd8n huomiota julkisten palvelujen uudistamiseen
tieto- ja viestintdteknologiaa hyvaks kéyttamalla Toteutetaan sahkoisia palvelujaja
perustetaan yhteispal vel upisteita pal velujen saatavuuden turvaamiseksi alueilla. Toi-
minnalla edesautetaan kuntien palvelurakenteen uudistamista

Kirjastojen kehittamisohjelman 2006 - 2010 mukaisesti seudullista ja maakunnallista
yhteistyoté kirjastopal veluiden jarjestami sesté kehitetdan tukemalla nopeiden tietolii-
kenneyhteyksien saamista, sdhkdisen asioinnin ja séhkdisten palveluiden kdyton opas-
tuksen edellytyksia kirjastoissa. Tavoitteena on kirjastojen monipuolisten ja laaduk-
kaiden palveluiden tuottaminen ja saatavuus. Y leisista kirjastoista kehitetéén kansa-
laisten kulttuuri-, tieto- ja tietoyhteiskuntakeskuksia. Téaman varmistamiseksi yleisten
kirjastojen teknista infrastruktuuria gjan tasai stetaan ja asiakkaiden opastus turvataan
etenkin haja-asutusalueilla ja tagjamien reuna-alueilla.

Alueiden elinvoimaisuuden vahvistaminen ja alueiden kehityserojen pienentami-
nen

Monikeskuksisen aluerakenteen vahvisaminen

Maakunnan liitoilla on pdavastuu auekehittamisesta omalla alueellaan. Jokaisessa
maakunnassa on oltava vahintdan yks kaupunkiseutu, joka tarjoaa kilpailukykyisen
sijaintipaikan erityyppisille yrityksille ja monipuoliset paikalliset tydmarkkinat erilai-
sen koulutuksen saaneille ja eri-ikdisille ihmisille. Lisdksi maakunnissa on oltava hy-
vin menestyvia pienempia keskuksia ja maaseutual ueita, joiden yritykset ovat tehok-
kaasti verkottuneet seka maakunnan sisalla ettd sen ulkopuolelle. Helsingin metropoli-
alueella on erityisrooli koko maan kehittamisessa..

Monikeskuksista aluerakennetta vahvistetaan. Se rakentuu erikokoisi sta kaupungeista
javahvoista kaupunkiseuduista muodostuvan kaupunkiverkon varaan. Kattavan kau-
punkiverkon vahvistaminen mahdollistaa monipuolisten palvelujen ja tytpaikkojen
tarjonnan myds ympéardivan maaseudun asukkaille.



322

3.2.3

13

Lagjan padkaupunkiseudun kilpailukyvyn kehittédmiseksi ja vahvistamiseksi valmistel-
laan metropolipolitiikkaa alueen kaupunkien, valtion, koulutus- ja tutkimuslaitosten ja
elinkeinoel&man kumppanuudella.

Kaupunkiseutujen ja maaseudun seutujen strategista kehittamisotetta vahvistetaan
kansallisilla kehittamisohjelmilla siten, etta kaikki seudut laativat omat innovaatio-,
tyollisyys- ja elinkeinostrategiat valtion, maakunnan liiton ja seutujen kumppanuudel-
la. Strategioiden toteuttamiseksi seutujen ja valtion elinkeino- ja tyollisyyspalvelut ar-
vioidaan ja sovitetaan tehokkaasti yhteen.

Aluedllisten erojen pienentaminen ja alueellisen koheesion vahvistaminen

Suomessa maakuntien valilla on suuret erot vaestorakenteessa, elinkeinotoiminnassa,
rakenteissa ja ympariston ominaispiirteissa. Aluekehittamisessa alueiden erilaisten
vahvuuksien hyddyntaminen ja tukeminen on keskeinen ldhestymistapa. Téalla peri-
aatteella voimavaroja suunnataan entista enemman erityisesti heikoimpien alueiden
elinkeinotoiminnan perustan vahvistamiseen, palvelumallien kehittémiseen ja alueiden
tarpeita vastaavan infrastruktuurin rakentamiseen.

Maakuntien sisdlla erityyppisten seutujen kehitys tapahtuu eritahtisena. Keskuskau-
pungit ympéroivine alueineen kehittyvét usein myonteisemmin kuin muut seudut.
Harvaan asuttujen ja kaupunkiseutujen vaikutusalueiden ulkopuolella olevien seutujen
talous jatyodllisyys j&& monesti jalkeen yleisestd kehityksesta. Keskuskaupungit ympé-
réivine alueineen toimivat alueen kehityksen tarkedné veturina ja voimavarana, johon
maakunnan seudut voivat tukeutua. Alueiden sisdisen koheesion, vuorovaikutuksen ja
verkottumisen luominen otetaan maakuntien aluekehittamistyon selkedksi painopiste-
alueeksi.

Maakuntastrategioissa otetaan erityiseksi prioriteetiks harvaan asuttujen ja kaupunki-
seutujen vaikutusal ueiden ulkopuolella olevien seutujen kehitysedellytysten tunnista-
minen ja vahvistaminen mm. verkostoitumista tiivistamalla. Alueiden tehokas kehit-
taminen edellytt&4, etta alueet tunnistavat vahvuutensa ja suunnittelevat kehittamis-
strategiansa télta pohjalta. Maakuntaohjelmiin sisaltyvét kehittémisstrategiat valmis-
tellaan tunnistaen erilaiset seudut ja k&yttden hyvaks niiden valmistelemia innovaatio-
, dinkeino- jatyodllisyysstrategioita. Strategioilla vahvistetaan maakunnan sisdista
eheyttd ja maakuntakeskuksen ja muiden seutujen vuorovaikutusta.

Kansallisella aluekehittémisen ohjelmatydlla vahvistetaan seké alueiden sisdista ko-
heesiota ja vuorovaikutusta etta luodaan mahdollisuuksia aueiden toimijoiden verkot-
tumiseen ylimaakunnallisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti.

Alueellista koheesiota ja yhdyskuntarakenteen eheytta vahvistetaan tiivistamalla enti-
sestéan maakuntakaavoituksen ja maakuntien kehittémisen yhteytta.

Sosiaalisten erojen tasoittaminen
Syrjaytymisen ja marginalisoitumisen kysymykset ovat edelleen haasteena alueiden

kehittamisessa seka kaupunkien sisdlld etté harvaan asutulla maaseudulla. Erityisesti
nuorison ja lasten hyvinvointiin kiinnitetédn huomiota varhaisella puuttumisella on-
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gelmiin ja ennaltaehkasevalla toiminnalla Aktiivista yhteiskunnallista osallisuutta ja
kansal aisyhtei skunnan toimintaa vahvistetaan edelleen. Asukasyhdistystoiminnan ja
toimintaryhmétyon kaltaista toimintaa kehitetdan myods kaupungei ssa.

Sosiaalinen ja kulttuurinen toimintaympéristd alueilla muuttuu ja ihmisten yksilolliset
eldmanpolut ja e@mantyylit moninaistuvat. Y hteiskunnan monimuotoisuus ja moni-
kulttuurisuus aluellla lisdantyvét. V destorakenteen alueellinen kehitys asettaa uusia
vaatimuksia erilaisten palvelujen tasa-arvoisen saatavuuden turvaamiselle erityisesti
vahemmistojen osalta. Kansalaisten peruspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi on
ryhdytty muun muassa palvelurakenteen muutoksiin ja kuntaliitoksiin Paras -
hankkeen myota.

Liikennepalvelut ja yhteydet

Tuloksellinen aluekehitys edellyttaa kaikkien alueiden saavutettavuuden turvaamista
liikennepalveluilla seka litkenne- ja viestintayhteyksill& Er&8na keskeisené painopis-
teena on tukea maamme kaikilla alueilla sujuvaa asiointiliikennetta.

Varmistetaan, etté alueiden vélilla on tarjolla nopeat, turvalliset ja luotettavat liiken-
neverkot ja joukkoliikenneyhteydet, joilla tuetaan alueiden kehittymismahdollisuuk-
sia. Liikenteen ostoilla varmistetaan peruspalvelutason toteutumista. Merkittavimpia
yhteyks & alueilta padkaupunkiseudulle ja aueiden valilla kehitetaan.

Liikennejarjestelmaa kehitetdan yhdessa kaupunkiseutujen kanssa siten, etta paranne-
taan kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen mahdollisuuksia, liikenneturvallisuutta ja
liilkkumisen hallintaa. Suurilla kaupunkiseuduilla edistet&én raideliikenteeseen perus-
tuvia ratkaisuja. Tama edellyttéd kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen tiivistymista.
Taajamissa ja maaseudulla kohennetaan kevyen liikenteen edellytyksia ja koulumatko-
jen turvallisuutta.

Liikenne- jatietoliikennepalveluilla mahdollistetaan elinkeinoelaman ja vaeston pe-
rustoiminnot maan eri alueilla. Palvelujen suunnittelussa otetaan huomioon alueel liset
erityispiirteet. Palvelujen tarjonnassa edellytetddn myds alueiden omaa panostusta.
Elinkeinoelamén ja asumisen kannalta merkityksellinen alempi tieverkko pidetdan lii-
kennoitdvassi kunnossa. Y ksityisteiden tieisdnnointia kehitetéan edelleen.
Saaristoliikenteen lauttojen ja yhteysalusten palvelut turvataan vahintdan nykytasolla.

Tehokkaiden, nopeiden ja varmojen tietoliikenneyhteyksien ja - palveluiden kehitt&
mista jarakentamista edistetdan koko maassa. Hallitusohjelman mukaisesti jatketaan
lagjakaistayhteyksien ja -palveluiden tarjonnan edistémista kotitalouksille, oppilaitok-
sille ja yrityksille my6s harvaan asutuilla alueilla. Y hdessa teleyritysten kanssa selvi-
tetéén ne lainséédanndlliset ja muut hallinnolliset keinot, joita toimeenpanemallata-
voitteet saavutetaan mahdollissimman hyvin ja tehokkaasti. Tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttda olemassa olevien ja uusien langallisten ja langattomien verkkojen kehit-
tamista jarelluakilpailuympéristoa teleyrityksille.
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3.25 Alueiden vetovoimatekijat
Hyvinvointi

Y hteiskunnassa jo tapahtuneet muutokset ja erityisesti edessa olevat vaestomuutokset,
alueellisten erojen kasvaminen ja tydvoiman tarjonnan supistuminen edellyttavét mer-
kittavid muutoksia koko sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaan. Néité to-
teutetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa. Paras -hankkeen uudistukset ovat
tarked vayla monien nyt valmisteilla olevan kansallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittamisohjelman tavoitteiden toteuttamisessa.

Hallitusohjelman pohjalta on jo k&ynnistetty perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-
hoidon yhteistyota tiivistava uudistamishanke; kansanterveyslain ja erikoissairaanhoi-
tolain yhdistdminen. Perusterveydenhuoltoa on tarkoitus vahvistaa siten, etta terveys-
keskus on koko vaeston peruspalvelu, jolla on asiantuntijarooli paikallisessaja alueel-
lisessa hyvinvointipolitiikassa. Terveyskeskusten monipuolista kehittamistyota tuetaan
verkottamalla terveyskeskuksia alueel lisesti ja kokoamalla valtakunnallisesti peruster-
veydenhuollon asiantuntijatukea.

Sosiaalipalvelujen alueel lisesta kehittamisesta vastaavat sosiaalialan osaamiskeskuk-
set, joiden toimialueet ovat maakuntapohjaisia ja kattavat kaikki kunnat. Sosiaalialan
0saamiskeskusten tavoitteena on toimivan ja pysyvan yhteistyorakenteen luominen
koko maassa tutkimus- ja opetustoiminnan ja kuntien kaytannon tyon vélille.
Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnalla edistetdan sosiaalialan perus- ja erityisosaa
mista sekéa vahvistetaan sosiaalialan alueellista yhteisty6ta edel lyttévien erityisosaa
mista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapal velujen saatavuutta. Sosiaalialan
osaamiskeskuksia

kehitetdan erityisesti tutkimus-, kokeilu- ja kehittamistoiminnassa.

Ymparisto

Alueiden kehittédmisessa kiinnitetéédn huomiota elinympériston korkeaan laatuun alu-
eiden olennaisena vetovoimatekijana yritysten sijaintipdatoksissa ja niille térkeiden
0sagjien asumispaikan valinnassa. Tavoitteena on kansalaisten hyvinvointia tukevan,
laadukkaan ympariston luonti ja siité huolehtiminen. Riittavé ja monipuolinen asunto-
tarjonta turvataan kasvavilla kaupunkiseuduilla ja eri alueiden luontoa ja luonnonvaro-
japyritaén sailyttdmaan ja hyodyntamaan kestavélla tavalla

Y mpériston houkuttelevuus on erityisen tarkeda luovuuteen jainnovointiin perustuvil-
le yrityksille. Y hdyskuntien toimivuus, kuten sujuva ja ilmastonmuutosta hillitseva
litkenng &rjestelma seka kysyntda vastaava asuntotarjonta ovat elintérkeitd edellytyk-
sia elinkeinojen toimivuudelle ja vaeston hyvinvoinnille.

Kulttuuri-, litkunta- ja vapaa-ajan palvel ut
Kulttuurisektorin merkitys korostuu yhé enemman paikallistalouden kilpailutekijana

jasen vaikuttavuus heijastuu muun muassa alueiden luovuuteen ja innovatiivisuuteen,
jotka ovat keskeisid kilpailukyvyn elementtgja Kulttuuri on ymmarrettva sosiaalise-
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na pddomana ja silla on yhteisollisyytta lujittava ja syrjdytymista ehkaiseva merkitys.
Kulttuurialan merkitys on kasvussa myds talouden ja tydllisyyden kehityksessa. Kult-
tuurialaa vahvistetaan osana strategista aluekehitystyota

Osana kansalaisten yleisen hyvinvoinnin kehittdmista turvataan hyvinvointi-, liilkunta-
, kulttuuri- ja nuorisopalveluiden saatavuus koko maassa.

3.3. Aluedllisten erityishaasteiden ratkaiseminen

3.3.1

3.3.2.

Alueellisia erityishaasteita ovat rgjatuille alueille kohdistuvat erityiset kehittymisen
ongelmat, kuten essmerkiksi &killiset rakennemuutokset tai pitk&én jatkuva taantuva
kehitys alueella, poikkeuksellisen suuri tyottomyys tai tydvoimapula alueella. Haastei-
siin vastataan rédt&8l6idyin ja alueille kohdennetuin erityistoimenpitein, alueiden omaa
toimintaa tukien ja kehittaen.

Rakennemuutosten ennakointi ja hallinta

Globalisaatio ja tuotantorakenteen muutokset aiheuttavat eridvaa kehitysta aluelllaja
myos &killisia uhkatilanteita merkittavan toimialan vahentéessa tai jopa kokonaan lo-
pettaessa tuotannon alueella. Riskit vaihtelevat alueittain. Tilanteisiin varaudutaan en-
nakolta siten, etta tydvoimapalvelulle luodaan valmius k&ynnistéa viivytyksetta tarvit-
tavat muutosturvapalvelut yhteistydssa muiden alueellisten ja paikallisten toimijoiden
kanssa. Palveluilla varmistetaan mahdollisimman nopea siirtyminen tyosta tyéhon.
Taméa edellyttéd oman tydmarkkina-alueen tyévoiman kysynnan hyvaa tuntemustaja
tarvittaessa valmiutta osoittaa vapautunutta tydvoimaa a ueille, joilla sopivaa kysyn-
téd.

Akillisten rakennemuutosten hoidon mallia kehitetéan edelleen. Ongelmien valitonta
hoitoa varten varataan vuosittain valtion talousarvioon kansallista rahoitusta ja raken-
nerahastojen toimeenpano-ohjelmien rahoitusta tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalle, jolloin padtdksenteko rahojen suuntaamisesta on nopeaa ja joustavaa. Li-
séks Euroopan globalisaatiorahaston tarjoamia mahdollisuuksia kaytetéan tehokkaasti
hyvéks akillisissa rakennemuutoksissa.

M uuttovoitto- ja muuttotappioal ueet

Maan sisdlla muutto suuntautuu edelleen harvaan asutulta maaseudulta ja pienista
kaupunkiseuduista kasvaville kaupunkiseduille.

Muuttotappioalueilla turvataan peruspalvelut. Tyovoiman saannin turvaamiseksi sosi-
aaliturvamaksun alentamiskokeilua jatketaan ja ensimmaisen tyontekijan palkkaami-
seen annetaan tukea yksinyrittdjille. Y hteishankintana yritysten kanssa toteutettavaa
tyovoimapoliittista koulutusta lisété8n, toisen asteen koulutuksen laatu turvataan, tyo-
perdistéd muuttoa edistetéén ja vendjan kielen koulutusta lisatéan seka kolmannen sek-
torin toimintaedel lytyksia parannetaan.

V &estHa vastaanottavilla alueilla turvataan seutujen kuntien ja valtion kumppanuudella
maan, asuntojen ja peruspal velujen kohtuuhintainen tarjonta. Erityisesti Helsingin
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seudulla tehostetaan alueen yhdyskuntarakenteen hallintaa, varmistetaan riittéava asun-
to- ja tonttitarjonta, edistetdan maahanmuuttajien kotoutumista seka huolehditaan
olemassa olevien asuntoalueiden sosiaaisesta tasapainosta.

Tyossdkayntialueet ovat viime vuosina lagjentuneet ja tyossdkaynti yha enemman
kaksisuuntaistunut. Tyopaikkoja on syntynyt aikai sempaa enemman tyossdkayntialu-
een keskuskaupunkien ulkopuolelle. Nain tydssdkaynti el kohdistu enda pelkéastdan
keskuksiin, vaan usein myos keskuksista ymparoiville alueille. Muutoksen vaikutukset
selvitetédn ja arvioidaan. Tulosten pohjalta valmistellaan mahdolliset politiikkasuosi-
tukset ja toimenpide-ehdotukset.

ItA- ja Pohjois-Suomen erityisasema

It& ja Pohjois-Suomen harvaan asutut alueet ovat aluekehittamisessa keskeinen kehit-
tamiskohde. 1t& ja Pohjois-Suomessa kohdistetaan kansallisia erityistoimia ja EU-
ohjelmien voimavaroja erityisesti vaestoaadn menettavien alueiden elinkeinotoiminnan
perustan vahvistamiseen sekd osaavan tydvoiman saannin ja palveluiden saatavuuden
turvaamiseen.

Tybvoima jaelinkeinokeskusten ja seudullisten kehitysyhtitiden yhteistyolla selvite-
téan kasvuliiketoiminta ja potentiaalinen yrittdyys It& ja Pohjois-Suomessa. Selvityk-
sen pohjalta luodaan valineita niiden edistamiseksi.

Harvaanasutut maaseutualueet ja saaristo

Maaseudun tasapainoinen kehittaminen edellyttéa huomion kiinnittamista harvaan
asutun ja ydinmaaseudun kehitysedellytyksiin, jotta aueet eivét j8a jalkeen koko
maan kehityksesta.

Keskeisia strategisia painopisteitd ovat elinkeinojen ja yritysten kehittdminen jakil-
pailukyvyn vahvistaminen, osaamisen tason nostaminen, peruspalvelujen ja asumis-
mahdollisuuksien parantaminen seka maaseudun toimintarakenteiden vahvistaminen.
Monipalvelupisteiden toimintaedel lytyks & parannetaan, yhteispal velupisteita peruste-
taan ja maaseudul la toimivista tutkimus-, koulutus- ja neuvontapal vel uista kootaan
verkostoina toimivia maaseutuelinkeinojen osaamiskeskittymia.

Kuntien yhdistymista tuetaan edelleen ja yhdistymisten toteutuessa vahvistetaan nii-
den sisdista koheesiota ja paikallista kehitysty6ta, kayttamalla hankevaroja tehokkaasti
seka voimistamalla toimintaryhmétyota. Toimintaryhmien tyoté koskevat tavoitteet si-
sdllytetdan maakuntaohjelmien maaseutuosioihin.

Maaseutupoliittisen erityisohjelman 2007-2010 edellyttama harvaan asutun maaseu-
dun toimenpideohjelma valmistuu talvella 2008.

Vesihuollossa vahvistetaan alueellista yhteistyoté ja erityistilanteisiin varautumista.
Maaseudun vesihuoltoa parannetaan. Vesistjen hoidossa turvataan veden hyva laatu
jatulvariskien hallinta my6s poikkeuksellisissa vesitilanteissa.
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Energian tuotannossa suositaan pienimuotoista hajautettua uusiutuviin luonnonvaroi-
hin perustuvaa tuotantoa.

Saaristo-, vesisto- jarannikkoalueiden kehittamisté tuetaan saaristolain tavoitteiden
mukaisesti. Peruspalvelujen saatavuus saaristossa turvataan kehittamalla sahkoisia ja
liikkuvia palveluja. Meriklusterin toimintaedellytyksia vahvistetaan ja saaristo- jave-
sistdmatkailua kehitetddn eurooppalaiseksi vetovoimatekijaksi voimistamalla tuoteke-
hitysté ja markkinointia. Lisdks saariston informaatiotekniikkaan perustuvaa yritys-
toimintaa kehitetdan turvaamalla saariston toimivat |agjakaistayhteydet.

Kalataloutta sopeutetaan muuttuvaan toimintaymparistoon hyodyntamalla kalatalou-
den rakenneohjelmaa ja uusien kalatalousryhmien tyota. Valtion tyopaikat saaristossa
pyritdan turvaamaan huomioimalla informaatiotekniikan ja tydnjaon kehittédmisen tar-
joamat uudet mahdollisuudet.

V apaa-gjan asuntojen muuttamista vakinaisiksi hel potetaan kehittamalla rakentamisen
ohjausta. Vapaa-gjan asumiseen liittyvaa yritystoimintaa hyddynnetdan nykyista te-
hokkaammin. .

Vengjajaltameri -politiikka

Vengan talouden kasvu ja Itameren alueen dynaaminen kehittyminen tarjoavat uusia
mahdollisuuksia Suomen alueille. Suomalaisten osapuolten osallistumista Itdmeren
alueen tiivistyvaan yhteistyohon tuetaan mm. EU:n alueellisen yhteistyon ohjelmilla.
Nailla ohjelmilla on keskeinen merkitys, kun Itédmeren alueen yhteisty6té pyritaéan to-
teuttamaan kaytanndn toimenpiteina Itédmeren huonon tilan vuoksi ympéristda paran-
tavillatoimilla on ohjel matyossé erityinen painoarvo. Suomi vaikuttaa aktiivisesti
EU:n It@meri-politiikan muotoiluun. Lisdksi Suomi toimii aktiivisesti EU:n Vengj&
politilkan muotoilussa ja toteutuksessa.

Vengajaltameri -politiikassa huomioidaan Barentsin alueen kehittyminen ja arvioi-
daan tarvetta luoda Suomelle myds oma Barents-politiikka ja -ohjelma. ENPI CBC -
ohjelmilla luodaan perustaa Suomen ja Vengan raja-alueiden yhteistyon tiivistamisel-
le. Ohjelmatyd sovitetaan yhteen Suomen |ahialueyhteistyon kanssa.

Pohjoismaisessa rajoja ylittavassa yhteistydssa hyddynnetééan nykyisia rahoitusmeka-
nismeja ja-laitoksia

4. Aluekehittamigarjestelman vahvistaminen ja aluekehittdmisen voimavar at

4.1 Tavoitepaatoksen ohjausvaikutus sektorien politiikkaan ja maakuntien kehittadmiseen

Valtioneuvoston tavoitepddtoksen ohjausvaikutusta minigteriéiden ja maakuntien
aluekehittamistyohon vahvistetaan. Tulevan aluepolitiikan ja EU:n koheesiopolitiikan
valmistelun pohjaksi uudistetaan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla alueiden kehit-
tamisen pitkan aikavalin strategia vuoteen 2020.
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Tyo- ja elinkeinoministeridlla on vastuu aluepolitiikan kehittamisesta ja keskeisilta
0sn myos toteuttamisesta Suomessa. Ministerio luo tiiviin yhteistyon muiden ministe-
rididen ja alueiden kanssa aluekehittamisessa.

Ministerididen omat hallinnonalojen aluestrategiat |aaditaan tai paivitetéan vuoden
2008 loppuun mennessa. Niiden yhteytta hallinnonalojen muuhun suunnitteluun vah-
vistetaan. Pidemmall& téhtdimella tavoitteena on, ettd aluestrategia sisaltyy halin-
nonalojen normaaleihin suunnitteluasiakirjoihin. Tyo6- ja elinkeinoministeriossa
kaynnistetaan perusteellinen ministerion substanssialojen ja aluekehittamisen syner-
giamahdollisuudet kartoittava strategiatyo ja laaditaan strategian toteuttamisen toi-
menpideohjelma

Alueviranomaisten tulossopimus- seké maakunnan liittojen toteuttamissuunnitel ma-
neuvottelut yhdistetdan hallitusohjelman linjauksen mukaisesti.

Toteuttamissuunnitelmien vaikuttavuutta ministerididen talousarvioprosessiin paran-
netaan, miké& parantaa alueiden mahdollisuuksia rahoituksen suuntaamisessa. Toteut-
tamissuunnitelmissa ja alueviranomaisten tulosneuvotteluissa tarkastelun painopistetta
sirretdan koskemaan koko kehyskautta.

Koheesiopolitiikan uudistamisen valmistelu on jo aloitettu EU:ssa. Vamistelussa
muodostetaan aikalsempaa selvempi kytkentd kansalliseen politiikkaan. Kansalliset
linjaukset tehddan lagjassa yhtei styossa.

4.2 Ohjelmarakenteen yksinkertaistaminen ja uudistaminen

Aluepoliittista ohjelmakokonaisuutta yksinkertaistetaan ja uudistetaan. Laaditaan alu-
eellisen kilpailukyvyn kehittamisohjelma, jolla kansallista ohjelmatyota ja -politiikkaa
kootaan yhteen seudullisiin ja maakunnallisiin strategioihin ja monimuotoisiin verkos-
toihin perustuen ja p&éllekkaisyyksia poistaen.

Maakuntaohjelmien roolia kansallisen aluekehittamistavoitteiden toteuttgjina seka

alueelliset tavoitteet Lissabonin strategian toteuttamiseksi

Maakunnan yhteistydryhmien (MY R) roolia alueen kehittamisstrategian ja kehitta
mispolitiikan koordinoijana vahvistetaan.

Kansalliset aluekehittamisen tavoitteet ja rakennerahastostrategia ovat pohjana Suo-
messa toteutettavassa EU:n aluepolitiikassa. Rakennerahastojen alueellisten toimenpi-
teiden kayttoa kansallisten alueiden kehittamisen tavoitteiden toteuttajina tehostetaan.

Maakuntaohjel man toteuttamissuunnitelman ja EU-ohjelmiin liittyvan maakunnan yh-

taan.

Arvioidaan rakennerahastoneuvottelukunnan yhdistamista alueiden kehittamisen neu-
vottelukuntaan, jonka mandaattia muutettaisiin vastaavasti.
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Suomen maaseutupolitiikkaa suunnataan maaseutupolitiikan kokonaisohjelmalla, val-
tioneuvoston maaseutupoliittisella erityisohjelmalla ja luomalla edel lytyksia maaseu-
dun teemaryhmien ty6lle. Maaseutupolitiikassa on rakennettu toimijoiden verkosto
kylista kansainvalisiin jarjestoihin asti. Lahivuosina maaseutupolitiikan ja aluepolitii-

tu- ja aluepolitiikan toteuttgien yhteistyota

Maaseudun kehittamistoimia toteutetaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisoh-
jelmalla, joka, pohjautuu kansalliseen strategiaan seké alueellisiin ja paikallisiin suun-
nitelmiin. Ohjelman rahoituksesta suurin osa kohdentuu maatalouden ympéristotoi-
miin ja epasuotuisten alueiden tukeen. Ohjelman alueelliset toimet tukevat maaseu-
dun kilpailukyvyn kehittamista, yrityksig, yrittdjyyden edellytyksid, innovaatiojarjes-
telmi& sek& maaseutuasumisen ja palvelujen kehittamistd. Ohjelma varmistaa myos
paikallisten toimintaryhmien toiminnan.

4.3 Aluehallinto ja alugjaot

Hallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan hallitusohjelman mukaisesti aluehallinnon
uudistamishankkeella. Tavoitteena on kansalais- ja asiakaslahttisesti, tehokkaasti ja
tuloksellisesti toimiva aluehallinto.

Tyonjakojen selkeyttamiseksi tavoitteena on koota lupa-, valvonta- ja oikeusturvateh-
tavia yhteen osana nykymuotoisen l&&ninhallinnon tehtévien uudelleen organisointia.
Kehittamispoliittista toimivaltaa siirretéén kansanvaltaiseen ohjaukseen ja selvitet&an
aluekehittamisen voimavarojen kokoamista valtion talousarviossa maakunnittain ja
ministerioittdin yhdelle momentille ja niiden paéttamisen siirtamisté alueille. Alueelli-
sia kehittamistehtavia ja aluekehittamisen voimavaroihin liittyvaa paéttsvaltaa koo-
taan maakuntien liitoille toimivaks aluekehittamisen kokonaisuudeksi. Samalla arvi-
oidaan maakuntaliittojen nykyisia tehtavia.

Aluejakoja pyritaan yhtenaistdmaan, tavoitteena on niiden muodostuminen toiminnal-
lisesti tarkoituksenmukaisiksi. Alueviranomaisten maaraa vahennetéan merkittavasti
tavoitteena selkeisiin tehtdvakokonaisuuksiin perustuva aluehallinnon organisointi.
Lisaksi ohjausjérjestelmia kehitetdan niin, etta valtion aluehallinnon ohjaus muodostaa
toimivan kokonaisuuden suhteessa keskushallintoon ja paikallishallintoon.

Keskushallinnon ja aluehallinnon vélista tyonjakoa kehitetéan siirtdmalla toimeenpa-
notehtavia ja muut kuin valtakunnalliset kehittémistehtavét alue- ja paikallishallinnol-
le. Tall& parannetaan hallinnon laatua ja tehokkuutta, asiakas 8htdisyytté seka maan
eri osien olosuhteiden tuntemista.

Kuntarakenteen muutos aiheuttaa tarpeen arvioida seutukuntgjakoa. Tarpeelliset seu-
tukuntajaon muutokset valmistellaan siten, ettéa ne voivat tulla voimaan vuoden 2010
alusta
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4.4 Aluedllisen rahoituksen maaritys

Parannetaan mahdollisuuksia arvioida valtion talousarvion méararahojen alueellista
jakautumista. Tala arvioinnilla tuetaan valtioneuvoston paétdksentekoa ja annetaan
eduskunnalle tietoa resurssien alueellisesta jaosta. Tavoitteena on vahvistaa alueiden
vaikutusmahdollisuuksia rahoituksen mééraan ja suuntaamiseen.

Kunkin talousarviovuoden alussa ministeriot esittelevat samassa valtioneuvoston
yleisistunnossa valtioneuvoston ohjeséannén 4 8:n 3 kohdan ja alueiden kehittamislain
10 a 8:n mukaisesti alueellisesti jaettavat maarérahat. Tyo- ja elinkeinoministerio il-
moittaa ministeridille yhteisen esittelypaivan ja kokoaa esittelylistojen luonnosten pe-
rusteella yhteenvedon eri alueille suuntautuvista méérérahoista.

Néiden yhdessa istunnossa paétettavien alueellisten médrarahojen liséksi talousarvios-
sa on kohteittain osoitettuja méararahoja, jotka alueittaisesta suuntautumisesta tehdaan
yhteenveto erikseen. Talousarvion alueellisen toteutumisen kokonaiskuvan saamiseksi
tehdaén vuosittain selvitys myds talousarvion laskennallisin perustein alueille kohdis-

tuvista méararahoista.

4.5 Valtion toimintojen alueellistaminen

Valtion hallinnon tyopaikkojen alueellistamista jatketaan hallitusohjelman mukaisesti
alempaa tasaisemmin maan eri osiin. Keskushallintoa uudistettaessa otetaan huomioon
aluedllistamismahdollisuudet. Alueellistamisen tavoitteena on 4 000 - 8 000 tyopaikan
sijoittaminen p&&kaupunkiseudun ulkopuolelle paétdksina vuoteen 2011 ja toteutunei-
na vuoteen 2015 mennessa

Arvioidaan valtion tuottavuusohjelman alueel liset vaikutukset.
4.6 Ennakointi ja arviointi

Selvitetdan miten eri valineet ja ohjelmat kokonaisuutena vaikuttavat aueiden kehit-
tamiseen ja kehitykseen. Selvityksen perusteella annetaan suositukset kokonaisvaltai-
sen aluepolitiikan vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointijarjestelméks seka vakiintu-
neiksi tunnusluvuiksi ja mittareiksi aluekehityksen seurantaan. Jarjestelméan avulla
selvennetdan ohjelmien véalisté tyonjakoa ja se antaa aineksia ohjelmien paallekkéi-
syyksien poistamiselle ja ohjelmien vahentamiselle.

Ennakointi-, tutkimus- ja analyysitietoja tuotetaan monen eri organisaation toimesta.
Kokonaiskuva eri tiedoista on puutteellista eilka analysointia ja johtopaétoksia eri 1ah-
teista tehda yhteisesti. Osin tasta johtuen tietojen hyddyntaminen on myos puutteellis-
ta Tilanteen parantamiseksi verkostoitunutta kansallista, alueellistaja seudullista”tie-
tamyksen hallinnan” yhteisty6ta vahvistetaan.

Tybvoima ja koulutustarpeiden arviointia ja ennakointia tehostetaan. Ennakointiver-
kostoa vahvistetaan seka keskushallinnossa etta aluetasolla. Tiedon gjantasaisuutta ja
tarkkuutta parannetaan.
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5. Tarvittavat sAadddésmuutokset
Alueiden kehittamisen lainsaadannodn uudistaminen

Alueiden kehittéamislain ja rakennerahastolain pééllekkéi syydet poistetaan.
Alueelliseen kehittamiseen liittyvan lainséédannon uudistamishanke kaynnistetaan.

Rahoituslain valmistelu

Arvioidaan mahdollisuudet koota erillisten yritys- ja aluekehittamista koskevien rahoi-
tusvalineiden sddnnokset yhteen lakiin.

6. Paatoksen vaikutukset
6.1 Talouddlliset vaikutukset

Valtioneuvoston paétoksella el ole valittomia valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ta-
voitteita toteutetaan valtiontalouden kehysten ja talousarvioiden puitteissa. Valtion
aluekehitystoimia varten osoitetaan eri hallinnonal oilla méarérahat valtion talousar-
viossa. Ennen kaikkea parannetaan k&yttssa olevien voimavarojen tehokasta kohden-
tamista kaikilla hallinnonaloilla toimenpiteiden vaikuttavuuden ja tuottavuuden pa-
rantamiseksi.

Paatoksen tavoitteena on alueiden kilpailukyvyn jataloudellisen kasvun vahvistami-
nen. NyKkyisté tasgpainoisempi alueellinen kasvu edistéa parhaiten kokonaistaloudel-
lista kasvua tuotannontekijoiden optimaalisemman kayton kautta. Tuotannon, tyolli-
syyden ja aluerakenteen tasgpainon paraneminen vahvistaa myos valtion- ja kunnal-
listaloutta.

6.2 Organisaatiovaikutuk set

Paatoksen tavoitteiden toteuttamisella vahvistetaan valtion aluehallintoa ja maakunti-
en liittojen asemaa. Silla myds yhtenédi stetdan aluejakoja seka selkeytetéan valtion
aluehallintoviranomaisten vélista tyonjakoa ja valtion aluehallintoviranomaisten ja
maakunnan liittojen valista tyonjakoa.

Ohjaugjarjestelmien kehittamisella valtion aluehallinnon ohjauksesta muodostetaan
aikai sempaa toimivampi kokonaisuus suhteessa keskushallintoon ja paikallishallin-
toon.

Keskushallinnon ja aluehallinnon vélista tyonjakoa kehitetéan siirtdmalla toimeenpa-
notehtavia ja muut kuin valtakunnalliset kehittémistehtavét alue- ja paikallishallinnol-
le. Aluehallinnon tehtévia on tarkoitus liséta myos keskushallinnon toimintojen alueel-
listamisella

Paatoksen mukaan valtion alueviranomaisten tulossopimus- seka maakunnan liittojen
toteuttamissuunnitelmaneuvottelut yhdistetdan. S&8nndllisesti toistuvan neuvottelu-
menettelyn avulla vahvistetaan maakuntaohjelmien strategista sisaltéa ja ohjausvaiku-
tusta sektoreiden toimenpiteisiin ja rahoitukseen suuntaamiseen.
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Paatoksel1a selkeytetéén ja vahvistetaan seké valtakunnallisten alueiden kehittamisen
tavoitteiden etta maakuntien kehittamisen tavoitteiden huomioon ottamista keskeisten
ministerididen hallinnonalojen suunnittelussa.

Paatoksella parannetaan mahdollisuuksia arvioida valtion talousarvion maarérahojen
alueellista jakautumista. Nain tuetaan valtioneuvoston padtoksentekoa ja annetaan
eduskunnalle tietoa resurssien alueellisesta jaosta.

Paétoksella vahvistetaan kuntien ja valtion yhteistyoté seututasolla tyollisyys- jaelin-
keinopoliittisten linjausten yhteensovittamisessa seka niihin liittyvien palveluiden
tuottamisessa ja tarjoamisessa.

6.3 Ympaéristovaikutukset

Valtioneuvoston pagtoksen tavoitteena on alueiden kilpailukyvyn, taloudellisen kas-
vun jatasapainoisen alueellisen kehityksen vahvistaminen. Useimmat tavoitteet ovat
linjassa valtakunnallisten alueidenkaytontavoitteiden kanssa.

Paatoksen olennainen osa on kehittéa monikeskuksista, kilpailukykyiseen padkaupun-
kiseutuun ja auekeskusten verkostoon perustuvaa aluerakennetta, joka pitaa kaikki
maakunnat elinvoimaisena. Jokaisessa maakunnassa on oltava vahintéan yksi vahva
kaupunkiseutu ja hyvin menestyvia pienempia kaupunkiseutuja, vahvoja kuntakeskuk-
Siaja maaseutualueita, joiden yritykset ovat tehokkaasti verkottuneet seké maakunnan
sisdlla etté sen ulkopuolelle. Tavoite siséltéd myds alueiden perusinfrastruktuurin ja
palveluiden tason turvaamisen. Liikenneyhteyksid on tarkoitus kehittda siten, ettéa ne
mahdollistavat tasapainoisen aluerakenteen ja kansainvaliset yhteydet.

Padkaupunkiseudun erityiskysymyksia varten valmisteltavalla metropolipolitiikalla
ratkaistaan alueen maankayton, asumisen ja liikenteen ongelmia, edistetéén elinkeino-
politiikan ja kansainvalistymisen toteutusta seka ehkaistéan syrjaytymista. Valtion ja
padkaupunkiseudun kuntien kesken vahvistetaan ja lag ennetaan aiesopi muskéytantoa
seka valtion eri hallinnonalojen kumppanuuteen perustuvaa yhteistyota.

Liikennejarjestelmaa kehitetdan yhdessa kaupunkiseutujen kanssa siten, etta paranne-
taan kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen mahdollisuuksia, liikenneturvallisuutta ja
liitkkumisen hallintaa. Suurilla kaupunkiseuduilla edistet&én raideliikenteeseen perus-
tuviaratkaisuja. Tama edellyttéd kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen tiivistymista.
Taajamissa ja maaseudulla kohennetaan kevyen liikenteen edellytyksia ja koulumat-
kojen turvallisuutta.

Liikennepalveluilla mahdollistetaan elinkeinoelaman ja vaeston perustoiminnot maan
eri alueilla. Palvelujen suunnittelussa otetaan huomioon alueelliset erityispiirteet. Pal-
velujen tarjonnassa edellytetéén myos alueiden omaa panostusta. Elinkeinoel&man ja
asumisen kannalta merkityksellinen alempi tieverkko pidetéan liikennoitéavassa kun-
nossa.

Saariston lauttojen ja yhteysalusten palvelut turvataan vahintéan nykytasolla.
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Tavoitteena on myos turvata kunnallisten peruspal velujen saatavuus ja laatu koko
maassa huolehtimalla toimintakykyisesta ja elinvoimaisesta kuntarakenteesta ja edis-
tamalla ylikunnallista, seudullista ja maakunnallista yhteistyota seka palvelurakentel-
den ja palveluiden tuottamistapojen uusimista.

Tehokkaiden, nopeiden ja varmojen tietoliikenneyhteyksien ja - palveluiden kehitta
mista jarakentamista edistetdan koko maassa. Hallitusohjelman mukaisesti jatketaan
lagjakaistayhteyksien ja -palveluiden tarjonnan edistamisté kotitalouksille, oppilaitok-
sille jayrityksille my6s harvaan asutuilla alueilla

Aluedllista koheesiota ja yhdyskuntarakenteen eheytta vahvistetaan tiivistamalla enti-
sestédn maakuntakaavoituksen ja maakuntien kehittamisen yhteytta. Seudullista yh-
teistyota lisdtédan ja sen vaikuttavuutta parannetaan asuntotuotannossa, kaavoituksessa
jamaapolitiikassa. Riittavéa ja monipuolinen asuntotarjonta turvataan kasvavilla kau-
punkiseuduilla

Vesihuollossa vahvistetaan alueellista yhteistyotéd ja erityistilanteisiin varautumista ja
erityisesti maaseudun vesihuoltoa parannetaan edelleen. Vesistjen hoidossa turvataan
veden hyvéa laatu ja tulvariskien hallinta myos poikkeustilanteissa.

Tavoitteiden toteutumisella eheytetdan yhdyskuntarakennetta paékaupunkiseudulla ja
muilla kasvavilla kaupunkiseuduilla seka tagjamissa ja kylissd, mika parantaa yhdys-
kuntarakenteen toimivuutta ja taloudellisuutta. Kylien ja maaseudun muiden keskus-
ten tukeminen voi osaltaan parantaa ympéroivien haja-asutusalueiden kehitysedelly-
tyksia Toisaalta yhteysverkostojen kehittdminen voi vaikuttaa yhdyskuntarakennetta
hajauttavasti.

Y hdyskuntarakenteen eheyttamisen seurauksena palvelujen tuottamisen edellytykset
ja saavutettavuus paranevat suurten tagjamien asuinalueilla, pienissé tagjamissaja ky-
liss&. Tavoitteet vahvistavat keskustojen asemaa liikepaikkoina ja erilaisten palvelujen
tuottamisympéristbind. Useat tavoitteet tukevat autottomien litkkumismahdollisuuksia
tagjama-alueilla. Mikali maaseudun vaestdpohja séilyy ja kaupunkilaisten matkailu li-
sdantyy, palvelujen tuottamisedellytykset maaseutualueilla lisééntyvét. Tavoitteet
saattavat toteutuessaan liséta vaeston muuttoa haja-asutusalueilta tagjamiin ja kylaalu-
eille, jonne rakentaminen kohdentuu. Toisaalta tavoitteiden toteutuminen vahent&a j&
tevesikuormitusta ja varmistaa vesi- ja energiahuollon toimivuutta hgja-asutusalueilla
V &estdn ja asumisen keskittyminen saattaa edesauttaa myds paikallisten luonnonsuo-
jelutavoitteiden edistamista ja Sité kautta liséta alueen luontoarvoja ja vetovoimaa

Toteutuessaan tavoitteet tukevat valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden toteutu-
mista ja hillitsevét osaltaan ilmastonmuutosta. Ne edistévat seké kehittyvien etté taan-
tuneiden keskusten ja alueiden kehitysedellytyksia: keskukset verkostoituvat, syntyy
ylimaakunnallisia kehittamisvydhykkeitd, valtakunnalliset yhteysverkot kehittyvaét,
maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutus liséantyy, yhdyskuntarakenteet eheytyvét se-
ka elinympéristdjen laadun ja virkistysmahdollisuuksien paranemisen mydéta alueiden
vetovoimaisuus lisdantyy.

Useat tavoitteista vaikuttavat liikenteen, erityisesti henkildautoliikenteen kasvua hillit-
sevasti varsinkin taajamissa ja kaupunkien tydssdkayntialueilla. Tallaisiatavoitteita
ovat erityisesti yhdyskuntarakenteen eheytymiseen seka kevyen liikenteen ja joukko-
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litkenteen tukemiseen tahtéévét tavoitteet. Koskatavoitteet edistavét yleisesti talou-
dellista kasvua, alueiden vélista tydnjakoa ja tydvoiman liikkuvuutta, voivat ne myos
lisdta liikenteen mdaraa. Tata voi osataan tukea myos padaliikenneyhteyksien kehittd
minen. Mikali tavoitteet lisdavét asukasméaridtagjamissa jakyléalueilla, tavoitteilla
voi olla paikallisesti liikenteen méaréa liséava vaikutus.

6.4 Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Paétoksella ei ole valittomia vaikutuksia eri kansalai sryhmien asemaan. Paétoksessa
on kuitenkin tunnistettu seka sosiaalisen etta alueellisen koheesion térkeys jatehty lin-
jauksia niiden vahvistamiseksi. Eri hallinnonalat toteuttavat omallatoiminnallaan lin-
jauksiin sisdltyvia tavoitteita.

Syrjaytymisen ja marginalisoitumisen kysymykset ndhdaéan edelleen haasteena aluei-
den kehittamisessa seké kaupunkien sisadlla etté harvaan asutulla maaseudul la. Siksi
aktiivista kansalaisuutta, yhteiskunnallista osallisuutta ja kansalaisyhtei skunnan toi-
mintaa vahvistetaan edelleen. Kyldoiminnan ja toimintaryhmatyon kaltaista toimintaa
tarvitaan myos kaupungeissa, joissa sité kehitetéan. Erityisesti nuorison jalasten hy-
vinvointiin kiinnitetd8n huomiota puuttumalla goissa ongelmiin ja ennaltaehkéi seval-
latoiminnalla.. Keskeisten toimijoiden kokonaisvaltaista yhteisty6ta vahvistetaan tés-
S4 toiminnassa.

Maassa jo olevan ulkomaisen tydvoiman kéyttoa helpotetaan mm. sd&doksien tarkis-
tuksilla jaty6hon osallistumisastetta nostetaan tehokkaalla koulutuksella. Ulkomaa-
laisten opiskelijoiden osaamista hytdynnetédn entista paremmin ja heidan maahan
jéamistaan hel potetaan.

Ty06peréista maahanmuuttoa edistetéan alueiden tunnistamien tarpeiden pohjalta. Tyo
perusteisen maahanmuuton edistamiseksi eri toimijoiden yhteistyolla tehd&an toimin-
tastrategiaa erityisesti padkaupunkiseudulla ja muillatydvoimasta kéarsivilla alueilla
Huomiota kiinnitetdan myds kokonaisvaltai sen kotouttamisen kehittamiseen ja moni-
kulttuurisuuden edistéamiseen.

Tavoitteiden toteuttamisessa tulee ottaa huomioon tarve edistéd miesten ja naisten va
listd tasa-arvoa. Esmerkiksi yrittgyyden edistamisessa voidaan kiinnittéa erityista
huomiota naisyrittdyyden edellytysten parantamiseen. Tavoitteiden mukainen talou-
dellisen kasvun ja tydllisyyden paraneminen eri puolilla maata vahvistaa perheiden
mahdollisuuksia asuinpaikan valintaan.

Paatoksen yhtena tavoitteena on kehittéa maaseudun ja saariston elinvoimaisuutta. Si-
ten ndilla alueilla asuvan vaeston elinolosuhteiden parantaminen ja julkisten palvelui-
den turvaaminen tulevat olemaan erityisen huomion kohteena.

Alueiden kehittédmislain mukaan Lapin maakuntaohjelmaan sisdltyy ssamelaiskérdjien
valmistelema saamelaiskulttuuria ja saamelaiselinkeinojen kehittamistd koskeva osa,
jotatavoitepaatoksen mukaan toteutetaan osana L apin maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelmaa.
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Toteutuessaan tavoitteet vahvistavat sosaalista koheesiota ja vahentavét eri kansalais-
ryhmien valisid eroja.

6.5 Vaikutukset alueelliseen kehitykseen

Valtioneuvoston padétos valtakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista téhtda
alueiden kilpailukyvyn jataloudellisen kasvun vahvistamiseen, mik& turvaa niiden
menestyksen avoimessa taloudessa. Tahan pdastdan parantamalla alueiden osaamista
sekéa voimistamalla alueiden omia vahvuuksia ja omaehtoista erikoistumiseen perustu-
vaa kehittamista Tavoite sisaltdd myos alueiden perusinfrastruktuurin ja palveluiden
tason turvaamisen.

Tarkoituksena on parantaa alueiden kansainvdista ja kansallista kilpailukykya vahvis-
tamalla alueiden erikoistumista ja sen edellyttama& osaamisperustaa seka teknologian
jatietoyhteiskunnan mahdollisuuksien hyddyntamista. Tavoitteena on edistéd alueel-
lista elinkeinopolitiikka ja yrittdjyytta alueiden kil pailukyvyn parantamiseksi seka
nostaa tyollisyysastetta, alentaa tyottomyytta jokaisessa maakunnassa ja kaventaa
tyottomyyden alueellisiaeroja. Tavoitteiden toteuttamisella voidaan edistda tieto- ja
viestintadtekniikan ja liikenteen infrastruktuurin mahdollisuuksien hyddyntémisté koko
yhteiskunnassa lagjasti siten, etté sosiaalinen ja alueellinen tasa-arvo, kilpailukyky ja
tuottavuus liséantyvét. Padtoksen toteutuksella on mahdollista yll&pitda ja parantaa
ihmisten elinympéristén ja luonnonympériston laatua, turvata kunnallisten peruspalve-
lujen saatavuus ja laatu koko maassa huolehtimalla toimintakykyisesté ja elinvoimai-
sesta kuntarakenteesta seka palveluiden kestavasté rahoituksesta.

Tavoitteena on yhdensuuntaisesti valtakunnallisten maankayton tavoitteiden kanssa
kehittdd monikeskuksista, kilpailukykyiseen paédkaupunkiseutuun ja aluekeskusten
verkostoon perustuvaa aluerakennetta, joka pitéd kaikki maakunnat elinvoimaisena ja
mahdollistaa nykyista tasaisemman taloudellisen kasvun koko maassa.

Paatoksella pyritéan turvaamaan alueellisen kehittémisen ohjelmien taloudellisten
voimavarojen johdonmukainen kaytto ja jatkamaan valtion toimintojen alueellistamis-
ta

Toteutuessaan tavoitteet pienentévét tyottdmyyseroja maassa ja vahvistavat aueiden
mahdollisuuksia talouskasvuun. Néin aluekehitys voisi olla aikaisempaa tasapai noi-
sempana

7. Tavoitepadtoksen seurantaja arviointi

Tavoitteiden toteutumisen ja aluekehityksen kokonaisseurannasta vastaa tyo- ja elin-
keinoministerio ja alueiden kehittamisen neuvottelukunta seka alueilla valtion alue-
hallintoviranomaiset ja maakunnan liitot.

Tavoitteiden toteutumista ja aluekehitysta arvioidaan séanndllisesti hallinnon ja alue-
kehityksen ministeritydryhmassé. Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhméa
paéttaa aluekehittamisen vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointijarjestelmasta, tun-
nusluvuista ja mittareista 30.6.2008 mennessa kokonaig arjestelmaa koskevien suosi-
tusten pohjalta.
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