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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia. Lailla edistettéisiin Suomessa
pysyvasti asuvien ulkomaalaisten yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta mahdollistamalla
kansalaisuuden saaminen nykyistd joustavammin. Padasialliset muutokset koskisivat
kansalaisuuteen edellytettdvan asumisajan lyhentdmistd pa&sédéntdisen asumisajan osalta
viiteen vuoteen ja kerdtyn asumisajan osalta seitsem&an vuoteen. Puolet Suomessa
tilapéiselld oleskeluluvalla oleskellusta ajasta laskettaisiin mukaan asumisaikaan, mutta
asumisen pysyvaisyyden osoittamiseksi hakijan oleskelun olisi tullut muuttua jatkuvaksi
ennen kuin kansalaisuus voitaisiin myontéa.

Asumisajasta tehtdvid poikkeuksia selkiytettdisiin. Suomalaiseen yhteiskuntaan
kotoutumisen edistdmiseksi asumisajasta voitaisiin poiketa, jos hakija osoittaa
hallitsevansa suomen tai ruotsin kielen laissa tarkemmin edellytetyllad tasolla. Lisé&ksi
kielitaitoedellytyksestd tehtévistda poikkeuksista saddettdisiin nykyistd selkedmmin.
Nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamiseen liittyvastd odotusaikataulukosta saadettéisiin
lailla.

Kansalaisuusilmoitusta koskevia sddnnoksia selkiytettdisiin. Entinen Suomen kansalainen
voisi saada kansalaisuuden vain yhdelld ilmoitusmenettelylld. Kansalaisuuden saisi
riippumatta siitd, asuuko entinen Suomen kansalainen Suomessa vai ulkomailla.
Kéytannossa tama tarkoittaisi, ettd voimassa olevan lain entistd Suomen kansalaista
koskeva viiden wvuoden siirtymdsaannds menetetyn kansalaisuuden takaisinsaamiseksi
vakinaistettaisiin.

Lisdksi  esityksella  pyrittéisiin - nopeuttamaan  kansalaisuusasioiden  kasittelyd
Maahanmuuttovirastossa selkiyttamélld menettelyitd, kielitaitoedellytyksen osoittamis-
tapaa ja hakijan velvollisuutta liittdd hakemukseensa asian késittelemisen kannalta
tarvittavat liitteet. Myo6s hakijan selvitettyd henkilollisyyttd koskevia s&&nnoksia ja
henkil6llisyyden oikaisua tai muuttamista koskevia sddnnoksia selkiytettéisiin. Lakiin
lisattéisiin myos sdannds viranomaisen ja asianosaisen asian selvittamisvelvollisuudesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan xx..



YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Kansalaisuuslaki (359/2003) tuli voimaan 1 paivand kesékuuta 2003. Kansalaisuuslaissa
sédadetddn  kansalaisuuden saamisesta, sailyttdmisestd, menettamisestd ja  siit4
vapautumisesta. Liséksi kansalaisuuslaki siséltdd s&&nnokset Maahanmuuttoviraston ja
maistraatin toimivallasta Suomen kansalaisuuden maarittajana.

Sisdasiainministerid asetti 15 pdivdnd lokakuuta 2008 hankkeen kansalaisuuslain
muutostarpeiden selvittdmiseksi. Hankkeen taustalla on p&&ministeri Matti Vanhasen 1l
hallituksen ohjelman kirjaus kansalaisuuteen vaadittavan oleskeluajan lyhentamiseksi seka
Suomeen jaaneiden opiskelijoiden kansalaisuuden saamisen helpottamiseksi. Hankkeen
yleisend tavoitteena on parantaa Suomessa asuvien ulkomaalaisten yhteiskunnallista
yhteenkuuluvuutta mahdollistamalla kansalaistaminen nykyistd joustavammin. Lisaksi
hankkeessa on selvitetty hallitusohjelman kirjausten ohella muut kansalaisuuslain keskeiset
muutostarpeet.

Kansalaisuuden saamisella on merkitystd paitsi yksilén oikeusasemaan oleellisesti
vaikuttavana tapahtumana my0s osana henkilon kotoutumisprosessin tukemista.
Kansalaisena ulkomaalainen hyvaksytadn yhteiskunnan taysivaltaiseksi jaseneksi tahén
liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen. Kielitaidon ja yhteiskunnan tuntemuksen
lisddntyessd  my6s  mahdollisuudet  vuorovaikutukseen  kantavdeston  kanssa
monipuolistuvat. Sek& Euroopan unionissa ettd muissa kansainvélisissa yhteyksissad on
noussut esille kansalaistamis- ja kotoutumispolitiikan yhteys toisiinsa sek& valtioiden
harjoittamaan maahanmuuttopolitiikkaan kokonaisuutena. Euroopan unionin komissio on
kotouttamista koskevassa késikirjassa (2004) todennut kansalaisuuden saamisen ja
poliittisten  oikeuksien  myontamisen  pitkddn unionin  alueella  oleskelleille
maahanmuuttajille olevan oleellista kotoutumisprosessin kannalta. Komissio on
painottanut kansalaisuuden tuomien tdysien kansalaisoikeuksien ja -velvollisuuksien
voivan edesauttaa henkilon tdysipainoista osallistumista jasenvaltion poliittiseen,
yhteiskunnalliseen, sosiaaliseen, taloudelliseen ja kulttuurielamaan.

Esityksessd joustavoitettaisiin  kansalaisuuden saamiseen edellytettdvid asumisaika-
sdannnoksia. Esityksessa ehdotetaan, ettd puolet Suomessa tilapéiselld luvalla oleskellusta
ajasta otetaan huomioon kansalaisuuslain mukaista asumisaikaa laskettaessa ja
paasaantdisen asumisajan lyhentdmista nykyisestd kuudesta vuodesta viiteen vuoteen.
Suomessa asumisen pysyvéisyyden osoittamiseksi ennen kansalaisuuden myodntamisté
hakijan olisi tullut oleskella Suomessa jatkuvaluonteisella oleskeluluvalla vahintaan yksi
vuosi. Lisdksi lakiin sisallytettdisiin kannustin, jolla voitaisiin edistdd yhteiskunnallisen
osallisuuden kannalta oleellista riittdvdn suomen tai ruotsin kielen taidon hankkimista.
Osoittamalla hallitsevansa kielen kansalaisuuslaissa edellytetylla tasolla hakijalle voitaisiin
myonté&é kansalaisuus paasédédnnosté poiketen neljan vuoden asumisajan jalkeen.

Yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden ohella lainmuutoksen tavoitteena on selkiyttaé
kansalaisuuslakia. Kansalaisuuden myontamistd hakemuksesta ja ilmoituksesta koskevia
saannoksia yksinkertaistettaisiin. Hakemuksesta myonnettavan kansalaisuuden edellytyksia
tarkennettaisiin selkiyttamalla kielitaitoedellytysta, selvitetyn henkilollisyyden edellytysta
ja nuhteettomuusedellytystad koskevia sd&dnnoksid. Iimoitusmenettelyd koskevia saannoksia
selkiytettaisiin. Entisen Suomen kansalaisen mahdollisuutta saada takaisin menetetty



kansalaisuus yksinkertaistettaisiin ja ulkomailla asuvien entisten Suomen kansalaisten
mahdollisuus saada kansalaisuus takaisin tehtéisiin pysyvaksi.

Lisdksi  esitykselld  pyrittdisiin -~ nopeuttamaan  kansalaisuusasioiden  késittelya
Maahanmuuttovirastossa selkiyttdmalla menettelyitd, Kielitaidon osoittamistapaa ja hakijan
velvollisuutta liittdd hakemukseensa liitteet. Myods hakijan selvitettyd henkilollisyytta
koskevia s&annoksia ja henkilollisyyden oikaisua tai muuttamista koskevia sadnnoksia
selkiytettaisiin. Lakiin lisattdisiin  sddnnds viranomaisen ja asianosaisen asian
selvittamisvelvollisuudesta.

2. Nykytila
2.1 Lains&&danto ja kaytanto

Kansalaisuuslain mukaan kansalaisuus voidaan saada joko hakemuksesta tai ilmoituksesta.
IImoitukseen oikeutetulla on ehdoton oikeus Suomen kansalaisuuteen, jos kansalaisuuden
saamiselle ilmoituksesta maaratyt edellytykset tayttyvat. Kansalaisuushakemuksen
ratkaisussa péatoksentekoon liittyy harkintavaltaa. Kansalaisuuslain 13 8:ssd saadet&én
kansalaisuuden saamisen edellytyksista. Lain 13 8:n mukaan kansalaisuuden my6ntdminen
hakemuksesta edellyttdd hakijan taysi-ikdisyytta tai avioitumista sek& asumisaika-,
nuhteettomuus- ja kielitaitoedellytyksen tayttymista. Liséksi edellytetdén, ettd hakija ei ole
olennaisesti laiminlyonyt elatusvelvollisuuttaan tai julkisoikeudellisia maksuvelvoitteittaan
ja ettd han pystyy luotettavasti selvittdméén, miten saa toimeentulonsa.

Asumisaika

Kansalaisuuslain 16 8:n mukaan Suomen kansalaisuuden saaminen hakemuksesta
edellyttdd paasaantoisesti kuuden vuoden Suomessa asumista (yhtdjaksoinen asumisaika)
tai kahdeksan vuoden asumista Suomessa 15 ik&vuoden tayttamisen jalkeen, joista
viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettda (keratty asumisaika). Asumisaikana
ulkomaalaisen varsinaisen asunnon ja kodin on oltava Suomessa.

Asumisaikavaatimuksesta saddetddn poikkeuksia sekd kaikille hakijoille yhteisten
sdédnnosten perusteella ettd yksildllisista syistd. Suomen kansalaisen puolison seké
henkildn, jolla on Suomessa pakolaisen asema tai oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella
tai joka on tahtomattaan kansalaisuudeton, osalta kansalaisuuslaissa saddetaan neljan
vuoden asumisaikaedellytyksesta tai yhteensd kuuden vuoden edellytyksestd 15 ikdvuoden
tayttymisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd. Entisen Suomen
kansalaisen tai Pohjoismaan kansalaisen kohdalla asumisaikaedellytys on kaksi vuotta.
Alle 15-vuotiaan kanssahakijan (lapsi huoltajan hakemuksen yhteydessd) tai yksin
huoltajan tekemdastd hakemuksesta hakevan lapsen osalta riittd4, ettd hakemusta
ratkaistaessa hanen varsinainen asuntonsa ja Kkotinsa on Suomessa. Varsinaista
asumisaikaedellytysta ei ole.

My0s hakijaan liittyvista yksilollisistad syistd johtuen voidaan asumisaikaedellytyksesté
poiketa. Tallaisia syitd ovat mm. hakijan ik tai terveydentila tai pitk&aikaiseen Suomessa
oleskeluun tai muuhun syyhyn perustuvat kiinteat siteet Suomeen.



Asumisaika ilmoitusmenettelyssa

Kansalaisuuslaissa s&ddetddn hakemuksesta tapahtuvan kansalaistamisen ohella myos
Suomen kansalaisuuden saamisesta ilmoituksesta. Kansalaisuuden saaminen ilmoituksesta
voi perustua joko hakijan vanhemman Suomen kansalaisuuteen, hakijan entiseen Suomen
kansalaisuuteen tai h&nen pitk&an asumiseensa Suomessa tai muussa Pohjoismaassa.
Maahanmuuttovirastolla ei ole harkintavaltaa ilmoitusasioissa. Jos ilmoituksen tekija
tayttdd edellytykset, Suomen kansalaisuus myonnetddn. Jos jokin ehto ja& tayttymattd,
Suomen kansalaisuutta ei voi saada ilmoituksesta, vaan kansalaisuutta on haettava
hakemuksella.

My0s osaan kansalaisuusilmoitusta koskevista sd&dnnoksistd sisaltyy asumisaikaedellytys.
Entinen Suomen kansalainen tai 18-22-vuotias nuori henkild saa kansalaisuuden
ilmoituksesta, jos han on asunut Suomessa yhteensa vahintddn kymmenen vuotta, joista
viimeiset kaksi vuotta keskeytyksettd. Pohjoismaan kansalaisen on tullut asua Suomessa
ilmoitusta edeltéaneet kuusi vuotta.

Suomessa oleskelun luonne kansalaistamisen edellytyksend ja asumisaikaa laskettaessa -
oleskelun tilapdisyys tai pysyvaisyys

Ulkomaalaislain  (301/2004) mukaan ulkomaalaiselle myodnnetddn madrdaikainen
oleskelulupa oleskelun luonteen mukaan joko tilapéisend (B-lupa) tai jatkuvana (A-lupa).
Pysyvan oleskeluluvan ulkomaalainen voi saada, kun han on oleskellut Suomessa neljé
vuotta jatkuvalla oleskeluluvalla.

Kansalaisuuslain 13 8:n 2 kohdan mukaan yhtend kansalaisuuden saamisen yleisené
edellytyksend on, ettd ulkomaalaisen varsinainen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa.
Lain 7 8:n mukaan varsinaisella asunnolla ja kodilla tarkoitetaan henkilon tosiasiallista ja
padasiallista oleskelupaikkaa, jossa hdn oleskelee pysyvéisluonteisesti. Tosiasiallisella
oleskelupaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa henkild fyysisesti oleskelee ja p&aasiallisella
paikkaa, jossa henkild oleskelee eniten. Varsinaisen asunnon ja kodin kasitettd ei ole
kytketty kotikuntalakiin (201/1994), koska véestotietojarjestelmasté ilmeneva kotikunta ei
valttamatta vastaa henkilon tosiasiallista oleskelupaikkaa.

VVoimassa olevassa kansalaisuuslaissa lahtokohtaisena edellytyksend kansalaistamiselle on
Suomessa asumisen pysyvéisluonteisuus. Niin  Maahanmuuttoviraston soveltamis-
kaytannossa kuin oikeuskaytdnnossakin on perinteisesti edellytetty ulkomaalaislain
jatkuvaan oleskelulupaan (A-lupa) perustuvaa oleskelua kansalaisuuslain  mukaista
asumisaikaa laskettaessa. Soveltamiskaytdnnossa tapahtui merkittdva muutos vuonna 2007,
kun korkein hallinto-oikeus katsoi antamassaan ratkaisussa 1866/3/06 asumisajan alkaneen
ensimmaisen, luonteeltaan tilapdisen oleskeluluvan myontdmispdivasta eikd vasta
pysyvaisluontoisen luvan myontdmisestd. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta
lahtien Maahanmuuttovirasto on noudattanut tulkintaa, jonka mukaisesti asumisaikaan
lasketaan myos tilapéiseen oleskeluun tarkoitetulla B- luvalla Suomessa oleskeltu aika.
Muuttunut soveltamiskaytédntd on kaytdnnossé lyhentdnyt huomattavasti kansalaisuuden
saamiseen Vvaadittavaa asumisaikaa verrattuna viraston aikaisempaan asumisajan
laskemistapaan.

Edelld mainitun korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun jalkeinen muuttunut asumisajan
laskemistapa voi erdissd tapauksissa johtaa tilanteeseen, jossa kansalaistamisen



edellytykset tayttyvat aiemmin kuin edellytykset ulkomaalaislain mukaiselle pysyvélle
oleskeluluvalle (B- lupa). Pysyvén oleskeluluvan saaminen edellyttdd neljan vuoden
Suomessa oleskelua jatkuvalla oleskeluluvalla (A- lupa). Muuttuneen soveltamiskaytannon
myo6td Suomessa tilapéiselld luvalla oleskeltu aika lasketaan mukaan kansalaisuuslain
mukaiseen asumisaikaan, mutta ei ulkomaalaislain mukaiseen pysyvan oleskeluluvan
edellyttdmaén jatkuvaan oleskeluun A-luvalla. N&in ollen on mahdollista, etta tilapdisella
luvalla Suomessa oleskelleet, pddasiasiassa opiskelijat ja luvan tilapéista tyontekoa varteen
saanet, voivat saada kansalaisuuden nopeammin kuin ulkomaalaislain mukaisen pysyvan
oleskeluluvan.

Uudistuneen soveltamiskdytdannon myotd kansalaistamisen edellytykset asumisajan osalta
tayttyvat myods aiemmin kuin neuvoston direktiivin (2003/109/EY) mukaisen pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan edellytykset. Ulkomaalaislain
56 a 8:n n mukaisen pitkadn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan
henkilo6  voi saada viiden wvuoden vyhtdjaksoisen Suomessa oleskelun jalkeen.
Oleskeluaikaan ei lasketa oleskelua tilapéiselld oleskeluluvalla, joka my6nnetdén
erimerkiksi opiskelua tai tilapdista tyontekoa varten.

Kansalaisuuden mydntaminen Suomessa opintonsa suorittaneelle henkilolle

Kansalaisuuslaissa ei ole erityisid opiskelijoita koskevia sddnnoksid. Suomessa tutkinnon
suorittaneille henkildille, jotka ovat jd&neet Suomeen opintojen padttymisen jalkeen,
myonnetddn kansalaisuus kansalaisuuslain yleisten edellytysten mukaisesti.

Ulkomaalaislain mukaan opiskelijan oleskelulupa on I&htokohtaisesti luonteeltaan
tilapdinen. Edelld mainitun korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun jalkeen Suomessa
opiskelijana tilapaisesti oleskeltu aika otetaan huomioon kansalaisuutta hakemuksesta
myoOnnettdessd.  Muuttuneen  soveltamiskdytannon myota opiskelijoiden tilanne
kansalaisuutta my6nnettdessa on oleellisesti muuttunut, silla aiemman k&ytdnnon mukaan
ei opiskelijoiden tilapaisella luvalla Suomessa oleskeltua aikaa otettu huomioon
kansalaistamisen edellyttdmdd asumisaikaa laskettaessa. Kuten edelld on todettu,
muuttunut soveltamiskaytanto voi etenkin opiskelijoiden kohdalla johtaa tilanteeseen, jossa
kansalaisuuden edellytykset tayttyvat huomattavasti aiemmin kuin pysyvén oleskeluluvan
edellytykset.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 18 8:n 1 momentin mukaan kansalaistamisen
edellytyksend olevasta asumisaikavaatimuksesta voidaan poiketa, jos henkilolla on
lailliseen ja pitkdaaikaiseen Suomessa oleskeluun tai tdhan verrattavaan syyhyn perustuen
kiintedt siteet Suomeen ja hanen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on viimeksi kuluneet
kaksi vuotta ollut keskeytyksettd Suomessa ja jos hénelld on jokin pykélassa mainittu syy
tai  niihin  verrattavissa oleva erityinen syy asumisajasta  poikkeamiseen.
Maahanmuuttovirasto on ennen edelld kuvattua korkeimman hallinto-oikeuden péatosta
soveltanut 18 8:n 1 momentin poikkeussadnnostd opiskelijoiden kohdalla ja ottanut
tapauskohtaisesti huomioon Suomessa tilapdisesti oleskeltua aikaa asumisaikaa
laskiessaan.

Oleskelulupiin ja kansalaisuuteen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet

Oikeuksien osalta eroavaisuuksia pysyvan oleskeluluvan, pitk&dan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan haltijan ja Suomen kansalaisen vélilla ovat 1&hinna



kansalaisuuden mukana tulevat oikeus &anestaa valtiollisissa vaaleissa, mahdollisuus tulla
nimitetyksi virkaan, johon vaaditaan Suomen kansalaisuutta sek& kolmannen maan
kansalaiselle kansalaisuuden mukanaan tuoman Euroopan unionin kansalaisuus ja tdhan
liittyvat oikeudet. Liséksi Suomen kansalaista ei voida estada saapumasta maahan, karkottaa
maasta eikd vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Kansalaisuus tuo
mukanaan myo6s yleisen maanpuolustusvelvollisuuden. Asevelvollisia ovat 18 vuotta
tayttdneet miehet, poikkeuksen asevelvollisuuden suorittamisesta muodostavat
Ahvenanmaan maakunnan asukkaat. Ahvenanmaan itsehallintolain 12 8:n (1144/199)
perusteella Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat henkilét ovat vapautettuja
asevelvollisuuden suorittamisesta.

Kielitaitoedellytys

Kansalaisuuden saamisen edellytyksend on hakijan tyydyttdva suullinen ja kirjallinen
suomen tai ruotsin Kielen taito. Kielitaidon osoittamistavoista sdadetédan kansalaisuuslain
17 8:ssd. Kielitaitoedellytyksen tdyttaminen voidaan osoittaa suorittamalla yleinen
kielitutkinto vyleistaitotasolla kolme, valtion Kielitutkinto tyydyttavalla suullisella ja
kirjallisella taidolla tai perusopetuksen oppiméara suomi tai ruotsi didinkielend. Kielitaito
voidaan osoittaa my0ds muulla koulusivistykselld tai muulla tavalla, jos valtion
kielitutkinnon tutkintotodistuksen antaja on arvioinut Kkielitaidon tason vastaavan
kielitaitoedellytysta.

Kansalaisuuslain 17 8:n Kkielitaidon osoittamista koskevaa s&annostd taydent&é
kansalaisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (799/2004) 7 8:n s&innds. Sen
mukaan kansalaisuuslaissa saddetyn kielitaitoedellytyksen tayttyminen voidaan osoittaa
suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston
asetuksen (481/2003) 15—17 §:ssd saadetyin tavoin.

Julkisyhteisojen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 11 8:n 2
momentissa mainitut kielitutkintolautakunnat voivat antaa Maahanmuuttovirastolle
suositusluontoisia  yleislausuntoja siitd, ettd Kielitaito vastaa laissa edellytettyé
kielitaitovaatimusta, tai poikkeuksellisissa tapauksissa antaa lausunnon myods yksittaisen
hakemuksen johdosta.

Suurin osa kansalaisuutta hakevista, lahes 90 prosenttia, tayttaa kielitaitoedellytyksen. Osa
hakijoista ei kuitenkaan kykene saavuttamaan lain edellyttdmaa suomen tai ruotsin kielen
suullista ja/tai kirjallista taitoa. Esimerkiksi vanhuus, sairaus, vammaisuus tai luku- ja
kirjoitustaidottomuus voivat olla esteend kielen oppimiselle. Kansalaisuuslaissa on
poikkeussaannokset nditd tilanteita varten. Kielitaitoedellytyksestd voidaan poiketa, jos
hakija on tayttdnyt 65 vuotta ja kansalaistamiselle on erittdin painavat perusteet, tai jos
hakija ei pysty terveydentilansa taikka aisti- tai puhevammansa takia tayttamaan
edellytysta.

Maahanmuuttoviraston  soveltamiskdytdannon  mukaan terveydentilan  perusteella
kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen edellyttdd sellaista huonokuntoisuutta, sairautta,
kehitysvammaisuutta tai muuta vammaa, jonka perusteella Kkielitaitoedellytystd on
mahdoton tayttd4 tai sen tayttymistd olisi kohtuutonta vaatia. Kielitaitoedellytyksesté
terveydentilan nojalla on poikettu sellaisen ladkéarintodistuksen perusteella, josta ilmenee,
ettd Kielitaidon osoittaminen vaaditulla tavalla on hakijan terveydentilan vuoksi
mahdotonta tai kielitaitoedellytyksen tayttymisen vaatiminen olisi kohtuutonta. Yli 65-



vuotiaiden ei edellytetd osallistuvan yleiseen kielitutkintoon, vaan selvitys arkielamasté
selviamisessé tyydyttavasta suullisesta kielitaidosta riittaa.

Kéytdnndssé hakijat esittdvat myos muita kuin nimenomaisissa poikkeussdédnnoksissa
mainittuja perusteita Kielitaitoedellytyksesta poikkeamiselle. Hakijat saattavat katsoa
olevansa oman kulttuuritaustansa ja aiemmat elinolosuhteensa huomioon ottaen idkkait,
vaikka eivat ole vield tayttdneet kansalaisuuslain mukaista 65 vuoden ikad poikkeuksen
myontamiselle. My6s oppimishéirioita ja vahaisesta koulutustaustasta johtuvaa alentunutta
oppimiskykya esitetddn jonkin verran poikkeusperusteeksi. Monilapsisen perheen &idit ja
yksinhuoltajat saattavat vedota siihen, ettei heilld ole tosiasiallisia mahdollisuuksia
osallistua kielenopetukseen siind maéarin, ettd he saavuttaisivat laissa edellytetyn
kielitaidon tason.

Kansalaisuuslain 45 §:n 2 momentin mukaan hakijan tulee liittdd hakemukseensa selvitys
siitd, mihin han perustaa vaatimuksensa halutessaan vedota johonkin kansalaisuuslain
poikkeussaannokseen.  Poikkeusperusteen olemassaolon todentaminen voi olla
haasteellista. Erityisesti luku- ja Kirjoitustaidottomuuden toteaminen edellyttda riittavaa
osaamista. Maahanmuuttoviraston soveltamiskaytannossa luku- ja kirjoitustaidottomuuden
perusteella Kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen edellyttdd hakijan toimittamaa
kielenopettajan todistusta luku- ja Kirjoitustaidottomuudesta. Hakijalta edellytetdan
opettajan antamaa arviota myos siitd, selviytyykd hakija arkieldamén tilanteissa
tyydyttavasti suullisella suomen tai ruotsin kielen taidollaan. Lisdksi hakijan on tullut
osoittaa aktiivisuutta suomen tai ruotsin kielen opinnoissaan.

Nuhteettomuusedellytys

Kansalaisuuslain 13 8:n mukaan ulkomaalaiselle myonnetddn hakemuksesta Suomen
kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistaessa hén ei ole syyllistynyt rangaistavaan tekoon eiké
héntd ole méaratty lahestymiskieltoon (nuhteettomuusedellytys).

Kansalaisuuslain 19 8:n 1 momentin mukaan nuhteettomuusedellytyksestd voidaan
poiketa, jos hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella poikkeamiselle on
perusteltu syy ottaen huomioon etenkin rikoksesta tai rikoksista kulunut aika,
rangaistuksen ankaruus sekda teon laatu. Arvioinnin perusteella voidaan ma&rata
odotusaika, jonka aikana hakijaa ei kansalaisteta, ellei tahan ole perusteltua syyté.
Odotusaika voi olla véahintddn yhden tai enintdan seitseman vuoden mittainen luettuna
ehdottomana tuomitun vankeusrangaistuksen suorittamisesta. Ehdollisen
vankeusrangaistuksen, yhdyskuntapalvelun, nuoriso-rangaistuksen ja sakkorangaistuksen
osalta odotusaika voi olla yhden tai enintddn kolmen vuoden mittainen luettuna rikoksen
tekopdivastd. Sama koskee rikosta, josta tuomioistuin on jattdnyt rangaistuksen
tuomitsematta. Odotusaikaa méaarattdessa huomiota kiinnitetddn myos siihen, onko hakija
syyllistynyt toistuvasti rangaistaviin tekoihin.

Lain 19 8&n 2 momentin mukaan sisdasiainministerié voi antaa ohjeita odotusajan
tarkemmasta maaraytymisestd. Sisdasiainministerid ei ole tallaisia ohjeita antanut.
Maahanmuuttovirasto soveltaa 15 péivdnd lokakuuta 2008 antamaansa ohjetta
(727/0033/2008) nuhteettomuusedellytyksen soveltamisessa. Ohjeen mukaan odotusajan
kulumista ilman, ettd hakija syyllistyy uusiin rikoksiin, voidaan pitaa perusteltuna syyna
poiketa nuhteettomuusedellytyksestd. Odotusajasta voidaan poiketa joko lievempaén tai
ankarampaan suuntaan kokonaisharkinnan perusteella ottaen huomioon muun muassa



rangaistavien tekojen toistuvuus, teoista kulunut aika ja rangaistuksen suorittaminen.
Kokonaisharkinnassa otetaan viran puolesta huomioon my6s hakijan asumisaika
Suomessa, integroituminen suomalaiseen yhteiskuntaan, muut siteet Suomeen sek&
rangaistuksen suorittaminen. My0s hakijalle méaratty l&hestymiskielto otetaan huomioon
kokonaisharkinnassa.

Maahanmuuttoviraston ohjeeseen on liitetty taulukko, jota kaytetddn ohjeena odotusaikaa
méaarattdessd. Jos odotusajan madrdamiseen johtavia tekoja on useampia, eri teoista
seuraavia odotusaikoja ei ailemmasta soveltamiskaytannosta poiketen lasketa yhteen.
Odotusajoista valitaan se, jonka padttymisajankohta on myohaisin ja aikaan lisataan puoli
vuotta kutakin odotusajan madrédadmistd koskevaa tekoa kohden, kuitenkin siten, ettd
odotusaika ei saa ylittdd lain mukaista enimmaisaikaa. Taulukon mukaisista odotusajoista
voidaan poiketa, jos soveltaminen johtaa kohtuuttomuuteen tai on ongelmallinen joko
hakijan tai hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta.

Jos kyse on erittdin vakavasta teosta tai jos kyse on toistuvasta syyllistymisesta rikoksiin,
el nuhteettomuusedellytyksestd paasaantoisesti poiketa. Maahanmuuttovirasto tekee tallin
kokonaisharkinnan perusteella kielteisen paatoksen ilman odotusaikaa, jos tdma on
perusteltua ottaen huomioon myo6s rikoksista kulunut aika. Hakija voi milloin tahansa
hakea kansalaisuutta uudelleen, jolloin hanen tilanteensa arvioidaan kokonaisuutena
uudelleen.

Odotusaikaa madrattdessa teot, joista on seurannut rike- tai paivasakkorangaistus, otetaan
huomioon viimeksi kuluneiden kuuden vuoden ajalta. Teot, joista on seurannut ehdollinen
vankeusrangaistus, yhdyskuntapalvelu, nuorisorangaistus tai ehdoton vankeusrangaistus,
otetaan huomioon my6s kuutta vuotta pidemmaltd ajalta. Tekoja, joista on annettu
rikesakkorangaistus, ei oteta huomioon odotusaikaa laskettaessa.

Maahanmuuttoviraston odotusajan maaraamista koskeva taulukko

Rangaistus Odotusaika

Sakkorangaistus

30 — 59 paivésakkoa 1 vuosi tekopdivasté

60 — 99 pdivésakkoa 2 vuotta tekopdivasta

100 — 240 paivasakkoa 3 vuotta tekopdivasta

10 - 14 kertaa 3 vuotta viimeisesta tekopéivasta

vahintaan paivésakkorangaistus

ehdollinen vankeusrangaistus 3 vuotta tekopdivasta
yhdyskuntapalvelu 3 vuotta tekopdivasta
nuorisorangaistus 3 vuotta tekopdivasta

Ehdoton vankeus

14 pv - alle 3 kk ehdotonta vankeutta 4 vuotta rangaistuksen suorittamisesta
3 kk —alle 6 kk ehdotonta vankeutta 5 vuotta rangaistuksen suorittamisesta
6 kk —alle 1 vuosi ehdotonta vankeutta 6 vuotta rangaistuksen suorittamisesta
vahintadn 1 vuosi ehdotonta vankeutta 7 vuotta rangaistuksen suorittamisesta

liséksi jokin muu em. peruste + 0,5 vuotta odotusaikaa (maks. 3v ja 7 v)
tarkasteluaikana



Selvitetty henkil6llisyys

Kansalaisuuslain 6 8:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttaa,
ettd henkildllisyys on luotettavasti selvitetty. Selvitetyn henkildllisyyden edellytys koskee
kaikkia kansalaisuuspdatoksia riippumatta siitd, minka sd&nnoksen nojalla kansalaisuus
myonnettaisiin. Kansalaisuuden saamisen muita edellytyksida ei tutkita ja hakemus
hylataén, jos hakijan henkil6llisyytta ei pystyta luotettavasti selvittamaan.

Mahdolliset selvittdmattomaan henkilollisyyteen liittyvat tilanteet ovat hyvin moninaisia.
Toisinaan hakijoilla ei ole esittda riittavaa asiakirjanayttéd henkildllisyydestaan. Etenkin
kansainvélistd suojelua saaneiden kohdalla asiakirjandytté voi olla puutteellista, silla he
eivat suojelullisista syista voi olla yhteydessa kotivaltionsa viranomaisiin asiakirjojen
hankkimiseksi. On myos valtioita, joiden antamia asiakirjoja ei voida pitdd luotettavina tai
joissa ei ole olemassa asiakirjojen mydntdmiseen toimivaltaista viranomaista.

Asiakirjojen puuttuessa henkil6tietoina pidetédén yleensa niité tietoja, jotka henkild itse tai
hanen huoltajansa antaa. Tall4 tavoin luotuihin henkil6tietoihin voidaan yleensd muun
vaihtoehdon puuttuessa luottaa ja katsoa henkil6llisyys selvitetyksi. Kaytantd poikkeaa
hakijalle edullisempaan suuntaan esimerkiksi Ruotsin kaytdnnostd, jossa ilman asiakirjoja
olevaan hakijaan sovelletaan kahdeksan vuoden korotettua asumisaikaa ja henkilollisyyden
on talléinkin oltava vahintéd&n todennakdinen.

Henkilollisyyden selvittdmiseen liittyvien asiakirjojen puutteellisuuden ohella my6s
henkilon itsensd henkilollisyydestddan ilmoittamat tiedot voivat olla ristiriitaisia.
Aikaisemmin ilmoitetut henkil6tiedot tai osa niistd saatetaan myodhemmin ilmoittaa
vaariksi ilman hyvaksyttavéa perustetta. Luotettavina pidetyt henkilGtiedot saattavat myos
osoittautua vaariksi, kun Maahanmuuttovirasto saa my6hemmin k&yttoonsad hakijan
henkil6tiedot luotettavasti osoittavan asiakirjan.

Selvitettyd henkil6llisyyttd koskeva edellytys ei ole ehdoton. Kansalaistaminen on
mahdollista lain 6 8:n 3 momentin mukaisesti myos silloin, kun henkil6 on aiemmin
esiintynyt eri henkil6llisyydelld tai hanen henkil6llisyyttddn ei ole pystytty luotettavasti
varmentamaan. Lain 6 8:n 3 momentin mukaan henkildllisyyttd pidetddn selvitettynd, jos
ulkomaalainen on vé&hintddn viimeksi kuluneet kymmenen wvuotta esiintynyt
vaestotietojarjestelméstd ilmenevalla henkilollisyydelld, vaikka hdn on aiemmin esiintynyt
useammalla kuin yhdelld henkilollisyydelld. S&innoksen taustalla on estdd sellaisen
kohtuuttoman tilanteen syntyminen, jossa henkild ei luotettavan selvityksen puuttuessa
voisi epéselvan henkiléllisyyden vuoksi koskaan saada kansalaisuutta.

Selvitetyn henkildllisyyden edellytykselld on liittymédkohtia kansalaisuuslain mukaisen
asumisajan laskemiseen. Kansalaisuuslain 15 8:n 2 momentin mukaan jos hakijan
henkil6llisyys on selvittamatté, hyvaksyttdva asumisaika alkaa vasta kun han on esittanyt
selvityksen henkilollisyydestdédn. MyoGs tatd aikaisemmin oleskeltu aika voidaan
lainkohdan mukaan kuitenkin ottaa huomioon, jos hakija on osoittanut aloitteellisuutta
henkil6llisyyden selvittamiseksi.
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Entinen Suomen kansalainen

Kansalaisuuslain 21 8:n mukaan kansalaisuutta hakemuksesta myonnettdessa entiselté
Suomen kansalaiselta edellytetddn kahden vuoden Suomessa asumista kuuden vuoden
paasadnnon sijasta. Lisaksi entisen Suomen kansalaisen tulee tayttad lain 13 §:ssé séadetyt
yleiset edellytykset, jotta kansalaisuus voidaan myontéa.

Hakemuksesta myonnettdvéan kansalaisuuden lisaksi entinen Suomen kansalainen voi saada
kansalaisuuden ilmoituksesta kolmen eri s&nnoksen nojalla. Jos entisen Suomen
kansalaisen varsinainen asunto ja koti on ollut Suomessa yhteensa vahintddn 10 vuotta,
joista vahintadn kaksi vuotta keskeytyksettd ennen ilmoituksen tekemistd, ja henkild on
tayttanyt 18 vuotta, voi hén saada Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta lain 29 8:n 1
momentin nojalla. Ilmoituksesta kansalaisuuden saa lain 29 §:n 2 momentin mukaan myos
entinen Suomen kansalainen, joka on menettdnyt kansalaisuuden 22-vuotiaana Suomeen
olevien riittaméattomien yhteyksien perusteella. Kansalaisuuslain 30 § 2 momentin mukaan
henkild, joka on menettanyt Suomen kansalaisuuden ja on sen jalkeen ollut keskeytyksetta
Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen, saa ilmoituksesta Suomen
kansalaisuuden, jos hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on Suomessa. Lukuun
ottamatta Suomen kansalaisuuden menettamista riittdmattoméan yhteyden perusteella 22-
vuotiaana, séannokset edellyttavat entisen Suomen kansalaisen asuvan Suomessa Suomen
kansalaisuuden saadakseen.

Kansalaisuuslain 60 8:ssd on siirtymasadnnds entisen Suomen kansalaisen méaérdajassa
tehtavéstd kansalaisuusilmoituksesta. S&&nndksen mukaan henkild, joka oli menettanyt
Suomen kansalaisuuden saadessaan jonkin toisen maan kansalaisuuden, saattoi hakea sité
takaisin ilmoitusmenettelylld ilman Suomessa asumisen edellytystd. Mahdollisuus hakea
uuden kansalaisuuden saamisen myotd menetettyd Suomen kansalaisuutta koski myos
entisten ja nykyisten Suomen kansalaisten jéalkeldisid siinakin tapauksessa, ettd heilla ei
olisi Suomen kansalaisuutta koskaan ollut. Laissa madritelty siirtyméaika alkoi 1 péivana
kesdkuuta 2003 ja paattyi 31 paivana toukokuuta 2008. Siirtymésaannoksen viiden vuoden
méaérdajasta tiedotettiin runsaasti. Sddnnoksessa asetetussa maaraajassa vireille tuli noin 21
500 kansalaisuusilmoitusta, joista 10 000 viimeisen kuuden kuukauden aikana. Yli 90
prosentissa ratkaistuista ilmoituksista ilmoituksen tekija on saanut myonteisen paatoksen,
kielteiset paatdkset ovat olleet p&dasiassa tutkimatta jattdmis- ja raukeamispadtoksia.
lImoitusten tekijat edustivat yli sataa kansalaisuutta. Kymmenen suurinta maata olivat
Ruotsi (5 126), Yhdysvallat (4 178), Kanada (3 562), Australia (2 796), Saksa (1 368),
Sveitsi (887), Vengja (592), Iso-Britannia (507), Ranska (344) ja Israel (287).

2.2 Tilastotietoja

Kansalaisuushakemuksia tuli vuonna 2008 vireille yhteensd 3380 kappaletta, kun vastaava
vireille tulleiden hakemusten maarad vuonna 2007 oli 3100 kappaletta. Vuonna 2006
hakemuksia tuli vireille 2900 kappaletta, vuonna 2005 2484 kappaletta ja vuonna 2004
2025 kappaletta. Vuoden 2009 tammi-kesékuun aikana kansalaisuushakemuksia tuli
vireille 1471 kappaletta. Vuodesta 2004 vuoteen 2008 kansalaisuushakemusten maaréssa
on ollut kasvua 59 prosenttia. Kansalaisuushakemuksissa hakija voi samalla hakemuksella
hakea kansalaisuutta my6s huollossaan oleville alaikaisille Suomessa asuville lapsille,
joten henkilomé&arind luvut ovat suurempia.
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Kansalaisuushakemuksia ratkaistiin vuonna 2008 Maahanmuuttovirastossa yhteensa 4315
kappaletta, kun péaatoksia vuonna 2007 tehtiin yhteensd 2989 ja vuonna 2006 yhteensa
2822 kappaletta. Myonteisten kansalaisuuspaatosten osuus kaikista vuonna 2008
ratkaistuista hakemuksista oli 90,2 %. Vuoden 2009 tammi-kesdkuun aikana
kansalaisuushakemuksia on ratkaistu yhteensd 1 063 kappaletta. Myonteisten padtosten
osuus tehdyista paatoksista on kuluvan vuoden aikana ollut noin 89,4 %.

Maahanmuuttovirastossa ratkaistut kansalaisuushakemukset vuosina 2004-2008

Lkm 2004 2005 2006 2007 2008
Ratkaistut 4462 3791 2 822 2 989 4315
hakemukset

Suurimmat hakijaryhmét vuosina 2006, 2007 ja 2008 (henkilomaara)

10 suurinta hakijaryhmaa kansalaisuuksittain

2006 (madra) 2007 (maara) 2008 (madra)
1 Vendjan federaatio (1 764) Vendjan federaatio (1 857) Vendjan federaatio (1 832)
2 Irak (238) Serbia* (301) Somalia (420)
3 lIran (221) Viro (246) Afganistan (278)
4 Somalia (207) Irak (244) Irak (266)
5 Jugoslavian liittotasavalta (206) Afganistan (241) Serbia* (255)
6 Viro (185) Somalia (207) Iran (251)
7 Afganistan (179) Iran (203) Viro (203)
8 Serbia ja Montenegro (105) Turkki (130) Turkki (158)
9  Turkki (104) Bosnia ja Hertsegovina (80) Ukraina (84)
10 Bosnia ja Hertsegovina (83) Kiina (59) Kiina (68)

* sis. Serbian, Serbia ja Montenegron, Jugoslavian liittotasavallan tai Jugoslavian kansalaisina
ulkomaalaisrekisterissa kansalaisuushakemusta vireille pantaessa olevat hakijat.

Vuonna 2005 kymmenen suurinta hakijakansalaisuutta olivat Vendjan federaatio, Irak,
Iran, Jugoslavian liittotasavalta, Viro, Somalia, Afganistan, Bosnia ja Hertsegovina ja
Turkki. Vuonna

Kansalaisuuslain 60 §:n siirtymasadnnoksen mukaisia entisen Suomen kansalaisen tai
tamén jalkelaisen viiden vuoden madréajassa tehtavia kansalaisuusilmoituksia tuli vireille
noin 21 500 kappaletta. Laissa madritelty siirtyméaika alkoi 1 paivana kesékuuta 2003 ja
paattyi 31 pdivédnd toukokuuta 2008. Mé&&rdajan voimassaolon viimeisen kuuden
kuukauden aikana jatettiin noin 9600 ilmoitusta eli lahes puolet kaikista vireille tulleista
ilmoituksista.

Yli 90 prosentissa ratkaistuista entisen Suomen kansalaisen tai tamén jalkel&isen
ilmoituksista on ollut myonteisia p&atoksid, Kielteiset padtokset ovat olleet pé&asiassa
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tutkimatta jattdmis- ja raukeamispéatoksia. Ilmoitusten tekijat edustivat yli sataa
kansalaisuutta. Kymmenen suurinta maata olivat Ruotsi (5 126), Yhdysvallat (4 178),
Kanada (3 562), Australia (2 796), Saksa (1 368), Sveitsi (887), Vengja (592), Iso-
Britannia (507), Ranska (344) ja Israel (287).

Muita kuin siirtymésédédnnoksen mukaisia ilmoitusasioita tuli Maahanmuuttovirastossa
vireille vuonna 2004 367 kappaletta, vuonna 2005 356, vuonna 2006 408, vuonna 2007
370 ja vuonna 2008 492 kappaletta.

Maahanmuuttovirastossa ratkaistut muut kuin 60 §:n mukaiset ilmoitusasiat vuosina 2006 -
2008

Lkm 2006 2007 2008
Pohjoismaiden kansalaisten ilmoituk

er?tiégts aiden kansalaiste oitukset, 13 15 20
Suomalaisen isén au-lapset 110 95 157
Suom_alaise_n vanhemman/vanhempien 9 9 3
adoptiolapsi

Syntyperéinen pohjoismaalainen 30 30 38
Nuori henkild 219 192 195
Entl_ne_n Su_omen kansalainen ei 7 29 79
pohjoismaiden kans.

Y hteensa 408 370 492

Kansalaisuusaseman maarittamisia tuli vuonna 2008 vireille 1499 kappaletta, kun vuonna
2007 madrittamisia oli 1449 ja vuonna 2006 859 kappaletta. Mé&arittamisten maara vuonna
2007 ja 2008 oli miltei samalla tasolla, mutta vuoteen 2006 verrattuna maarittdmiset
lisdantyivat vuonna 2008 lahes 70 %. Syyna maéérittdmisasioiden lisd&antymiselle on ollut,
maistraattien lisdantynyt maéaarittdmispyyntdjen mdaard. Tama johtuu maahanmuuton
lisadntymisesté ja siitd, ettd Suomessa syntyy yhad enemman ulkomaalaisille vanhemmille
lapsia, joiden kansalaisuusaseman Maahanmuuttovirasto kansalaisuusasetuksen perusteella
on velvollinen mééarittdmaan. Lisdksi ilmoitusasian késittelyn yhteydessa usein tulee viran
puolesta madritettavaksi ilmoitusasiakkaan perheenjésenten kansalaisuustiedot.

2.3 Kansainvélinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto
Yleista

Kansainvélinen vertailu kansalaistamisen edellytyksista on haasteellista, sill4 eri valtioiden
lainsdddantd saattaa sisaltdd useita erilaisia kansalaistamismenettelyja. Myoskaan
lainséd&dannossa kaytetty késitteistd ei ole yhdenmukainen. Lahes kaikki valtiot saatavat
maaratyn pituisesta asumisaikaedellytyksestd, josta on s&&detty poikkeuksia erikseen
maéaritellyille ryhmille. Yleisimmin poikkeukset koskevat entisida omia kansalaisia,
pakolaisia, kansalaisuudettomia henkil6itd tai oman maan kansalaisen avio- tai
avopuolisoita. Valtioilla saattaa my6s olla yksilollisia poikkeussaannoksid, jotka perustuvat
yleensa historiallisiin tapahtumiin tai yhteiskunnallisiin olosuhteisiin.
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Asumisajan tayttymisen ohella useimmat valtiot edellyttdvat hakijan selvitettyé
henkil6llisyyttd ja nuhteettomuutta. Lisdksi Kielitaitoedellytys joko lakiin kirjoitettuna tai
muuna edellytyksend siséltyy useimpien valtioiden kansalaistamisen edellytyksiin. Osa
valtioista edellyttdd lisdksi kokeessa osoitettua tietoa valtion historiasta ja
yhteiskuntajarjestelmésta.

Seuraavassa tarkastellaan kansalaisuuslainsaadéntoa erdissa muissa maissa. Esityksessa on
keskitytty etenkin asumisaika- Kielitaito- ja nuhteettomuusedellytysten kansainvéliseen
vertailuun sekd kansalaistamisen ja kotouttamisen suhteeseen eri maissa. Tarkastelun
kohteeksi on valittu muiden Pohjoismaiden lisdksi erditd EU-maita sek& EU-maiden
ulkopuolelta Kanada, Amerikan Yhdysvallat (USA) ja Australia.

Asumisaika ja maassa oleskelun luonne

Asumisaikaedellytyksen pituus vaihtelee tarkastelun kohteena olevissa maissa
paasaantoisesti viidestd kahdeksaan vuoteen. Pohjoismaista Ruotsissa on voimassa viiden
vuoden asumisaikavaatimus. Islanti ja Norja edellyttéavét seitseman vuoden asumisaikaa ja
Tanska yhdeksan. EU-maista  Alankomaissa, Ranskassa ja  Yhdistyneessa
Kuningaskunnassa on s&&detty padsaantona viiden vuoden asumisaikaedellytyksestd,
Portugalissa edellytys on kuusi vuotta. Keskimaardista Iyhyempédd asumisaikaa
edellytetddn ainakin Irlannissa (nelj& vuotta) ja Euroopan ulkopuolella Kanadassa ja
Australiassa (kolme vuotta). Keskimaaraistd pidempaé asumisaikaa edellyttavat EU-maista
mm. Saksa (p&é&séanté kahdeksan vuotta), Espanja, Italia ja Itvalta (pdasdéantd kymmenen
vuotta), padsadnnosta sdadetdan tosin lukuisia poikkeuksia. Esimerkiksi Saksassa
asumisaikaa lyhennetdan kuuteen vuoteen, jos hakija on osoittautunut integroituneensa
onnistuneesti saksalaiseen yhteiskuntaan hallitsemalla saksan kielen selkeésti normaalisti
edellytettya Kielitaitotasoa paremmin.

Kaikissa Pohjoismaissa, EU-maissa sekd USA:ssa, Kanadassa ja Australiassa
kansalaisuutta hakevan henkilon maassa oleskelun tulee olla luonteeltaan pysyvéaa ennen
kuin kansalaisuus voidaan myontd4d. Suomea lukuun ottamatta Pohjoismaissa
edellytyksend kansalaisuuden myontdmiselle on henkilélle mybdnnetty pysyva
oleskelulupa.

Ruotsi

Ruotsin kansalaisuuslain mukaan ulkomaalainen voi saada Ruotsin kansalaisuuden viiden
Ruotsissa keskeytyksetta asutun vuoden jalkeen. Asumisaikaa aletaan laskea ensimmaiseen
oleskelulupaan johtaneen hakemuksen jattOpéivastd. Laissa saddetddn lyhyemmaésta
asumisaikaedellytyksestd pakolaisen ja kansalaisuudettoman henkilon (4 vuotta), Ruotsin
kansalaisen puolison (3 vuotta) tai Pohjoismaan kansalaisen kohdalla (2 vuotta) kohdalla.

Tilapaiselld oleskeluluvalla Ruotsissa opiskelijana tai tyontekijand oleskeltua aikaa ei
lasketa mukaan asumisaikaan. T&lloin asumisaikaa aletaan laskea siitd hetkestd, jolloin
henkil6 jatti pysyvéé oleskelulupaa koskevan hakemuksen. Taustalla on Idhtdkohta, jonka
mukaan kansalaistamiseen tulee liittyd pysyvd maassa asuminen, jolloin vain
pysyvdisluonteinen maassa oleskelu lasketaan mukaan asumisaikaan. Asumisajan
tayttymisen lisdksi kansalaistamisen edellytyksena on, ettd henkilolld on pysyvé
oleskelulupa Ruotsissa.



14

Norja

Ulkomaalainen voi saada Norjan kansalaisuuden, jos h&dn on asunut Norjassa seitseméan
vuotta hakemusta edeltdneiden kymmenen vuoden aikana. Asumisaikaa aletaan laskea
ensimmaisen  oleskeluluvan  jattdmispéivastd.  Laissa  s&&detddn  lyhyemmastd
asumisaikaedellytyksestd mm. kansalaisuudettoman henkilon (3 wvuotta), Norjan
kansalaisen puolison (5 vuotta), liiton taytynyt kestdd vahintd&n seitsemdn vuotta) tai
entisen Norjan kansalaisen tai Pohjoismaan kansalaisen kohdalla (2 vuotta). Asumisaikaa
aletaan laskea ensimmadisen oleskeluluvan myontamispdivastd. Asumisajan tayttymisen
lisdksi kansalaistamisen edellytyksend on, ettd henkilolla on pysyva oleskelulupa ja
alkomus jatkaa pysyvaa asumista Norjassa kansalaisuuden saamisen jélkeen.

Tanska

Padsaantdinen asumisaika Tanskassa on yhdeksdn vuotta. Asumisaikaa aletaan laskea
ensimmaisen oleskeluluvan myontadmispdivastd. Laissa saadetdan lyhyemmasta
asumisaika-edellytyksestda mm. pakolaisen, kansalaisuudettoman henkilon (8 vuotta),
Tanskan kansalaisen aviopuolison (6 vuotta) tai Pohjoismaan kansalaisen kohdalla (2
vuotta). Asumisajan tayttymisen liséksi kansalaistamisen edellytyksend on, ettd henkil6ll4
on pysyvd oleskelulupa Tanskassa. Muista Pohjoismaista poiketen Tanskassa
kansalaistamisen suorittaa parlamentti.

Islanti

Padsaantdinen asumisaika Islannissa on seitsemén keskeytyksettd asuttua vuotta. Laissa
sdadetddn lyhyemmastd asumisaikaedellytyksestd mm. pakolaisen, kansalaisuudettoman
henkilon (5 vuotta), Islannin kansalaisen puolison (6 vuotta) tai Pohjoismaan kansalaisen
kohdalla (4 wvuotta). Asumisaikaa aletaan lasketa siit4, kun ensimmaéinen
maahanmuuttoviranomaisen myontama oleskelulupa on rekistergity véestorekisteriin.
Asumisajan tayttymisen lisdksi kansalaistamisen edellytyksend on, ettd henkil6lla on
pysyva oleskelulupa Islannissa.

Belgia

Ulkomaalainen voi saada Belgian kansalaisuuden menettelystd riippuen joko kolmen tai
seitsemédn maassa yhtdjaksoisesti asutun vuoden jalkeen. Kolmen vuoden asumisen tulee
olla ollut luonteeltaan pysyvad ja kansalaistamisen suorittaa Belgian parlamentti.
Vaihtoehtoisesti henkilé voi hakea kansalaistamista asianomaisilta viranomaisilta
seitseman Belgiassa asutun vuoden jalkeen. T&lloin myos tilapaiselld luvalla oleskeltu aika
voidaan ottaa huomioon. Kummassakin menettelyssé henkil611a tulee kuitenkin olla pysyva
oleskelulupa edellytyksend kansalaisuuden myontamiselle. Belgiassa on vireill4
lainmuutos kolmen vuoden menettelyn uudistamiseksi, muutoksen tavoitteena on pidentaa
kansalaistamiseen vaadittavaa asumisaikaa.

Alankomaat

Ulkomaalainen voi saada Alankomaiden kansalaisuuden viiden maassa yhtajaksoisesti
asutun  vuoden  jalkeen. Laissa sdaddetdan  lyhyemmé&std kahden  vuoden
asumisaikaedellytyksestd muun muassa pakolaisen tai kansalaisuudettoman henkilon sek&
entisen Alankomaiden kansalaisen tai maan kansalaisen puolison kohdalla. Asumisaikaan
lasketaan mukaan myos tilapéiselld luvalla (esimerkiksi opiskelijana) Alankomaissa
vietetty aika. Asumisajan tdyttymisen liséksi kansalaistamisen edellytyksend on, etté
henkilolld on pysyva oleskelulupa, joka on kansalaisuushakemuksen jattohetkelld
voimassa.
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Ranska

Ulkomaalainen voi saada Ranskan kansalaisuuden viiden maassa asutun vuoden jélkeen.
Laissa sé&detddn lyhyemmastd kahden vuoden asumisaikaedellytyksestd muun muassa
sellaisen opiskelijan kohdalla, joka on suorittanut korkeakoulututkinnon ranskalaisessa
yliopistossa.

Kanada

Ulkomaalainen voi saada Kanadan kansalaisuuden kolmen maassa asutun vuoden jélkeen.
Oleskelun ei tarvitse olla ollut pysyvaa koko kolmen vuoden aikaa, mutta sen on
sisallyttavé ennen hakemuksen jattdmista edeltaviin nelja&n vuoteen. Lyhyen asumisajan
taustalla on ajatus siit4, ettd kansalaistaminen tukee henkilon kotoutumista ja edist&a
yhteenkuuluvuuden tunnetta kanadalaiseen yhteiskuntaan. Asumisajan ohella hakijalla on
hakemuksen jattohetkelld oltava pysyva oleskeluoikeus Kanadassa.

Kansalaistamis- ja kotouttamispolitiikan suhde

Kotoutumisen ja kansalaistamisen vélistd suhdetta tarkasteltaessa on kansainvalisissa
yhteyksissa ollut esilld kahta eri n&kOkantaa. Ensimmaisen n&kemyksen mukaan
kansalaistamisella voidaan tukea henkilon kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden tunnetta
vastaanottavassa yhteiskunnassa. Tata lahestymistapaa noudattavissa valtioissa asumisaika
kansalaistamiselle ei yleensa ole kovin pitkd. Esimerkiksi Ruotsi ja Kanada noudattavat
taté lahtokohtaa lainsd&ddannossaan.

Toisen l&dhestymistavan mukaan kansalaistamista ei lahtokohtaisesti pidetd kotoutumista
tukevana vaan pikemminkin kotoutumisen tuloksena; erdanlaisena kotoutumispolun
paatepisteend ja lopullisena osoituksena sen onnistumisesta. Tatd ldhestymistapaa
noudattavissa valtioissa on usein sdannoksid, joiden mukaan onnistunut kotoutuminen
johtaa nopeutettuun tai muutoin helpotettuun kansalaistamiseen. Hakijoiden kotoutumisen
astetta tutkitaan usein muun muassa yhteiskunta- ja historiatietoutta mittaavien kokeiden
avulla. Kokeiden arvosteluna on esitetty, ettd ne saattavat vahentdd kansalaisuuden
hakemista joko vaikeutensa tai niiden suorittamisesta perittavien maksujen vuoksi. Myds
hakijoiden yhdenvertaisuus on asetettu kyseenalaiseksi, silla kokeisiin valmentautumiseen
ei aina ole tarjolla kohtuuhintaista ja tasapuolisesti saavutettavissa olevaa koulutusta.

Monet valtiot yhdistavat edelld mainitut lahestymistavat ja esimerkiksi Alankomaissa on
saadetty verraten lyhyestd viiden vuoden paasééntoisestd asumisajasta sekd yhteiskunta-,
historia- ja kielikokeen l&péaisyvelvoitteesta. Lahtokohtana Alankomaissa on, ett4
edellyttdmalla tietoutta yhteiskunnasta voidaan kotoutumista ja aktiivista kansalaisuutta
tukea paremmin. Muista EU-maista yhteiskuntatietoutta mitataan kokein tai muulla tavoin,
esimerkiksi haastatteluin, ainakin Tanskassa, Y hdistyneessa Kuningaskunnassa, Saksassa,
Itdvallassa, Unkarissa, Latviassa ja osittain Virossa ja Liettuassa. Ranskassa ei ole erityista
koetta, mutta hakijan tulee kdyda prefektuurissa keskustelussa, jossa kasitelladn mm.
ranskalaisen yhteiskunnan arvoja ja toimintaa. Euroopan ulkopuolella kansalaisuuskokeita
on kaytossa ainakin Australiassa, USA:ssa ja Kanadassa. USA ja Kanada edellyttavat
myos kansalaisuusvalan vannomista.

My6s Euroopan unionissa on eri yhteyksissa kéyty keskustelua kansalaisuuden ja
kotoutumisen vélisestd suhteesta. Tampereen Euroooppa-neuvoston (E 35/1999 vp)
paatelmissé otettiin tavoitteeksi tarjota sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, jotka
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ovat jo pitk&&n asuneet laillisesti unionissa, mahdollisuus saada asuinjésenvaltionsa
kansalaisuus. Komission tiedonannossa todetaan kansalaisuuden saamisen ja poliittisten
oikeuksien myontamisen pitkdan unionin alueella oleskelleille maahanmuuttajille olevan
tarkedd kotoutumisprosessin kannalta. Vaikkei kansalaisuuden saamisen tarvitse olla
kotouttamisprosessin lopullinen padmaarg, eiké se itsestdan auta vélttdméén sosiaalisesta
syrjaytymisestd ja syrjinnésté aiheutuvia ongelmia, kansalaistamisella voidaan komission
mukaan oleellisesti edistdd yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden tunnetta. Komissio
painottaa kansalaisuuden mukanaan tuomien taysien kansalaisoikeuksien merkitysta seka
mahdollisuutta osallistua taysipainoisesti jasenvaltion poliittiseen, yhteiskunnalliseen,
sosiaaliseen, taloudelliseen ja kulttuurielamaan.

Kielitaitoedellytys

Useat valtiot edellyttdvat, ettd kansalaisuuden saava hallitsee ainakin jossain mé&érin
asianomaisen valtion kielen. Kielitaitoedellytyksest4 on voitu antaa oma sdéddoksensa tai se
saattaa ilmeté pisimpien asumisaikaedellytysten taustalla. Edellytys saattaa myos sisaltya
lainsdddannossa edellytettyyn kansalaistamisen kotoutumisedellytykseen. Kielitaidon
arvioinnista ja sen osoittamisen muodosta on sd&delty vaihtelevasti. Valtio saattaa
edellyttad erityisen kielikokeen suorittamista, taikka kielitaidon voi arvioida hakemuksen
vastaanottava viranomainen.

Pohjoismaista kielitaitoedellytyksestd on saddetty Suomen lisdksi Tanskassa, Norjassa ja
Islannissa. Islannissa edellytetd&n lisdaksi 150 tunnin islannin kielen opintoja ennen
pysyvan oleskeluluvan myontamistd. Norjassa edellytyksend on todistus véhintadn 300
tunnin norjan kielen ja yhteiskunnan opinnoista seka riittavésta kielitasosta. Tanskassa
kielitaito osoitetaan paasaantoisesti tasolla kolme suoritetulla Kielitestilld, myds muita
tapoja on olemassa. Ruotsissa Kielitaitoa ei ole otettu osaksi kansalaistamisen edellytyksiéa.
Asiasta kdydaéan ajoittain keskustelua, mutta suunnitelmia lain muutokselle ei ole vireill&.

EU-maista kielitaitoedellytyksestd on sdaddetty ainakin Alankomaissa, Saksassa,
Itdvallassa, Espanjassa, Portugalissa, Ranskassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa,
Virossa, Liettuassa, Sloveniassa, Unkarissa, Bulgariassa ja Tsekin tasavallassa. Belgiassa
ja Puolassa ei ole Kkielitaitoedellytystd, Irlannissa pohditaan parhaillaan kielikokeen
ottamista lakiin. EU-maiden ulkopuolella kielitaitoedellytys on k&ytdssé ainakin Sveitsissé,
USA:ssa, Kanadassa ja Australiassa.

Nuhteettomuusedellytys

Useimmilla valtioilla lains&d&dantoon siséltyy nuhteettomuusedellytys, jonka mukaan
hakijan syyllistyminen rikoksiin otetaan huomioon kansalaisuutta myonnettaessa. Usein
harkinnassa otetaan huomioon teon ja siitd annetun rangaistuksen laatu sek& teosta tai
rangaistuksen suorittamisesta kulunut aika.

Kaikilla Pohjoismailla on ké&ytéssa taulukko, jonka mukaan hakijalle mé&arataan
odotusaika, jonka aikana rikoksiin syyllistyneelle hakijalle ei voida myontaa
kansalaisuutta. Ruotsin taulukko vastaa sisélloltdén ja odotusajoiltaan pitkalti Suomessa
k&ytossé olevaa taulukkoa. Muissa Pohjoismaissa kaytdntd on huomattavasti Suomea
tiukempi.
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Ruotsi

Alla on Ruotsissa kdytossa oleva odotusaikataulukko. Taulukon lyhin odotusaika seka alin
sakkorangaistuksen madard, josta odotusaika madratdan vastaavat Suomessa kayt0ssé
olevaa taulukkoa. Vankeusrangaistuksesta madréttdva pisin mahdollinen odotusaika
Ruotsissa on kymmenen vuotta, kun se Suomessa on seitseman vuotta.

Odotusaika voi olla taulukossa saadettyd pidempi, jos hakija on syyllistynyt useisiin

rikoksiin  tai jos ehdolliseen rangaistuksen tai yhdyskuntapalveluun liittyy
vankeusrangaistus tai vahintadan 60 paivasakon rangaistus.

Karenstider

Straff Karenstid

Dagshoter 1 ar efter brottet

30—

Dagshoter 2 ar efter brottet

60—

Dagshoter 3 ar efter brottet

100-

Villkorlig Tidigast 3 ar efter det att domen vunnit laga kraft (borjat gélla)
dom

Skyddstillsyn Tidigast 4 ar fran den dag skyddstillsynen borjade
Fangelse 1 4 ar efter brottet

manad

Fangelse 4 5 ar efter brottet

manader

Fangelse 8 6 ar efter brottet

manader

Fangelse 1 ar 7 ar efter brottet

Fangelse 2 ar 8 ar efter avtjanat straff

Fangelse 4 ar 9 ar efter avtjanat straff

Fangelse 6 ar 10 ar efter avtjanat straff

Rikosoikeudellisten seuraamusten lisdksi hakemukseen voidaan tehdd kielteinen p&atos,
jos hakija ei ole maksanut verojaan, sakkojaan, elatusmaksujaan tai hoitanut muita
maksuvelvoitteitaan. Maksamattomista laskuista voi myds niiden maksamisen jalkeen
seurata odotusaika, ennen kuin hakijalle myonnetaan kansalaisuus.

Muut Pohjoismaat

Tanskassa on s&adetty huomattavasti Suomea tiukemmasta nuhteettomuusedellytyksesta ja
erilaisista teoista ja niista seuraavista odotusajoista sdadetédan hyvinkin yksityiskohtaisesti.
Taulukkoa aletaan soveltaa véhintadn 20 péivasakosta tai 400 euron sakosta, joista seuraa
kolmen vuoden odotusaika tekohetkestd. Alle puolentoista vuoden vankeusrangaistuksista
seuraava odotusaika vaihtelee kahdeksasta kahdeksaantoista vuoteen. Jos henkilé on
tuomittu vahintddn puolentoista vuoden vankeuteen, ei kansalaistaminen ole lainkaan
mahdollista. Lis&ksi jos hakija on tuomittu vahintddn 60 paivan vankeuteen rikoksesta
valtion itsendisyyttd tai turvallisuutta vastaan tai rikoksesta perustuslakia tai valtion ylinta
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johtoa vastaan tai henkil6on kohdistuu karkotusméaérdys, kansalaisuutta ei voida lainkaan
myontaa.

Norjassa sakko- tai vankeusrangaistus tai psykiatrinen pakkohoito johtaa odotusajan
soveltamiseen. Odotusajan pituus riippuu sakon suuruudesta ja vankeusrangaistukseen
pituudesta ja ehdollisuudesta/ehdottomuudesta. Myds Norjan odotusaikataulukko on
Suomessa kaytdssa olevaa taulukkoa ankarampi.

Islannissa sakko- tai vankeusrangaistus johtaa odotusajan soveltamiseen. Sovellettava
odotusaikataulukko on huomattavasti Suomen taulukkoa tiukempi. Alle 400 euron
sakkorangaistus johtaa vuoden odotusaikaan, yli 400 euron sakko kolmen wvuoden
odotusaikaan. Alle vuoden mittaisten vankeusrangaistusten odotusajat vaihtelevat kuudesta
vuodesta kymmeneen vuoteen. Yli vuoden mittaisista vankeusrangaistuksista seuraa
neljantoista vuoden odotusaika.

2.3 Nykytilan arviointi
Asumisajan merkitys kansalaisuuden mydntamisessa

Kansalaisuuslain mukaisen asumisajan tarkoituksena on antaa henkildille valmiuksia
suomalaisessa yhteiskunnassa eldmiseen. Kansalaisuuden saamiseen vaadittava asumisaika
my6s antaa mahdollisuuden henkilon uuteen kotimaahan kotoutumisen kdynnistymiseen
hyvissé ajoin ennen kansalaisuuden hakemista. Asumisajan kuluessa maahanmuuttaja voi
kartuttaa Kielitaitoaan ja suomalaisen yhteiskunnan tapojen ja arvojen tuntemustaan.
Kielitaidon ja yhteiskunnan tuntemuksen lisd&ntyessé my6s mahdollisuudet
vuorovaikutukseen kantavéeston kanssa monipuolistuvat. Kansalaistamisen myo6ta
ulkomaalainen padsee suomalaisen yhteiskunnan taysivaltaiseksi jaseneksi kansalaisuuden
mukanaan tuomine oikeuksineen ja velvollisuuksineen, mika osaltaan edesauttaa
maahanmuuttajien suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumista.

Voimassa olevaa kansalaisuuslakia aiemmassa laissa (kansalaisuuslaki 401/1968)
edellytettiin viiden vuoden Suomessa asumista nykyisen kuuden wvuoden sijasta.
Asumisaikaedellytyksen pidennystd vuodella perusteltiin hallituksen esityksessa silla, etta
viittd wvuotta on pidettdvd melko lyhyend aikana suomalaiseen yhteiskuntaan
totuttautumisessa kansalaistamisen kannalta. Asumisajan pidentdmisen tavoitteena oli
parantaa kansalaisuutta hakevien ulkomaalaisten valmiutta yhteiskunnan taysivaltaiseen
jasenyyteen siihen liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen.

Arvioitaessa kansalaisuuden saamiseen vaadittavan asumisajan merkitystd oleellisempaa
kuin hyvaksi laskettavan asumisajan muuttaminen vuodella on, kuinka kauan hakija on
Suomessa kokonaisuudessaan asunut sekd se, onko han oppinut suomen tai ruotsin Kielt&
maassa asuessaan. Henkilon kotoutumisen né&kokulmasta merkittavampdd kuin
asumisaikaan hyvaksyttavan oleskelun tilapdinen tai jatkuva Iluonne on henkilon
suomalaiseen yhteiskuntaan ja kantavéestoon luomat vuorovaikutussuhteet ja osallisuus
yhteiskunnan toimintaan. Esimerkiksi ulkomaalaisille opiskelijoille  mydnnetdan
paasaantdisesti tilapdinen oleskelulupa opiskelun ajaksi, mutta heille voi Suomessa
oleskelun aikana syntyd enemman siteitd suomalaiseen yhteiskuntaan tyoharjoittelun ja
opiskelukontaktien kautta kuin henkil6llg, joka oleskelee maassa jatkuvaan oleskeluun
tarkoitetulla luvalla, mutta jonka vuorovaikutus suomalaisen yhteiskunnan kanssa on
jaanyt véhaiseksi.
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Vuonna 2007 korkeimman hallinto-oikeuden asumisaikaan hyvaksi laskettavan oleskelun
luonnetta koskevan ratkaisun myota Maahanmuuttoviraston soveltamiskdytantd muuttui
siten, ettd Suomessa tilapdiselld luvalla oleskeltu aika lasketaan mukaan kansalaisuuslain
mukaiseen asumisaikaan. Ulkomaalaislain mukainen pysyva oleskelupa ja pitk&én
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa sen sijaan edellyttavat
jatkuvalla oleskeluluvalla tapahtunutta oleskelua. Ero edellytettdvén oleskelun luonteessa
kansalaisuuslaissa ja ulkomaalaislaissa voi johtaa tilanteeseen, jossa kansalaistamisen
edellytykset tayttyvat aiemmin kuin ulkomaalaislain mukaisen pysyvén oleskeluluvan tai
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan edellytykset.
Kéytannossa kansalaisuuslain mukaisen asumisajan muuttunut laskemistapa vaikuttaa
eniten opiskelijoihin ja niihin tyontekijoihin, joiden Suomessa oleskelu tapahtuu
tilapaiselld luvalla.

Kielitaitoedellytys

Suurin osa kansalaisuutta hakevista tayttad kielitaitoedellytyksen. Osa kansalaisuuden
hakijoista ei kuitenkaan kykene saavuttamaan lain edellyttdmaa suomen tai ruotsin kielen
suullista tai kirjallista taitoa. Esimerkiksi vanhuus, terveydentila tai aisti- tai puhevamma
voi olla esteend kielitaidon oppimiselle. Kansalaisuuslaki sisaltdd poikkeussadnnokset naité
tilanteita varten.

Voimassa olevat poikkeussdénnokset eivat kuitenkaan riittdvasti vastaa niita tarpeita, joita
maahanmuuttajien erilaiset yksilolliset tilanteet luovat. Kansalaisuutta hakevien joukossa
on luku- ja Kirjoitustaidottomia, idkkaitd, vahdisen koulutustaustan omaavia henkil6ita,
oppimisvaikeuksista kérsivid tai muita erityisrynmid, joiden osalla nykyisten
poikkeussaanndsten soveltamista tulee selkiyttdd. Usein myods monilapsisen perheen &idit
ja yksinhuoltajat vetoavat siihen, ettei heill4 ole tosiasiallisia mahdollisuuksia osallistua
kielenopetukseen siind maéarin, ettd he saavuttaisivat laissa edellytetyn kielitaidon tason.
Poikkeusperusteeseen vedottaessa my0s perusteen olemassaolon osoittaminen voi olla
haasteellista. Esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottomuuden toteaminen edellyttda riittavaa
osaamista.

Kielitaidon osoittamistavoista saddetddn kansalaisuuslain 17 8:ss& ja valtioneuvoston
kansalaisuudesta antaman asetuksen 7 8§:ssd. S&annokset johtavat erittdin laajaan
kielitaidon osoittamistapojen kirjoon ja Maahanmuuttovirasto joutuu usein pyytamaan
Opetushallitukselta arvioita niin ennakolta kuin paatoksentekovaiheessakin hakijan
toimittamien todistusten soveltuvuudesta kielitaidon osoittamiseksi. Arviointimenettely
vaikuttaa hidastavasti hakemusten kasittelyyn. Myos hakijoiden keskuudessa vallitsee
epéatietoisuutta siitg, tayttavatko heidan erilaisissa yhteyksissé hankkimansa kielitodistukset
kansalaisuuslain mukaisen kielitotoedellytyksen.

Nuhteettomuusedellytys

Kansalaisuuslain 19 8:n 2 momentin mukaan sisdasiainministerid voi antaa ohjeita
odotusajan tarkemmasta madraytymisestd. Tallaista ohjetta ei ole annettu. Sen sijaan
Maahanmuuttovirasto on antanut sisdisen ohjeen odotusajan soveltamisesta tilanteissa,
joissa kansalaisuuden hakija on syyllistynyt rangaistavaan tekoon tai hénet on maaréatty
l&hestymiskieltoon.
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Perustuslain 80 8:n mukaan lailla on s&adettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista. Nykyinen Maahanmuuttoviraston antama sisdinen ohje on ongelmallinen
perustuslain ja pé&atoksen perusteena olevan Myds korkein hallinto-oikeus on pitényt
nykyistd Maahanmuuttoviraston ohjetta perustuslain n&kokulmasta ongelmallisena.
Odotusaikojen tarkemmasta maaraytymisestd ja soveltamisesta tulisi saataa lailla

Maahanmuuttoviraston ohjeen sisaltdmén odotusaikataulukon odotusaikoja voidaan
sindnsa pitdd kestoltaan ja soveltamiseltaan tarkoituksenmukaisina. Kansainvalisesti
vertaillen ne ovat linjassa esimerkiksi Ruotsissa kaytdsséd olevan odotusaikataulukon
kanssa.

Selvitetty henkil6llisyys

Kansalaisuuslain 6 8:n 1 momentin mukaan kansalaisuuden saaminen edellyttdd, etté
henkilollisyys on luotettavasti selvitetty. Kansalaisuuden saamisen muita edellytyksié ei
tutkita ja hakemus hylatddn, jos hakijan henkilollisyyttd ei pystytd luotettavasti
selvittamaan.

Sadnnos ei kuitenkaan ole ehdoton. Kansalaistaminen on mahdollista myos tilanteissa,
joissa henkild on aiemmin esiintynyt eri henkilollisyydelld tai hdnen henkilollisyyttaan ei
ole pystytty luotettavasti selvittdmaan. Lain 6 8:n 3 momentin mukaan henkiléllisyytta
pidetdan selvitettynd, jos ulkomaalainen on vahint&an viimeksi kuluneet kymmenen vuotta
esiintynyt vaestotietojarjestelmastéd ilmenevalld henkilollisyydelld, vaikka han on aiemmin
esiintynyt useammalla kuin yhdella henkilollisyydelld. Sadnnoksen taustalla on estda
sellaisen kohtuuttoman tilanteen syntyminen, jossa henkild ei luotettavan selvityksen
puuttuessa voisi epéselvan henkil6llisyyden vuoksi koskaan saada kansalaisuutta.

Kansalaisuuslain 6 8:n 3 momentin soveltamisen kannalta on oleellista, katsotaanko
hakijan antamat uudet tiedot henkilollisyydestadn henkildllisyyden oikaisuksi vai
muuttamiseksi. HenkilGtietojen oikaisu ei katkaise kansalaisuuslain 6 pykalan 3 momentin
mukaista kymmenen wvuoden ajanjaksoa, jonka pé&atyttyd henkilollisyyttd pidetaan
selvitettynd. Sen sijaan henkilGtietojen muuttamisen myota kymmenen vuoden ajanjaksoa
aletaan laskea uudelleen tietojen muuttamisen ajankohdasta eika hakijalle voida my6nt&é
kansalaisuutta ennen kuin han on esiintynyt kymmenen vuotta ilmoittamallaan uudella
henkil6llisyydella.

Lain 6 8:n 3 momentilla on liittymakohtia lain 15 8:n 2 momenttiin, jonka mukaan
kansalaistamiseen edellytettdva asumisaika alkaa vasta sitten, kun hakija esittda selvityksen
henkilollisyydestadn. Saanndkset voivat johtaa tilanteeseen, jossa 6 8§:n 3 momentin
mukaista kymmenen vuoden kulumista odottavan hakijan asumisaika tayttyy aiemmin kuin
hakijan, joka 15 8:n 2 momentin mukaisesti pyrkii oma-aloitteisesti korjaamaan
henkilollisyyttddn koskevia virheellisié tietoja. Esimerkkind voidaan mainita hakija, joka
seitsemén Suomessa oleskellun vuoden jélkeen toimittaa selvityksen siihen asti epaselvésta
henkil6llisyydestdan. Talloin hdnen asumisaikaansa aletaan 15 8:n 2 momentin mukaisesti
laskea selvityksen toimittamisesta, jolloin asumisajaksi muodostuu Suomessa asuttu
seitsemédn vuotta lisattynd kuuden vuoden asumisaikaedellytyksen tayttamiselld eli
yhteensé 13 vuotta. Tdma on kolme vuotta enemman verrattuna hakijaan, jonka epéselva
henkilollisyys katsotaan 6 §8:n 3 momentin mukaisesti selvitetyksi kymmenen vuoden
kuluttua siitd kun hanen tietonsa merkittiin vaestotietojarjestelméaan.
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Entisen Suomen kansalaisen kansalaisuuden takaisinsaaminen

Voimassa olevassa laissa entisen Suomen kansalaisen kansalaisuuden takaisinsaamisesta
séédetdan useassa eri kohdassa. Kansalaisuuden ilmoituksesta saa, jos entinen Suomen
kansalainen on asunut Suomessa yhteenséd kymmenen vuotta, joista véhintadn kaksi vuotta
keskeytyksettd ennen ilmoituksen tekemistd. Ilman asumisaikaa kansalaisuuden saa
takaisin ilmoituksesta, jos henkild on kansalaisuuden menetettyddn ollut keskeytyksetté
yhden tai useamman Pohjoismaan kansalainen ja h&nen varsinainen asuntonsa ja kotinsa
on Suomessa. Hakemuksesta entinen Suomen kansalainen voi saada kansalaisuuden, jos
han on asunut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta. Liséksi voimassa olevaan lakiin
sisaltyy siirtymésdannds, jonka mukaan henkilo, joka oli menettdnyt Suomen
kansalaisuuden saadessaan jonkin toisen maan kansalaisuuden, saattoi hakea sitd takaisin
ilmoitusmenettelyllda ilman, ettd h&nen tdytyi muuttaa Suomeen. Laissa madritelty
siirtymaaika alkoi 1 pdaivdna kesédkuuta 2003 ja pééattyi 31 péivand toukokuuta 2008.
Muiden saannosten kuin 60 8:n siirtyméséannoksen perusteella saatava kansalaisuus
edellyttdd Suomessa asumista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman mukaan kansalaisuuteen
vaadittavaa oleskeluaikaa tulee lyhentdé sekd helpottaa Suomeen jaéneiden opiskelijoiden
kansalaisuuden saamista. Esitykselld edistettdisiin  Suomessa pysyvasti asuvien
ulkomaalaisten yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta mahdollistamalla kansalaisuuden
saaminen nykyistd nopeammin. Liséksi tavoitteena on yksinkertaistaa kansalaisuuden
myontdmisestd  koskevia menettelyitd tavoitteena selked, johdonmukainen ja
yksinkertainen laki.

Kansalaistamisesta eri yhteyksissa kaytaviin keskusteluihin liitetd&n usein késite aktiivinen
kansalaisuus. Té&lla tarkoitetaan henkilon osallistumista yhteiskunnan eri aloille, kuten
poliittiseen, yhteiskunnalliseen, sosiaaliseen, taloudelliseen ja kulttuurielamaan. Esityksen
tavoitteena on edistdd Suomessa pysyvaisluonteisesti asuvien henkildiden yhteiskunnallista
osallisuutta ja mahdollisuutta toteuttaa aktiivista kansalaisuutta. Maahanmuuttajien
osallistuminen yhteiskunnan eri aloille lisd4 maahanmuuttajien ja kantavéeston keskindisté
vuorovaikutusta ja osaltaan edistdd suomalaisen yhteiskunnan tapojen ja kulttuurin
tuntemusta. Myods suomalainen yhteiskunta monikulttuuristuu  maahanmuuttajien
osallisuuden myoté ja arvojen ja tapojen monimuotoisuus tulevat yha suuremmassa maarin
osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Kannustamalla maahanmuuttajia yhteiskunnalliseen
osallisuuteen voidaan tukea heiddn taitojensa ja tietojensa hyoddyntdmistd sek&
maahanmuuttajien itsensd ettd koko yhteiskunnan kannalta parhaalla mahdollisella tavalla.
Esityksessa pidetddn térkednd, ettd Suomeen muuttava ulkomaalaisvéestd ajan myoté
haluaisi saada tdydet osallistumisoikeudet ja -velvollisuudet suomalaisessa yhteiskunnassa

Yhteiskunnallisen osallisuuden lisdédmisen ohella esityksen tavoitteena on opintonsa
Suomessa suorittaneiden ulkomaalaisten aseman parantaminen. On toivottavaa, ettd
Suomeen saapuu jatkossakin ulkomaalaisia opiskelijoita ja ettd he voivat sijoittua
tyomarkkinoille Suomessa. Ulkomaalaiset opiskelijat ovat voimavara, joka voi muuntua
Suomessa vaikuttaviksi osaajiksi ja tayttdd tulevaa tyévoiman tarvetta. Ulkomaalainen,
jonka kotoutuminen Suomeen alkaa jo opiskeluvaiheessa sitoutunee helpommin
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suomalaisiin tydmarkkinoihin kuin ulkomaalainen, jolla ei ole jo muodostuneita siteitd
Suomeen.

Esityksen tavoitteena on liséksi selkiyttdd lakia ja nopeuttaa kansalaisuusasioiden
késittelyd Maahanmuuttovirastossa selkiyttdmélla kansalaisuuden myodntédmisesta koskevia
edellytyksia ja edellytyksistd myonnettavia poikkeuksia. Etenkin kielitaitoedellytyksen
osoittamistapoja ja edellytyksesta myonnettavia poikkeuksia pyritdan yksinkertaistamaan.

My6s ilmoituksesta saatavaa kansalaisuutta koskevia sdannoksid on tarkoitus
yksinkertaistaa s&atamalla vain yhdestd ilmoitusmenettelystd entiselle Suomen
kansalaiselle. Esityksell& tuettaisiin my6s Suomen ulkopuolella asuvien entisten Suomen
kansalaisten identiteetin ja yhteyden Suomeen sdilymistd niiden entisten Suomen
kansalaisten osalta, jotka niin toivovat. Vakinaistamalla kansalaisuuslain 60 §:84n sisdltyva
méadardaikainen  ilmoitusmenettely  kansalaisuuden takaisinsaamiselle  annettaisiin
mahdollisuus kansalaisuuden takaisinsaamiselle myos niille, jotka eivéat voimassaolevan
kansalaisuuslain mukaisessa siirtymaajassa Suomen kansalaisuutta hakeneet.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisin ehdotus olisi puolen Suomessa tilapdiselld luvalla oleskellun ajan
ottaminen huomioon kansalaisuuslain mukaista asumisaikaa laskettaessa ja yhtdjaksoisen
asumisajan lyhentdminen nykyisestd kuudesta vuodesta viiteen vuoteen. Suomessa
asumisen pysyvaisyyden osoittamiseksi hakijan olisi tullut oleskella Suomessa
jatkuvaluonteisella  oleskeluluvalla vahintddn yksi vuosi ennen kansalaisuuden
myontamista.

Muutos noudattaisi korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2007 antaman ratkaisun
mukaista tulkintaa, jossa oikeus katsoi asumisajan alkaneen ensimmaisen, luonteeltaan
tilapdisen oleskeluluvan myontdmispdivasta eikd vasta pysyvéisluontoisen luvan
myontdmisestd. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta lahtien Maahanmuuttovirasto
on noudattanut tulkintaa, jonka mukaisesti asumisaikaan lasketaan myds tilapdisell
oleskeluluvalla Suomessa oleskeltu aika.

Suomessa tilapéiselld luvalla asutun ajan huomioon ottaminen koskisi etenkin Suomessa
opintonsa suorittaneita henkilditéd sek&d Suomessa tilapéisella oleskeluluvalla tyota tekevia.
Ehdotettu muutos toteuttaisi hallitusohjelman  Kirjausta opiskelijoiden aseman
parantamisesta. Muutoksella voitaisiin tukea opiskelijoiden jadmista Suomeen osaavaksi
tybvoimaksi opintojen paatyttyd. Maahan jaddmista opintojen paatyttya helpotettiin myos 1
paivand helmikuuta 2006 voimaan tulleella ulkomaalaislain muuttamisesta annetulla lailla
(34/2006), jolla mahdollistettiin suomalaisen tutkinnon suorittaneen ulkomaalaisen
opiskelijan  ja&dminen Suomeen etsimddn toitd opintojen péattymisen jalkeen.
Lainmuutoksella pyrittiin edistamééan ulkomaalaisten opiskelijoiden, etenkin kolmansista
maista tulevien opiskelijoiden, hakeutumista ja sijoittumista tyoelamaén Suomessa.

Lakiin sisdllytettdisiin voimassa olevan ja sitd edeltdvien kansalaisuuslakien periaate
Suomessa asumisen jatkuvaluonteisuudesta edellytyksend kansalaisuuden myodntamiselle
hakemuksesta. Esityksessd ehdotetaan, ettd hakijan on tullut asua Suomessa véhintdan
vuosi jatkuvalla oleskeluluvalla ennen kuin kansalaisuus hakemuksesta voitaisiin myontéa.
Séannoksella taattaisiin, ettd kansalaisuuden saavat maahanmuuttajat asuvat Suomessa
pysyvassa tarkoituksessa. Lisaksi varmistettaisiin, ett4 ulkomaalaislain mukaisen pysyvéan
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oleskeluluvan ja pitk&&n oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY- oleskeluluvan
oleskelua koskevat edellytykset olisivat riittdvan yhtenevaiset kansalaisuuslain mukaisen
asumisaikaedellytyksen kanssa.

Laissa saédettéisiin uudesta poikkeuksesta asumisaikaan, jonka mukaan tayttd asumisaikaa
ei edellytettdisi hakijalta, joka osoittaisi oppineensa suomen tai ruotsin kielen laissa
tarkemmin edellytetylld tasolla. S&&nndkselld kannustettaisiin - maahanmuuttajien
kielitaidon hankkimista ja edistettaisiin siten myds Suomeen kotoutumista.

Hakemuksesta saatavan kansalaisuuden edellytyksid tarkennettaisiin selkiyttamalla
kielitaitoedellytystd, selvitetyn henkil6llisyyden edellytysta ja nuhteettomuusedellytysta
koskevia sadnnoksid. Nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamiseen liittyvéstd odotusaika-
taulukosta sdadettaisiin lailla. Kielitaitoedellytyksen osoittamistavoista ja edellytyksesté
myoOnnettavistd poikkeuksista saddettéisiin nykyisté selkedmmin.

IImoituksesta saatavaa kansalaisuutta koskevia sddnnoksid yksinkertaistettaisiin. Useista
eri ilmoitusmenettelyistd entisen Suomen kansalaisen kansalaisuuden takaisinsaamiselle
luovuttaisiin ja mahdollisuus saada kansalaisuus takaisin ulkomailla asuvien entisten
suomen kansalaisten osalta tehtéisiin pysyvéksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan paasééantoista asumisaikaa lyhennettdvaksi vuodella ja otettavaksi
puolet Suomessa tilapdiselld oleskeluluvalla oleskellusta ajasta huomioon asumisaikaa
laskettaessa. Ehdotettujen muutosten seurauksena kansalaisuushakemusten maaran
voidaan olettaa lisdantyvan, silld lainmuutoksen voimaan tulosta seuraavana vuonna osa
hakijoista voisi hakea kansalaisuutta odottamatta kuudennen vuoden asumisajan
tayttymistd ja osa voisi saada asumisaikaan laskettavaksi osan tilapéisestd Suomessa
oleskelustaan.

Kansalaisuushakemusten mahdollisen kasvun suuruutta on vaikeaa arvioida, silla kaikki
kansalaisuuden saamisen edellytykset tayttavat henkilot eivat hae kansalaisuutta. Lisaksi
hakemusten méaéran oletettava lisd&dntyminen olisi lainmuutosten voimaantulon jalkeinen
ylimenovaihe, jonka jalkeen hakemusten mé&&arén voidaan olettaa palautuvan lahelle
nykyista tasoa.

Entisilld Suomen kansalaisilla olisi ehdotuksen mukaan nykyisten useiden
menettelytyyppien sijaan kaytéssaan yksi ilmoitusmenettely kansalaisuuden takaisin
saamiseksi. IlImoitusmenettely koskisi myds ulkomailla asuvia entisid Suomen kansalaisia.
Ehdotetun muutoksen myo6td kansalaisuuden saamien tulisi mahdolliseksi myds niille
entisille Suomen kansalaisille, jotka eivat sitd voimassa olevan lain 60 8:n mukaisen
siirtymasaannoksen maardajassa hakeneet. On vaikeaa arvioida, kuinka moni heistd on
kiinnostunut hakemaan Suomen kansalaisuutta. Hakemishalukkuuteen voi vaikuttaa
esimerkiksi henkilon nykyisen asuinvaltion poliittinen ja yhteiskunnallinen tilanne seké se,
joutuisivatko henkilot luopumaan nykyisestd kansalaisuudestaan Suomen kansalaisuuden
saadessaan.
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Asumisaikaa ja entistd Suomen kansalaisen ilmoitusmenettelyd koskevien muutosten ei
arvioida aiheuttavan pysyvia lisaresurssitarpeita Maahanmuuttovirastossa. Kansalaisuus-
lakiin ehdotetaan useita kansalaisuushakemusten kasittelyd nopeuttavia muutoksia, mika
osaltaan vahentdd mahdollisesta hakemusten lisddntymisestd aiheutuvaa kasittelyn
ruuhkautumista virastossa. Kansalaisuushakemusten késittelyyn vaikuttaa my6s uusi
ulkomaalaisasioiden sahkodinen asiankasittelyjarjestelma (UMA), jonka kayttoonoton
vuonna 2010 odotetaan lyhentdvadn kaikkien hakemustyyppien kasittelyaikoja
merkittévasti. Lisaksi voidaan olettaa, ettd valtaosa niista entisistd Suomen kansalaisista,
jotka  haluavat menetetyn  kansalaisuuden  takaisin  hakivat  kansalaisuutta
siirtymasaannoksen pitkan viiden vuoden madrdajan aikana. Mahdollisuudesta saada
menetetty kansalaisuus takaisin madrdajassa tiedotettiin runsaasti. Tieto madrdajan
umpeutumisesta saavutti ilmeisen laajalti kansalaisuuteen oikeutetut entiset Suomen
kansalaiset, silld madréajan viimeisind kuukausina vireille tuli noin 9600 ilmoitusta eli
lahes puolet yhteensé noin 21 500 maaréaikana jatetysté ilmoituksesta.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 8:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta
suoritteesta valtiolle perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta
valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten mé&arad. Kansalaisuushakemusten ja -
ilmoitusten maksun maarasta sé&detddn tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella
Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta (942/2008). Hakemusten mé&aran
lisddntyessd myos hakemuksista saatavat ké&sittelymaksut lisaantyisivat. Jos hakemusten
tai ilmoitusten mé&&rat lisdantyvat oletettua enemmadn, on mahdollista ettd
Maahanmuuttovirastoon voidaan joutua palkkaamaan méérdaikaista liséhenkilstoa
ylimenokauden ajaksi. Mahdollinen lisdresurssitarve Kkatettaisiin ensi  sijassa
kansalaisuushakemuksista ja -ilmoituksista perittavilla maksutuloilla.

Asumisaikasaannoksiin esitetyilla muutoksilla olisi myonteisid kansantaloudellisia
vaikutuksia. Tyovoiman ikaantyminen ja yritysten toimiminen globaalitaloudessa
aiheuttavat tyovoiman tarvetta. Tilapdisen oleskelun huomioonottaminen koskisi etenkin
Suomessa opintonsa suorittaneita ja Suomeen tdihin saapuneita henkil6itd, joiden osalta
mahdollisuus saada kansalaisuus nykyistd nopeammin voisi toimia kannustimena ja&da
osaavaksi tyovoimaksi Suomeen. Tydvoiman saatavuudella on vaikutusta myos yritysten
investointipdatoksiin sekd yritysten perustamiseen ja toimintojen sailyttdmiseen Suomessa.
Kansalaistamisen joustavoittamisella olisi myds signaalivaikutus: Suomi haluaa olla
houkutteleva maahanmuuton kohdemaa osaavalle ty6voimalle ja antaa Suomessa
pysyvasti asuville ulkomaalaisille mahdollisuuden saada Suomen kansalaisuus.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus on tutkinut 1990-luvulla Suomeen muuttaneiden
maahanmuuttajien osallistumista tyomarkkinoille. (Haméldinen Kari ym.: 1990-luvun
maahanmuuttajien tyollisyys, tuloverot ja tulonsiirrot, Tyodministerio, tyopoliittinen
tutkimus 265/2005). Tutkimuksen mukaan Suomeen vuosina 1989 — 2000 pysyvasti
muuttaneiden ulkomaalaisten tyollisyys parani sitd mukaa kun asumisaika Suomessa
karttui. Myos kansalaisuuden saaminen voi osaltaan edistdd Suomessa pitk&&n asuneiden
henkildiden ty6llistymistd. Kansalaisuuden saamisen lisd4d henkilon pysyvyyden ja
yhteenkuuluvuuden tunnetta suomalaisessa yhteiskunnassa, mink& osaltaan sitouttaa
kansalaisuuden saaneita suomalaisiin tydmarkkinoihin.

Suomen tai ruotsin Kkielen taito on oleellisessa asemassa maahanmuuttajien
tyollistymisessd. Lakiin ehdotettu mahdollisuus myontdd kansalaisuus pééasdantoa
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lyhyemman neljdn vuoden asumisajan jalkeen kannustaisi maahanmuuttajia kielitaidon
hankkimiseen ja sitd kautta parantaisi mahdollisuuksia tyollistya tai ryhtya yrittajaksi.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vireille tulevien kansalaisuushakemusten ja -ilmoitusten maérien luotettava ennakointi on
vaikeaa. Kansalaisuushakemusten voidaan kuitenkin olettaa jonkin verran lisd&ntyvén
Maahanmuuttovirastossa lain voimaantulon jéalkeisessa ylimenovaiheessa. Liséksi valtion
tuottavuusohjelman mukaan Maahanmuuttovirastoon kohdistuu 38 henkil6tydvuoden
tuottavuusvahennys vuoden 2015 loppuun mennesséd. Nama tekijat ja kansalaisuusasioita
hoitavien tyontekijoiden suuri vaihtuvuus voivat vaikutta hidastavasti kansalaisuus-
hakemusten ja -ilmoitusten kasittelyyn.

Ehdotettu muutos, jonka mukaan ulkomailla asuva entinen Suomen kansalainen saisi
kansalaisuuden takaisin ilmoituksella, vakinaistaisi siirtymasadnnoksen soveltamiseen
liittyvat selvittdmistehtdvat osaksi Maahanmuuttoviraston toimintaa. Joidenkin ilmoitusten
kohdalla Maahanmuuttovirasto joutuisi selvittdmé&an entisen Suomen kansalaisen
kansalaisuutta asiakirjoin useamman sukupolven ajalta sek& arvioimaan ulkomaisten
asiakirjojen luotettavuutta. Lisaksi virasto joutuisi osassa ilmoituksista selvittdmaan
alemmin  voimassa olleisiin  kansalaisuuslakeihin  perustuvien  kansalaisuuden
menettdmissaannosten soveltamista. Muutos voisi lisdtd myds kansalaisuusaseman
maarittdmisia ja Maahanmuuttovirastoon saapuvia ennakkotiedusteluja kansalaisuudesta,
jos osa hakijoista haluaisi ennen kansalaisuusilmoituksen vireillepanoa selvittdd onko
heilla mahdollisuutta saada ilmoituksesta Suomen kansalaisuus.

Maahanmuuttoviraston  sisdiset  toimenpiteet kansalaisuusasioiden késittelyn
nopeuttamiseksi ovat oleellisessa asemassa lain muutosten voimaantulon jélkeiseen
ylimenovaiheeseen varauduttaessa. Viime vuosina virasto on sisdisin jarjestelyin
lyhentédnyt kansalaisuushakemusten kasittelyaikoja ja kyennyt vastaamaan entisten
Suomen kansalaisten mé&&rdajan paattymista edeltdneeseen ilmoitusten ruuhkaan.
lImoituksista l&hes puolet saapui virastoon maérdajan viimeisen kuuden kuukauden
alkana, mik&d on merkittavasti pidentanyt kansalaisuusilmoitusten keskimé&éaraista
késittelyaikaa ja véhentdnyt kansalaisuushakemusten kaésittelyyn kéytosséd olevia
voimavaroja. Maahanmuuttoviraston tavoitteena on ratkaista kaikki siirtymasédénnoksen
mukaiset ilmoitukset vuoden 2009 aikana, jonka jélkeen voimavaroja voidaan kohdentaa
enemman kansalaisuushakemusten Kkasittelyyn. Liséksi entisten Suomen kansalaisten
jalkeléisten rajaaminen ehdotetun ilmoitusmenettelyn ulkopuolelle véhentéisi viraston
tyota oleellisesti siirtymasaannoksen mukaisiin ilmoituksiin ndhden. Usein juuri jalkelaisia
koskevat ilmoitukset vaativat virastossa laajaakin asian selvittamistéa.

Uuden ulkomaalaisasioiden sahkdisen asiankasittelyjarjestelmén kayttéonoton vuonna
2010 odotetaan lyhentdvan kaikkien hakemustyyppien Kkasittelyaikoja merkittavasti.
Kéyttoonoton jalkeen resursseja vapautuu lisdéd myods hakemusten kasittelyyn, silla
jarjestelmén kehittdmiseen ja testaamiseen sekd kayttoonottoon liittyviin koulutuksiin on
jouduttu sitomaan merkittavasti viraston paatoksentekoresursseja.

Kansalaisuuslakiin ehdotetaan kansalaisuushakemusten késittelyd nopeuttavia muutoksia.
Hakemuksesta saatavan kansalaisuuden edellytyksid tarkennettaisiin selkiyttamalla
kielitaitoedellytystd, selvitetyn henkilollisyyden edellytystd ja nuhteettomuusedellytysta
koskevia sdannoksid. Etenkin kielitaitoedellytyksen osoittamistavoista ja edellytyksesta
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tehtdvista poikkeuksista saddettaisiin nykyista selkedmmin. Hakijan velvollisuutta liitt44
hakemukseensa liitteet tdsmennettdisiin. Ehdotettujen muutosten ja edelld esitettyjen
muiden menettelyyn nopeuttavasti vaikuttavien seikkojen johdosta kansalaisuusasioiden
késittelyn virastossa ei tulisi hidastua mahdollisesta hakemusten ja ilmoitusten maarén
mahdollisesta kasvusta huolimatta.

Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalainen voi saada pysyvén oleskeluluvan, kun han on
oleskellut Suomessa nelja vuotta jatkuvalla oleskeluluvalla. Pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY- oleskeluluvan saaminen edellyttdd viiden vuoden
yhtéjaksoista oleskelua, johon ei lasketa oleskelua tilapdiselld oleskeluluvalla maassa
oleskeltua aikaa. Ero edellytettdvan oleskelun luonteessa ehdotetussa kansalaisuuslain
muutoksessa ja ulkomaalaislaissa voi johtaa tilanteeseen, jossa kansalaistamisen
edellytykset tayttyvat aiemmin kuin ulkomaalaislain mukaisen pysyvan oleskeluluvan tai
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan edellytykset. Tama
voi vaikuttaa siten, ettd osa maahanmuuttajista hakee lain voimaantulon jalkeen
kansalaisuutta pysyvan oleskeluluvan tai EY- oleskeluluvan sijaan. On kuitenkin
huomattava, ettd kaikki ne, jotka tayttavat kansalaisuuden saamisen edellytykset, eivat
halua hakea kansalaisuutta.

Lainmuutosten johdosta lisdantyvien Suomen kansalaisten maaréllad voi olla vaikutuksia
my6s Maahanmuuttovirastolle jatettdvien Suomen kansalaisen perheenyhdistamis-
hakemusten madradan. Ulkomaalaislain 50 §:n mukaan Suomessa asuvan Suomen
kansalaisen perheenjasenelle ja tdmén alaikéiselle naimattomalle lapselle mydnnetdan
perhesiteen perusteella jatkuva oleskelulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna.
Oleskeluluvan myontaminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.
Erityisesti toimeentulovaatimuksen puuttumilla  saattaisi olla  vaikutusta
perheenyhdistdmishakemusten méaaraan.

Kansalaisuusasioiden mahdollinen lisadntyminen vaikuttaisi Maahanmuuttoviraston ohella
my06s kansalaisuusasioiden vireillepanoviranomaisten poliisin ja Suomen ulkomaan
edustustojen toimintaan. Y limenovaiheessa oletettavasti lisdantyva
kansalaisuushakemusten mé&ara liséisi tyomaarda poliisissa, joka vastaanottaa
kansalaisuushakemukset.

Mahdollisuus jattda ilmoitus Suomen edustustoon, konsulaattiin tai kunniakonsulaattiin
lisdisi naille uuden vakinaisen tehtdvén ilmoitusten vastaanottajina. Tehtdvien mé&&rdan
vaikuttaisi my6s velvollisuus tarkastaa postitse lahetetyn ilmoituksen osalta hakijan
henkil6llisyys tarvittaessa lisaselvityksid hankkimalla. Myo6s siirtymasaannoksen viiden
vuoden méairdaikaan sisdltyi vastaava s&&nnds ja  muutoksella  ilmoitusten
vastaanottaminen ja velvoite tarkistaa henkil6llisyys tulisivat pysyviksi tehtéviksi.
Ulkomailla asuvien Suomen kansalaisten mééran lisddntyessa lisadntyvat myos Suomen
edustustojen ja konsulaattien tyot kansalaispalvelutehtavissé.

Ulkomailla asuvien Suomen kansalaisten mahdollisessa lisdéantymisella ei olisi merkittévia
vaikutuksia asevelvollisten maaraan. Asevelvollisuuslain 76 8:n mukaan henkild, jolla on
Suomen kansalaisuuden lisdksi jonkin vieraan valtion kansalaisuus, voi hakemuksesta
saada vapautuksen varusmiespalvelun suorittamisesta rauhan aikana. Hakemukset
varusmiespalveluksesta vapauttamiseksi lisaantyisivat todennakdisesti jonkin verran.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Maahanmuuttajista tulee osa sitd yhteiskuntaa, jonka kansalaisuuden he saavat.
Kotoutuminen vastaanottavaan yhteiskuntaan on oleellista kaikilla elaman alueilla.
Yhtélailla tarkedd on kotoutumisen kaksisuuntaisuus: monikulttuurisuus ja arvojen ja
tapojen monimuotoisuus ovat yh& suuremmassa maérin osa suomalaista yhteiskuntaa.
Tama aiheuttaa uusia haasteita maahanmuuttajien yhteiskunnallisen osallisuuden
lisddmisen sek& syrjaytymisen estdmisen kannalta. Asumisaikaa lyhentamalld ja tilapdista
oleskelua huomioon ottamalla asumisaikaa laskettaessa voidaan edistdd maahanmuuttajien
suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumista. Monille tilapaisella luvalla maassa oleskeleville
syntyy tyontekoon, opiskeluun tai muuhun, esimerkiksi kansalaistoimintaan, liittyvié
siteita Suomeen. Myodskadn kotoutumisen kannalta oleellisen Kielitaidon kehittymisen
kannalta oleskeluluvan luonteella ei ole merkitystd. Myontamalla kansalaisuus voidaan
edistdd maahanmuuttajien yhteenkuuluvuutta Suomessa ja vahent&dd ulkopuolisuuden
tunteen aiheuttamaa syrjaytymista ja marginalisoitumista.

Suomalainen yhteiskunta perustuu oikeudelle osallistua. Kansalaisuuden tuomat taydet
kansalaisoikeudet ja -velvollisuudet edesauttavat tdysipainoista osallistumista jasenvaltion
poliittiseen, yhteiskunnalliseen, sosiaaliseen, taloudelliseen ja kulttuurielamaan.
Kansalaisuuden myontamiselld voidaan tukea maahanmuuttajien taitojen ja tietojen
hyodyntamistd sekd maahanmuuttajien itsensa ettd koko yhteiskunnan kannalta parhaalla
mahdollisella tavalla. Mahdollisuus osallistua yhteiskunnan eri aloille lis44 suomalaisen
yhteiskunnan tapojen, arvojen ja kulttuurin tuntemusta ja lisdd kantavaeston ja
maahanmuuttajien valistd vuorovaikutusta. Osallistumismahdollisuuksien ohella my6s
yhteiskunnallisten velvollisuuksien tunteminen ja noudattaminen on térkedd. Suomen
kansalaisuuteen ja Suomessa asumiseen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien
tunteminen edesauttaa maahanmuuttajien toimimista Suomessa yhteiskunnan normien
mukaisesti.

Suomen tai ruotsin kielen taidon hankkiminen on avainasemassa niin tyollistymisessa kuin
yhteiskunnan toimintaan osallistumisessa. Kansalaisuuslakiin ehdotetaan uutta saannésta,
jonka mukaan kansalaisuus voitaisiin myontdd paasaannosta poiketen neljdn vuoden
asumisajan tayttymisen jalkeen, jos henkild on saavuttanut laissa edellytetyn Kielitaidon
tason. Saannds kannustaisi maahanmuuttajia suomen tai ruotsin kielen opiskeluun ja sitéa
kautta parantaisi paitsi tyollistymisedellytyksia myds mahdollisuuksia toimia
yhteiskunnassa. My6s maahanmuuttajille  annettavassa  kotoutumiskoulutuksessa
painotetaan lisaantyvissa maarin riittavan kielitaidon ja yhteiskuntatietouden merkitysta.

Tunne maassa oleskelun valiaikaisuudesta saattaa vahentda kiinnostusta yhteiskuntaan
osallistumiseen ja vakiintuneiden vaikuttamis- ja osallistumiskanavien kéayttdminen
helpottuu  kansalaistamisen myot4d. Etenkin poliittisten oikeuksien ké&yttdmiseen
kansalaisuuden saamisella on suoria vaikutuksia. Oikeus asettua ehdolle ja &&nest&a
valtiollisissa vaaleissa lisdd maahanmuuttajien poliittisia vaikutusmahdollisuuksia.
NyKyisin  maahanmuuttajia on kunnanvaltuustoissa suhteellisen véhan, vaikka
maahanmuuttajaehdokkaiden maéra on ollut vaaleissa nousussa.

Véeston ikddntyessd tulevina vuosina tyovoiman tarjonta Suomessa vahenee.
Maahanmuutto ja maahanmuuttajat voivat muodostaa yhteiskunnalle yhden keskeisen
keinon selvitd paremmin tulevasta tyévoiman ik&&ntymisestd ja muista toimintaympéristén
muutoksista. Maahanmuuttajat voivat paitsi helpottaa tydvoiman saatavuusongelmia myos
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laajentaa véeston osaamispohjaa ja lisaté innovatiivisuutta ja sitd kautta kansainvalista
kilpailukykya. Avoin, moderni ja kilpailukykyinen yhteiskunta on usein myos
monikulttuurinen ja kansalaisuuden saamisen joustavoittamisella voi olla vetovoima- ja
signaalivaikutus suomalaisen yhteiskunnan houkuttavuudesta osaavalle tydvoimalle.

Kansalaistamisen joustavoittamisella voi olla vaikutuksia my6s mahdollisuuteen paattaa
perhe-eldmastd. Ulkomaalaislain 50 8:n mukaan Suomessa asuvan Suomen kansalaisen
perheenjasenelle ja tdman alaikaiselle naimattomalle lapselle myOnnetddn perhesiteen
perusteella jatkuva oleskelulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna. Oleskeluluvan
myontdminen ei edellytd perheenjdsenen turvattua toimeentuloa.

Suomen kansalaisuuden myontdminen hakemuksesta edellyttd4d muiden 13 §:ssd mainittujen
edellytysten ohella hakijan nuhteettomuutta. Kansalaisuuslain 19 §:ss& on s&&nnokset
nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamisen perusteista. Talla hetkelld nuhteettomuus-
edellytyksestd poikkeamisesta paatettédessd kaytetddn apuvélineend Maahanmuuttoviraston
sisdisen ohjeen mukaista odotusaikataulukkoa. Esityksessa ehdotetaan, etté
odotusaikataulukko olisi osa kansalaisuuslakia. Muutos vastaisi perustuslain 80 §:n
edellytystd, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saadettava
lailla ja tekisi hakijalle maarattavan odotusajan pituuteen vaikuttavan taulukon avoimeksi.
Taulukon sisallyttdminen lakiin voisi myds korostaa hakijoille nuhteettomuuden merkitysta
kansalaistamisen edellytyksena.

Ulkomailla asuvan entisen Suomen kansalaisen osalta mahdollisuus hakea takaisin
menetettyd Suomen kansalaisuutta voi vahvistaa ulkosuomalaisten kansallista identiteettia
ja yhteyttd Suomeen. Suomen kansalaisuuden myotd ulkosuomalaisten voimavarat
voidaan saada nykyisté tehokkaammin kayttoon ja ulkosuomalaiset voivat toimia yhteys-
ja resurssihenkiloind  Suomen ja uuden kansalaisuusvaltionsa valilla. Suomen
kansalaisuuden takaisin saaminen saattaisi myds helpottaa paluumuuttoa Suomeen ja lisaté
osaavan tydvoiman maérad Suomessa.

Mikali entiset Suomen kansalaiset jattavat ennakoitua enemman kansalaisuusilmoituksia,
seuraa nykyistd laajemmalle henkilomaaralle &anioikeus ja vaalikelpoisuus valtiollisissa
vaaleissa. Naiden oikeuksien kayttamisen kaytdnnon merkityksen voidaan arvioida jaavan
varsin pieneksi, vaikka tarkkaa arviota ei voida esittdd. Ulkomailla asuvien Suomen
kansalaisten &&nestysprosentti on vaihdellut europarlamenttivaalien 3 %:sta presidentin-
vaalien 10 %:iin. Voidaan arvioida, ettd uusien &anestdjien maara ei tulisi tuottamaan
ongelmia vaalikoneistolle Suomessa eik& ulkomailla.

4.4. Sukupuolivaikutukset ja vaikutukset lapsiin ja haavoittuviin ryhmiin

Etenkin kielitaitoedellytykseen ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia haavoittuviin
ryhmiin, naisiin ja lapsiin. Ehdotuksella saataa kielitaitoedellytyksestd poikkeus luku- ja
kirjoitustaidottomille ja 65 vuotta tayttaneille tai sitd idkkaammille ei olisi nykykaytant6a
muuttavaa vaikutusta, silld muutos vastaisi Maahanmuuttoviraston soveltamiskaytantoé.
Ehdotus kuitenkin selkiyttdisi ndiden ryhmien tilannetta, kun poikkeusperusteesta
séédettdisiin laissa. Poikkeus Kielitaitoedellytyksestd ei olisi ehdoton, silla luku- ja
kirjoitustaidottomilta ja 65 vuotta téyttaneiltd edellytettdisiin kuitenkin arkielaméan
suullisen kielitaidon osoittamista. Tall4& vahvistettaisiin - mahdollisuuksia toimia
yhteiskunnassa arkieldman tilanteissa.
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Lakiin ehdotetaan mahdollisuutta poiketa Kielitaitoedellytyksestd painavan erityisen syyn
perusteella. Perusteluissa on otettu huomioon haavoittuvassa asemassa olevat henkilot
painavaa erityistd syytd sovellettaessa. Syitd sadnnoksen soveltamiselle voisivat olla
esimerkiksi todennetuista oppimisvaikeuksista tai puutteellisesta koulutuksesta johtuva
selvasti alentunut oppimiskyky. Henkild voi olla my6s lahtomaansa olosuhteisiin ja
keskimadardiseen elinikddn ndhden idkds, vaikka han ei suomalaisen ikakésityksen
mukaista pykéalan 1 momentin b kohdassa tarkoitettua 65 wvuoden ikérajaa vield
tayttaisikaan.

Kielitaitoedellytykseen ehdotetut poikkeukset kohdistuisivat usein etenkin naisin, silla
suuri osa luku- ja kirjoitustaidottomista maahanmuuttajista on naisia. Erityisesti kotona
lapsia hoitavat &idit kohtaavat haasteita kotoutumisessa ja sosiaalisten verkostojen
luomisessa. Osallisuuden kannalta oleellisen kielitaidon hankkiminen voi olla
monilapsisten perheiden &ideille vaikeaa, silld kotoutuskoulutukseen osallistuminen
edellyttdd paaséantoisesti kahdeksan tunnin opiskelupéivia. Kotoutumiskoulutusta ollaan
kehittdmasséa perheiden ja erityisryhmien tarpeet huomioon ottavammaksi, mutta nykyisen
koulutuksen puitteissa painava erityisen syy voi tulla sovellettavaksi etenkin
maahanmuuttajanaisten kohdalla, mikali edellytykset perusteen soveltamiselle muuten
taytyisivat.

Kansalaisuuslakiin ehdotettu uusi sddnnds asumisajasta poikkeamiseksi, jos henkild on
saavuttanut laissa edellytetyn kielitaidon tason, kannustaisi maahanmuuttajia aktiiviseen
suomen tai ruotsin kielen opiskeluun. Kannustaminen Kielitaidon hankkimiseen parantaisi
my06s haavoittuvien ryhmien ja kotiditien asemaa, silla kielenopiskelun yhteydessa opitaan
arkieldmassa tarvittavia arjen taitoja ja luodaan tarkeitd kontakteja ymparoivaan
yhteiskuntaan.

Vanhempien Kkielitaidon hankkiminen parantaisi myos lasten asemaa, silla
maahanmuuttajaperheissé lapset oppivat usein kielen vanhempiaan nopeammin ja joutuvat
toimimaan tulkkeina vanhempiensa ja kantavdeston valill4. Kielitaidon hankkimiseen
kannustaminen vaikuttaisi myds maahanmuuttajalasten osallisuuteen yleisemmin, silla
suomen tai ruotsin kielen vajavaisesti hallitsevat vanhemmat eivat usein pysty
taysipainoisesti tukemaan lapsiaan ja nuoriaan yhteiskunnan toimintaan osallistumisessa.
Kaikkien perheenjésenten Kkielitaidon edistdmiselld voidaan myds vahentdd toisen
sukupolven syrjaytymisriskié.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on tehty virkatyona sisaasiainministeriossa. Taydennetaan.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

6 Riippuvuus muista esityksista
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1 luku
Yleiset sadannokset

2 8. Maéaritelmat

Pykaldn 1 momentin 10 kohdan kanssahakijaa koskeva mééritelmad muutettaisiin siten, etta
kanssahakijalla tarkoitettaisiin hakijan huollossa olevaa lasta, jolle hakijan hakemukseen tai
ilmoitukseen liitdnnéiselld hakemuksella tai ilmoituksella halutaan saada Suomen
kansalaisuus tai joka halutaan vapauttaa siitd. Ulkomaalaisvirastossa otetaan vuonna 2010
kayttoon uusi ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelma (UMA), jossa jokaisella
henkilolld on oma hakemuksensa eikd kanssahakija sisélly paahakijan hakemukseen.
Pykalaan ehdotettu muutos ei kuitenkaan vaikuttaisi kanssahakijan alisteisen aseman
paédhakijaan sdilymiseen eikd kanssahakija voisi saada kansalaisuutta ilman péaéhakijaa.

6 8. Selvitetty henkil6llisyys

Pykaldan 2 momenttiin lisattéisiin hakijan kansalaisuus asian selvittdmisen kannalta
tarpeelliseksi henkilotiedoksi. Muutos vastaisi nykyistd korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukaytantod, jonka mukaan hakijan henkilollisyyden madrittdvat nimi, syntymaaika
ja kansalaisuus. Myds Maahanmuuttovirasto on soveltamiskdytdnndssaan antanut
merkitysta hakijan kansalaisuudelle henkilollisyyttd maarittdessaan.

Pykaladan lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan hakijan itsensd tekema tai
viranomaisen selvityksiin perustuva muutos henkildn nimeen, syntyméaikaan tai
kansalaisuuteen katkaisisi 3 momentissa tarkoitetun kymmenen vuoden esiintymisen
vaestotietojarjestelmastd ilmenevalla henkilollisyydelld, jos muutosta ei voida pitdé
vahdisend. Myods muu kuin nimed, syntymdaikaa ja kansalaisuutta koskeva muutos voisi
katkaista kymmenen vuoden kulumisen, jos muutosten olisi kokonaisuutena arvioiden
katsottava muodostavan uuden henkil6llisyyden.

Uuden 4 momentin tarkoitus olisi selkiyttdd 3 momentin soveltamista, jonka mukaan
henkilollisyyttd pidetdan selvitettynd, jos ulkomaalainen on véhintdan viimeksi kuluneet
kymmenen vuotta esiintynyt vaestotietojarjestelméstd ilmenevalla henkilollisyydell,
vaikka h&n on aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdella henkildllisyydelld. Momentin
taustalla on esté4 sellaisen kohtuuttoman tilanteen syntyminen, jossa henkil6 ei luotettavan
henkilollisyyttdadn koskevan selvityksen puuttuessa voisi koskaan saada kansalaisuutta
epéselvan henkilollisyyden vuoksi. Saidnndksen soveltamisen kannalta on oleellista,
katsotaanko henkilollisyydesta saadut uudet tiedot henkilGtietojen oikaisuksi vai
muuttamiseksi. HenkilGtietojen oikaisu ei katkaise kansalaisuuslain 6 pykélan 3 momentin
mukaista kymmenen vuoden ajanjaksoa, jonka paatyttyd henkilollisyyttd pidetéan
selvitettynd. Sen sijaan henkilotietojen muuttamisen myéta kymmenen vuoden ajanjaksoa
aletaan laskea uudelleen tietojen muuttamisen ajankohdasta eiké hakijalle voida myontaa
kansalaisuutta ennen kuin h&n on esiintynyt kymmenen vuotta ilmoittamallaan tai selville
saadulla uudella henkilollisyydella.
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Pykaladan lisattaisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan 3 momentti ei koskisi sellaisia
nimilain (694/1985) mukaisia nimenmuutoksia, joilla ei voida katsoa olevan merkitysta
selvitetyn henkil6llisyyden arvioinnin kannalta. Momentin tarkoituksena olisi selvent&a,
ettd 3 momentti koskisi vain niitd tapauksia joissa hakijan henkil6tietoihin tehtavalla
muutoksella olisi vaikutusta henkilollisyyden selvittdmisen ja 3 momentin soveltamisen
kannalta.

2 luku
Suomen kansalaisuus hakemuksesta

13 8. Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Pykéaldan 1 momentin asumisaikaedellytystd koskevan 2 kohdan a alakohdan mukaista
yhtgjaksoista asumisaikaa lyhennettéisiin nykyisestda kuudesta vuodesta viiteen vuoteen.
Vastaavasti 2 kohdan b alakohdan mukaista kerédttyd asumisaikaa lyhennettdisiin
nykyisesta kahdeksasta vuodesta seitsemadn vuoteen.

Ehdotetut muutokset asumisaikaan ovat kytkoksissé ehdotettuun uuteen 15 8:4an, jossa
séédettdisiin asumisaikaan huomioon otettavan oleskelun luonteesta. Ehdotetun 15 §:n
mukaan puolet tilapdiselld oleskeluluvalla oleskellusta ajasta otettaisiin huomioon
yhtdjaksoista  asumisaikaa  laskettaessa.  Suomessa  oleskelun  pysyvaisyyden
varmistamiseksi edellytyksend olisi, ettd hakija olisi oleskellut Suomessa jatkuvalla
oleskeluluvalla vahintdan vuoden.

Kansalaistamisen myo6td ulkomaalainen hyvaksytdan yhteiskunnan taysivaltaiseksi
jaseneksi tahan liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen. Asumisajan tarkoituksena on
antaa hakijalle valmiuksia eldmaan siind yhteiskunnassa, jonka tdysivaltaiseksi jaseneksi
hén haluaa tulla kansalaisuuden saamisen perusteella. Tavoitteena on varmistaa, ettd
kansalaisuutta haettaessa itsendinen eldm& suomalaisessa yhteiskunnassa on jo
toteutumassa ja ettd ulkomaalainen on osoittanut pystyvansa eldmain Suomessa tarkeina
pidettyjen arvojen mukaisesti. Asumisaikana ulkomaalaisen varsinaisen asunnon ja kodin
on oltava Suomessa.

Asumisaikasédannoksia koskevilla muutoksilla edistettéisiin Suomessa pysyvésti asuvien
ulkomaalaisten  yhteiskunnallista ~ yhteenkuuluvuutta Suomessa  mahdollistamalla
kansalaisuuden saaminen nykyistd nopeammin. Kansalaisuuden myontamisella voidaan
edistdd henkilon kotoutumista uuteen kotimaahansa ja kannustaa yhteiskuntaeldmaan
osallistumista. Usein kotoutuminen jatkuu vield senkin jalkeen kun maahanmuuttaja on
saanut maan kansalaisuuden tai jopa toisessa ja kolmannessa sukupolvessa.
Kansalaistamisella voidaan tukea my6s sukupolvet vylittdvan kotoutumisprosessin
etenemistad. Myos kansainvalissé keskusteluissa on kiinnitetty enenevassa méarin huomiota
kansalaistamis- ja kotoutumispolitiikan valiseen suhteeseen. Etenkin Euroopan unionin
komissio on painottanut kotouttamista koskevassa tiedonannossaan sekd kotouttamista
koskevassa kasikirjassa (2004) kansalaisuuden tuomien taysien kansalaisoikeuksien ja -
velvollisuuksien voivan edesauttaa henkilon taysipainoista osallistumista jésenvaltion
poliittiseen, yhteiskunnalliseen, sosiaaliseen, taloudelliseen ja kulttuurielaméaén.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaista nuhteettomuusedellytystd muutettaisiin siten, etta
tekoon, josta mé&arataan rikesakko, syyllistyminen rajattaisiin nuhteettomuusedellytyksen
ulkopuolelle. Rikesakkoon johtanutta tekoa voidaan pitdd kansalaisuuslain nuhteettomuus-
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edellytyksen kannalta vahdisend, jolloin edellytyksen voidaan katsoa tayttyvan rikesakosta
huolimatta eik tarvetta 19 §:n mukaiseen poikkeusharkintaa talta osin tarvittaisi.

14 §. Asumisaika

Pykala ehdotetaan poistettavaksi ja sen sisaltdma sédannds siirrettdvaksi uuteen 15 §:4an,
jossa sdadettaisiin asumisajan laskemisesta. Muutos vastaisi paremmin sddnnoksen
sisaltod, silla siind ei s&adetd nykyisen otsikoinnin mukaisesti asumisajasta, vaan
asumisajan tayttymisen arvioimisesta erityistapauksissa.

Voimassa olevan saannoksen tarkoituksena on kohtuullistaa asumisaikaa, silloin kun
hakijan toimintakyvyn katsotaan olevan rajoitettu. Hakijan ik&, terveydentila tai muu
naihin verrattava syy oikeuttavat poikkeamaan asumisajan luvallisuusedellytyksesta siten,
ettd luvattomasti oleskeltu aika tai osa siitd voidaan hyvéksyé asumisaikaan. Luvattomasti
oleskeltuna aikana s&&nnoksessé tarkoitetaan sitd, ettd henkild on laiminlyényt uusia
matkustusasiakirjansa tai oleskelulupansa siten etté se ei ole voimassa. S&annoksen sisalto
sopii paremmin uuteen 15 8:43n, joka siséltéisi tarkempia madrayksia asumisaikaan
hyvaksyttavasté oleskelusta Suomessa.

148. Asumisajan alkaminen

Pykaldn asumisajan alkamista koskevaa 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, etta
asumisaika alkaisi ensimmadisen oleskeluluvan myontdmispéivan sijasta ensimmaéisen
jatkuvan  oleskeluluvan  myontamispdivastd. Muutos olisi  paremmin  linjassa
kansalaisuuslain yleisen periaatteen kanssa, jonka mukaan kansalaisuuden saavan henkilon
maassa oleskelun tulee olla luonteeltaan jatkuvaa. Periaate ilmenee lain 13 §:n 1 momentin
2 kohdassa, jonka mukaan asumisajan aikana henkilon varsinaisen asunnon ja kodin on
oltava ollut Suomessa ja 7 §:ssd, jonka mukaan varsinaisella asunnolla ja kodilla
tarkoitetaan henkilon tosiasiallista ja p&&asiallista oleskelupaikkaa, jossa han oleskelee
pysyvaisluonteisesti.

Pykalan 2 momentissa sdadetdan epaselvan henkildllisyyden merkityksestd asumisaikaa
laskettaessa. Epaselvalla henkilollisyydelld oleskeltua aikaa ei l&htokohtaisesti hyvéksyté
mukaan asumisaikaan. Sadnnoksen perusteluiden mukaan jos henkilollisyyteen liittynyt
epéselvyys on johtunut esimerkiksi siitd, ettd hakija olisi tahallaan pyrkinyt salaamaan
oikean henkil6llisyytensd, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd hakija saisi laskea hyvéakseen
ajan, jona on pyrkinyt harhauttamaan viranomaisia. My6s epaselvélla henkil6llisyydella
oleskeltu aika tai osa siitd voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin erityisestd syysté
hyvaksya asumisaikaan. Tallaisena syynd voidaan sd&dnnoksen perusteluiden mukaan pitéa
esimerkiksi oma-aloitteisuutta henkil6llisyyden selvittdmisessa ja alaik&isend Suomessa
oleskeltua aikaa, jos henkilollisyyden epéselvyys on perustunut huoltajan aikanaan lapsesta
antamiin  tietoihin. Harkinnassa voidaan ottaa huomioon my6s epéselvélla
henkilollisyydelld oleskellun ajan kesto sek& perusteet henkilollisyyden selvitetyksi
tulemiselle. Lisdedellytyksend kuitenkin on, ettd myos epaselvalla henkilollisyydelld
oleskeltu aika tayttdd asumisajan muut edellytykset.

Saannokselld on liittymékohtia lain 6 8:n 3 momenttiin, jonka mukaan sen jalkeen kun
henkild on esiintynyt kymmenen vuotta samalla henkil6llisyydelld, henkil6llisyytta
pidetddn selvitettynd. Saannokset voivat johtaa tilanteeseen, jossa 6 8:n 3 momentin
mukaisen kymmenen vuoden kulumista odottavan hakijan asumisaika tayttyy aiemmin
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kuin hakijan, joka 14 8:n 2 momentin mukaisesti pyrkii oma-aloitteisesti korjaamaan
henkilollisyyttddn koskevia virheellisié tietoja. Esimerkkind voidaan mainita hakija, joka
seitseman Suomessa oleskellun vuoden jalkeen toimittaa selvityksen siihen asti epaselvésté
henkilollisyydestdan. Talloin hdanen asumisaikaansa aletaan 14 8:n 2 momentin mukaisesti
laskea selvityksen toimittamisesta, jolloin asumisajaksi muodostuu Suomessa asuttu
seitseman vuotta lisattynd viiden vuoden asumisaikaedellytyksen tayttamiselld eli yhteensa
kaksitoista vuotta. Tdma on kaksi vuotta enemman verrattuna hakijaan, jonka epéselva
henkilollisyys katsotaan 6 8:n 3 momentin mukaisesti selvitetyksi kymmenen vuoden
kuluttua siitd kun hanen tietonsa merkittiin véestotietojarjestelmadn. Naissa tilanteissa olisi
tarkoituksenmukaista soveltaa 14 8§:n 2 momenttiin sisdltyvadd harkintaa siten, ettd
asumisaika ei sdannosté sovellettaessa muodostuisi pidemmaksi kuin 6 8:n 3 momentissa
tarkoitettu kymmenen vuotta.

15 §. Asumisaikaan hyvaksyttava oleskelu

Pykalassa séédettéisiin asumisaikaan hyvéksyttavasta oleskelusta. Kyseessda olisi uusi
sdannds, jonka mukaan asumisaikaan laskettaisiin puolet henkilon tilapaisella
oleskeluluvalla Suomessa oleskellusta ajasta. Myos tilapdiselld luvalla oleskelu voi johtaa
yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden kehittymiseen yhtd lailla kuin jatkuvallakin
oleskeluluvalla oleskelu. Monille tilapdiselld luvalla maassa oleskeleville syntyy
tyontekoon, opiskeluun tai muuhun, esimerkiksi kansalaistoimintaan, liittyvia siteitd
suomalaiseen yhteiskuntaan. Myoskdan kotoutumisen kannalta oleellisen Kkielitaidon
kehittymisen kannalta oleskeluluvan luonteella ei ole merkitystéa.

Tilapaisen oleskelun osittainen huomioon ottaminen koskisi etenkin Suomessa opintonsa
suorittaneita henkiloita, silld opintojen aikainen oleskelu tapahtuu padsaantoisesti
tilapdiselld luvalla. Muutoksella edistettdisiin - Suomessa opintonsa suorittaneiden
henkildiden hakeutumista ja sijoittumista suomalaisille tyémarkkinoille opintojen
paattymisen jalkeen. Suomessa opintonsa suorittaneen henkilén, jonka kotoutumisprosessi
ja kielen oppiminen on alkanut jo opintojen aikana, on l&htdkohtaisesti helpompi sitoutua
suomalaisiin tydmarkkinoihin kuin henkilon, jolla ei ole jo muodostuneita siteitd Suomeen.
Esitettyd muutosta ei olisi kuitenkaan syyté rajata vain opiskelijoihin, silld myds muiden
maahanmuuttajaryhmien osalta tilapéiselld luvalla oleskeltuna aikana henkilélle
muodostuu siteitd Suomeen ja kotoutumisprosessi kielen ja suomalaisen yhteiskunnan
toiminnan tuntemuksen osalta syvenee.

Edellytyksend tilapaisen oleskelun huomioon ottamiselle olisi, ettd hakija on oleskellut
Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla vahintddn vuoden. Edellytyksella varmistettaisiin, etta
henkilon Suomessa oleskelu olisi ennen kansalaisuuden myontamistd muuttunut
pysyvaisluonteiseksi. Pysyvéisluonteista oleskelua uudessa kansalaisuusvaltiossa pidetaan
yleisesti kansalaisuuden saamisen edellytyksend ja periaate sisaltyy myos voimassa olevan
lain 7 8:4&n, jonka mukaan jonka mukaan varsinaisella asunnolla ja kodilla tarkoitetaan
henkilon tosiasiallista ja pé&dasiallista oleskelupaikkaa, jossa h&n oleskelee
pysyvaisluonteisesti. My0s eri valtioiden lainsdddanndissd oleskelun muuttuminen
pysyvaksi ennen kansalaistamista on selked lahtokohta.

Se, ettd puolet tilapéiselld oleskeluluvalla oleskellusta ajasta otettaisiin huomioon
asumisaikaa laskettaessa olisi merkittava muutos, silla kansalaistamisen lahtokohtana on
ollut vain pysyvaéistarkoituksessa maassa oleskellun ajan huomioon ottaminen asumisaikaa
laskettaessa. Vakiintunut soveltamiskdytdntd muuttui vuonna 2007, kun korkein hallinto-
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oikeus antoi ratkaisun, jonka mukaan myds Suomessa tilapéisella oleskeluluvalla oleskeltu
aika tuli ottaa huomioon asumisaikaa laskettaessa. Ratkaisun jalkeen maahanmuuttovirasto
on ottanut tilapaiselld luvalla Suomessa oleskellun ajan huomioon asumisaikaedellytyksen
mukaista asumisaikaa laskiessaan.

Muutoksella olisi merkittdvé yhtymakohta myos ulkomaalaislain oleskelulupaséannéstoon.
Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalaiselle myo6nnetddn maardaikainen oleskelulupa
oleskelun luonteen mukaan joko tilapdisend (ns. B-lupa) tai jatkuvana (ns. A-lupa).
Pysyvén oleskeluluvan ulkomaalainen voi saada, kun han on oleskellut Suomessa nelja
vuotta jatkuvalla oleskeluluvalla. My6s pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY- oleskeluluvan saaminen edellyttdd viiden vuoden yhtéjaksoista oleskelua, johon ei
lasketa oleskelua tilapéisella oleskeluluvalla maassa oleskeltua aikaa.

Ero edellytettdvan oleskelun luonteessa kansalaisuuslain ehdotetussa 15 8:ssd ja
ulkomaalaislaissa voi johtaa tilanteeseen, jossa kansalaistamisen edellytykset tayttyvat
ailemmin kuin ulkomaalaislain mukaisen pysyvan oleskeluluvan tai pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan edellytykset. Edellyttamalla, ettd hakija
olisi oleskellut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla vahintddn wvuoden ennen kuin
kansalaisuus voitaisiin myontad, varmistettaisiin ettd henkilon Suomessa oleskelu olisi
ennen kansalaistamista muuttunut pysyvaisluonteiseksi ja ettd kansalaisuus- ja
ulkomaalaislain sddnnokset oleskelun pysyvaisyydestd olisivat riittdvédn yhtenevaiset.
Muutos olisi myds linjassa korkeimman hallinto-oikeuden oleskeluluvan luonnetta
asumisaikaa laskettaessa koskevan ratkaisun kanssa ja edesauttaisi Suomessa tilapdisell
luvalla oleskelevien, padasiassa opiskelijoiden ja tyontekijoiden kansalaisuuden saamista.

16 8. Yhtajaksoisen asumisajan katkeaminen

Pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa selvennettéisiin yhtdjaksoisen ja keratyn
asumisajan suhdetta ja tuotaisiin nykyista selkedmmin esille voimassa olevassa laissa oleva
mahdollisuus soveltaa keréttyd asumisaikaa tilanteissa, joissa hakijan pitkastd Suomessa
oleskelusta huolimatta yhtdjaksoinen asumisaika ei téyty. Voimassa olevan lain
perusteluiden mukaan yhtdjaksoisen asumisajan katkeaminen ei palauta hakijaa
alkutilanteeseen asumisajan kertymisessé vaan siirtdd asumisajan maaraytymisperusteen
yhtéjaksoisesta kerattyyn asumisaikaan.

Séannoksen 1 momentin mukaan yhtajaksoisen asumisajan katkeamisesta voidaan poiketa
painavasta henkilokohtaisesta syystd. Voimassa olevan lain perusteluissa painavalta syylta
edellytetdéan yllattavyyttd, esimerkiksi Suomeen paluun estavéé yllattavaa sairastumista
ulkomailla. Pidempiin poissaoloihin Suomesta on tarkoitettu sovellettavaksi lain 13 8:n 1
momentin mukaista keréttyd asumisaikaa. Kerdtyn asumisajan tarkoituksena on antaa
hakijoille mahdollisuus kartuttaa asumisaikaa myos silloin, kun hakijan yhteydet Suomeen
ovat kiintedt ja kiistattomat, mutta k&ytdnnon syistd hén ei voi saavuttaa yhtéjaksoisen
asumisajan tayttymistd. Voimassa olevan lain perusteluiden mukaan esimerkiksi
pitkékestoisiin tyotehtaviin ja opintoihin ulkomailla on tarkoitettu sovellettavan keréttya
asumisaikaa.

Kansainvélistyvassd maailmassa tilanteet, joissa hakijat asuvat vuoroin Suomessa ja
vuoroin ulkomailla voivat olla moninaisia. Myds Suomen kansalaisen puolisoon on
tarkoitus soveltaa kerattyd asumisaikaa silloin, kun Suomessa asuminen katkeaa
esimerkiksi yrityksen tai ulkoasiainhallinnon tehtéviin liittyvien Suomen kansalaisen
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ulkomaan ty6jaksojen ajaksi, joilla puoliso seuraa mukana. My0s hakija itse voi olla
suomalaisen yrityksen palveluksessa ja toimia Suomesta l&hetettynd tyontekijang
ulkomailla. Yhdenvertaisuuden wvuoksi kerattyd asumisaikaa sovelletaan Suomen
kansalaiseen puolisoon riippumatta siitd, onko ulkomailla tydskentelevd Suomen
kansalainen yrityksen vai Suomen valtion palveluksessa tai onko ulkomailla oleskeluun
jokin muu syy.

Uusi 3 momentti selkiyttéisi 1 momentissa tarkoitetun painavan henkilékohtaisen syyn ja
kerdtyn asumisajan valistd suhdetta. Jos hakijan kohdalla sallitut poissaolot ylittyvat
esimerkiksi opiskeluiden tai tyotehtavien vuoksi, tulisi asumisaikaa laskettaessa soveltaa
kerdttyd asumisaikaa, silla painavan henkilokohtaisen syyn soveltaminen edellyttaa
ldhtokohtaisesti  yllattdvyyttd. Rajanvedossa  kerdtyn asumisajan ja  painavan
henkilokohtaisen syyn valilla voitaisiin kuitenkin k&yttad hakijan yksilollinen tilanne
huomioon ottavaa kokonaisharkintaa.

Pykaldan 4 momenttiin lisattéisiin selvennys, jonka mukaan yli vuoden Kkestaviin
poissaoloihin sovellettaisiin kerdttyd asumisaikaa. Lisdys vastaisi voimassa olevan lain
tarkoitusta ja selkiyttéisi kerdtyn asumisajan soveltamista pitkissa poissaoloissa.

17 8. Kielitaidon osoittaminen

Kielitaidon osoittamistapoja yksinkertaistettaisiin luettelemalla sdé&nndksessé tyhjentavasti
ne tavat, joilla riittavé kielitaito voidaan osoittaa. Kielitaito osoitettaisiin suorittamalla joko
yleinen Kkielitutkinto taitotasolla kolme, valtionhallinnon kielitutkinto tyydyttavalla
suullisella ja kirjallisella taidolla, perusopetuksen oppiméara suomi tai ruotsi didinkielena
tai toisena kielend, suomen- tai ruotsinkielinen vylioppilastutkinto, johon siséltyy
hyvéksytty arvosana suomi/ruotsi toisena kielend, lukiokoulutuksen suomi/ruotsi toisena
kielend oppimé&ara, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) tarkoitettu
ammatillinen perustutkinto suomen tai ruotsin Kielell& tai korkeakouluopintoihin siséltyva
kielikoe tai kypsyysnayte

Laista poistettaisiin mahdollisuus osoittaa Kielitaito kielitutkinnon tutkintotodistuksen
antajan Kielitaitoedellytystd vastaavaksi arvioimalla tavalla. Lisdksi kumottaisiin
valtioneuvoston asetuksen (799/2004) 7 8:n 1 ja 2 momentit. Pyk&ldn 1 momentin mukaan
kielitaitoedellytyksen tdyttyminen voidaan osoittaa suomen ja ruotsin Kielen taidon
osoittamisesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen (481/2003) 15—17
8:554 s&adetyin tavoin. Pyk&aldan 2 momentin mukaan julkisyhteisdjen henkildstolta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 11 8:n 2 momentissa mainitut
kielitutkintolautakunnat ~ voivat antaa Maahanmuuttovirastolle  suositusluontoisia
yleislausuntoja siitd, ettd kielitaito vastaa laissa edellytettyd kielitaitovaatimusta, tai
poikkeuksellisissa tapauksissa antaa lausunnon myos yksittdisen hakemuksen johdosta.

Kielitaidon osoittamistapojen yksinkertaistaminen nopeuttaisi merkittavasti
kansalaisuushakemusten kasittelyd Maahanmuuttovirastossa. Nykyinen mahdollisuus
osoittaa Kielitaito lukuisalla eri tavalla on johtanut merkittdvadn tyomaaréén virastossa.
Virastossa joudutaan usein pyytamaan Opetushallitukselta arvioita niin ennakolta kuin
paatoksentekovaiheessakin hakijan toimittamien todistusten soveltuvuudesta kielitaidon
osoittamiseksi, mikd vaikuttaa huomattavan hidastavasti hakemusten késittelyyn. Muutos
selkiyttdisi tilannetta myos hakijoiden kannalta, kun etukdteen olisi tiedossa kuinka
kielitaito voidaan osoittaa joko opintojen yhteydessa tai suorittamalla yleinen kielitutkinto.
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Nykyisin myds hakijoiden keskuudessa vallitsee epdtietoisuutta siitd, tayttavatkd heidan
erilaisissa  yhteyksissa  hankkimansa Kkielitodistukset kansalaisuuslain ~ mukaisen
kielitaitoedellytyksen. Myds hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta muutos olisi
perusteltu, kun kaikkia hakijoita koskisivat yhteismitalliset kielitaidon osoittamistavat

Yleisin kielitaidon osoittamistapa on suorittaa yleinen kielitutkinto taitotasolla kolme.
Talla hetkelld yleisissa kielitutkinnoissa arvioidaan hakijan kielitaitoa viiden eri osakokeen
avulla: puhuminen, kirjoittaminen, puheen ymmartdminen, tekstin ymmartdminen seka
rakenteet ja sanasto. Opetusministerid valmistelee parhaillaan rakenne- ja sanastokokeen
poistamista tutkinnoista, silld ndmd taidot tulevat mitatuiksi neljan jéljelle jadvan
osakokeen yhteydessa. Liséksi on todenndkdistd, ettei jatkossa endd annetta lainkaan
yleistasoarviota vaan todistuksesta selvidisivdt osakokeiden tasoarviot erillisina.
Osakokeiden arviointiin  perustuva  yksityiskohtainen  taitotasoprofiili  antaisi
lapindkyvdammén ja  ymmarrettdvamman  kuvan  henkilon  Kielitaidosta ~ kuin
keskiarvolaskentatapaan pohjautuva yleistasoarvio.

Mahdollisella muutoksella kielitaidon arvioimisessa Kielitutkinnolla olisi vaikutuksia my6s
kansalaisuuslain kielitaitoedellytyksen osoittamiseen. Jotta edellytettdvan kielitaidon taso
jatkossakin vastaisi nykyisin edellytettyd tutkinnon tasoa kolme, tulisi osakokeista
edellyttdd kahden suorittamista neljastd. Talloin tarkoituksenmukaisista olisi edellyttada
yhden ymmartamistaidon ja yhden tuottamistaidon suorittamista tasolla kolme. Kolmen
osakokeen suorittaminen nostaisi edellytettavan kielitaidon tason selkeésti korkeammalle
kuin nykyisin edellytettdvd taso kolme. Tasoa kolme on pidetty kansalaisuuslaissa
tarkoitetun kielitaidon tason ja Suomeen kotoutumisen kannalta tarkoituksenmukaisena,
joten edellytettya Kkielitaidon kokonaistasoa ei ole tarpeen muuttaa.

Yleisen kielitutkinnon mahdollinen muutos vaikuttaisi myds lain 18 §:n mukaisiin
kielitaitoedellytyksistd tehtdviin poikkeuksiin. Poikkeusryhmien kohdalla voitaisiin
painottaa kielitutkinnon eri osa-alueita tai edellyttad vain tiettyjen osioiden suorittamista.

18 §. Poikkeukset asumisajasta ja kielitaitoedellytyksesta

Pykéaldn 1 momentin 1 kohdan mukaisina kiinteind siteind Suomeen mainitaan voimassa
olevan lain perusteluissa Suomessa useita vuosia muulla kuin pysyvéisluontoisella
oleskeluluvalla opiskelijana tai muutoin tilapéisesti oleskeltu aika. Perusteluiden mukaan
kiinte4t siteet Suomeen voivat syntyd myds muulla tavalla kuin pitkd&n kestaneelld
tilapdisluontoisella oleskelulla. Té&llaisena voidaan pitdd esimerkiksi jatkuvia yhteyksia
Suomessa asuviin sukulaisiin tai Suomeen liittyvaé tyotd, jos néilla perusteilla hakijalle
voidaan katsoa syntyneen pitkdaikaiseen tilapéiseen oleskeluun verrattavat siteet Suomeen.

Edelld mainituista perusteista tilapaiselld oleskeluluvalla Suomessa oleskeltu aika
kiinteiden siteiden osoituksena tulisi huomioon otetuksi uudessa 15 8:ssd, jonka mukaan
asumisaikaan laskettaisiin puolet henkilon tilapéisella oleskeluluvalla Suomessa
oleskellusta ajasta. S&&nnoksen 1 momentti sdilytettdisiin kuitenkin tarpeellisena, silla
poikkeussadnnosten soveltamisen tulisi jatkossakin edellyttdd kiinteistéd siteitd Suomeen.
Tallaisina voitaisiin jatkossakin pitdd esimerkiksi jatkuvia yhteyksid Suomessa asuviin
sukulaisiin tai Suomeen liittyvad tyota. On my6s mahdollista, ettd hakijalla on myo6s
senkaltaista pitkddn kestédnyttd tilapdistd oleskelua Suomessa, jonka osalta tulisi
harkittavaksi myds pitemmén ajan kuin puolet oleskellusta ajasta huomioon ottaminen.
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Kiinteiden siteiden Suomeen voitaisiin katsoa syntyvan myds silloin kun hakijan vanhempi
tai isovanhempi on Suomen kansalainen.

Pykalan 1 momentin sddnnokset koskevat asumisajasta poikkeamisen ohella myds
kielitaitoedellytyksestd poikkeamista. Suomen kansalaisuuden saamisen edellytyksend on,
ettd hakijalla on tyydyttdva suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito.
Kielitaitoedellytyksen tavoitteena on varmistaa, ettd henkild selvidd tavallisimmista
suullisista ja kirjallisista tilanteista joko suomeksi tai ruotsiksi. Suomen tai ruotsin kielen
hallinta on avainasemassa henkilon suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumisen kannalta.
Laissa nimenomaisesti s&&detty kielitaitoedellytys tehostanee halukkuutta kielen
oppimiseen ja nain ollen helpottaa toimimista suomalaisessa yhteiskunnassa. Edellytyksen
avulla voidaan edistdd ulkomaalaisen tyollistymista sek& yleisemmin kotoutumista ja
elamén helpottumista uudessa kotivaltiossa.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan b alakohtaa muutettaisiin vastaamaan nykykaytant6g, jonka
mukaan 65-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta hakijalta ei edellytetd asumisaika- ja
kielitaitoedellytyksen tayttdmistd, jos hdnelld on Suomessa pakolaisasema tai han on
saanut oleskeluluvan toissijaisen tai humanitaarisen suojelun perusteella. Mahdollisuus
poiketa kielitaito- ja asumisaikaedellytyksestd my0s muun 65- vuotiaan tai sitd
vanhemman kohdalla hanen elinolonsa huomioon ottaen muusta erittdin painavasta
perusteesta séilytettaisiin.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan d alakohdasta poistettaisiin edellytys, jonka mukaan muun
painavan erityisen syyn poikkeamiselle asumisaika- tai Kielitaitoedellytyksesta tulisi olla
verrattavissa saman lainkohdan a—c alakohtaan. VVoimassa olevan kohdan tarkoittamana
painavana erityisena syyna voidaan perusteluiden mukaan pitdd esimerkiksi kymmenen
vuotta lyhyemman ajan kestdnyttd, suomalaisen viranomaisen erehdystd, josta olisi
kuitenkin aiheutunut merkittdvd, Suomen kansalaisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin
liittyvd seuraus. S&annostd voidaan soveltaa myods, jos ulkomainen viranomainen on
erehdyksessé pitdnyt hakijaa Suomen kansalaisena suomalaisen viranomaisen ratkaisun
johdosta, ja jos té&sta olisi aiheutunut hakijalle merkittdva seuraus. Lainkohdan
soveltamisala on nykyiselladn erittdin rajattu ja sitd on sovellettu hyvin véhan.
Kéytdnndssa esiintyy enemman tarvetta yleisemmalle muotoilulle, jonka puitteissa
viranomainen voi k&yttédé harkintavaltaa yksittaisissa tapauksissa, jotka hakijan tilanteesta
ja taustasta riippuen voivat vaihdella paljonkin.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan d alakohdan mukaisena painavana erityisend syyna
voitaisiin pitd4d esimerkiksi olosuhteita, jolloin laissa edellytetyn kielitaidon tason
saavuttaminen olisi hakijan kohdalla hyvaksyttavasta syystd tosiasiallisesti mahdotonta.
Liséksi kielitaitoedellytyksesta poikkeaminen painavan erityisen syyn perusteella
edellyttdisi hakijan erityistilanteen huomioon ottavaa kokonaisharkintaa.

Kohdan tarkoittama painava erityinen syy voisi olla esimerkiksi todennetuista
oppimisvaikeuksista tai puutteellisesta koulutuksesta johtuva selvésti alentunut
oppimiskyky. Henkild voi olla my6s ldhtémaansa olosuhteisiin ja keskimé&&raiseen
elinikddn ndhden idkas, vaikka han ei suomalaisen ikéakasityksen mukaista pykalan 1
momentin b kohdassa tarkoitettua 65 vuoden ikérajaa viela tayttaisik&dén. Painava erityinen
syy voisi tulla sovellettavaksi myos tilanteessa, jossa vain toinen vanhempi yhdessa
muiden perheenjasenten kanssa tayttaa kielitaitoedellytyksen, ja vain toinen vanhemmista
jaisi kielitaidon puutteen vuoksi vaille kansalaisuutta. Pelkk& perheen toisen vanhemman
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kielitaitoedellytyksen tayttaméattomyys ei kuitenkaan yksindan olisi riittdvd peruste
painavan erityisen syyn soveltamiselle. Lisdksi tulisi osoittaa, ettd kielitaidon opiskelu olisi
tdmén vanhemman kohdalla ollut hyvaksyttavésta syysté tosiasiallisesti mahdotonta ja
kayttdad hakijan yksilollinen tilanne huomioon ottavaa kokonaisharkintaa. Nykyisin
kotoutuskoulutukseen osallistuminen edellyttdd péaaséantoisesti kahdeksan tunnin
opiskelupéivad. Kotoutumiskoulutusta ollaan kehittdmdssé perheiden ja erityisryhmien
tarpeet huomioon ottavammaksi, mutta voimassaolevan jarjestelmén puitteissa
monilapsisten perheiden &itien ja yksinhuoltajien voi olla tosiasiallisesti mahdotonta
osallistua kielikoulutukseen.

Pykalan 2 momenttiin lisattdisiin nykykéaytant6a vastaavasti luku- ja kirjoitustaidottomuus
perusteeksi kielitaitoedellytyksestd poikkeamiselle nykyisten terveydentilaan taikka aisti-
tai puhevammaan liittyvien syiden ohella. Kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen
edellyttéisi hakijan toimittamaa Kielenopettajan todistusta luku- ja Kirjoitus-
taidottomuudesta.

Pykalaan lisattaisiin nykyistd soveltamiskaytantdd vastaava uusi 3 momentti, jonka
mukaan poikkeus Kkielitaitoedellytyksestd luku- ja Kkirjoitustaidottoman tai muun kuin
pakolaisaseman tai oleskeluluvan toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
perusteella saaneen 65-vuotiaan tai sitd vanhemman osalta ei olisi ehdoton. Hakijoilta
edellytettéisiin tyydyttavan arkieldamén suomen tai ruotsin kielen taitoa tai aloitteellisuutta
suomen tai ruotsin kielen opinnoissa. Tyydyttavd arkielamén suullinen Kkielitaito ja
aloitteellisuus suomen tai ruotsin Kielen opinnoissa osoitettaisiin padsaantoisesti hakijan
kielenopettajan antamalla arviolla, mutta myds muulla tavoin osoittaminen olisi
hyvéksyttavaa. Arkielamén kielitaidon ja aloitteellisuuden edellyttdmisen tavoitteena olisi
kannustaa kielenopiskeluun ja sitd kautta suomalaisen yhteiskunnan tuntemuksen ja
osallisuuden lisdantymiseen. Kielenopiskelun yhteydessa opitaan myos arkieldmassa
tarvittavia arjen taitoja ja luodaan térkeit4 kontakteja ymparoivaan yhteiskuntaan.

18 a 8. Poikkeus asumisaikaedellytyksesta kielitaitoedellytyksen tayttyessa

Kyseessa olisi uusi sddnnos, jonka mukaan asumisajasta voitaisiin poiketa, jos henkilé on
saavuttanut laissa edellytetyn kielitaidon ennen asumisajan tayttymistd ja muut
kansalaisuuden myontamisen edellytykset tayttyisivat. Saannoksen tarkoituksena olisi
kannustaa aktiiviseen suomen tai ruotsin kielen opiskeluun ja antaa mahdollisuus saada
kansalaisuus padsaantbistd asumisaikaa nopeammin kannustimena onnistuneesta
opiskelusta. S&anndksen taustalla olisi kielitaidon kehittdamisen tukeminen, sill4 kielitaidon
on monissa eri yhteyksissé todettu olevan henkilon kotoutumisen ja yhteiskunnallisen
yhteenkuuluvuuden kannalta ensiarvoisen tarkedd. Kielen hallinta edesauttaa
vastaanottavaan yhteiskunnan avautumista ja antamalla hakijalle mahdollisuus vaikuttaa
myonteisesti kansalaisuushakemuksensa késittelyyn saavuttamalla tyydyttéava kielitaidon
taso nopeasti, voitaisiin vaikuttaa myonteisesti myds tyollistymismahdollisuuksiin
suomalaisessa yhteiskunnassa. Kyseessa olisi merkittdva muutos nykyiseen lakiin, johon ei
sisally sddnnoksid kannustimista.

Pykalassa edellytettdisiin nopeasta kielen oppimisesta huolimatta 18 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaisia Kiinteitd siteitd Suomeen sekd joko neljan vuoden yhtéjaksoista
asumisaikaa tai kuuden vuoden kerattyd asumisaikaa, josta viimeiset kaksi vuotta
keskeytyksettd. Kansalaisuuslain mukaisen asumisajan tarkoituksena on varmistaa hakijan
valmius eldmé&n siind yhteiskunnassa, jonka taysivaltaiseksi jaseneksi hén
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kansalaistamisen myot4 tulee. Lyhennetyn asumisajan edellyttdminen kielitaidon
hankkimisesta huolimatta olisi perusteltua, silla Kielitaidon ohella my6s suomalaisen
yhteiskunnan tuntemus ja mahdollisuus osallistua yhteiskunnan eri aloille kasvaa
Suomessa asumisen aikana.

19 8. Poikkeukset nuhteettomuusedellytyksesta

Pykalan 2 momentin mahdollisuus antaa siséasiainministerion ohje odotusajan
tarkemmasta madréytymisestd poistettaisiin. Perustuslain 80 8 sisdltdd s&d&nnokset
asetuksen antamisesta ja lainsaadantovallan siirtdmisesta. Perustuslain 80 §:n mukaan lailla
on saddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Tasavallan presidentti,
valtioneuvosto ja ministeri0 voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa
séé&detyn valtuuden nojalla. Muulle viranomaiselle kuin presidentille, valtioneuvostolle tai
ministeriolle voidaan osoittaa oikeussaantojen antamisvaltaa vain perustuslain 80 8:n 2
momentissa saddettyjen edellytysten vallitessa ja ainoastaan lailla.

Perustuslain 80 §:n mukaisesti viranomaisia velvoittavia oikeussaantoja ei padsaantoisesti
tule osoittaa ministeriotd alemmalle viranomaistasolle. Viranomainen voidaan valtuuttaa
antamaan oikeussaantfja vain, jos siihen on erityisid syitd. Erityinen syy voi olla
esimerkiksi usein muutettava tekninen s&éntely, johon liittyy ainoastaan vahaista
harkintavallan kayttoa.

Sisdasiainministerio ei ole antanut 2 momentin mukaista ohjetta. Sen sijaan
Maahanmuuttovirasto on antanut odotusaikojen soveltamisesta sisdisen ohjeen, johon
sisaltyy myos odotusaikojen laskemista koskeva taulukko. Viraston ohjeella on merkittava
vaikutus hakijan asemaan nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamista arvioitaessa. Pykélan
2 momentin mahdollisuus antaa sisdasiainministerion ohje odotusaikojen tarkemmasta
méaaraytymisestd ja Maahanmuuttoviraston sisdasiainministerion ohjeen puuttuessa antama
siséinen ohje eivét vastaa perustuslain 80 §:n sisaltod lainsdddantovallan siirtamisesta.

19 a 8. Odotusajan maaraaminen

Kyseessa olisi uusi sdannos, jossa séadettéisiin odotusaikojen tarkemmasta maaraamisesta.
Perustuslain 80 8:n mukaan lailla on sd&dettavd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista. Asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia lain soveltamisesta.

Odotusaikojen tarkemmasta méaéaraamisesté voitaisiin perustuslain 80 8:n mukaisesti saataa
joko laissa tai valtioneuvoston asetuksessa. Esityksessd ehdotetaan odotusaikojen
méaaraamisestd saddettdvaksi laissa, jolloin nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamista
koskeva sdantely odotusaikataulukko mukaan lukien olisi mahdollisimman avointa.
Taulukon sisallyttdminen lakiin voisi myos korostaa hakijoille nuhteettomuuden merkitysté
kansalaistamisen edellytyksena.

Pykaldan 1 momentin mukaan 19 8:n 2 momentin mukaista odotusaikaa mé&&rattaessa
sovellettaisiin 19 a §:n mukaista odotusaikataulukkoa. Eri teoista seuraavia odotusaikoja ei
laskettaisi yhteen. Odotusajoista valittaisiin se, jonka paattymisajankohta on my6haisin ja
alkaan lisattaisiin puoli vuotta kutakin odotusajan maardamistd koskevaa tekoa kohden.
Odotusaika ei kuitenkaan saisi ylittdd 2 momentissa sd&dettyd enimmaisaikaa. Odotusaikaa
alettaisiin laskea odotusajan maardédmiseen johtaneen teon tekopéivasta.
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Taulukon mukaisista odotusajoista voitaisiin poiketa joko lievempéén tai ankarampaan
suuntaan, jos poikkeamiselle on perusteltu syy ottaen huomioon etenkin teosta tai teoista
kulunut aika, rangaistuksen ankaruus seka teon laatu, tai jos taulukon mukaisen odotusajan
maard&dminen olisi  hakijan  kannalta kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta.
Kohtuuttomuutta arvioitaessa kiinnitettaisiin huomiota muun muassa rangaistavien tekojen
toistuvuuteen, teoista kuluneeseen aikaan ja rangaistuksen suorittamiseen. Myo6s hakijan
asumisaika Suomessa, kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja muut siteet Suomeen
olisivat kokonaisarvioinnin kohteena.

Jos kyse on erittdin vakavasta teosta tai toistuvasta syyllistymisestd rikoksiin,
nuhteettomuusedellytyksestd ei paasaantOisesti ole tarkoituksenmukaista poiketa.
Maahanmuuttovirasto tekee téalloin kokonaisharkinnan perusteella Kielteisen paatoksen
ilman odotusaikaa, jos kielteinen p&&tds on perusteltua ottaen huomioon myos rikoksista
kulunut aika. Hakija voi milloin tahansa hakea kansalaisuutta uudelleen, jolloin hanen
tilanteensa arvioidaan kokonaisuutena uudelleen.

Sééannoksen 1 ja 2 momenttien sisdlté sekd odotusaikataulukko vastaisivat pitkélti
Maahanmuuttoviraston nykyistd ohjetta odotusaikojen tarkemmasta maaraamisestéa.
Maahanmuuttoviraston ohjeen mukaisia odotusaikojen pituuksia ja tekoja, joista
odotusaika maaratddn, voidaan pitad tarkoituksenmukaisina eikd niihin ehdoteta
muutoksia.

Kansalaisuuslain mukaisen nuhteettomuusedellytyksen ohella my6s ulkomaalaislakiin
sisaltyy saannos pysyvan oleskeluluvan myontamisen esteistd. Ulkomaalaislain 57 8:n
mukaan pysyvé oleskelulupa voidaan jattdda myontaméttd, jos ulkomaalaisen on todettu
syyllistyneen rikokseen, josta on saddetty rangaistukseksi vankeutta tai hdn on epdiltyné
rikoksesta, josta on saadetty rangaistukseksi vankeutta, tai jos hénen on todettu
syyllistyneen kahteen tai useampaan rikokseen tai han on epdiltynd kahdesta tai
useammasta rikoksesta.

Harkittaessa oleskeluluvan myontdmisen esteitd on ulkomaalaislain 57 §:n mukaan
otettava huomioon rikollisen teon laatu ja vakavuus sek& ulkomaalaisen Suomessa
oleskelun pituus. Jos ulkomaalainen on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen,
pysyva oleskelulupa voidaan myont&a, jos siit4, kun tuomittu rangaistus on kokonaan
suoritettu, on hakemuksen ratkaisuhetkelld kulunut yli kolme vuotta. Jos ulkomaalainen on
tuomittu ehdolliseen vankeuteen, pysyva oleskelulupa voidaan myontaa, jos siitd, kun
rangaistuksen koeaika on kulunut loppuun, on kulunut yli kaksi vuotta. Muissa tapauksissa
pysyva oleskelulupa voidaan myontdd, kun rikoksen tekopdivastd on hakemuksen
ratkaisuhetkelld kulunut yli kaksi vuotta.

Kansalaisuuslain nuhteettomuussaannoksiin esitetyt muutokset eivat vaikuta pysyvan
oleskeluluvan myontdmisen esteiden ja kansalaisuuslain mukaisen nuhteettomuus-
edellytyksen véliseen suhteeseen, silld nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamisen
yhteydessd sovellettavan odotusaikataulukon mukaisiin odotusaikoihin ei tehtdisi
muutoksia.
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21 8. Entisen Suomen kansalaisen seka pohjoismaan kansalaisen osalta tehtavat
poikkeukset

Pykélasta poistettaisiin entinen Suomen kansalainen, jolloin sd&nnos koskisi ainoastaan
pohjoismaan kansalaiselle tehtdvéaé poikkeusta asumisaikaedellytyksestd. Entiselle Suomen
kansalaiselle myonnettdvasta kansalaisuudesta sdddettéisiin  jatkossa vain yhdell&
menettelyll, jota koskeva s&annos tulisi ilmoituksesta saatavaa kansalaisuutta koskevaan 4
lukuun. Tarvetta hakemuksesta myonnettdvalle kansalaisuudelle entisen Suomen
kansalaisen osalta ei jatkossa en&a olisi, silld ilmoituksesta saatavalle kansalaisuudelle ei
séadettdisi asumisaikaedellytystd. N&in ollen ilmoitusmenettelyssd voitaisiin jatkossa
késitella my0s ne tilanteet, joissa voimassa olevan lain mukaan entinen Suomen
kansalainen voi saada kansalaisuuden hakemuksesta.

22 8. Suomen kansalaisen puolison osalta tehtavat poikkeukset

Pykalan 1 momentin 1 kohtaan lisattdisiin uusi mahdollisuus soveltaa pykalan mukaista
paédsaantoa lyhyempad asumisaikaa myos silloin, kun hakija on asunut Suomen kansalaisen
puolison kanssa yhdessé véhintdén kolme vuotta ja puoliso on kuollut puolisoiden asuessa
yhdessa.

24 8. Lapsen kansalaistaminen

Pykalan 1 momenttiin lisattdisiin uusi 2 kohta, jonka mukaan lapselle voidaan myontaa
kansalaisuus painavasta syystd myds muulloin kuin voimassa olevan lain mukaisesti
hakemuksesta, jonka on tehnyt lapsen huoltaja joka on Suomen kansalainen ja jonka luona
lapsi asuu. Kaytdnnossa voi esiintya tilanteita, joissa kansalaisuuden saaminen olisi lapsen
edun mukaista, vaikka lapsi ei asu hakemuksen tekijan luona. Jos lapsi on siirretty
lastensuojelullisista syista viranomaisaloitteisesti asumaan erilleen huoltajista, ei huoltajan
tekemé@d hakemusta ja huoltajan kanssa asumista voida edellyttdd kansalaisuuden
myontamiseksi.

4 Luku
Suomen kansalaisuus ilmoituksesta
29 8. Entinen Suomen kansalainen ja entisen Suomen kansalaisen jalkelainen

Pykaldssad saddettdisiin entisen Suomen kansalaisen mahdollisuudesta saada Suomen
kansalaisuus ilmoituksella. S&&nndksen tarkoituksena olisi selkiyttdd entisen Suomen
kansalaisen kansalaisuuden takaisin saamista koskevia sddnnoksida s&atdmalld asiasta
yhdessé sddnnoksessa.

Entinen Suomen kansalainen voisi saada kansalaisuuden ilmoitusmenettelylld, joita olisi
vain yksi. Kansalaisuus myonnettdisiin riippumatta siitd, asuuko entinen Suomen
kansalainen Suomessa vai ulkomailla. Muutoksella vakinaistettaisiin voimassa olevan lain
entistd Suomen kansalaista koskeva viiden vuoden siirtymédsaannds menetetyn
kansalaisuuden takaisinsaamiseksi. Entista Suomen kansalaista koskeva ilmoitusmenettely
sisdltyy voimassa olevan lain 60 8:&4&n. Pyk&lan mukaan henkild, joka oli menettéanyt
Suomen kansalaisuuden saadessaan jonkin toisen maan kansalaisuuden, saattoi hakea sité
takaisin ilmoitusmenettelylla asuinpaikasta riippumatta. Mahdollisuus koski myds entisten ja
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nykyisten Suomen kansalaisten jalkeldisia, vaikka heilld ei olisi koskaan ollut Suomen
kansalaisuutta. Ilmoitus oli tehtdva viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta ja
mahdollisuus ilmoituksen tekemiselle paattyi 31 pdivana toukokuuta 2008.

Antamalla mahdollisuus kansalaisuuden takaisinsaamiseen ulkomailla asuville entisille
Suomen kansalaisille tuettaisiin  Suomen ulkopuolella asuvien entisten Suomen
kansalaisten identiteetin ja yhteyden Suomeen séilymisté niiden osalta, jotka niin toivovat.
Vakinaistamalla kansalaisuuslain 60 8§:84n siséltyvd mé&érdaikainen ilmoitusmenettely
kansalaisuuden takaisinsaamiselle annettaisiin mahdollisuus kansalaisuuden
takaisinsaamiselle myos niille, jotka eivat pyk&ldn mukaisessa siirtymdajassa Suomen
kansalaisuutta hakeneet.

Mahdollisuutta saada kansalaisuus ei ulotettaisi koskemaan siirtymésaannoksen mukaisia
nykyisen tai entisen Suomen kansalaisen jalkel&isia. Siirtymasaannds oli rajattu koskemaan
niitd entisten Suomen kansalaisten jalkel&isid, joiden vanhempi oli saanut Suomen
kansalaisuuden muulla tavoin kuin kansalaistamalla. Kansalaisuutta koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (ETS no. 166) 5 artiklan mukaan jasenvaltiot eivat voi saattaa
kansalaisiaan eri asemaan riippuen siitd, onko kansalaisuus saatu kansalaistamalla vai
muulla tavoin. Periaatteesta poikkeaminen oli mahdollista soveltamisajaltaan rajoitetun
siirtymasaannoksen ajaksi.

Pykélasta poistettaisiin nykyinen kymmenen vuoden asumisaikaedellytys tarpeettomana,
silla kansalaisuuden voisi saada my6s ulkomailla pysyvasti asuva entinen Suomen
kansalainen. Niin ikddn 2 momentti, jonka mukaan entinen Suomen kansalainen saa
ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden jos hdn on menettdnyt kansalaisuutensa Suomeen
olevan riittdmattoman yhteyden perusteella, poistettaisiin koska momentin tarkoittama
tilanne sisaltyisi 1 momentin yleissaédnnokseen.

30 8. Pohjoismaan kansalainen

Pykalan 2 momentti poistettaisiin tarpeettomana. Momentin mukaan henkild, joka on
menettdnyt Suomen kansalaisuuden ja on sen jalkeen ollut keskeytyksetta Islannin, Norjan,
Ruotsin tai Tanskan kansalainen, saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos ha&nen
varsinainen asuntonsa ja kotinsa on Suomessa. Momentti perustuu pohjoismaisen
sopimuksen (Kirjoita auki sopimus) x artiklaan, jonka mukaan. Momentin tarkoittama
tilanne siséltyisi 29 §8:n 1 momentin entisen Suomen kansalaisen kansalaisuuden takaisin
saamista koskevaan sdannokseen.

5 luku
Suomen kansalaisuuden menettadminen ja sailyttdminen

35 8. Kansalaisuudesta vapautuminen

Pykalan 2 momentin viimeinen muutettaisiin muotoon, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto
antaa todistuksen ehdon tdyttymisestd kun se on saanut selvityksen vieraan valtion
kansalaisuuden saamisesta. Kansalaisuuslain 35 8&:n mukaan edellytyksenda Suomen
kansalaisuudesta vapautumiselle on, ettd hakijalla on tai han haluaa tulla vieraan valtion
kansalaiseksi. Jos hakija ei vield hakemusta ratkaistaessa ole vieraan valtion kansalainen,
paéatos tehdadn ehdollisena ja hakijan on toimitettava méaardajassa selvitys kansalaisuuden
saamisesta Maahanmuuttovirastolle. Kéytanndssd Maahanmuuttovirasto voi saada
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selvityksen vieraan valtion kansalaisuuden saamisesta muutoinkin kuin hakijalta itseltdan ja
my0s téalla tavoin saatua tietoa tulee voida kéayttaa paatoksenteon pohjana.

8 luku
Erindiset saannokset

44 8. Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Pykdlan 1 momentin mahdollisuus jattad kansalaisuushakemus tai ilmoitus hakijan
kotikunnan toimialueen kihlakunnan poliisilaitokselle muutettaisiin koskemaan jokaista
kihlakunnan poliisilaitosta. Muutoksella helpotettaisiin kansalaisuushakemuksen tekemista
esimerkiksi silloin, kun hakija opiskelee tai tyoskentelee eri paikkakunnalla kuin
kotikunnassaan.

Pykéldn 1 momentin viittaus 29 8:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen muutettaisiin
viittaukseksi 29 8:n 1 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen. Viittauksen tarkoittamasta
entisen Suomen kansalaisen ilmoituksen jattamisestd edustustoon, konsulaattiin tai
kunniakonsulaattiin s&dettéisiin 29 §:n 1 momentissa.

Lisdksi 1 momenttiin lisattéisiin lapselle maaratylle edunvalvojalle mahdollisuus tehda
hakemus tai ilmoitus lapsen puolesta lapsen huoltajan ohella.

45 8. Viranomaisen ja asianosaisen selvittamisvelvollisuus

Pykala siséltaisi uuden menettelysadnndksen, joka koskisi viranomaisen ja asianosaisen
selvitysvelvollisuutta sekd asianosaiselle asetettavien liséselvityskeinojen suhdetta hénen
henkilokohtaisiin olosuhteisiinsa ja mahdollisuuksiinsa hankkia selvitystd. Pykala
perustuisi padosin hallintolain ja hallintomenettelylain sdannoksiin ja korostaisi hallinto-
oikeudellisista yleisisté periaatteista erityisesti suhteellisuusperiaatetta.

Sadnnds selvittamisvelvollisuudesta vastaisi hallintolain  s&&nnoksia viranomaisen
selvittdmisvastuusta. Myos ulkomaalaislakiin  sisdltyy vastaavanlainen  saannos.
Viranomaisen ohella pykala sisaltadisi myds asianosaisen selvittdmisvelvollisuutta
koskevan perussadnnoksen. Kuten muissakin hallintoasioissa, asianosaisen olisi my6s
kansalaisuuslain mukaisissa asioissa esitettdva selvitystd vaatimuksensa perusteista ja
muutoinkin myotdvaikutettava oman asiansa selvittdmiseen. Myotdvaikuttamisella
tarkoitettaisiin l1&hinnd sitd, ettd asianosainen pyrkii viranomaisen kanssa vilpittoméén
yhteistyohon siten, ettd asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot saadaan tuotua
mahdollisimman kattavasti ja totuudenmukaisesti esille.

Pykalassd ehdotetaan lisdksi s&&dettavéksi siitd, ettd viranomaisen tulee tarvittaessa
osoittaa asianosaiselle, mitd lis&selvitystd asiassa tulee esittdd. Selvityspyynnon tulisi
momentin mukaisesti olla yksiloity, minka lisdksi selvityspyynt6d asetettaessa olisi
kiinnitettdvd huomiota siihen, millaisia selvityskeinoja asianosaiselle on hénen
olosuhteensa huomioon ottaen kéytettdvissaan. Maahanmuuttoviraston ei kuitenkaan
edellytettéisi selvittdvan tai ottavan kantaa siihen, millaisia selvityskeinoja ulkomailla
asuvalla hakijalla olisi kaytettavissaan.

Uudella selvittdmisvastuuta koskevalla s&&nnOksella pyritddn jakamaan asian
selvittdmiskeinot viranomaisen ja asianosaisen kesken oikeudenmukaisesti ja korostamaan
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asianmukaista ja oikeudenmukaista kasittelyd. S&annoksen tarkoituksena on selventda
viranomaisen ja asianosaisella itselld&n olevan selvittdmisvelvoitteiden laajuutta.
Hallintolain ja hallintolainkayttélain lahtokohtana on, ettd viranomaisen ja tuomioistuimen
tulee huolehtia siit4, ettd asia tulee selvitetyksi. Viranomaisen ldhtdkohtainen selvittdmis-
velvollisuus ei kuitenkaan merkitse, etteikd asianosaisen itsensd tulisi esittdd myos
selvitystd hakemuksensa tai vaatimuksensa perusteista. Viranomaisen selvittdmiskeinot
voivat useimmiten olla asianosaisen selvittdmiskeinoja tehokkaampia, jolloin asiassa
selvittdamisvelvoitteita ei tulisi kohdistaa asianosaiseen tai asianosaiselta pyydettava
selvitys tulisi rajata sellaisiin seikkoihin, jotka asianosainen voi kohtuudella selvittaa.
Toisaalta asiaa selvitettdessa tieto asianosaisen henkilokohtaisista oloista on useimmiten
helpoiten ja nopeimmin asianosaisen itsensé hankittavissa.

46 8. Hakijan liitteet hakemukseen

Pykalaan lisattaisiin - velvollisuus liittdd kansalaisuushakemukseen selvitys hakijan
toimeentuloléhteestd kielitaitoselvityksen ohella. Kansalaisuuslain 13 §:n 5 kohdan mukaista
toimeentulolédhdeselvitystd ei voimassa olevassa laissa ole s&&detty pakolliseksi liitteeksi ja
Maahanmuuttovirasto joutuu usein pyytaméaéan selvitystd hakijalta tdydennyspyyntona.

2 Voimaantulo
3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 15 artiklan
mukaan jokaisella on oikeus kansalaisuuteen. Oikeus kansalaisuuteen on siis ihmisoikeus.
Valtioiden suvereniteettiin kuitenkin kuuluu, ettd valtioilla on kansainvélisen oikeuden ja
kansainvalisten velvoitteidensa rajoissa paattaa, kenelle ja milla edellytyksilla ne myontavét
kansalaisuuden.

Eduskunta  hyvéksyi  Suomen  liittymisen  kahteen  kansalaisuutta  koskevaan
yleissopimukseen  (Strasbourgissa  marraskuussa 1997  tehty  eurooppalainen
yleissopimuksessa kansalaisuudesta, kansalaisuusyleissopimus ja New Yorkissa elokuussa
1961 kansalaisuudettomuuden vahentamisesté tehty yleissopimus) 13 péivana toukokuuta
2008. Samalla eduskunta hyvaksyi lait niiden lainsdddanndn alaan kuuluvien maardysten
voimaansaattamisesta (492 ja 493/2008). Kansalaisuusyleissopimus tuli Suomen osalta
voimaan 1 pdivdna joulukuuta 2008 ja kansalaisuudettomuuden vahentamisesta tehty
yleissopimus 5  pdivdnd  marraskuuta  2008.  Suomen  voimassa  oleva
kansalaisuuslainsdddantd vastaa  mainittujen  yleissopimusten  vaatimuksia, joten
kansalaisuuslakiin ei tehty muutoksia yleissopimusten voimaan saattamisen yhteydessa.

Perustuslakivaliokunta totesi yleissopimusten hyvaksymistd koskevasta hallituksen
esityksestd antamassaan mietinndssa (PeVM 2/2008 vp), ettd perustuslakiuudistuksen
esitdissa huomautetaan siitd, ettd Suomen kansalaisuuden valtiosd&ntdoikeudellinen
merkitys on supistunut sen vuoksi, ettd wvuonna 1995 voimaan tulleessa
perusoikeusuudistuksessa  perustuslain  perusoikeussddnnokset ulotettiin  koskemaan
paédsaéantoisesti kaikkia Suomen oikeudenkéyttopiirissd olevia. Kansalaisuudelle annetaan
kuitenkin edelleen merkitystd myods uudessa perustuslaissa. Kansalaisuuden saamista ja
sailyttdmistd koskevia madrayksia on myos useissa kansainvélisissd sopimuksissa, joista
voidaan mainita etenkin kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen
yleissopimus, lapsen oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus seka kaikkinaisen



45

naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus. Kansalaisuuden voidaan sanoa
muodostavan edelleen merkittdvén siteen yksilon ja valtion vélille ja olevan néin ollen
jokaisen yksilon kannalta seké oikeudellisesti etté tosiasiallisesti trked instituutio.

Suomen kansalaisuus saadaan perustuslain 5 8:n mukaan syntymén ja vanhempien
kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&&detd&n. Kansalaisuus
voidaan myontaa lailla sdadetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perusteella.
Suomen kansalaisuudesta voidaan pykalan 2 momentin mukaan vapauttaa vain laissa
séadetyilla perusteilla ja silla edellytykselld, ettd henkilolld on tai hdn saa toisen valtion
kansalaisuuden.

Kansalaisuuden suhdetta perustuslakiin tarkasteltiin perusteellisesti voimassa olevan
kansalaisuuslain saatamisen yhteydessa. Perustuslakivaliokunta totesi tuolloin antamassaan
mietinndssa (PeVM 8/2002 vp) muun muassa, ettd sdéntelyn liiallinen harkinnanvaraisuus ei
ole sopusoinnussa perustuslain 5 8:n mukaisen lailla saatdmisen vaatimuksen kanssa. Taman
vuoksi voimassa olevaan kansalaisuuslakiin tehtiin  eduskuntakasittelyssé useita
tdsmennyksia hallituksen esitykseen. Voimassa olevassa kansalaisuuslaissa s&&detdankin
kattavasti niistd asioista, joista perustuslain 5 8:n mukaisesti on sééadettava lailla. Esityksessa
ehdotetaan s&&dettavaksi erdista kansalaistamisen yleisista edellytyksistd ja niista
poikkeamisesta nykyistakin tarkemmin.

Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttdd kansalaisuuslain 6 8:n mukaan, etta
henkil6llisyys on luotettavasti selvitetty. Selvitystd henkildllisyydestd voidaan pykélan 2
momentin mukaan esittdd asiakirjandytolla tai antamalla muutoin luotettavina pidettavia
tietoja henkilén nimestd, syntymadajasta, perhesuhteista ja muista asian ratkaisemisen
kannalta tarpeellisista henkilotiedoista. Pykdlan 2 momentin luetteloon ehdotetaan
lisattdvaksi kansalaisuudesta annettavat tiedot. Lisdys selkiyttdisi osaltaan sdannosta siita,
mité tietoja pidet&an olennaisina selvitetyn henkildllisyyden kannalta.

Ulkomaalaisen henkilollisyyttd pidetddn selvitettynd, jos hdn on esiintynyt vahintaan
viimeksi kuluneet 10 vuotta véestotietojarjestelmésta ilmenevalld henkildllisyydelld, vaikka
hédn on aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdelld henkil6llisyydelld. Esityksessa
ehdotetaan lisattdvéksi lain 6 8§:88n uusi 4 momentti, jonka mukaan muutos henkilon,
nimeen, syntymdaikaan tai kansalaisuuteen Kkatkaisisi edelld kerrotun 10 vuoden
esiintymisen véestotietojarjestelmastda ilmenevalla henkilollisyydelld, jos muutosta ei
voitaisi pitdd vahdisend. Myods muunlainen muutos henkil6tietoihin voisi katkaista 10
vuoden kulumisen, jos muutosten katsottaisiin kokonaisuutena arvioiden muodostavan
uuden henkilollisyyden.

Kansalaisuuslain 13 8:ssd sdddetdadn kansalaistamisen yleisistad edellytyksistd. Esityksessa
ehdotetaan, ettd kansalaisuuden saamiseen vaadittavan Kielitaidon osoittamistavoista
sdadettéisiin nykyistd selkedmmin laissa. Perustuslain 80 §:ss& sdadet&édn, ettd yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on s&&dettavé lailla. Kansalaisuuslain 19 8:ssd on
sdannokset nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamisen perusteista. Nuhteettomuus-
edellytyksestda poikkeamisesta saddettdisiin nykyista tarkemmin lailla. Tallad hetkelld
nuhteettomuusedellytyksestd  poikkeamisesta  pééatettdessa  kdytetddn  apuvalineend
Maahanmuuttoviraston sisaisen ohjeen mukaista taulukkoa. Esityksessa ehdotetaan, ettd niin
sanottu odotusaikataulukko olisi osa kansalaisuuslakia.
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Ihmiset ovat perustuslain 6 8:n mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Perustuslain 6 §:n 2
momentissa saddetéan, ettd ketddn ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

Esityksessa ehdotetaan, ettd asumisaika- ja kielitaitoedellytyksesté voitaisiin poiketa lain 18
8:n nojalla pykaldassa nimenomaisesti mainittujen perusteiden lisdksi, jos sithen muutoin
olisi erittdin painava syy. Erityisend syyna pidettdisiin hallituksen esityksen perustelujen
mukaan esimerkiksi olosuhteita, joiden vallitessa laissa edellytetyn kielitaidon tason
saavuttaminen olisi  hakijan kohdalla tosiasiallisesti mahdotonta. Kaytdnnossa
kielitaitoedellytyksestd saatetaan poiketa useammin naisten kuin miesten kohdalla. Tdma
johtuu siitd, ettd nykyisessd kotoutumiskoulutusjarjestelméssa esimerkiksi monilapsisten
perheiden &idit ja yksinhuoltajat voivat olla tosiasiallisesti estyneitd osallistumaan
kielikoulutukseen. Hakijoita ei kuitenkaan asetettaisi perustuslain 6 8:ss& tarkoitetulla
tavalla sukupuolen perusteella eri asemaan. Hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp) mukaan
yhdenvertaisuusperiaate perusoikeutena edellyttdd, ettd viranomainen soveltaa lakia
tekemattd muita eroja kuin laista ilmenee. S&&nnos ei kuitenkaan esté tosiasiallisen tasa-
arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman asemaa ja
olosuhteita  parantavia toimia. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella
perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavalla tavalla.

Esityksessa ehdotetaan vakinaistettavaksi kansalaisuuslain voimaantulon jalkeen viisi vuotta
voimassa ollut entisten Suomen kansalaisten mahdollisuus saada Suomen kansalaisuus
takaisin  ilmoitusmenettelylld.  Kansalaisuusyleissopimuksen 9 artiklan ~ mukaan
sopimusvaltioiden tulee helpottaa sen alueella laillisesti asuvien entisten kansalaistensa
kansalaisuuden takaisin saamista. Esityksessd ehdotetaan, ettd entisid Suomen kansalaisia
varten olisi jatkossa vain yksi ilmoitusmenettely riippumatta siit4, asuvatko he Suomessa vai
ulkomailla.

Jokaisella on perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan  koskeva pdatés tuomioistuimen tai  muun riippumattoman
lainkayttoelimen késiteltavaksi. Asumisaikaan ja Suomen kansalaisen
ilmoitusmenettelyyn esitetyt muutokset saattaisivat lain voimaantulon jélkeisessa
ylimenovaiheessa ruuhkauttaa kansalaisuusasioiden kasittelyda Maahanmuuttovirastossa.
Kansalaisuuslakiin ehdotetaan kuitenkin useita kansalaisuushakemusten kasittelya
nopeuttavia  muutoksia. Hakemuksesta saatavan  kansalaisuuden edellytyksia
tarkennettaisiin selkiyttaméalla kielitaitoedellytysta, selvitetyn henkilollisyyden edellytysta
ja nuhteettomuusedellytystd koskevia s&inndksid. Etenkin Kielitaitoedellytyksen
osoittamistavoista ja edellytyksestd tehtdvistd poikkeuksista s&&dettéisiin nykyista
selkedmmin. Hakijan velvollisuutta liittdd hakemukseensa liitteet tdsmennettaisiin.
Ehdotettujen muutosten johdosta kansalaisuusasioiden kasittelyn virastossa ei arvioida
hidastuvan mahdollisesta hakemusten ja ilmoitusten maardn mahdollisesta kasvusta
huolimatta. Kansalaisuuslain muutoksenhakua koskeviin s&annoksiin ei ehdoteta
muutoksia.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitell& perustuslain 72 §:n mukaisessa
tavallisessa lains&datamisjarjestyksessé.
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttévéksi seuraava lakiehdotus:

LAKIEHDOTUKSET

Laki kansalaisuuslain muuttamisesta

1 luku
yleiset sdannokset

28

Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

10) kanssahakijalla hakijan huollossa olevaa lasta, jolle hakijan hakemukseen tai ilmoitukseen
liitannaisella hakemuksella tai ilmoituksella halutaan saada Suomen kansalaisuus tai joka halutaan
vapauttaa siita.

68
selvitetty henkil6llisyys

Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttag, ettd hakijan henkildllisyys on luotettavasti selvitetty.

Selvitysta henkilollisyydesta voidaan esittad asiakirjandytolla tai antamalla muutoin luotettavina
pidettévia tietoja asianomaisen henkilén nimestd, syntymaajasta, perhesuhteista, kansalaisuudesta
ja muista asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisista henkilotiedoista. Henkil6llisyytté selvitettédessa
voidaan ottaa huomioon ne tiedot, jotka henkild on aikaisemmin antanut viranomaiselle omasta ja
lapsensa henkil6llisyydesta.

Jos ulkomaalainen on vahintaan viimeksi kuluneet 10 vuotta esiintynyt vaestotietojérjestelmasté
ilmenevalla henkilollisyydelld, hdnen henkil6llisyyttddn pidetddn 1 momentin mukaisesti
selvitettynd, vaikka han on aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdelld henkilollisyydella.

Muutos 2 momentissa tarkoitettuun henkil6llisyyteen, etenkin henkilén nimeen, syntyméaikaan tai
kansalaisuuteen katkaisee 3 momentissa tarkoitetun ulkomaalaisen kymmenen vuoden esiintymisen
vaestotietojarjestelmasta ilmenevalla henkil6llisyydelld, jos muutosta ei voida pitaé vahaisena.
Myds muu kuin nimed, syntymaaikaa tai kansalaisuutta koskeva muutos voi katkaista 3 momentissa
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tarkoitetun kymmenen vuoden kulumisen, jos muutosten on kokonaisuutena arvioiden katsottava
muodostavan uuden henkil6llisyyden.

Nimilaissa (694/1985) tarkoitettu nimenmuutos, jolla ei voida katsoa olevan merkitysta selvitetyn

henkil6llisyyden arvioinnin kannalta, ei katkaise 3 momentissa tarkoitettua ulkomaalaisen
kymmenen vuoden esiintymista vaestotietojarjestelmasta ilmenevalla henkilollisyydella.

3 luku
Suomen kansalaisuus hakemuksesta

138

Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle mydnnetédan hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistaessa:
1) hén on tayttanyt 18 vuotta tai sitd ennen avioitunut;

2) hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa (asumisaika);

a) viimeksi kuluneet viisi vuotta keskeytyksetta (yhtajaksoinen asumisaika); tai

b) seitseman vuotta 15 ikdvuoden tayttamisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksetta (keratty asumisaika);

3) han ei ole syyllistynyt muulla kuin rikesakolla rangaistuun tekoon, eikd hénta ole maaratty
lahestymiskieltoon (nuhteettomuusedellytys);

4) han ei ole olennaisesti laiminlydnyt elatusvelvollisuuttaan tai julkisoikeudellisia
maksuvelvoitteitaan;

5) hén pystyy luotettavasti selvittdmadn, miten saa toimeentulonsa; ja

6) hanelld on suomen tai ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja Kkirjallinen taito tai suullisen
kielitaidon sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen viittomakielen taito (kielitaitoedellytys).

Kansalaistamisen yleisisté edellytyksistéd voidaan poiketa vain jaljempéna saddetyilld perusteilla.

Henkilod ei kansalaisteta, vaikka han tayttéisi kansalaistamisen edellytykset, jos on perusteltua
syyta epailld, ettd kansalaistaminen vaarantaa valtion turvallisuutta tai yleista jarjestysta, tai jos
kansalaisuuden saamisen pééasiallisena tarkoituksena on hyddyntdd Suomen kansalaisuuteen
liittyvad etuutta ilman tarkoitusta asettua asumaan Suomeen taikka jos kansalaistaminen muusta
painavasta syysté hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion etua.
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14 §
Asumisaika

Poistetaan, teksti siirretddn uuteen 15 §:4an

Hakijan ian, terveydentilan tai muun néihin verrattavan syyn perusteella voidaan myds ilman lupaa
oleskeltu aika tai osa siita hyvaksya asumisaikaan, jos sit4 on hakijan kannalta pidettava
kohtuullisena.

14 §
Asumisajan alkaminen
Asumisaika alkaa:

1) Suomeen muuttopéivésta tai Suomeen paluusta, jos hakijalla on tai hénelle on sitd ennen
myonnetty lupa tai oikeus muuttaa pysyvaisluonteisesti Suomeen;

2) ensimmaisen jatkuvan oleskeluluvan myontamispaivasta, jos hakijalla ei ole Suomeen tullessaan
maahan muuttoon oikeuttavaa lupaa.

3) turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen tekemispaivastg, jos ulkomaalaiselle on tehdyn
hakemuksen perusteella mydnnetty Suomessa pakolaisasema tai oleskelulupa toissijaisen suojelun

tal humanltaarlsen su01elun perusteella anne&u%uw&pmkka%aem%nyemeﬁyeieskel&kw

4) Pohjoismaan kansalaisella Suomeen muuttopéivasta tai muuttoilmoituksen rekisteréinnista
riippuen siitd, kumpi néistd on myghaisempi.

Jos hakijan henkil6llisyys on ollut selvittdmattd, hyvéksyttdva asumisaika alkaa vasta, kun han on
esittanyt selvityksen henkil6llisyydestdan. Tata aikaisemmin oleskeltu aika tai osa siitd voidaan
hyvaksya asumisaikaan, jos hakija on osoittanut aloitteellisuutta henkil6llisyyden selvittamiseksi,
samoin kuin alaik&isend oleskeltu aika tai osa siitd, jos henkilollisyys on ollut selvittamatta
huoltajasta johtuvasta syysté taikka muusta hakijasta riippumattomasta syysté.

158§
Asumisaikaan hyvaksyttava oleskelu
(uusi s&anndos)

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan myontamista oleskellut Suomessa tilapaisella
oleskeluluvalla, otetaan 14 8:n 1 momentin 2 kohdan estamatta puolet tilapaisella oleskeluluvalla
oleskellusta ajasta huomioon yhtéajaksoista asumisaikaa laskettaessa. Edellytyksend on, etta hakija
on oleskellut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla vahintdan vuoden valittdmasti ennen hakemuksen
ratkaisemista.
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Hakijan idn, terveydentilan tai muun naihin verrattavan syyn perusteella voidaan myos ilman lupaa
oleskeltu aika tai osa siita hyvaksya asumisaikaan, jos sit4 on hakijan kannalta pidettava
kohtuullisena (siirretty 14 8:st&).

16 8
yhtdjaksoisen asumisajan katkeaminen

Muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat yhtdjaksoisen asumisajan. Yhtajaksoinen asumisaika
katkeaa lisaksi, jos poissaoloja on niin sadnndllisesti ja niin paljon, ett4 hakijan voidaan katsoa
oleskelleen tai oleskelevan enimmékseen Suomen ulkopuolella. Jos poissaolo on johtunut
painavasta henkilokohtaisesta syystd, voidaan kuitenkin katsoa, ettd yhtajaksoinen asumisaika ei ole
katkennut.

Lyhyet poissaolot otetaan mukaan yht&jaksoiseen asumisaikaan. Tallaisia ovat:
1) alle yhden kuukauden poissaolot;

2) enint&én kuusi yli kuukauden, mutta alle kahden kuukauden poissaoloa;

3) yksi yli kahden, mutta alle kuuden kuukauden poissaolo; ja

4) yksi enintdan kuusi kuukautta kestanyt poissaolo.

Jos yhtdjaksoisen asumisajan katsotaan katkenneen, voidaan Suomessa oleskelu ottaa huomioon 13
8:n 1 momentin 2 kohdan b alakohdan mukaista kerattyd asumisaikaa laskettaessa.

Yli kuusi kuukautta, mutta alle vuoden kesténeita tilapéisia poissaoloja ei oteta mukaan
yhté&jaksoiseen asumisaikaan eivatké ne katkaise yhtdjaksoista asumisaikaa. Yli vuoden kestaviin
poissaoloihin sovelletaan kerattya asumisaikaa.

17 §
Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytyksen tayttdminen voidaan osoittaa suorittamalla yleinen kielitutkinto
yleistaitotasolla kolme, valtion Kielitutkinto tyydyttavalla suullisella ja kirjallisella taidolla,
perusopetuksen oppimadra suomi tai ruotsi aidinkielend tai toisena kielen&, lukion oppimaara
suomi tai ruotsi aidinkielend tai toisena kielena ylioppilastutkintoon sisaltyva suomi- tai ruotsi
aidinkielena tai toisena kielend, laissa 630 /98 tarkoitettu suomen tai ruotsin kielell& suoritettu
ammatillinen perustutkinto tai korkeakouluopintoihin sisaltyva kielikoe tai kypsyysnayte. Kielitaite

Via¥la allalda M\/0 an a \/ v aa v a v ala NNON
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18 §
Poikkeukset asumisajasta ja kielitaitoedellytyksesta

Ulkomaalaiselle voidaan myodntédd Suomen kansalaisuus 13 §8:n 1 momentin 2 ja 6 kohdan
estamatta, jos:

1) hanelld on lailliseen ja pitkaaikaiseen Suomessa oleskeluun taikka muuhun tdhén verrattavaan
syyhyn perustuen kiinteat siteet Suomeen; seka

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on viimeksi kuluneet kaksi vuotta ollut
keskeytyksettd Suomessa ja jos:

a) Suomessa olevan, vakinaisen ja paatoimisen tyon hoitaminen on kohtuuttoman vaikeaa ilman
Suomen kansalaisuutta;

b) hakija on 65-vuotias tai sitd vanhempi ja hanella on Suomessa pakolaisasema tai oleskelulupa
toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella tai muutoin hanen elinolonsa
huomioon ottaen kansalaistamiselle on erittdin painavat perusteet.

¢) hakijaa on ilman omaa syytéén virheellisesti pidetty Suomen kansalaisena vahintaan 10 vuotta
suomalaisen viranomaisen sellaisen erehdyksen takia, josta on johtunut Suomen kansalaisen
oikeuksiin tai velvollisuuksiin liittyva merkittavé seuraus; tai

d) muutoin on olemassa painava a-c-alakehdassamainittuun-verrattavissa-eleva erityinen syy.

Ulkomaalaiselle voidaan myodnt&dd Suomen kansalaisuus 13 8:n 1 momentin 6 kohdan estdmattd, jos
hén ei pysty terveydentilansa, aisti- tai puhevammansa tai luku- ja kirjoitustaidottomuutensa takia
tayttamaan kielitaitoedellytysta.

Luku- ja kirjoitustaidottomalta henkil6lta ja muulta kuin 1 momentin 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetulta 65-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta edellytetédan tyydyttavan arkielaman suomen tai
ruotsin kielen taitoa tai aloitteellisuutta suomen tai ruotsin kielen opinnoissa.
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18a8§
Poikkeus asumisaikaedellytyksesta kielitaitoedellytyksen tayttyessa

Ulkomaalaiselle voidaan myontaa Suomen kansalaisuus 13 8:n 1 momentin 2 kohdan estdmatta, jos
han tayttaa 13 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen; ja

1) hanelld on 18 8:n 1 momentin 1) kohdan mukaiset kiinteat siteet Suomeen; ja
2) hanen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa:
a) viimeksi kuluneet nelja vuotta keskeytyksettd; tai

b) yhteensa kuusi vuotta 15 ikavuoden tayttamisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksetta.

19§
Poikkeukset nuhteettomuusedellytyksesta

Ulkomaalaiselle voidaan myodnt&dd Suomen kansalaisuus 13 8:n 1 momentin 3 kohdan estdmattd, jos
hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella nuhteettomuusedellytyksesta
poikkeamiselle on perusteltu syy ottaen huomioon etenkin rikoksesta tai rikoksista kulunut aika,
rangaistuksen ankaruus seké teon laatu. Huomiota kiinnitetd&dn myas siihen, onko hakija
syyllistynyt toistuvasti rangaistaviin tekoihin. Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myos
ulkomailla annettu tuomio, jos tuomittu rangaistus ei ole Suomen rangaistusjarjestelmén vastainen.

Arvioinnin perusteella voidaan méérata odotusaika, jona hakijaa ei kansalaisteta, ellei tdhén ole
perusteltua syytd. Odotusaika voi olla yhden tai enintdan seitseman vuoden mittainen luettuna
ehdottomana tuomitun vankeusrangaistuksen suorittamisesta. Ehdollisen vankeusrangaistuksen,
yhdyskuntapalvelun, nuorisorangaistuksen ja sakkorangaistuksen osalta odotusaika voi olla yhden
tai enintd&n kolmen vuoden mittainen luettuna rikoksen tekopéivésta. Sama koskee rikosta, josta
tuomioistuin on jattanyt rangaistuksen tuomitsematta. Sisaasiainministerié-voi jet

odetusajan-tarkemmasta-madraytymisests:
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19 a § Odotusajan maaraaminen
(uusi s&anndos)

Odotusaikaa 19 8:n 2 momentin mukaisesti maarattaessa sovelletaan alla olevaa taulukkoa.

Eri teoista seuraavia odotusaikoja ei lasketa yhteen. Odotusajoista valitaan se, jonka
paattymisajankohta on mydhaisin ja aikaan lisatdan puoli vuotta kutakin odotusajan maaraamista
koskevaa tekoa kohden, kuitenkin siten, ettd odotusaika ei saa ylittéd 19 8:n 2 momentissa
sdadettyd enimmaisaikaa. Odotusaikaa aletaan laskea odotusajan maaraamiseen johtaneen teon
tekopaivasta.

Taulukon mukaisesta odotusajasta voidaan poiketa, jos poikkeamiselle on perusteltu syy ottaen
huomioon etenkin teosta tai teoista kulunut aika, rangaistuksen ankaruus ja teon laatu tai jos
taulukon mukaisen odotusajan maaraaminen olisi hakijan kannalta kokonaisuutena arvioiden
kohtuutonta.

Rangaistus Odotusaika

Sakkorangaistus

30 — 59 paivasakkoa 1 vuosi tekopaivasta

60 — 99 paivasakkoa 2 vuotta tekopdaivasta

100 — 240 paivasakkoa 3 vuotta tekopdaivasta

10 - 14 kertaa 3 vuotta viimeisesta tekopaivasta

vahintdan paivasakkorangaistus

ehdollinen vankeusrangaistus 3 vuotta tekopdaivasta
yhdyskuntapalvelu 3 vuotta tekopdaivasta
nuorisorangaistus 3 vuotta tekopdaivasta

Ehdoton vankeus

14 pv — alle 3 kk ehdotonta vankeutta 4 vuotta rangaistuksen suorittamisesta
3 kk — alle 6 kk ehdotonta vankeutta 5 vuotta rangaistuksen suorittamisesta
6 kk — alle 1 vuosi endotonta vankeutta 6 vuotta rangaistuksen suorittamisesta
vahintdan 1 vuosi ehdotonta vankeutta 7 vuotta rangaistuksen suorittamisesta

liséksi jokin muu edella mainittu peruste + 0,5 vuotta odotusaikaa
tarkasteluaikana
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218§
Entisen-Suomen-kansalaisen-sekd-Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtavat poikkeukset
EntiseHe-Suomen-kansalaiseHe-seka-Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaiselle voidaan

myontdd Suomen kansalaisuus 13 8:n 1 momentin 2 kohdan estamattg, jos hanen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksetté.

22 8
Suomen kansalaisen puolison osalta tehtavat poikkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan myodnt&dd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan
estamatta, jos:

1) puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessa vahintdan kolme vuotta tai edesmenneen Suomen
kansalaisen puoliso on asunut yhdessa taméan kanssa vahintaan kolme vuotta ennen puolison
kuolemaa,; ja

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa:
a) viimeksi kuluneet nelja vuotta keskeytyksettd; tai

b) yhteensa kuusi vuotta 15 ikdvuoden tayttamisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksetté.

24 §
Lapsen kansalaistaminen

Lapselle voidaan myodnt&dd Suomen kansalaisuus huoltajan tekemasta hakemuksesta, jos
hakemuksen tekija on Suomen kansalainen ja lapsi asuu hakemuksen tekijén luona tai jos
kansalaistamiselle muutoin on painava syy.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle lapselle voidaan mydntd4 Suomen kansalaisuus 13 §:n 1
momentin 2 ja 6 kohdan estamatta, jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on alle 15-vuotias ja lapsen
varsinainen asunto ja koti on Suomessa.

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on tayttanyt 15 vuotta, hanelle voidaan myontda Suomen
kansalaisuus 13 8§:n 1 momentin 2 kohdan estaméttd edellyttden, ett4 lapsen varsinainen asunto ja
koti on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta keskeytyksetta tai yhteensa kuusi vuotta
seitsemén ik&vuoden tayttamisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksetta.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on entinen Suomen kansalainen tai pohjoismaan kansalainen,
edellytyksend hakemuksen hyvaksymiselle on kuitenkin kahden vuoden asumisaika.
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4 luku
Suomen kansalaisuus ilmoituksesta
29 8§

Entinen Suomen kansalainen

Entinen Suomen kansalainen, joka on tayttanyt 18 vuotta, saa ilmoituksesta Suomen
kansalaisuuden.

Henkilo, joka on menettanyt Suomen kansalaisuuden véérien tietojen antamisen perusteella, ei voi 1
momentin nojalla saada Suomen kansalaisuutta.

308

Pohjoismaan kansalainen

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan 18 vuotta tayttanyt kansalainen saa ilmoituksesta Suomen

kansalaisuuden, jos h&n on saanut Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalaisuuden muulla

tavoin kuin kansalaistamalla, jos h&dnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa
viimeksi kuluneet kuusi vuotta ja jos hantd ei tdné aikana ole tuomittu vapausrangaistukseen.
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5 luku
Suomen kansalaisuuden menettdminen ja sailyttaminen

358
Suomen kansalaisuudesta vapautuminen

Suomen kansalainen, joka on my6s vieraan valtion kansalainen tai joka haluaa tulla vieraan valtion
kansalaiseksi, voidaan hakemuksesta vapauttaa Suomen kansalaisuudesta. Hakemuksessa on
ilmoitettava syy, minké& vuoksi hakija haluaa vapautua Suomen kansalaisuudesta. Hakemusta ei
hyvaksytd, jos hakijalla on Suomessa kotikunta ja jos vapautumisen tarkoituksena on Suomen
kansalaisuuteen liittyvéan velvollisuuden vélttaminen.

Jos hakija ei vield hakemusta ratkaistaessa ole vieraan valtion kansalainen, hénet voidaan vapauttaa
Suomen kansalaisuudesta vain paatokselld, jonka voimaantulon edellytyksené on, ettd hakija
toimittaa paatoksessa mainitussa mééraajassa selvityksen vieraan valtion kansalaisuuden
saamisesta. Kun Maahanmuuttovirasto on saanut selvityksen vieraan valtion kansalaisuuden
saamisesta, annetaan todistus ehdon tayttymisesta.

8 luku
Erinaiset saannokset

44 8
Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Té&ssé laissa tarkoitettu hakemus ja ilmoitus jatetdan henkilokohtaisesti sen kihlakunnan
poliisilaitokselle, jonka toimialueella hakijalla on kotikunta / poliisille (PO:n kanta). Hakemus
Suomen kansalaisuudesta vapautumiseksi, 26 ja 27 §:ssé tarkoitettu ilmoitus lapsesta ja ottolapsesta
sekd 29 8:n 1 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus voidaan jattad myos asianomaiseen Suomen
diplomaattiseen edustustoon, konsulaattiin tai kunniakonsulaattiin. Hakijana olevan lapsen puolesta
hakemuksen tai ilmoituksen tekee ja jatt4a hanen huoltajansa tai edunvalvojansa. Kanssahakijan ja
hakijana olevan lapsen on oltava lasné& hakemusta tai ilmoitusta jatettdessa.

Sahkoiseen asiointiin sovelletaan sdhkdisesté asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia
(13/2003). Jos hakemus tai ilmoitus on jatetty sahkdisesti, 2 momentissa tarkoitettu tunnistaminen
on suoritettava ennen kuin asia lopullisesti ratkaistaan ja 3 momentissa tarkoitettu kasittelymaksu
suoritettava ennen kuin hakemuksen késittely aloitetaan. (25.5.2007/620)
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45§
Yleiset menettelytavat hallintomenettelyssa

Viranomaisen on huolehdittava asian selvittdmisestd. Asianosaisen on esitettava selvitysté
vaatimuksensa perusteista ja muutoinkin myotévaikutettava oman asiansa selvittamiseen.
Viranomaisen on osoitettava asianosaiselle, mité liséselvitysté asiassa tulee esittaa. Selvityspyynnon
tulee olla yksiloity sek& oikeassa suhteessa niihin selvityskeinoihin, jotka asianosaisella on hanen
olosuhteensa huomioon ottaen kaytettavissaan.

46 §
Hakijan liitteet hakemukseen

Hakijan on liitettdva kansalaisuushakemukseen 17 8:ssd tarkoitettu selvitys suomen tai ruotsin
kielen taidostaan ja 13 §:n 1 momentin 5) kohdassa tarkoitettu selvitys siitd, kuinka han saa
Suomessa toimeentulonsa. Kielitaitoselvitysta ei kuitenkaan tarvita, jos hakijana on alle 15-vuotias
lapsi. Jos hakemuksessa on 15 vuotta tayttdnyt kanssahakija, hakijan on liitettdva hakemukseen
selvitys my6s tdmén suomen tai ruotsin kielen taidosta. Jos lapsi tayttdd 15 vuotta hakemuksen
vireillepanon jalkeen mutta ennen sen ratkaisemista, selvitys hanen kielitaidostaan on liitettava
hakemukseen.

Jos hakija haluaa hakemuksensa tueksi vedota johonkin tdman lain poikkeussaannokseen, hanen
tulee liittdd hakemukseensa selvitys, johon han perustaa vaatimuksensa.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset



