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LAUSUNTOYHTEENVETO: Arpajaislakihankkeen loppuraportti

Lausunnot pyydettiin valtioneuvoston kanslialta, ulkoasiainministerioltd, oikeusministeriolta,
valtiovarainministeriolta, opetusministerioltd, maa- ja metsatalousministerioltda, liikenne- ja
viestintdministerioltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, sosiaali- ja  terveysministeri6ltg,
sisdasiainministerion  poliisiosastolta,  eduskuntapuolueilta, = Veikkaus  Oy:ltd,  Raha-
automaattiyhdistykseltd, Fintoto Oy:lt4, Suomen Hippos ry:lt4, Sosiaali- ja terveysjdrjestjen
yhteistyoyhdistys YTY ry:lt4, Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry:ltd sek& Suomen
Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry:Ita. Lisdksi oman lausuntonsa antoivat Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos THL, kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE, Ladbrokes sekd Viestinnan
Keskusliitto ry.

Y leista
Ulkoasiainministerio: Ei lausuttavaa.

Oikeusministerié: Eduskunnan oikeusasiamies on esittanyt kantanaan, ettd jos maakunnan hallitus
joutuu antamaan lausuntonsa mietinndstd vain ruotsinkielisen tiivistelmén ja pykaldehdotuksen
pohjalta, lausuntoa pyytdvdn ministerion tulee varmistaa, ettd tiivistelmd ja siihen liittyva
lausuntopyyntd ovat riittdvan kattavia asiaan perehtymisen nakokulmasta. Loppuraporttiin ei ole
sisallytetty muuta tiivistelmaa kuin hallituksen esitysluonnoksen kolme virketta késittava “esityksen
paéasiallinen sisaltd”. Jakso on liian Iyhyt, eikd siind anneta oikeaa kuvaa esityksen keskeisesta
sisallosté.

Opetusministerio: Arpajaislain uudistamisen l&htokohtana tulee olla laaja-alainen ja tehokas
pelihaittojen ehkaisy, jonka valttdmaton edellytys on yksinoikeusjarjestelméan jatkuvuuden
varmistaminen. Lisdksi tulee ottaa huomioon rahapelituottojen yhteiskunnallinen merkitys.

Maa- ja metsdtalousministerid: Loppuraportissa esitettyjen arpajaislain muutosten tavoitteena on
ensisijaisesti pyrkia ehkdisemaan rahapelitoimintaan liittyvid rikoksia, sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja sekd varmistamaan yleishyodyllisen kansalaistoiminnan toimintaedellytykset. Euroopan
yhteis6jen ja Eftan tuomioistuinten ennakkoratkaisujen nékokulmasta lahtékohta on perusteltu.
Katsotaan, ettd ehdotettuja muutoksia ja tarkennuksia nykyiseen jarjestelméaén, jotka koskisivat mm.
pelitoiminnalle asetettuja lupaehtoja ja pelisdantdja sek& rahapeliyhteisbjen ohjausta ja
rahapelituottojen jakoa, voidaan pitdd perusteltuina. Vaikka rahapeliyhteisoilld on Suomessa
kattavat pelitoiminnan vastuullisuutta edistdvat ohjelmansa, niiden ohjausta on tarpeen vahvistaa
mm. haittojen ehk&isyn ndkokulmasta. Yhteis6jen toimintalinjauksissa tuleekin aiempaa
selkedmmin korostaa mm. rahapelitoiminnan tuottotavoitteiden ja pelihaittojen ehkaisytavoitteiden
sopusointua.

Ty0O- ja elinkeinoministerio: Pidetddn hyvéna, ettd rahapelijarjestelmén toimivuutta ja oikeutusta
tarkastellaan ajoittain. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi lakisdateinen yksinoikeusjarjestelma.
Uutta olisivat maaraykset pelien sallituista myyntiajoista ja valvonnan tietojéarjestelmista. Lisaksi
pelaajien tunnistaminen mahdollistaisi ikarajavalvonnan. Nykyisiin sdannoksiin lisattaisiin
sahkoisesti valitettdvien rahapelien osalta peli- ja pelaajakohtaisia rajoituksia. Uudistuksia voidaan
pitdd kannatettavina ja yhteisfoikeuden né&kokulmasta hyvéksyttavind. Yksinoikeusjarjestelméan
oikeutuksen kannalta on kuitenkin olennaista, ettd pelaamisen haittojen ehkaisy ja pelitoiminnan



tehokas valvonta ovat tosiasiallisesti ja l&pindkyvasti monopolijérjestelman perusta. Pelaamisen
rajoittamisen on oltava aito tavoite. Aggressiivinen markkinointi ja kansallinen rahapelimonopoli
eivat sovi Euroopan unionin lainsdddannon ja viime vuosikymmenen oikeuskaytdnnén valossa
yhteen. Nama4 seikat tulisi ottaa huomioon lain jatkovalmistelussa.

Sosiaali- ja terveysministerio: Valmistelun lahtokohta, jossa rahapelijarjestelmén ensisijainen
tehtdva on rahapelitoimintaan liittyvien rikosten ja pelihaittojen ehkaisy, on oikea ja lainsaadant6a
sekd suomalaista rahapelipolitiikkaa selkiyttava. Arpajaislain muutosten kaksivaiheista valmistelua
on Kkatsottava yhtend kokonaisuutena nimenomaan haittojen ehkéisyn n&kokulmasta ja
rahapelaamisen séételyssa on siirryttava selkeésti rahapeliluvan haltijoiden itsesadntelystd normi- ja
viranomaissaantelyyn. Valtion ohjaukseen perustuvassa yksinoikeusjarjestelméssa saaddspohjan
pitdd olla selked ja sen tulee perustua yhteiskunnallisen tehtdvan - rahapelaamisesta aiheutuvien
haittojen ehkaisy - toteutumisen varmistamiseen.

Alands landskapsregering: Todetaan, ettd mietintd on itse lakiteksti ja lyhyttd yhteenvetoa lukuun
ottamatta vain suomenkielinen. Vaikka selvityksen kohde kuuluu valtakunnan toimivaltaan, se voi
sisaltdaa elementtejd, joilla voi olla vaikutusta myds maakuntaan. Sen vuoksi on oikeusturvasyisté
tarkedd, ettd maakunnan hallitus saa tiedon koko mietinngsta ruotsin kielell& voidakseen antaa siité
taydellisen lausunnon.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp: Ehdotettuja muutoksia voidaan pitd4d paasaantdisesti
suomalaisen rahapelijarjestelmén kannalta hyvind ja kannatettavina asioina.

Vasemmistoliitto rp: Pidetdan lahtokohtaisesti loppuraporttia hyvana. Erityisen hyvaa on kolmen
rahapeliyhteison aseman vahvistaminen ja niiden keskindinen toimialueiden selkeyttdminen.
Kansalliset monopolit ovat paras tae estédé kansainvalinen rikollisuus rahapelitoiminnassa.

Svenska Folkpartiet i Finland rp: Lahdet&an sellaisen arpajaispolitiikan jatkamisesta, jonka
tarkoituksena on rajoittaa peliriippuvuudesta aiheutuvia ongelmia. Tuetaan sen vuoksi myos
ajatusta jatkaa rahapelitoiminnan yksinoikeuksien jarjestelmaa. Tama on vélttamatonta rahapeleista
aiheutuvien sosiaalisten ongelmien ehk&disemiseksi. Ehdotettu ratkaisu takaa lisdksi sen, etté
rahapelitoiminnan tuotot suunnataan myos tulevaisuudessa yleishyodyllisiin tarkoituksiin
kulttuurin, tieteen, nuorisotyon, urheilun, hevoselinkeinon ja sosiaalisektorin alueilla.

Veikkaus Oy: Esitetyt muutokset ovat perusteltuja pyrittdesséa estimaan rahapelitoimintaan liittyvia
rikoksia ja sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ja vastaavat siten pdadministeri Matti Vanhasen I
hallituksen ohjelman Kirjausta.

Suomen Hippos ry: Vahvistetaan omalta osaltaan Fintoto Oy:n lausunnossa esitetyt kannanotot.
Pidattaydytaan tasté syysté erillisen lausunnon antamisesta.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen yhteistydyhdistys YTY ry: Pidetdan arpajaislain muutosesitysta
kannatettavana. Esitys selkiyttdd nykyisten peliyhtididen asemaa, toiminta-aluetta ja toimintatapoja
sekd vahvistaa rahapelitoiminnan valvontaa. Rahapelituotoista avustusta saavien jarjestojenkin etu
on se, ettd rahapelijarjestelmé on varmalla lainsé&ddanndlliselld pohjalla. Pidetd&n mydnteisend, etté
rahapelihaittojen ehkaisyyn liittyvid toimia ja tarpeita on kasitelty loppuraportissa laajasti ja
monipuolisesti. Arpajaislainuudistuksen toisena ldhtokohtana olevaa tavoitetta, yleishyodyllisen
kansalaistoiminnan toimintaedellytysten varmistamista on kasitelty loppuraportissa puutteellisesti.
Korostetaan, ettd keskeinen perustelu arpajaislakiuudistuksen toimeenpanolle on rahapelien
aiheuttamien haittojen véhentdminen.



Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry: Pidetdan loppuraporttia ja sen sisaltamid ehdotuksia seka
tervetulleina ettd tarpeellisina. Liikunnan rahoitus on voimakkaasti riippuvaista suomalaisen
rahapelipolitiikan kehityksesta ja erityisesti Veikkaus Oy:n voittovaroista. Rahapelipolitiikan
selkeyttdminen ja pelihaittojen ennaltaehkdisyn tehostaminen ovat térkeitd asioita. Kannatetaan
arpajaislakihankkeen uudistusten toteuttamista ja tuetaan tehtyja esityksid. Toivotaan, etta
loppuraportissa  nostettaisiin  yksityiskohtaisemmin  esiin  rahapelijarjestelman  merkitys
kansalaisjarjestotoiminnalle. T&ssa raportissa on hyvé tuoda esiin tuotonjakomekanismit ja -
perusteet seka rahapelijarjestelman tarkeé rooli kansalaisjérjestdjen toiminnassa. Pidet&én tarkeana,
etta loppuraportissa todettaisiin nykyisen lain mukainen tilanne, jonka mukaan lakis&&teisida menoja
el saa eikd voi kustantaa varoista, joilla nykyisen lain mukaan tuetaan edunsaajien toimintaa.
Muistutetaan, ettd julkisen hallinnon perustehtdvien rahoittaminen rahapeliyhteisdjen tuotoilla
saattaa vaarantaa suomalaisen rahapelitoiminnan yksinoikeusjarjestelmén asemaa suhteessa
Euroopan unionin sééntelyyn.

Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry: Arpajaislain uudistaminen on perusteltua, silla se vahvistaa
ja selkiyttdd suomalaista rahapelipolitiikkaa ja rahapelien jarjestdmistapaa. Arpajaislain avulla
pyritddn madréatietoisesti puuttumaan pelaamisesta aiheutuviin ongelmiin. Tdmé&n on hyvin
keskeistd. On tarkedd, ettd rahapelitoimintaan liittyvid rikoksia seka sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja pyritdan ehkdisemaan tehokkaasti. Loppuraportissa on huomioitu hyvin ndiden tavoitteiden
edistdémiseen liittyvat asiat. On tarkedd, ettd pelaamiseen liittyvat haitat tunnistetaan ja ettd
rahapeliyhtiot panostavat ndiden haittojen ehkéisyyn. Toisena keskeisend arpajaislakihankkeen
tavoitteena on pidetty sit4, ettd arpajaislain avulla turvataan ja varmistetaan yleishyddyllisen
kansalaistoiminnan edellytykset. Halutaan korostaa tdman tavoitteen merkitystd, vaikka
loppuraportissa asiaa ei olekaan jostain syystd ké&sitelty kovin laajasti. Pidetdan tarkednd, etta
rahapelituoton kaytetddn taysiméaaraisesti tuotonjakolain mukaisesti eli yleishyddylliseen
kansalaisjérjestotoimintaan ja mm. nuorisoty0hon ja ettd niité ei k&ytetd budjettivaroista katettaviin
menokohteisiin. Suomalaisen nuorisotyon toteuttaminen on vahvasti riippuvaista suomalaisen
rahapelipolitiikan kehityksestd ja erityisesti Veikkaus Oy:n voittovaroista. On téarkeéds, etta
rahapelipolitiikkaa selkiytetddn ja pelihaittojen ehkdisya tehostetaan. Tdman vuoksi kannatetaan
arpajaislakihankkeen uudistusten toteutumista ja tuetaan tehtyjé esityksia.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE: Pidetddn téarke&nd, ettd suomalaisten
rahapeliyhtididen tuotot ohjataan jatkossakin yleishyddyllisen kansalais- ja jarjestétoiminnan
tukemiseen ja ettd rahapeliyhteisojen asema on Kkirjattu lakiin. Rahapelituotot muodostavat
merkittdvdn osan suomalaisten jarjestdjen rahoituspohjasta ja ovat elintdrkeitd suomalaisen
kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuuden kannalta. On tarke&d, ettd arpajaislaki uudistettaessa
lahtokohtana on edelleen rahapelituottojen kanavoiminen yleishyddyllisen kansalais- ja
jarjestdtoiminnan kautta suomalaisen yhteiskunnan hyvaksi. Valtiovalta on
kansalaisyhteiskuntapolitilkan neuvottelukuntaa perustaessaan ilmaissut tahtonsa vahvistaa
jarjestdojen toimintaedellytyksid ja julkisen wvallan toiminnan johdonmukaisuutta suhteessa
kansalaisjérjestotoimintaan. Taman tulee olla ldhtokohtana my6s arpajaislakia uudistettaessa.
Pidetdan tarkeand, etta jarjestdjen toimintaedellytykset turvataan myos jatkossa.

Ladbrokes: Vastustetaan ehdotusta kansallisen monopolipolitiikan vahvistamisen jatkamisesta.
Nykyaikainen s&annelty pelitoiminta, joka vahvistaa yleisid turvallisuuteen liittyvid intresseja,
toteutuu parhaiten markkinoilla, joilla jokaisella pelialueella toimitaan lisenssilld. Tdma edellyttaa
lains&d&dant6d, joka luo entistda paremmat kilpailumahdollisuudet ja joka on l&pindkyva seké turvaa
yhteiskunnan pelipolitiikan tulevaisuuden paamaarat tarjoten samalla varman kuluttajaa,
yhteiskuntaa sek& elinkeinoelaméa hyddyntdvan mallin. Raportin pyrkimyksend on ainoastaan



turvata kaikin keinoin nykyisten toimijoiden toiminta sen sijaan, ettd haluttaisiin vakavasti paivittaa
suomalainen pelipolitiikka vastaamaan tdman pdivan todellisuutta. Raportista puuttuu kokonaan
analyysi mahdollisista vaihtoehtoisista malleista sekda kansantaloudellinen arviointi, mika osaltaan
vaikeuttaa lainsdatdjan mahdollisuuksia ottaa kantaa asiaan liittyvissd tulevaisuuden
lakiehdotuksissa. Tama loppuraportti seka juridisessa ja teknisessa mielessé ala-arvoiset, hallituksen
lakiehdotukseen (HE 212/2008 wvp) siséltyvat ja eduskunnan kasittelyssa talla hetkella olevat
ehdotukset vesittdvatkin hallituksen uskottavuutta pelipolitiikassa niin kansallisella kuin
kansainvéliselldkin tasolla. Ty6ryhmd on tehnyt virhearvioinnin sekd Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimesta ettd palveluiden vapaasta liikkuvuudesta ja antaa virheellisen kuvan todellisesta
tilanteesta. Euroopan komission Suomen hallitukselle tekemistd valituksista ja kommenteista
ilmenee selvasti, ettd suomalainen pelimonopoli sen nykyisess& muodossa ei ole yhtenevéinen
Euroopan vyhteisfjen tuomioistuimen kanssa. Liséksi selvitys antaa vaaran kasityksen
suhteellisuusperiaatteen siséllostd, toiminnasta ja soveltamisesta. Seikat, joihin vedotaan
perusteluina, jotta palvelun saatavuuden vapautta voitaisiin rajoittaa siind muodossa kuin tyoryhma
esittdd, eivat sisalld rajoitusten asettamisen soveliaisuuden arviointia eivatkd rajoitusten
suhteellisuutta. Tyoryhma ei ole antanut perusteltua arviota siitd, olisiko paamaara ollut
saavutettavissa vahemmaén Kattavilla toimenpiteilla kuin monopolijéarjestelman vahvistamisella. Jos
valtiolla on pelimonopoli ja se mainostaa pelejéan, niin se ei voi vedota sosiaalipolitiikkaan
monopolinsa perustana. Ehdotusten perustelutekstissa tehty “analyysi” erilaisista pelipolitiikan
malleista on kaikin tavoin heikko. Tyoryhmaélté pitéisi voida odottaa tarkempaa ja objektiivisempaa
analyysia todellisuudesta johtopaattstensé tueksi. Ehdotukseen ei esimerkiksi sisélly minkaanlaista
analyysia siitd, miksi yksityisten toimijoiden tarjoamat pelit olisivat vaarallisempia kuin
valtiollisten monopolien tarjoamat pelit. Missdan ei myoskaan kerrota, milla tavoin pelipolitiikka on
hoidettu esimerkiksi Iso-Britanniassa. Ei olla vakuuttuneita siitd, ett4d suomalainen
monopolijérjestelma olisi paras keino ennaltaehkaistd pelitoimintaan liittyvid rikoksia ja sosiaalisia
haittoja seka turvata yleishyodyllisen kansalaistoiminnan toimintaedellytykset. Ei mydskaan voi
olla itsetarkoitus, ettd esimerkiksi tietyt kansalaisjarjestot ovat riippuvaisia siitd, miten paljon Raha-
automaattiyhdistyksen peleja pelataan. Tarked sosiaalinen toiminta on voitava rahoittaa valtion
budjetin turvin. Edelld mainittu véite on liséksi ristiriidassa Euroopan unionin oikeuden kanssa.
Niin kutsutussa Gambelli-tuomiossa todetaan, ettd taloudelliset pelimonopolit eivat ole sallittuja.
Se, ettd urheilu ja valtio ansaitsevat rahaa pelimonopolin avulla voi olla pelimonopolin luoma
myonteinen sivuvaikutus, mutta se ei saa olla monopolin pééasiallinen tarkoitus.

Yleisperustelut

Valtioneuvoston kanslia: Lain muutostarpeet olisi hyva kirjata hallituksen esitykseen
kokonaisuuden hahmottamiseksi (esimerkiksi kohtaan 1.3 Nykytilan arviointi), kuten
lausuntopyynnon saatekirjeessa on todettu. On hyva, ettd hallituksen esityksesséd kdydaan lapi
kansallisen rahapelitoiminnan suhdetta Euroopan unionin oikeuteen. T&ssd mielessé tarkastelun
tulee kohdistua erityisesti sdhkdiseen pelaamiseen, ottaen huomioon ettd Raha-automaattiyhdistys
voisi jatkossa tarjota nettipeleja. Sahkdiseen pelaamiseen liittyvat pelihaitat sekd suhtautuminen
ulkomaisten nettipelaajien tarjoajiin nousevat tassé yhteydessa tarkeiksi kysymyksiksi.

Oikeusministerit: Jossain mééarin auki jaa se, soveltuisivatko saannokset myos tilanteessa, jolloin
toiseen j&senvaltioon sijoittautunut palveluntarjoaja haluaisi tarjota internetin valityksella
palveluitaan Suomessa fyysisesti olevalle henkilolle. Térke&& kuitenkin on, ettd rajoituksen
palveluiden vapaalle tarjonnalle ovat tavoiteltavaan p&&dmadrdédn né&hden perusteltavissa ja
oikeasuhteisia. Esitetddn harkittavaksi perusteluiden tdydentdmistd erityisesti siltd osin kuin
katsotaan, ettd tavoiteltavaan pddmadréén ei voida paastd vahemman rajoittavin keinoin. Lisaksi
Fintoto Oy:n aseman osalta esitetddn perusteluissa selvennettavaksi sitd, ohjaako julkinen valta



riittdvasti rahapeliyhteis6d ja rahapelituottojen jakoa. Tuotot sindlldédn eivat voi olla
rahapelitoiminnan varsinainen tavoite, vaan sen liitdnndinen seuraus. Esityksesséd olisi syyta
arvioida, onko lakis&ateista yksinoikeusjarjestelmaé pidettava toimilupajarjestelméa toimivampana
sééntelytapana yhteison oikeuden kannalta. Loppuraporttia tulisi jatkovalmistelussa kehitt&da niin,
ettd ehdotus tayttdd hallituksen esitykselle asetettavat vaatimukset. Talloin olisi kiinnitettava
huomiota seuraavaan: Keskeisten ehdotusten tulee ilmetd pdadasiallisesta siséllosta.
Esitysluonnokseen tulee lisatd kansainvélistd vertailua koskeva jakso, jossa kerrotaan muiden
maiden sdantelystd (toimilupa vai lakisééateinen yksinoikeus ?). Perusteluihin sisaltyvét
paéllekkaisyydet tulee poistaa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa olevat nykytilaa koskevat jaksot
tulee poistaa tai siirtaa yleisperusteluihin.

Fintoto Oy: Vaarinké&sitysten véalttamiseksi todetaan, ettd hevospelejd yksinoikeudella Norjassa
toimeenpanee Norsk Rikstoto -niminen s&&tid, jonka taustalla ovat Norjan raviurheilu- ja
laukkajérjestot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL: Raportissa kerrotaan, ettd runsaasti pelaavien
riskiryhmaan” kuuluisi Suomessa noin 65000 henkil6&. Tieto perustuu Taloustutkimuksen vuonna
2003 sosiaali- ja terveysministeridlle tehdyssa tutkimuksessa olleeseen arvioon, joka on
vanhentunut. Vuonna 2007 tehdyn vastaavan tutkimuksen mukaan Suomessa on noin 130000
henkil6d, jotka voidaan luokitella ongelmapelaajiksi viimeisen 12 kuukauden aikana. Noin
kolmannes néistd ongelmapelaajista karsii  vakavasta rahapelaamisen hairiostd, jota
tautiluokituksessa kutsutaan patologiseksi pelaamiseksi.

Arpajaislaki
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Oikeusministerid: Pyk&ald&dn ehdotetaan lisattdvaksi uusi momentti, jonka mukaan laissa
tarkoitetuilla maarayksilla ja pelisddannoilla  on varmistettava, ettd rahapeliyhteisdjen
toimeenpanemat rahapelit eroavat riittdvasti toisistaan. Ehdotus merkitsee, ettd maaritelmia
koskevaan pykalaan lisattaisiin aineellisia sddnnoksi. Sadnnokset olisi sijoitettava toiseen yhteyteen.

Opetusministerit: Tuetaan esitettyjd linjauksia pelien vélineneutraalisuudesta sekd siitd, etté
rinnakkaisten yksinoikeustoimijoiden toimeenpanemat pelit eivat saa olla pé&allekkéisia.
Padllekkaisyyksien ja Kilpailutilanteen estdmiseksi eri peliryhmien maérittelyjen on oltava
tarkkarajaisia ja yksiselitteisia.

Maa- ja metsdtalousministerio: On selvé, ettd mm. EU-oikeudelliset ndkdkulmat huomioon ottaen
rinnakkaisten yksinoikeustoimijoiden toimeenpanemat rahapelit eivét saa olla keskenéén kilpailevia
ja padllekkaisia. Talla hetkelld Veikkaus Oy:n ja Fintoto Oy:n jarjestdmien hevoskohteisten pelien
erot eivat ole riittdvan selkedt. Loppuraportissa ndma pelit ehdotetaankin perustellusti
toimeenpantavaksi jatkossa Fintoto Oy:n toimesta. Ratkaisu luo samalla my6s nykyistd paremmat
mahdollisuudet hevostalouden toimintaedellytysten turvaamiselle.

Sosiaali- ja terveysministerio: Esityksen toteutuminen aiheuttaa kotimaisen netissd tapahtuvan
pelaamisen tarjonnan selkeda lisdantymistd. Verkossa pelaamisen hyodyisté ja haitoista on erilaisia
nédkemyksid. Selvaéd kuitenkin on, ettd verkkopelaamiseen liittyy suurempi riski pelihaittojen ja
peliriippuvuuden synnyn kannalta. Laittoman verkkopelaamisen estaminen on kuitenkin hankalaa
samalla, kun pelitarjonta lisaantyy koko ajan verkkoymparistossd. Tama vaikuttaa luonnollisesti
rahapeliyhteisojen tuottojen kehitykseen.



Sisdasiainministerion poliisiosasto (arpajais- ja asehallintoyksikkd): Arpajaisten toimeenpaneminen
on Suomessa lahtokohtaisesti kiellettyd, joten arpajaisten sallitut toimeenpanomuodot on
madriteltdva ja niitd on tulkittava myods jatkossa tyhjentavasti. Vain tall4 tavalla lainsdddanndolla
voidaan vaikuttaa siinen, millaisia rahapelejd ja muita arpajaisia Suomessa kehitelldén ja toisaalta
arpajaisten toimeenpanijoita syrjimatté tehokkaasti torjua sellaiset arpajaisten toimeenpanomuodot,
joiden ei katsota olevan esimerkiksi niiden aiheuttamien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
vuoksi sallittuja. Kiinnitetddn huomiota siihen, ettd tdhan saakka arpajaislain 3 8:8& on sen
séatamiseen johtaneen hallituksen esityksen valossa tulkittu siten, ettd laki ei mahdollistaisi
esimerkiksi nettipokerin toimeenpanemista tai etenkddn raha-automaattien sijoittamista internet-
ympaéristoon. Raha-automaatin tulee lain sanamuodon mukaan olla peliautomaatti tai -laite.
Séhkdisen, internetissa toimeenpantavan rahapelin tulkitseminen peliautomaatiksi tai -laitteeksi ei
ole arpajaislain sanamuodon ja hengen mukaista. Vélineneutraliteetin periaatteesta huolimatta
arpajaislain 3 §:ssi séédettyja arpajaisten toimeenpanomuotoja ei voida tulkita lain sanamuodosta
poiketen. Ehdotusten tarkoittamat séhkdiset rahapelit eroavat ominaisuuksiltaan joka tapauksessa
merkittavasti  reaaliympdristdssda  toimeenpantavista  vastaavista rahapeleistd  pelk&dstaan
jakelukanavansa vuoksi, jolloin téllaisten pelien ominaisuuksien rinnastaminen ei ole perusteltua.
Kyseessa on joka tapauksessa sahkdisessa ymparistossd yleensa vélttaméatta hyvin erityyppinen
rahapeli kuin vastaava peli reaaliympéristossa. Tarkoitus vaikuttaa olevan muuttaa voimassaolevaa
lakia tai véhintddn sen soveltamiskdytantod hallituksen esitykseen otettavalla tekstillda ennen
ehdotetun lain voimaantuloa ja esittdmattd muutoksia lakitekstiin. Taltd osin ehdotettu saantely ei
tayta lainsdaadannoltd edellytettavédd johdonmukaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimusta. Ehdotettua
sééntelyd voidaan pitdd myos sisallollisesti ristiriitaisena, kun siind toisaalta edellytetddn pelien
evaluoimista ennen niiden hyvaksymista, mutta erindisid sahkdisia korkean addiktioriskin omaavia
rahapeleja vaaditaan kayttoonotettavaksi jo ennen lain voimaantuloa ja evaluointia. Loppuraportin
vaittdmén mukaan raha-arpajaisissa ja veikkauspeleissd arvonnat ovat tiheimmilld&n olleet kerran
vuorokaudessa. On kuitenkin huomattava, ettd nykyisin raha-arpajaisissa arvonta on suoritettu
etukéteen eikd pahvisten raha-arpojen ostamista ole lainkaan rajoitettu. Nettiarpojen osalta rajoitus
on pelisé&dnndissa asetettu 100 euroon vuorokaudessa. Raha-arpajaisissa pelin tahtina ei siten voida
pitdd vuorokautta vaan kyseisissa rahapeleissd panoksia voidaan asettaa hyvinkin tihe&dén tahtiin.
EU-oikeuden ndkdkulmasta on perusteltua, ettd hevoskohteisia rahapeleja voi arpajaislakihankkeen
loppuraportin ehdottamalla tavalla jatkossa toimeenpanna vain yksi rahapeliyhteiso.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp: On hyvé asia, etté peliyhtididen keskindistd tyénjakoa ja
pelimaailmaa selkeytetddn ja vakiinnutetaan. Ei kuitenkaan haluta, ettd hevospelit siirrettdisiin
Veikkaus Oy:std kokonaisuudessaan Fintoto Oy:lle, vaan pidetddn nykyista tehtavéjakoa
parempana. Pidetddn hyvand, ettd raportin esityksen yleisperusteluissa todetaan tamén hetkisenkin
lain valineneutraalisuus. Rahapeliyhteisoilla tulee olla oikeus valittéda niille kuuluvia rahapeleja
my0s sahkoisesti ja toimeenpanna myos toimialueeseensa kuuluvia kokonaan séhkoisia rahapeleja.
Rahapelikysyntd voisi kanavoitua ndin valvottuihin luvallisiin peleihin. Samalla on parempi
mahdollisuus torjua pelihaittoja, harmaata taloutta ja ehkaisté jarjestaytynytta rikollisuutta. Erityista
huomiota tulee Kkiinnittdd uusiin verkkopeleihin, jotka ovat k&ytdnnossa arpajaislain tarkoittamaa
toimintaa, mutta joilla ei ole toimilupaa. Tallaiseen mm. huutokauppoina markkinoitavaan
pelitoimintaan ja sen markkinointiin on voitava puuttua nykyista tehokkaammin.

Vasemmistoliitto rp: Otettu kanta, ettd saantely olisi jatkossakin vélineneutraalia eli kullakin
rahapeliyhteisolld olisi oikeus vélittd4 toimialueeseensa kuuluvia rahapelejad myos sahkdisesti ja
toimeenpanna myos toimialueeseensa kuuluvia kokonaan sahkdisia rahapeleja, on kannatettava.
Kun hoidetaan valvonta, etta kilpailevia pelitarjoajia ei ole, voidaan parhaiten puuttua pelaamisen
aiheuttamiin haittoihin ja varmistaa, ettd saadut tuotot hyodyttavéat yhteiskuntaa.



Svenska Folkpartiet i Finland rp: Pidetd&n tervetulleena ratkaisua, jossa suomalaisten
pelitoimijoiden valinen tyonjako on selkeytetty siten, ettd hevospeleja tulevaisuudessa hoitaa vain
yksi yhti6. Korostetaan kuitenkin, etté lakiehdotusta ei tule tulkita siten, etta sitd voitaisiin kéyttaa
itsehallinnollisessa Ahvenanmaan maakunnassa laillista toimintaa harjoittavan ahvenanmaalaisen
peliyhtion PAF:n vastaisessa kampanjoinnissa.

Veikkaus Oy: Hevoskohteisten rahapelien toimeenpaneminen jatkossa vain yhden yhtion toimesta
on perusteltua. Sen sijaan ei pidetd onnistuneena esitykseen sisdltyvéé totopelien uutta linjausta,
jossa veikkauspelien ja totopelien madritelmét on yhdenmukaistettu siten, ettd erottavana tekijana
on ainoastaan kohde. Totopelien maaritelm& tulisi pitdd entiselldén ja ratkaista Veikkaus Oy:n
nykyisin toimeenpanemien hevospelien siirto Fintoto Oy:lle taydentamalld totopelien nykyista
méaéritelmaa, jotta varmistettaisiin se, ettd eri rahapeliyhteisjen toimeenpanemat rahapelit eroavat
riittdvasti toisistaan.

Raha-automaattiyhdistys: Pidetddn nykyistd oikeustilaa selkeyttdvana sité, ettd raportin hallituksen
esityksen yleisperusteluissa todetaan nykyisenkin saantelyn valineneutraalisuus ja se, ettd kullakin
rahapeliyhteisolla on oikeus valittdd toimialueeseensa kuuluvia rahapeleja myos séhkdisesti ja
toimeenpanna myos toimialueeseensa kuuluvia kokonaan séhkoisié rahapeleja.

Fintoto Oy: Pidet&én erityisen tarkedna, ettd hevospelien osalta siirrytddn maassamme selkedan
tyonjakoon, jossa kaikki hevoskohteiset rahapelit saddetd&n raviurheilun ja hevoskasvatuksen
valtakunnallisen keskusjarjeston Suomen Hippos ry:n sataprosenttisesti omaistavalle totopeleja
toimeenpanevalle Fintoto Oy:lle. Nd&in varmistetaan entistd paremmin suomalaisen
yksinoikeusjarjestelyn juridinen perusta myods hevospelien kohdalla. Viitataan V75- ja V5-
raviveikkausten hevospeleihin liitettyihin tuotenimiin ja  tuotteiden nykyisiin
tavaramerkkioikeuksiin  tilanteessa, jossa ne siirtyvat Veikkaus Oy:ltd Fintoto Oy:n
toimeenpantaviksi.

Suomen Liikunta ja Urheilu ry: Toivotaan, ettd suomalaiset rahapeliyhtiot k&ynnistavat
mahdollisimman pian internetpeleji kompensoimaan ulkomaista pelitarjontaa. Pidet&én
loppuraportissa esiteltyd pelien jaottelua toimijoiden valilla hyvana.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL: On selvad, ettd esimerkiksi sek& rahapeliautomaattien etté
kasinopelien (esimerkiksi pokerin) tai vaikkapa bingon luonne muuttuu sahkoisesti pelattaessa ja
pelien siirtyessé kotiin tietokoneelle. Olisi edellytettava, ettd kasite “vélineneutraali” méaériteltéisiin
tulevassa lainsaadanndssa todella tarkasti tavalla, joka estda lain tarkoituksen ja hengen kiertamisen
néennaisen vélineneutraaliuden varjolla.
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Valtioneuvoston kanslia: Ehdotus ns. legaalisesta monopolijérjestelmésta olisi nykyista jarjestelmaa
lapindkyvampi.

Oikeusministerit: Esityksestéd ei kdy ilmi mink&lainen omistus valtiolla mahdollisesti on Fintoto
Oy:ssé ja mink& vuoksi valtiolla olisi pykalan 4 momentin mukaan oikeus nimittdd méaaraysvallan
omaava osuus yhtion hallituksen jasenistd sen mukaan kuin siitd lailla erikseen saddettaisiin.
Lakisaateisille yksinoikeuksille ei perustuslakivaliokunnan kannanottojen valossa nayttéisi olevan
perustuslain 18 §:sté johtuvia esteitd. Asiasta mahdollisesti annettavassa esityksessa tulee kuitenkin
tendd riittdvasti selkoa siitd, miksi yksinoikeus ehdotetaan s&&dettavaksi nimenomaan



loppuraportissa kaavailluille rahapeliyhteisoille. Jatkovalmistelussa on vield huolellisesti arvioitava,
missa maarin on mahdollista s&atdd nimeltd mainitun yksityisen osakeyhtion olemassaolosta ja
toiminnasta, ottamalla huomioon myos se, ettd yhtion omistuspohja voi muuttua. Veikkaus Oy:sta
ja Raha-automaattiyhdistyksesta tulisi s&atédd erikseen niin, ettd arpajaislaissa saadettaisiin
ainoastaan niiden toiminnasta. Ehdotetussa pykalan 1 momentissa kéytetdan kasitetta “rahapeli”.
Sité ei méaritelld 2 §:ssé eika kaytetd muualla laissa. Saantelyé on aiheellista selkeyttdd. Ehdotetu
pykalan 3 momenttiin otettaisiin sddnnds, jonka mukaan rahapeliyhteisdjen on toimeenpantava
rahapelit siten, ettd toimeenpano ei edistd sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheuttavaa
pelaamista. Lakitekniseltd kannalta tdma saannds sopisi paremmin rahapelitoiminnan harjoittamista
koskevien saannosten, eli 12 tai 13 8:n yhteyteen.

Opetusministeri6: Kannatetaan esitettyd siirtymistda muodollisesta toimilupajérjestelmésta
lakis&ateisten yksinoikeuksien jarjestelmaddn. Esitetddn harkittavaksi, tulisiko lakiséateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan siirtymisté perustella esitysluonnokseen kirjattua kattavammin. Kun
Veikkaus Oy on kokonaan valtion omistama osakeyhtio ja valtiolla on taman vuoksi yksinomainen
oikeus péaattdd yhtion hallituksen kokoonpanosta, ei ole tarpeellista ja tarkoituksenmukaista, etté
Veikkaus Oy:n hallituksen nimedmisestd ja erottamisesta sdddetddn erikseen ehdotetussa 4
momentissa. Voimassa oleva lainsdddanté ja muu ohjeistus sisdltdd Veikkaus Oy:n
omistajaohjauksen osalta (ml. hallituksen nimedminen ja erottaminen) tarpeelliset ja selkedt normit
eikd ko. asioista ole tarpeen saataa erikseen.

Maa- ja metsatalousministerio: Jarjestelman lapinakyvyyden ja pelihaittojen ehkaisyyn liittyvan
pitkdjanteisen toimintapolitiikan vuoksi ehdotettu lakisdateinen yksinoikeusjérjestelmd vaikuttaa
erityisesti yhteisboikeuden nojalla perustellulta. Kaytdnnossd julkisen vallan ohjausta ja
yhteiskuntavastuullista toimintaa on mahdollista edistdd mm. rahapeliyhteis6jen toimielimiin
asetettujen valtion nimedmien edustajien toimesta. Tastd ndkdkulmasta tarkasteltuna lakisaateisten
yksinoikeusjarjestelmén tavoitteiden kannalta raportissa ehdotettua valtion maardysvaltaa
rahapeliyhteisdjen hallituksissa voidaan pitéé perusteltuna.

Sosiaali- ja terveysministerid: Rahapelien jarjestdmisen lakisééteinen yksinoikeusjarjestelma on
sindlldé&n osa rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehk&isyd. Kaytdnndssa esitys ei edellyté
muutoksia nykyisiin sosiaali- ja terveysministerion kaytantdihin Raha-automaattiyhdistyksen
viranomaisohjauksessa ja -valvonnassa. Valtion omistajaohjauksen vahvistamiseen ei myodskaan
esitetd uusia konkreettisia vélineitd. Ohjauksen vahvistaminen jaakin Raha-automaattiyhdistyksen
osalta esityksessa periaatetasolle.

Siséasiainministerion poliisiosasto (arpajais- ja asehallintoyksikkd): Legaaliseen monopoliin
siirtymisté tulisi vield perustella syvallisemmin my6s EU- ja kilpailuoikeuden nakokulmasta.
Lisaksi kustakin lakiséateisen yksinoikeuden omaavasta rahapeliyhteisosta tulisi sdatda erikseen
lailla.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp: Pidetd&n hyvané siirtymistd rahapelilupajarjestelméasta
lakiséateisten yksinoikeuksien jarjestelméén. Sen tavoitteena tulee olla se, ettd jatkossa pelitoiminta
séilyy ja vahvistuu valtion valvomana yksinoikeutena. Tallaisen jarjestelman kautta pystymme
parhaiten ehkdiseméan pelaamisen sosiaalisia ja taloudellisia haittoja sek& turvaamaan se, ettd
pelaamisesta tulevat varat ohjautuvat suomalaisille kansalaisjérjestoille ja maamme hyvinvoinnin
parantamiseen ja heikoimpien auttamiseen. Vastuullinen pelitoiminta ja yhteiskuntavastuu ovat osa
peliyhteisdiden nykyistékin toimintaa. Pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten
haittojen ehkdisemiseen on pyrittava vastuullisella pelitoiminnan jarjestamiselld. Pidetddn hyvana
tavoitetta s&atdd kaikkien rahapeliyhteisjen hallintomuodosta jatkossa laissa. Raha-



automaattiyhdistyksen ainutlaatuinen muista peliyhteisoistd poikkeava yhdistysmuotoinen
hallintojarjestelma tulee kuitenkin t&ssd yhteydessa séilyttdd. N&in turvataan parhaiten Raha-
automaattiyhdistyksen kiinteat kontaktit sosiaalipolitiikkaa harjoittavaan
kansalaisjérjestotoimintaan.

Vasemmistoliitto  rp:  Muodollisesta  toimilupajarjestelmasta  siirtyminen  lakiséateisten
yksinoikeuksien jarjestelm&&dn mahdollistaa pitk&janteisen kehittdmistyon peliyhtidissa. Kun
peliyhtidissa voidaan keskittyd pitkan aikavalin kehittdmisty6hon, voidaan parhaiten torjua ja
puuttua pelaamisesta aiheutuviin haittoihin, kuten ongelmapelaamiseen. Kiitetddn erityisesti, etta
peliyhtididen yksinoikeuden vahvistamisen kautta taataan pelituottojen kayttdminen ennen kaikkea
ennalta ehk&isevaén nuoriso-, sosiaali- ja terveystyohon sen sijaan, ettd pelien tuottama hyoty
valuisi yksityishenkildiden omaan kayttoon. Ennaltaehkaisevalla tyolla voidaan sadstd merkittavasti
korjaavaan nuoriso-, sosiaali- ja terveystyohon kaytettavia budjettikuluja. Loppuraportissa otettava
kanta rahapeliyhteisdjen hallintoon on hyva. Fintoto Oy:n merkitys tulee kasvamaan, kun kaikki
hevosurheiluun liittyva pelaaminen jatkossa toteutuu sen kautta. Td&mé&n vuoksi on tarkead, etta
loppuraportissa otettu kanta valtion madrdenemmistosta yhtion hallituksessa.

Svenska Folkpartiet i Finland rp: Pidetdan tervetulleena lakisaateisen yksinoikeuden ratkaisua, joka
Euroopan unionin oikeuden nékdkulmasta on kestdvampi kuin nykyinen keinotekoisten toimilupien
malli.

Veikkaus Oy: Pidetddn hyvana lakisaateisten yksinoikeuksien jarjestelman k&yttoon ottamista.
Esitetdan kuitenkin vield harkittavaksi, tulisiko lakiesitysta taltd osin vield laajemmin perustella.
Viitataan taltd osin komission alustaviin huomautuksiin arpajaislain ensimmaisen vaiheen osalta.
Esityksen perusteluista tulisi ilmetd rahapeliyhteisdjen omistajaohjauksen raamit seka se, mita lailla
tullaan erikseen saatamaan. Valtion kokonaisuudessaan omistamana osakeyhtiond valtio jo
nykyiselladn kayttdaad tayttd paatosvaltaa yhtiossd. Rahapelien toimeenpanoon liittyy aina
pelihaittojen syntymisen riski, mink& wvuoksi sddnntksen muotoilu “rahapelien toimeenpano
pelihaittoja aiheuttamattomalla tavalla” on erikoinen.

Raha-automaattiyhdistys: Lakisdateinen yksinoikeusjarjestelmé vaatii valtion taholta tiukkaa ja
johdonmukaista pelitarjonnan séantelyd. Pidetdan raportissa ehdotettua julkisen vallan ohjauksen ja
valvonnan tehostamista myonteisend asiana. Lakisaateinen yksinoikeusjarjestelmé selkeyttaa
entisestddn suomalaista rahapelipolitiikkaa. Raha-automaattiyhdistys pitéda tarkeénd, ettd Raha-
automaattiyhdistys sailyy jatkossakin julkisoikeudellisena yhdistyksend. Toisin kuin raportin
tekstista voisi ymmartdd, Raha-automaattiyhdistykseen ei nykyisen Raha-automaattiyhdistyksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 8§:n perustelutekstinkddn mukaan sovelleta yhdistyslakia.
Pelien vastuullinen toimeenpano ja yhteiskuntavastuu ovat osa Raha-automaattiyhdistyksen
nykyistédkin toimintaa. Rahapelaamisen on sitd koskevissa tutkimuksissa todettu voivan aiheuttaa
joillekin pelaajille pelihaittoja. Niiden syntymisen estdminen kokonaan ei liene mahdollista.

Fintoto Oy: Loppuraportissa ehdotettu kolmen yksinoikeustoimijan malli on johdonmukainen ja
kokonaisvaltainen ratkaisu, jossa Suomessa kutakin rahapelitoiminnan osa-aluetta kohden saddet&an
tarkkarajainen  yksinoikeus vain  yhdelle toimijalle. Huomioon ottaen vakiintuneen
toimilupajarjestelmdmme pitkdn perinteen, on jatkossa hyvin perusteltua saatédéd vallitsevasta
tosiasiallisesta oikeustilasta lakiséateisilla yksinoikeuksilla. Lakis&ateinen yksinoikeusjarjestelma
on erittdin vahvasti perusteltavissa mm. Euroopan parlamentin paatoslauselmasta 10.3.2009.
Lausujalle on jaanyt epaselvaksi, sdédetddnko valtion maaraysvallasta Fintoto Oy:n hallituksessa
arpajaislaissa vai erillisella lailla. Sindnsa hyvéksytaan esitetty Fintoto Oy:n hallituksen 4+4 jasenen
kokoonpano korostaen samalla, ettd mainitut ministeriot nimedvat hallituksen edustajat. Nain
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turvataan yhteistyossa omistajan Suomen Hippos ry:n kanssa riittdva liiketoimintaosaaminen
hallitustyoskentelyssd. Ehdotetaan kategorisen ilmauksen “rahapelien toimeenpano pelihaittoja
aiheuttamattomalla tavalla” sijaan kaytannon eldmdin sopivaksi muotoiluksi esimerkiksi
“rahapelien toimeenpano pelihaittoja mahdollisimman véhan aiheuttavalla tavalla”.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen yhteistydyhdistys YTY ry: Kannatetaan sitd, ettd lausunnolla olevan
esityksen mukaisesti  td&mé&n  hetkinen, tosiasiallinen rahapelien yksinoikeusjarjestelméa
lakisaateistetadn ja nykyisille kolmelle rahapeliyhteisdlle annetaan kansallinen monopoli. Legaali
yksinoikeusjérjestelmé vahvistaa ja selkeyttdd suomalaista rahapelipolitiikkaa ja on paras tapa
ehkaista rahapelien aiheuttamia ongelmia. Pidet&an tarke&nd, ettd Raha-automaattiyhdistys sailyy
nykyisen kaltaisena julkisoikeudellisena yhdistyksend ja ettd jarjestot ovat edustettuina sen
hallituksessa.

Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry: Tuetaan voimakkaasti esitystd rahapeliyhteisfjen aseman
kirjaamisesta  lakiin. Legaali yksinoikeusjarjestelmd vahvistaa ja selkeyttdd Suomen
rahapelipolitiikkaa ja sen asemaa suhteessa Euroopan unionin lainsd&ddant6éon. Ratkaisu on hyva
myo6s kansalaistoiminnan tukemisen kannalta. Loppuraportissa esitetdan, ettd lakiin kirjoitetaan
rahapeliyhteisoille velvollisuus huolehtia siitd, ettei pelitarjonta edisté sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja ja ettd jarjestaytynyt rikollisuus torjutaan. Pidetdan kirjausta hyvéand ja huomautetaan, etta
lakiteksti taltd osin vain vahvistaisi jo olemassa olevan kaytdnnon. Suomalaiset rahapeliyhtitt
toimivat jo nyt vastuullisesti ja eettiset velvoitteensa tunnistaen. Pidetdan tarkeénd, ettd rahapeleja
jarjestaviltd tahoilta vaaditaan jatkossakin eettisesti kestdvéad vastuullista toimintatapaa, missa
pelaamisesta aiheutuvat sosiaaliset seké terveydelliset haitat ehkéistddn mahdollisimman hyvin.

Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry: Kannatetaan loppuraportin kirjausta siitd, ettei pelitarjonta
edistd sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ja ettd jarjestaytynyt rikollisuus torjutaan. Kannatetaan
voimakkaasti tosiasiallisen rahapelien yksinoikeusjarjestelmén lakiséateistamista eli legaalia
monopolia. Uudistus selkiyttdd nykyistd tilannetta ja vahvistaa rahapelipolitiikan perustaa.
NyKkyisille kolmelle rahapeliyhtidlle annetaan kaytannossa kansallinen monopoli. Uudistus on myds
paras tapa luoda edellytykset rahapeliongelmien ja pelihaittojen minimoimiselle. Ratkaisu on myos
kansalaistoiminnan tukemisen kannalta hyva.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL: Rahapeliyhteisdjen osalta yhteisty6td nimenomaan haittojen
ehkdisystd ja vahentdmisestd vastaavien valtion viranomaisten kanssa tulisi lisdtd muun muassa
vastuullisuusohjelmia  kehitettdessd.  Peliyhteis6jen toimia haittojen ehk&isemiseksi ja
vahentamiseksi olisi yhteen sovitettava entistd suunnitelmallisemmin erityisesti sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan tyén kanssa, kyse ei siis ole ministerididen roolista ainoastaan
tuottotavoitteen maarittelyssé tai avustustoiminnan ohjauksessa. Tamé yhteistyovelvoite tulisi
kirjata my0s arpajaislain 11 §:n perusteluihin. Pelkalla valtion maardenemmistolla ei tatd tavoitetta
saavuteta, mikéali rahapeliyhteisjen paattavissé elimissa ei ole riittdvasti nimenomaan vastuullisesta
rahapelipolitiikasta, haittojen ehkéisysta ja véhentdmisestd vastaavia jasenia. Tavoite
rahapelitoimintaan liittyvien rikosten ja sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemisestéd seké
yleishyddyllisen kansalaistoiminnan toimintaedellytysten varmistamisesta on kannatettava, joskin
jad vajaaksi. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhma (STM Selvityksid 2007:71) ehdotti
rahapelipolitiikan ensisijaiseksi tavoitteeksi ja arpajaislainsdddannon tavoitteeksi kirjattavaksi
sosiaalisten, terveydellisten ja taloudellisten haittojen ehkdisyn ja vahentdmisen. Esitetddn edella
mainitun tyoryhman esityksen mukaan taloudellisten haittojen lisdédmistd haittaluetteloon jokaisessa
haitat listaavassa pykaldsséd ja perustelutekstissd. Ensisijaiset ja mittavimmat haitat pelaajille
alheutuvat nimenomaan taloudellisista  vaikeuksista ja velkaantumisesta. Rahapelien
kokonaiskulutuksen kasvun hillitsemiseksi rahapelien ominaisuuksien saatamistd” mahdollisesti
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vahemman haittoja ja riippuvuutta aiheuttaviksi ei voi pitéa riittdvand toimena, jos tavoitteena on
ongelmapelaamisen ehkaisy.

Ladbrokes: Valtion ei tulisi Kilpailla yksityisten yritysten kanssa. Pelimarkkinat eivét ole poikkeus.
Valtion omistussuhde Veikkaus Oy:ssé ja voimakas méadrdysvalta muissa peliyhtioissa tulisi
poistaa. Peliteollisuus voi osaltaan rahoittaa peliongelmien ennaltaehkéisevdd toimintaa,
peliriippuvuuteen liittyvid tutkimuksia, peliriippuvaisten hoitoa sek& muita tarpeellisia kohteita.
Jotta tdma toteutuisi, kannatetaan lisenssijarjestelmad, jossa toimintaa harjoittava yritys maksaa
pisteveroa ja yritysveroa Suomeen. Veron ei tulisi olla maaréllisesti esimerkiksi Iso-Britannian
veroa suurempi - noin 10-15 %. Toimilupajarjestelméstd siirtymisessd on vain kysymys
pyrkimyksesta suojella ja estdd muita toimijoita edes teoreettisella tasolla osallistumasta toimiluvan
hankintaan. Nimedmélla nykyiset toimijat lakipykélassa muilla toimijoilla ei ole mahdollisuutta
jattadd edes “toimilupatarjousta”. Ei ole erityisen perusteltua todeta tdménkaltaisen toimenpiteen
helpottavan ohjausta ja valvontaa. Sen pitdisi olla mahdollista toimilupakdytdnndn ehdoista
paattdmisen yhteydessd. Tama on ainoastaan tyoryhmén taholta tehty peitelty yritys viivyttaa
prosessia, mikali Euroopan unioni vaatii avoimempia markkinoita. Siind tilanteessa vaadittaisiin
jalleen lakimuutosta. Valtion tulisi valita todellinen toimilupakaytantd. Toimilupaan perustuvalla ja
valvotulla pelitoiminnalla valtiolla on véhintddn yhtd suuret mahdollisuudet saavuttaa hyva
taloudellinen tulos. Halutaan tdssa yhteydessa viitata Ruotsissa hiljattain julkaistun tutkimuksen
tuloksiin (Varfor Spelmonopol - En analys av den svenska spelmarknaden).

12 8

Oikeusministerit: Ehdotuksen mukaan voimassa olevan pykéldn 2 momenttiin sisdltyva valtuus
sdatdd Raha-automaattiyhdistyksen jarjestysmuodosta ja hallinnosta valtioneuvoston asetuksella
poistetaan. Seurauksena siité olisi, etta valtuussddnnoksen nojalla annettu valtioneuvoston asetus
Raha-automaattiyhdistyksestda kumoutuu automaattisesti.

Siséasiainministerion  poliisiosasto  (arpajais- ja  asehallintoyksikkd):  llmeisesti  Raha-
automaattiyhdistyksesta annettu valtioneuvoston asetus kumoutuisi voimassa olevan arpajaislain 12
8:n 2 momentin kumoamisen seurauksena.

13ja 14§

Oikeusministerit:  Nykyiset toimilupaehdot korvaavissa rahapeliyhteisoille annettavissa
”madrayksissa” ei olisi kysymys (yksittéisistd) hallintopaatoksista. Siltd osin, kuin méaaraykset
koskisivat Veikkaus Oy:td ja Raha-automaattiyhdistystd, kysymys olisi lahinna siitd, miten valtio
ohjaa omistamiensa osakeyhtididen ja julkisoikeudellisten yhdistysten toimintaa. Toimivallasta ja
menettelystd kaytettdessé valtion osakasvaltaa yhtidissd, joissa valtiolla on mé&&rdaysvalta, tulee
perustuslain 92 §:n mukaan sd&téé lailla. Ehdotettujen sdanndsten suhde valtion yhtidomistuksesta
ja omistajaohjauksesta annettuun lakiin tulee jatkovalmistelussa selvittdd. Fintoto Oy:n toiminnan
ohjaaminen valtioneuvoston yleisistunnon “maarayksilld” nayttdd ongelmalliselta. Perustuslain 89
8:n mukaisesti toiminnan perusteista tulee saataa lailla. Lakiin voidaan ottaa valtuutussdannoksia,
joiden mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia. Lakiin on lisaksi
mahdollista ottaa valtuutussd&dnnos, jonka mukaan sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarkempia s&&dnnoksid esimerkiksi niin sanotuista pelisdédnndistd. Ehdotettuun 13 §:8an sisaltyy
valtuus antaa maarayksia muistakin kuin rahapeliyhteisjen toimintaa koskevista asioista. Pykalan 1
momentin mukaan mé&arayksia annettaisiin mm. “rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan
takaamiseksi” ja 5 momentin mukaan valtioneuvoston maarayksilla voitaisiin méaratd valvonnan
tietojarjestelmistd sekd séhkdisesti valitettavien rahapelien osalta pelaajan ja hanen asuinpaikkansa
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tunnistamisesta”. N&in valjat valtuudet ovat ongelmallisia perustuslain 80 §:n kannalta. Ehdotus
nayttdisi merkitsevan yksityisen osakeyhtion omistajien maaradmisvallan huomattavaa rajoitusta ja
muodostuvan siksi merkitykselliseksi perustuslain 15 §:ss& turvatun omaisuudensuojan kannalta
(ks. my0s osakeyhtitlain 6 luvun 9 8). Téhdn seikkaan on esityksen jatkovalmistelussa kiinnitettava
erityistd huomiota. Yksittéisia pelaajia koskevan valvonnan sek& pelitoiminnan rajoittamisen
perusteista tulee saatad lailla ja tarkemmin valtioneuvoston ja sisdasiainministerion asetuksella.
My0s perusteluja tulee jatkovalmistelussa selkeyttdd. Varsinkin internetin kautta tapahtuvaa
pelaamista koskeva teksti on vaikeasti ymmarrettavissa. Esitysluonnoksesta saa sen késityksen, etta
toimintaa on tarkoitus saannelld, mutta epéselvaksi jaa miten tama tapahtuisi.

Maa- ja metsatalousministerid: Raportissa ehdotetaan myds Fintoto Oy:n totopelien tuotosta
raviradoille ohjattavan osuuden valvontaa. Tuotonjaon kontrollin vahvistaminen tulisi toteuttaa
ensisijaisesti s&&doksid tarkentamalla ja rahapeliyhteisjen hallituksissa tarkemmin maéaéritellyn
yhteiskuntavastuuta osoittavan toimintastrategian mukaisesti.  Lisaresurssien ohjaaminen
hallinnolliseen valvontaan valtion tuottavuusohjelman puitteissa on vaikeaa. Ehdotus rahapelien
evaluointijarjestelmdstd on kannatettava, koska rahapelit eroavat toisistaan siind, miten ne altistavat
ongelmien tai riippuvuuden synnylle. Uusien pelituotteiden lisaksi myds jo markkinoilla olevia
rahapelejé tulisi arvioida. Rahapeliyhteistjen tulisi haittojen ehkadisyn nakdkulmasta pyrkié jo oma-
aloitteisesti suuntaamaan tuotekehittelyd&dn paremmin valvottuihin ja ominaisuuksiltaan vahemman
haittariskeja sisaltaviin peleihin.

Sosiaali- ja terveysministerio: Pidetdan tarkeénd, ettd kotimaiset pelintarjoajat varmistavat tarkoin
sen, ettd pelaaminen netissa tapahtuu mahdollisimman vastuullisesti. Pelaajat tulee voida tunnistaa
ja heille tulee voida asettaa erilaisia estoja esimerkiksi ajan ja panosten suhteen.

Sis&asiainministerion poliisiosasto (arpajais- ja asehallintoyksikkd): Ehdotusten mukaan kysymys
tietyn s&hkoisen rahapelin toimeenpanon sallimisesta tehtdisiin  maaraysten antamisen ja
pelisddntojen vahvistamisen yhteydessd pelin tarkempien ominaisuuksien ja toimeenpanotapojen
perusteella. On kuitenkin huomattava, ettd pelisddnnot eivat paasaantdisesti sisdlla tarkempia
méaarayksid pelin ominaisuuksista (kuten pelin tahti eli arvontatiheys, voiton vélittoémyys, taidon
merkitys ja vuorovaikutus tai pelien aani- ja valotehosteet). Tallaisia pelin ominaisuuksia on siten
mahdollista muuttaa pelisdéntdjen vahvistamisen jalkeen. On my6s huomattava, ettd rahapelien
pelisddnnot vahvistetaan aina rahapeliyhteison hakemuksesta. Pelisdadnt6jen muuttaminen ei siten
ole mahdollista, jos rahapeliyhteisd ei sitd esitd, eikd pelisdantoihin voida siséallyttdd muita tai
muunsisaltdisia kohtia kuin hakemuksessa on esitetty. Nain ollen kaikki pelisddnndisséd olevat
rajoitukset perustuvat aina rahapeliyhteison hakemukseen. Kuitenkin my6s rahapelitoiminnan
valvonnasta vastaavilla viranomaisilla tulisi olla mahdollisuus vaatia rahapelien pelisdantdja
muutettaviksi esimerkiksi tilanteessa, jossa pelin havaitaan aiheuttavan merkittavia pelihaittoja tai
ongelmia kuluttajansuojan ndkodkulmasta. On erittdin tdrkedd, ettd ennen uusien rahapelien
hyvéksymista ne evaluoidaan etenkin pelihaittojen ehké&isemiseksi. Viranomaisilla tulee olla
todellinen mahdollisuus péattaa siitd, milla tavoin arpajaislain 3 8:ssa séédettyja rahapeleja voidaan
toimeenpanna, jotta voidaan varmistaa EY-tuomioistuinkdytanndsséa yksinoikeusjarjestelmén
edellytyksiksi mainitut kuluttajansuoja, petosten ehkéisy sekd ongelmapelaamisen ehkdiseminen.
Jos rahapeliyhteisd pyytda vahvistamaan pelisadannét sellaisen rahapelin osalta, johon voidaan
evaluointijirjestelmaa kéytettiessa todeta liittyvan erityisia pelihaitta- tai muita vastaavia ongelmia,
tallainen rahapeli voidaan olla hyvaksymatta.

Veikkaus Oy: Valtioneuvoston maarayksilla ja pelisd&dnngilld asetettavien méardysten tulee olla
uskottavan, suhteellisen ja johdonmukaisen rahapelipolitiikan nimissd yhtenevéisia ja rajoitusten
asettamisessa tulee myos huomioida eri pelien eroavaisuudet. Evaluointijérjestelman perusteista,
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sen kayttdmisestd ja jarjestelmdan mahdollisista vaikutuksista tulisi s&atad lailla, eikd ainoastaan
arpajaislain perusteluilla.

Raha-automaattiyhdistys: Pidetddn hyvénad asiana, ettd myos Raha-automaattiyhdistyksen pelien
palautussuhde méérattdisiin jatkossa valtiovallan toimesta. Kiinnitetddn kuitenkin huomiota siihen,
ettd palautusprosentit tulisi voida madritella pelien k&ytdnnon toimeenpanon kannalta riittdvan
joustaviksi, jotta pelaamista voidaan kanavoida laillisen pelitarjonnan piiriin. Jatkossa
valtioneuvoston yleisistunnossa paatettaisiin myds mm. pelipisteissd, pelisaleissa ja pelikasinoissa
olevien raha-automaattien ja kasinopelien lajeista ja enimmadaisméaristd sek& pelisalien
enimmaismaarista. Tatakin voidaan pitdd lahtokohtaisesti hyvana asiana. Todetaan kuitenkin, etté
késitteind pelipistettd tai pelisalia ei ole madritelty lain tasolla. Pidetdan térke&na, ettd pelisali
méaéritell&dén siten, ettd silld voidaan katsoa tarkoitettavan ainoastaan Raha-automaattiyhdistyksen
kéytossd olevia pelisaleja. Talloin maéritelma voisi olla esimerkiksi seuraava: “Raha-
automaattiyhdistyksen pelisalitoimintana pidetéddn rahapelien tarjoamista pelattavaksi huoneessa
tai huoneistossa, joka on yksinomaan tai paaasiallisesti tarkoitettu tassa laissa tarkoitettujen Raha-
automaattiyhdistyksen toimialaan kuuluvien rahapelien pelaamista varten.”. Kéaytannén toiminnan
kannalta tarkoituksenmukaisena ei voitane pitédd sitd, ettd viranomainen sdéntelisi erikseen
esimerkiksi sitd, monenko kaupan tai ravintolan erilliseen osaan Raha-automaattiyhdistys voisi
sijoittaa pelejadan (vrt. pelisalien enimmaismaard). Myos kasite raha-automaattien ja kasinopelien
laji tulisi selvyyden vuoksi mééritelld lakitekstissd, jos niista annetaan maarayksia valtioneuvoston
tasolla. Lakiehdotuksen 14 8:n perusteluissa on pelilaji maaritelty tarkoittamaan arpajaislain 3 §:ssa
lueteltuja rahapelien sallittuja toimeenpanomuotoja.

Fintoto Oy: Peli- ja pelaajakohtaisia rajoituksia on harkittava kunkin pelimuodon todellisia haittoja
aiheuttavien ominaisuuksien pohjalta. Perustelujen lauseeseen tulee selvyyden vuoksi tehda
seuraava lisdys: ”Fintoto Oy:n osuuteen siséltyvilla totopelituotoilla tarkoitetaan pelaajan osuudella,
arpajaisverolla sekd maa- ja metsatalousministerion valtionosuudella ja pelitoiminnan
jarjestamiskuluilla véhennettyé luvansaajan osuutta totopelien kokonaisvaihdosta.”

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL: Tulisi edellyttdd, ettd sahkoisesséd pelaamisessa pelaajan
tunnistaminen tapahtuu aina ja pelaajan identiteetti voidaan tarkistaa tunnistautumisen yhteydessé ja
my6hemmin. Tunnistautuminen mahdollistaa kdyton koko joukolle vélineitd, joilla voidaan ehkaista
pelihaittoja ja ongelmapelaamista. Valtiolla tulisi olla oikeus asetuksen nojalla vaatia peliyhtidilta
uusien tunnistamismenetelmien k&yttoonottoa. Kannatetaan sosiaali- ja terveysministerion
asettaman rahapeliongelmien ehkéisy- ja hoitotydéryhman ehdotusta kaikkiin rahapeleihin kaytt6on
otettavasta jarjestelmasté pelaajien tunnistamiseksi. Itsesaatelymahdollisuus (itse haetut pelikiellot,
asetetut enimmaisrajat, tauotus) tulee edellyttadd ainakin kaikilta erityisia pelihaittariskeja sisaltavilta
peleiltd. Tehokasta haittojen ehkaisyé ja niiden vahentamista sek& vastuullista rahapelitoimintaa ei
harjoiteta vakavia puutteita toisaalla kompensoimalla. Sosiaalinen kontrolli voisi toteutua séhkdisen
rahapelaamisen osalta ainoastaan tekniselld pelaamiskéyttdytymisen seuraamisella ja siita
aiheutuvilla, tarpeeksi vaikuttavilla ja pitké&kestoisilla, pelaajakohtaisilla pelaamisen rajoitteilla.
Rahapelitoiminnan ohjauksen yhdeksi Vvélineeksi ehdotetaan kehitettdvaksi rahapelihaittojen
evaluointijérjestelmad. Ehdotus on erittdin kannatettava, jopa véalttamaton. Sosiaali- ja
terveysministerion toimeksiannosta on tutkijoiden toimesta valmisteltu ehdotus kyseiseksi
evaluaatioprosessiksi.

42 §

Valtiovarainministerio: Kiinnitetddn valtion tuottavuusohjelmaan viitaten siséasiainministerion
huomiota siihen, ettd ulkopuolisen rahoituksen mahdollisuuksista huolimatta rahapelitoiminnan
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valvonta kuuluu tuottavuusohjelman henkilomaarérajoitteen piiriin. Ehdotuksista mahdollisesti
aiheutuvat lisdvoimavaratarpeet on toteutettava myonnettyjen madrarahojen ja tehtyjen
kehyspaatdsten puitteissa tarvittaessa méérarahoja uudelleen kohdentamalla.

Siséasiainministerion  poliisiosasto  (arpajais- ja asehallintoyksikkd): Arpajaislakihankkeen
loppuraportti  jattd4d epéselvéksi sen, miten péaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen
ohjelmassakin korostettu rahapelivalvonnan riittdvien voimavarojen térkeys turvataan. Raportin
mukaan talla hetkelld arpajaisvalvontaan kaytetddn noin viisi henkilotyovuotta. Koska raportissa
kuitenkin késitella&n erityisesti rahapelitoiminnan valvonnan resursointia, parempi ja tarkempi luku
kuvaamaan vain rahapelitoiminnan valvontaan tall4 hetkelld kaytettavia henkilotyévuosia on 3,5.
Henkilotydvuosimaara on siten hyvin pieni ottaen huomioon, ettd rahapelitoiminnan valvonta kattaa
sekd kaiken laillisen toiminnan valvonnan ettd laittomaan pelitarjontaan puuttumisen. Kaikkien
arpajaisten valvonnasta tulee vastata saman tahon. Hallinnon kehittdmist4 arpajaisvalvonnasta
vastaavan itsendisen ja hyvin resursoidun viranomaisen suuntaan my6s Suomessa tulisi jatkaa
Poliisihallituksen perustamisen jalkeen.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp: Lupa- ja valvontaviranomaisille on turvattava riittavat
resurssit hoitaa tehokkaasti kaikkia niille saadettyjé ja séadettavia tehtavia.

Vasemmistoliitto rp: On hyva, ettd sdadosvalmistelu-, rahapelipolitiikka- ja  muut
yhteiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti merkittavat rahapeliasiat valmisteltaisiin tai ratkaistaisiin
jatkossakin siséasiainministeriossa. Erityisesti Raha-automaattiyhdistykselld on téndkin péivana
hyvin toimiva “omavalvonta”, joka edellyttadd pelitoiminnan, mutta myds tuottoja saavien yhteisdjen
toiminnan hyvaa tuntemusta. Tatd ei saa kadottaa, kun valvontaa uusitaan. Sen sijaan perustettavaan
Poliisihallitukseen on arvioitu tarvittavan 15-30 henkiloa. Henkilomé&é&ran vaihteluvali on suuri. On
varottava, ettei varmuuden vuoksi paisuteta organisaatiota tarpeettoman suureksi.

Veikkaus Oy: On ensisijaisen tarkeatd, ettd arpajaislain uudistuksen yhteydessa varmistutaan siité,
ettd sekd& Poliisihallituksessa ettd siséasiainministeriossa on riittdva ja asiantunteva henkilosto
hoitamassa rahapeleihin liittyvia Kkysymyksid. Muistutetaan vield resursoinnin osalta, etté
arpajaislain 46 8:n mukaan rahapeliyhteisot korvaavat valtiolle rahapelitoiminnan valvonnasta
aiheutuvat kustannukset.

Raha-automaattiyhdistys: Pidetd&n tarkeénd, ettd lupa- ja valvontaviranomainen saa ehdotetulla
tavalla riittdvasti resursseja voidakseen hoitaa tehokkaasti kaikkia sille saddettyja tai saadettavia
tehtavid. Erityisen tarkeda on, ettd lupa- ja valvontaviranomaisilla on riittdvat resurssit annettaessa
nykyisid rahapelilupaehtoja korvaavia maéaarayksid seka vahvistettaessa pelisaantdjad. Pelien
evaluointijarjestelman kehittdmiseen ja kaytdnndn toimintaan tarvittavat resurssit tulee myos
huomioida.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen yhteistyoyhdistys YTY ry: Pidetddn tdrkednd sit, ettd esityksen
mukaisesti vahvistetaan rahapelien valvonnan voimavaroja, jotta yksinoikeusjérjestelma on
uskottava ja toimintavarma.

Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry: Pidetédan tarkeand loppuraportissa todettua havaintoa, jonka
mukaan rahapelitoiminnan valvontaan tarvitaan riittdvat voimavarat. Korostetaan, etti resursseja
tarvitaan niin kotimaisen kuin kansainvalisenkin valvonnan suorittamista varten.

Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry: Pelaamisen ikérajat, pelimarkkinoinnin rajoittaminen seka
laittomaan pelaamiseen ja ongelmapelaamiseen liittyvd valvonta ovat keskeisid tyokaluja
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peliongelmien ehkdaisysséd. Naiden asioiden toteutumiseen on varattava riittavasti resursseja.
Kannatetaan tavoitetta rahapelitoiminnan valvonnan nykyista paremmasta resursoinnista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL: Viranomaisten ikarajavalvontaa tulisi tehostaa.
42 a §

Opetusministerid: Neuvottelukunnassa tulisi mahdollisesti olla opetusministeriosta seka ministerion
omistajaohjaustoiminnon ettd veikkausvoittovarojen k&yton edustus.

Maa- ja metsatalousministerio: Katsotaan, ettd valtion yhtendisen ohjauksen ja seurannan
koordinoimiseksi tarvitaan ehdotuksen mukaisesti esimerkiksi neuvottelukuntatyyppinen
yhteistyoelin.  Koordinaatiota tarvitaan my6s siksi, ettd rahapeliyhteisot ovat mm.
yhteistrakenteeltaan ja tavoitteiltaan hyvin erilaisia.

Sosiaali- ja terveysministerio: Neuvottelukunta voisi osaltaan vahvistaa rahapelihaittojen ehkdisyn
nédkokulmaa, kun tyoskentelyyn osallistuisivat myds sosiaali- ja terveysministerion rahapelihaittojen
ehkaisysté vastaavat asiantuntijat ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen edustajat. Edunsaajien ei
tule olla jasenind neuvottelukunnassa, koska se johtaisi intressiristiriitoihin haittojen ehk&isyn
kannalta.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp: Perustelutekstissa ei kerrota tarkemmin, mita
rahapeliyhteisjen ohjauksen yhteensovittamisella tarkoitetaan ja millainen rooli neuvottelukunnalla
olisi esimerkiksi suhteessa rahapeliyhteisoihin. Tama tulisi jatkoty6ssa tarkemmin tdsmentaa.

Vasemmistoliitto: On pohdittava, miten varmistetaan peliyhtididen osaamisen ja tietotaidon kaytto
paéatoksiad tehtdessa, kun niiden edustus puuttuu neuvottelukunnasta.

Veikkaus Oy: Esityksen perusteluista ei selvid, mitkd ovat neuvottelukunnan tehtavat, miten se
harjoittaa rahapelitoiminnan ohjauksen yhteensovittamista, mink& prosessin perusteella se ottaa
asioita kasiteltavaksi eikd neuvottelukunnan péatdsten sitovuus. Jos neuvottelukunnan péatokset
omistajaohjauksen osalta ovat sitovia, siitd tulisi saataa lailla.

Raha-automaattiyhdistys:  Perustelutekstissa ei ole tarkemmin avattu, mitd ohjauksen
yhteensovittamisella kaytdnndssa tarkoitettaisiin  ja millainen rooli neuvottelukunnalla olisi
esimerkiksi suhteessa rahapeliyhteisoihin.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen yhteistyoyhdistys YTY ry: Epéselvdksi j&& mikd on
neuvottelukunnan rooli ja miten jdrjestetddn rahapelituottoja saavien jarjestdjen edustus
neuvottelukunnassa. Pidetdan valttamattomana, etté jo lain saatamisen yhteydessa neuvottelukunnan
tehtavista on selked késitys ja ettd neuvottelukuntaan nimitetd&n myos jarjestdjen edustajia.

Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry: Neuvottelukunnassa tulisi olla myos riittdvan laaja
edunsaajien, ml. nuorisojarjestéjen edustus.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL: Peliyhteisdjen haittojen ehkdisemis- ja vahentdmistoimien
entistd suunnitelmallisemman yhteensovittamisen varmistaminen voisi olla raportissa ehdotettavan,
sindnsa kannatettavan ja tarpeellisen rahapeliasioiden neuvottelukunnan yksi tehtdva. Asetuksella
tulisi varmistaa, ettd neuvottelukunta olisi asiantuntijaelin.
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47 §

Raha-automaattiyhdistys: Voittojen perimisen maérdajan rajaaminen yhteen vuoteen on tdrke&a
sekd Raha-automaattiyhdistyksen etté pelaajan oikeusturvan kannalta.

48 §

Raha-automaattiyhdistys: Pidetddn pelaajan oikeusturvan kannalta hyvana sitd, ettd pelaaja voi
pyytaa viranomaiselta ratkaisusuositusta myds Raha-automaattiyhdistyksen peleisté.

538§

Sosiaali- ja terveysministerio: Esitystd tulisi tdydent&dd siten, ettd peliyhteisot velvoitettaisiin
vuosittain raportoimaan valvontaviranomaiselle siit4, mill4 tavoin ne ovat omassa toiminnassaan
toteuttaneet yhteiskuntavastuun niille asettamia velvollisuuksia. Raportoinnista olisi hyvd antaa
selkedt ohjeet.

62 §

Viestinnan Keskusliitto ry: Vastustetaan ehdotettua séantelyd, joka tekisi laittomaksi mainostaa
laillisia ulkomaisia rahapeleja. Ehdotettu sé&nnds on suhteellisuusperiaatteen ja Euroopan yhteison
perustamissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan vastainen. Mainonnan
rajoituksilla kavennetaan tiedotusvalineiden térkeitd mahdollisuuksia hankkia ilmoitus- ja
mainostuloja. Rahoituspohjan kaventuminen heikentdd vapaan ja riippumattoman median
toimintaedellytyksia ja sitd kautta yleisolle tarjolla olevaa viestintdpalvelujen monipuolisuutta.

Voimaantulo

Fintoto Oy: Koska siirtymaaika on yli 2 ¥2 vuoden mittainen, pidetdan erinomaisen tarkeand, etta
vield nykyisen arpajaislain ja rahapelilupien voimassaoloaikana kaikki hevospelit voitaisiin siirtadé
Fintoto Oy:n hoidettaviksi. Samassa yhteydessa tulisi ratkaista my6s raviveikkausten
tuotemerkkeihin ja niiden rekisterdintiin liittyvat kysymykset siten, ettd kuluttajille ei aiheudu
sekaantumisen vaaraa pelin kohteista tai jarjestdjastd. Tassa kysymyksessé valtioneuvoston
myontdman rahapeliluvan voimassaoloajan yli ulottuva tuotemerkkien rekisterdintiin perustuva
omistus ei ole perusteltua.

Muuta

Siséasiainministerion poliisiosasto (arpajais- ja asehallintoyksikkd): Loppuraportissa oleva maininta
rajat ylittdvadn rahapelaamiseen liittyvien maksujen valittdmisen estdmisen vaikeasta
toteuttamisesta tulee poistaa. Maksunvalityksen estdminen sekd pelaajien paasyn estdminen
luvattomille nettipelisivustoille ovat ldhes ainoita varteenotettavia keinoja todella rajoittaa
luvattomien rahapelien tarjoamista, ja sen vuoksi ndiden keinojen mahdollisuutta tulisi selvitt&da
erikseen. Turva-ase- ja Rabita -jarjestelmékokonaisuuden uudistamishankkeen toteuttamisen
kannalta olisi valttaméatonta, ettd arpajaisten valvontatiedostosta olisi sddnnokset mm. arpajaislaissa.

Vasemmistoliitto rp: Loppuraportissa ei oteta kantaa, kuinka paljon veroina ym. Maksuina
esimerkiksi raha-automaattituloista voidaan ottaa valtion kassaan. Toisaalta ei myoskaan oteta
kantaa, kuinka paljon tuotosta voidaan siirtdd perinteisesti budjettirahoituksen piirissé oleviin
kuluihin,  kuten  veteraanikuntoutus, pelastushelikopterit, UKK-instituutti jne. Raha-
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automaattiavustusta saavat yhteisot tekevét arvokasta ennalta ehk&isevéé sosiaali- ja terveystyoté,
joka s&astdd wvaltion ja kuntien budjettivaroja. Pidetddn tarkednd, ettd ndiden jarjestdjen
toimintaedellytyksié ei heikennetd. Vastaavasti veikkausvoittovaroin tehtéva kulttuuri ja nuorisotyo
urheilun osalta ovat yhteiskunnan kehityksen ja kansalaisten tasa-arvon kannalta tarked turvata.
Kansalaisjarjestotoiminta on kehittyneen demokratian peruspilari.

Veikkaus Oy: lkarajavalvontaa koskevien kumppanuussopimusten solmimista koskeva sd&dnnds
tulisi ottaa lakiin eikd ainoastaan perusteluihin, ja vield tulisi harkita kuuluisiko sopimusten
solmiminen ministerittasolle vai Poliisihallituksen tehtéviin.

Raha-automaattiyhdistys: Kiinnitetddn huomiota pelaajien tunnistamistietojen rekisterdintiin.
Arpajaislaissa on nykyiselladn sadnnokset ainoastaan pelikasinon asiakas- ja valvontarekisterista.
Pidetddn seka pelaajan etta peliyhteison oikeusturvan kannalta tarpeellisena, etta tunnistamistietojen
kerdamisestd, rekisterdinnistd ja luovuttamisesta sdédettaisiin kasinon tapaan arpajaislaissa.

Fintoto Oy: Vaikka konkreettisia toimenpiteitd laittoman rajat ylittdvan rahapelitoiminnan
estdmiseksi ei nyt esitetd, on Suomessa tarkasti seurattava Euroopassa ja naapurimaissa tapahtuvaa
kehitystd ja mahdollisesti niissd k&yttdon otettavan uuden lainsd&ddannoén vaikuttavuutta seka
varauduttava  toimenpiteisiin.  Arpajaislakihankkeen  ohjausryhma esittdd loppuraportin
saatekirjeessd, ettd laadittaisiin  selvitys mahdollisuuksista rahapeliyhteis6jen peli- ja
jakelutekniseen yhteistyohon. Vield kaynnistyméattomén selvitystyon osalta ilmoitetaan edelleen
mielenkiinto teknisten ja kaupallisten intressien pohjalta tapahtuvan yksityisoikeudellisen
yhteistyon mahdollisuuksien tutkimiseen Veikkaus Oy:n pelien jakeluverkostojen vuokraamiseksi.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen yhteistydyhdistys YTY ry: Sosiaali- ja terveysjarjestojen toimintaa
yhdistavia suuria tavoitteita ovat ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen. Vaikka rahapelit
ovat sosiaali- ja terveysjarjestOille yksi tulonldhde, jarjestot eivat kuitenkaan halua kasvattaa
rahapelituottoja ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden kustannuksella. Jérjestot pitdvat tarkedna sit,
ettd ongelmapelaamisen hoito ja ehkdisy on ajanmukaisella tasolla. Jarjestdt ovat itse olleet
aloittamassa ja kehittdméssa ongelmapelaamisen hoitoa ja omalta osaltaan jatkavat tata tyoté.
Pidetdan valttamattomana, ettd loppuraporttia vahvemmin otetaan esille myos se, etté rahapelituotot
tulee jakaa taysiméaardisesti yleishyodylliseen kansalaisjarjestotoimintaan eikd niitd saa kayttaa
julkisten menojen kattamiseen. Rahapelituottojen yleishyddyllisen kaytén yhteiskunnallista
merkitystd ja julkisen vallan vastuuta tuoton lain mukaisesta kaytostd ei ole pohdittu
loppuraportissa juuri lainkaan. Erityisen huolestuttavaa on, ettd samanaikaisesti toisaalla
valmistellaan arpajaislain 22 §:n muutosta, jolla pyritadn ohjaamaan lisaéd voimavaroja valtiovallalle
kuluvien tehtédvien hoitoon, ladkari- ja pelastushelikopteritoiminnan ja siihen liittyvan
hallinnointikeskuksen rahoittamiseen. Jo talld hetkelld neljdsosa Raha-automaattiyhdistyksen
tuotosta ohjautuu Valtiokonttorille sotiemme veteraanien kuntoutukseen ja sairaskotitoimintaan.
Liséksi avustuksia on ohjattu my6és muihin julkisen vallan tehtdviin kuten erilaisten rekisterien
yllapitdmiseen. N&ama julkisiin tehtdviin osoitetut varat tulee jatkossa ohjata takaisin
kansalaisjérjestdjen perustoimintaan. Korostetaan, ettd Raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminta
on jarjestdjen kannalta erittain merkittava resurssi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL: Vahimmaisedellytys ikérajavalvonnan onnistumiselle olisi
sdhkoinen pelaajan tunnistusjérjestelma ainakin tdssa tilanteessa, jossa raha-automaattien
hajasijoittelu pelipisteisiin ei mahdollista toimivaa valvontaa. Sellaista muutosta ei liene
nékopiirissd, jolla tatd ongelmaa muutoin ratkaistaan; on vaikutettava pelien saatavuuteen ja
tarjontaan ja kontrolloituja pelitiloja odotellessa tulee valvonta varmistaa teknisesti
mahdollisimman pitdvaksi kaikissa tiloissa, joissa peleja on tarjolla. Automaatit on jatkossa
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sijoitettava tiloihin, jotka mahdollistavat asianmukaisen valvonnan. Valvontaan tarvitaan riittava,
koulutettu henkilostd, joka osaa tunnistaa myos liikka- tai ongelmapelaamisen merkit.
Arpajaislakihankkeen ensimmaéisessa vaiheessa on ehdotettu sosiaali- ja terveysministerion
nimenomaista tehtdvad laajennettavaksi kattamaan seurannan ja tutkimuksen lisaksi myos
ongelmien ehkéisyn ja hoidon kehittdminen. Kdaytdnndssa toimintaa on jo laajennettu t&hén
suuntaan, mika on tehnyt ilmeiseksi tehtavén laajuuden ja vaativuuden. N&in ollen télla uudella
tehtdvakokonaisuudella on vaikutuksia myos Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimuksen ja
seurannan lisaksi tdmén teema-alueen kehittdmistyosté ja sen koordinaatiosta vastaavana tahona.
Tilanne on haasteellinen samanaikaisesti tuottavuusohjelman kanssa toteutettavaksi. Arpajaislain 52
8:n mukaisen rahoituspohjan tulee olla laissa tai asetuksella selke&dsti madritelty siten, etta se
mahdollistaa rahapelihaittojen ehkéisyn ja hoidon kehittdmisen kansallisen koordinaation ja
pitkdjanteisen kehittdmistyon myds julkisella sektorilla. Rahoituksessa tulisi varmistaa
hoitopalvelujen saanti ainakin siirtyméajan (5 vuotta ?) eli kunnes kuntien palvelurakenteet ja
osaaminen saadaan vastaamaan myos ongelmapelaajien ja heidan laheistensa tarpeita.

Ladbrokes: 1an varmistamisesta edellytetdan, ettd kaytanto toteutetaan siten, ettd myos Ladbrokesin
sivustoilla pelaavien ik& voidaan varmistaa julkisten rekistereiden avulla. T&ta edellyttdd myos
Euroopan komissio Suomen hallitukselle lahettdméssadn kirjeessdan. On ehké alleviivattava, etta
néilla sivustoilla pelaaminen ei ole mill4&n tavoin lainvastaista.

Rikoslaki
17 luku 16 a §

Oikeusministerit: Rahapelirikosta koskeva hallituksen esitys (HE 212/2008 vp) on parhaillaan
eduskunnan lakivaliokunnan kasiteltavana. Loppuraportin rahapelirikosta koskevan lakiehdotuksen
jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon lakivaliokunnan asiaa koskeva mietint6. Perusteluissa tulisi
lisdksi kasitell4 rahapelirikoksen ja uhkapelin eroavuuksia, koska myos uhkapelissd on kysymys
rahapelistd. Perusteluissa tulisi k&sitella rahapelirikoksen ja arpajaisrikoksen suhdetta hallinnollisiin
toimenpiteisiin ja seuraamuksiin. Rahapelin toimeenpano voidaan ehdotuksen mukaan kieltaa ja sitéa
tehostaa uhkasakoin. Ehdotetaan, ettd rahapelirikosta koskevaan rangaistussdannokseen lisattéisiin
uusi 2 momentti, jossa todettaisiin, ettei rahapelirikoksesta saa tuomita rangaistusta silloin, kun
uhkasakkoa on kaytetty. Perusteluissa tulisi painottaa, ettd ehdotetun rahapelirikossadnnoksen
markkinointia koskevat kohdat koskisivat luvattoman rahapelin markkinointia, ei luvallisen
rahapelin lainvastaista markkinointia. Maaraykset, joiden rikkominen ehdotetaan rangaistavaksi,
voivat koskea merkitykseltdan varsin erilaisia asioita ja niitd voidaan rikkoa vakavasti tai varsin
véhdisella tavalla. Ehdotetaan, ettd 1 kohdan sana “vastoin” korvattaisiin ilmaisulla rikkoo
olennaisesti”. Jatkovalmistelussa tulee my6s varmistaa, ettei arpajaisrikkomusta ja rahapelirikosta
koskevassa sddntelyssé synny paallekkaisyytta.



