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Valtioneuvosto on tdnddn, asian oltua valmistavasti késiteltdvané rasismin ehkéisy -tyoryh-
méssé (asetettu opetusministerion 8.2.1996 tehdylld paitokselld , Dnro 14/043/96), tehnyt
periaatepéddtoksen toimenpiteistd suvaitsevaisuuden lisddmiseksi ja rasismin ehkaisemiseksi.

1. MAAHANMUUTTAJIIN SEKA ETNISIIN VAHEMMISTOIHIN
KOHDISTUVA SYRJINTA JA SEN EHKAISEMINEN; HALLINNON
TOIMENPITEIDEN PAALINJAT

Suomi on 1990-luvun aikana tulossa yhd monikulttuurisemmaksi yhteiskunnaksi. Suomessa
on edelleen vihdn maahanmuuttajia, kun tilannettamme verrataan muihin EU-maihin. Siksi
useimmat suomalaiset eivit sdénnollisesti, osana arkipédividnsi kohtaa muiden kulttuurien
edustajia. Huolimatta maahanmuuttajien suhteellisen pienestd madréstd, maahanmuutto on
lisddntynyt viimeaikoina nopeasti.

Suuri osa maahanmuuttajista on saapunut Suomeen léhialueiltamme, mutta useita ryhmié on
tullut myos Euroopan ulkopuolelta. Usein juuri néistd maista saapuneet ovat kaikkein
alttiimpia joutumaan epaluulojen, muukalaisvihan ja suoranaisen rasismin kohteiksi. Eri-
lainen ihonviri ja pukeutuminen laukaisevat joidenkin suomalaisten keskuudessa kielteisti
kéyttdytymistd. Rasismin kohteiksi ovat joutuneet myds kansallisten vihemmistéjemme
edustajat.

Mielipidemittaukset niyttdvét osoittavan, etté kielteiset asenteet ja pelko maahanmuuttajia
kohtaan olisivat Suomessa lisddntyneet viimeksi kuluneiden vuosien aikana. Suhtautuminen
on tutkimusten mukaan kielteistynyt kaikissa vdestoryhmissé. Liséksi suhtautuminen
tydvoiman maahanmuuttoon on kielteisempda kuin suhtautuminen humanitaarisista syisté
vastaanotettaviin pakolaisiin. Suomalaiset pelkdévit aikaisempaa enemméin maahanmuut-
tajien uhkaavan sosioekonomista asemaansa.

Suomessa toimii nykyisin jollakin tavalla organisoituneita dérikansallisia ja rasistisia toi-
mintaryhmié. Kaikkien téllaisten toimintaryhmien toimintaa tulee tiukasti seurata ja puuttua
mahdollisiin rikkomuksiin vélittdmaésti asianmukaisella tavalla. Keinot tdhén antaa voi-
massa oleva perustuslaki, yhdistyslaki, painovapauslaki ja rikoslainsdddéantd. Kysymys on
siitd, kuinka tehokkaasti ndihin keinoihin turvaudutaan kdytdnnossa.

Viranomaisten tulee pyrkié olennaisesti madaltamaan rasistisiin tekoihin puuttumisen kyn-
nystd. Viranomaisten koulutusta kehitetéén siten, ettd he kykenevit entistd tehokkaammin
puuttumaan syrjintddn aina kun he sellaista ympéristossadn havaitsevat. Edellytyksid
etnisiin vahemmistoihin kuuluvien hakeutumiselle hallinnon palvelukseen pyritién aktiivi-
sesti parantamaan. Etnisid kysymyksid késitelldén aikaisempaa enemmén ministerididen ja
niiden alaisen hallinnon julkaisuissa. Maahanmuuttajien asemaan liittyvaa tilastointia ja
tutkimusta parannetaan.



2. KAIKKIA MINISTERIOITA JA NIIDEN ALAISTA HALLINTOA
KOSKEVAT TOIMENPITEET

2.1. Rasistisiin tekoihin puuttumisen kynnysti madalletaan

Suomen perustuslakiin on vuoden 1995 elokuun alusta siséltynyt siithen perusoikeusuudis-
tuksen yhteydessé lisdtty nimenomainen syrjintékielto (hallitusmuodon 5 §). Lisaksi
rikoslain 11 luvun 9 §:ssd syrjintéd on sééddetty rangaistavaksi. Kiithottaminen kansanryhméaé
vastaan ja osallisuus tillaiseen rikokseen on kriminalisoitu rikoslain 11 luvun 8 §:ssé

Ministeriot huolehtivat siitd, ettd niiden hallinnonaloilla otetaan kaikissa toimenpiteissé tar-
koin huomioon rasismin ehkéisyyn liittyvé lainsdadéntd ja Suomen kansainvéliset vel-
voitteet. Kunkin on omassa jokapéivéisessd tydssién, mukaan lukien mahdolliset tyonjoh-
toon ja valvontaan liittyvét tehtdvit, kiinnitettévi asiaan erityistd huomiota. Rasistisia
ilmiditd havaittaessa puuttumiskynnyksen tulee olla matala. Syrjinti ja kiithottaminen kan-
sanryhmié vastaan ovat virallisen syytteen alaisia rikoksia, joiden osalta syytteen nosta-
minen ei edellytd asianomistajan syytepyyntoé tai ilmoitusta.

Viranomaisten on jatkossa puututtava rasistisiin tekoihin tehostamalla edelld mainitun
lainsdddédnnon toimeenpanoa.

2.2. Hyvai hallintoa edistetiiin

Kaikki hallinnonalat huolehtivat siité, ettd hyvén hallinnon periaatteet, kuten asiakaslahtoi-
syys, riittdvéd neuvonta, asianosaisen kuuleminen ja péétoksen perusteleminen, toteutuvat
my0s maahanmuuttajien kohdalla. Ne huomioivat, ettd esimerkiksi maahanmuuttaja-asiak-
kaita koskeva neuvontavelvollisuus ulottuu pidemmalle kuin useimpien muiden julkishallin-
non asiakkaiden.

2.3. Ministerioiden koulutussuunnitelmia tiydennetiin

Ministeriot sisdllyttavit henkilostokoulutukseen, neuvottelupédivétoimintaan ja teemapéiviin
vuodesta 1997 alkaen etnisié suhteita késittelevid teemoja. Ministerididen koulutus-
suunnitelmissa kiinnitetddn entistd enemmén huomiota etnisiin kysymyksiin ja etnisen
syrjinndn ehkéisyyn. N4itd aihealueita késitellddn henkilostokoulutuksessa sopivissa
yhteyksissd my0s ministerididen alaisen hallinnon kaikilla tasoilla. Koulutusta suunnitelta-
essa on erityisesti otettava huomioon, ettd ministerididen johdon asiana on huolehtia siité,
ettd syrjintddn liittyvat asiat tiedostetaan riittdvésti erilaisia toimenpiteitd suunniteltaessa ja
toteutettacssa.

Aihepiiriin liittyvéaa koulutusta tulisi pyrkié jérjestdméén jo vuoden 1997 aikana. Myos jo
suunniteltuihin koulutustilaisuuksiin lisdtdén sopivalla tavalla kyseisié aihealuetta koskevia
osioita. Ministerididen tulokaskoulutukseen liitetdén etnisié kysymyksid ja syrjinnin
ehkéisya kisittelevd osuus. Ministerididen henkildstojarjestot tulee ottaa mukaan aihealueen
koulutuksen suunnitteluun.

Ministeriot voivat myds yhdistéd voimavarojaan jarjestimalla henkilokunnalleen poikkihal-
linnollista yhteiskoulutusta etnisissé kysymyksissé, rasismin ehkéisyssé seké siirtolais- ja
pakolaispolitiikassa. Téten on mahdollista vahvistaa virkamiesten yhteisty6té yli hallinnon -



rajojen, mikd on omiaan nopeuttamaan asioiden késittelyé ja parantamaan palvelua.

Ministeriot kayttavat koulutuksessa opettajina ja asiantuntijoina myds maahanmuuttajien ja
kansallisten etnisten vihemmistdjen edustajia seka tarvittaessa myos kansainvalisten jarjes-
tojen edustajia ja ulkomaisia asiantuntijoita.

2.4. Etnisten vihemmistojen edustajien ottaminen palvelukseen
ja ministerididen henkilostopoliittiset ohjelmat

Edellytyksia etnisiin vihemmistdihin kuuluvien henkildiden rekrytoitumiselle ministeri-
6ihin ja niiden hallinnonaloilla toimiviin viranomaisiin pyritdén parantamaan. Ministerioi-
den henkildstopoliittisiin ohjelmiin tehddén asian vaatimat muutokset. Tyohonottohaastatte-
luja suorittaville henkildille jérjestetdén koulutusta etnisten vihemmistdjen palvelukseen
ottamisen hyddyistd, mm. kielitaidon ja eri kulttuurien tuntemuksen térkeydesta erilaisissa
tehtdvissa.

2.5. Etnisid kysymyksii kiisitelliin ministerioiden julkaisutoiminnassa

Ministeriét ja niiden alainen hallinto pyrkivét julkaisutoiminnassaan késitteleméédn nykyisti
enemmaén etnisid suhteita ja syrjintdkysymyksid. Ndiden kysymysten késittely lisétédén
ministerididen viestintépoliittisiin ohjelmiin. Ministerididen ulkoisen ja sisdisen tiedotuksen
ohjeissa aihealueet tulee késitelld kattavasti.

2.6. Maahanmuuttajiin liittyvii tilastointia ja tutkimusta kehitetiiin

Ministeriohallinnon tarpeet seka lisdéntyvé kansainvélinen yhteistyd edellyttdvit maahan-
muuttoa ja maahanmuuttajia koskevan tilastoinnin kehittdmisté ja monipuolistamista. Tdma
koskee sekd valtakunnallisia ettd alueellisia ja paikallisia tilastoja.

Ministeri6t ja niiden alainen hallinto huolehtivat omassa ja rahoittamassaan tutkimustoimin-
nassa siité, ettd tutkimuksilla kootaan mahdollisuuksien mukaan myds maahanmuuttajia
koskevaa tietoa. Tétd mahdollisuutta on tdhén mennessé kéytetty ainoastaan poikkeusta-
pauksissa.

3. HALLINNONALAKOHTAISET TOIMENPITEET

3.1. Ulkoasiainministerio

Ulkoasiainministerid toimii aktiivisesti ja aloitteellisesti rasismin ja rotusyrjinnén vastus-
tamiseksi kansainvélisissd yhteyksisséd. Tavoite huomioidaan toiminnassa Yhdistyneissa
kansakunnissa ja sen erityisjérjestdissd, Euroopan Unionissa, Euroopan neuvostossa,
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojérjestossa sekd Pohjoismaiden ministerineuvostossa.

Ulkoasiainministeri6 tukee sen yhteydessd toimivan Rasismin vastaisen valtuuskunnan
toimintaa.



3.2. Sisdasiainministerio

Poliisilla on keskeinen asema rasististen ilmididen ehkdisemisessé ja selvittdmisessé. Rasis-
min ehkdisyyn liittyvét asiat otetaan huomioon poliisin tulossuunnitelmissa ja erityisesti
lahipoliisitoiminnassa. Ongelmien kérjistyminen pyritdén ehkédiseméén jo alkuvaiheessaan
paikallistason sidosryhmaéyhteisty6llé ja nopealla puuttumisella rasististen ilmididen syihin.
Rasististen ongelmien ilmettyé poliisi toimii osaltaan kokoavana tahona, joka kutsuu eri
osapuolet selvittdimédin ja sovittelemaan paikallistasolla ilmenneitd ongelmia. Poliisihallin-
non sisélld asiaa késitellddn sopivilla foorumeilla kuten poliisin neuvottelupéivilld ja
tuloskeskusteluissa.

Poliisin maahanmuuttajia ja syrjintdd koskevaa tiedottamista seké poliisin osallistumista
esim. yhteisiin tilaisuuksiin maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistoryhmien kanssa
lisétddn, jotta perusteeton epdluulo viranomaisia kohtaan vihenee. Tiedottamista kohden-
netaan myos kantaviestoon, jotta maahanmuuttajia kohtaan tunnettua epéluuloa voidaan
hilventaa.

Poliisin rikosilmoitusten kirjaamisjirjestelméaé (RIKI) tdydennetddn ja ohjeistetaan siten,
ettd jérjestelmésté saadaan tietoja teoista, joiden motiivi on rasistinen. Rikos- ja vastaavien
tilastojen laadinnassa erotetaan selkeésti toisistaan Suomessa asuvien maahanmuuttajien
tekemdét rikokset ja Suomessa kéyvien matkailijoiden tekemaét rikokset.

3.3. Opetusministerio

3.3.1. Opetusta koskevat toimenpiteet

Koululainsdddannon uudistamisen yhteydessd varmistetaan, ettd maahanmuuttajilla on
samat opetukselliset ja kulttuurilliset oikeudet kuin suomalaisilla.

Opetussuunnitelmien perusteita uudistettaessa ja vahvistettaessa on suvaitsevaisuuden lisda-
misté, rasismin ehkdisyé ja uusien kulttuurien kohtaamista korostettava nykyistd enemmén
sekd varmistettava, ettd perusteet eivit sisdlld rasismin mahdollistavia osioita. Rasismin
ehkéisyyn tarvitaan valmennusta eri kulttuurien vélisen vuorovaikutuksen edistdmiseksi.
My®ds uusien oppiaineiden, kuten ihmisoikeuksien opettamisen tarve entisti laajemmin
selvitetddn, jotta opiskelijat ja oppilaat hallitsisivat maamme tekemét kansainvéliset sopi-
mukset muun muassa rasismin ehkéisemisen osalta.

Opetusta toteutettacssa maahanmuuttajat otetaan huomioon siten, etté kouluihin muodostuu
heité kohtaan myonteinen ilmapiiri. Maahan muuttaneiden oppilaiden ja opiskelijoiden
itsetuntoa kannustetaan opetuksellisin keinoin. Maahanmuuttajia seké oppilaita ettd heididn
vanhempiaan kéytetddn enemmin muun muassa kansainvilisyyskasvatuksen opetustilan-
teissa.

Maahanmuuttajien oman didinkielen opetukseen varataan nykyistd enemmén opetustunteja
ja -resursseja, jotta oman kielen ja kulttuurin omaksuminen ja sdilyttdminen tulevat mahdol-
lisiksi. Opettajien peruskoulutukseen sisdllytetddn kulttuurien vélisen kasvatuksen osa-alue,
joka sisdltdd etnisid suhteita, suvaitsevaisuuden edistamisté, ihmisoikeuksia ja kulttuuri-
identiteettid sekd maahanmuuttajien opetuksen didaktiikkaa.

Rehtoreille ja opettajille jérjestetddn lisdd tiydennyskoulutusta etnisiin suhteisiin, suvaitse-
vaisuuden lisddmiseen ja maahanmuuttajien opetukseen liittyvissd kysymyksissd. Maahan-
muuttajien oman aidinkielen opettajien koulutusta lisitién esimerkiksi kansainvélisen yh-
teistyon avulla.



Kaikkeen maahanmuuttajien opetukseen resurssoidaan riittdvéa oppimateriaalin valmistus.
Pilottikouluja ja -hankkeita tuetaan ja projekteja laajennetaan koko maahan.

3.3.2. Kulttuuripoliittiset toimenpiteet

Opetusministerid ottaa suvaitsevaisuuden edistdmisen yhdeksi kriteerikseen myontdessdian
valtionavustuksia nuorisotoimen, litkunnan ja kulttuurin aloilla.

Opetusministerio tukee vihemmistokulttuuria edustavien ryhmien toimintaa ja suvaitsevai-
suutta lisddvid kansalaistoimintaa seuraavin periaattein:

Viahemmistokulttuuriryhméksi katsotaan avustuksesta paitettiessi etniset ja kielelliset
vihemmistot, pakolaiset ja maahanmuuttajat. Tukea myonnetddn vihemmistokulttuuria
edustavien ryhmien oman kulttuurin ja identiteetin séilyttdmiseen. Vahemmistokulttuuri-
ryhmilld tulee olla oikeus valita oman kulttuurisen identiteetin séilyttimisen tavat. Viran-
omaistoiminnoissa on hyviksyttivd vihemmistokulttuurien itse ilmaisema traditioittensa
tapojen ja muotojen arvojarjestys.

Viahemmistokulttuuriryhmien oikeuksien ja velvollisuuksien tulee olla yhtildiset kaikkien
valtion harkinnanvaraisia avustuksia saavien ryhmien ja yksiloéiden kanssa. Avustusten
tarkoituksena on vahvistaa vihemmistokulttuuriryhmien mydnteisté sopeutumista yhteis-
kuntaan ja luoda mahdollisuuksia kdyttdd hyvékseen yleisid kulttuuripalveluja ja tukimuo-
toja. Avustuspolitiikan on vahvistettava valtavieston mydnteisid asenteita vihemmisto-
kulttuuriryhmiin.

Avustuksia voidaan myontdi rekisterdidyille yhdistyksille kulttuurihankkeisiin ja vain
erityisisté syistd vihemmistokulttuuriryhmien yleisen yhdistystoiminnan tarpeisiin, yksittéi-
sille hakijoille kulttuurihankkeisiin sekd muille juridisille tydyhteenliittymille kulttuuri-
hankkeisiin.

Avustuksia voidaan myontdi didinkielen vaalimiseen, kulttuuritraditioita yllépitévien tapah-
tumien jérjestdmiskuluihin, vihemmistokulttuuriryhmien sisdisen yhteydenpidon tarpeisiin,
omakohtaiseen taide- ja muuhun kulttuuriharrastustoimintaan, véhemmistokulttuurien ja
valtavédeston kulttuurisen kanssakédymisen ja vuorovaikutuksen vahvistamiseen, maahan-
muuttokysymyksia késittelevadn tutkimus- ja tiedotustoiminnan tarpeisiin seké rasismin ja
muukalaisvastaisuuden ehkdisytoiminnan tarpeisiin

3.4. Kauppa- ja teollisuusministerio

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan organisaatiot tukevat maahanmuuttajien har-
joittamaa yritystoimintaa kdytettdvissd olevilla tukijérjestelmilld. Ministerion toimesta maa-
hanmuuttajille tarjotaan yrityksen perustamiseen ja yritystoiminnan harjoittamiseen
liittyvdd koulutusta, konsultointia sekd muita kehittamispalveluita.

3.5. Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerio huolehtii monikulttuurisen ammattitaidon ja tydmenetelmien
kehittimisesté sosiaali- ja terveyspalveluissa. Liséksi se tuottaa maahanmuuttajille suun-

nattua tiedotusaineistoa seké kdantia asiakastiedotteitaan maahanmuuttajien kielille.

Ministeri0 sisdllyttdd nykyiseen tilastotuotantoonsa sddnndllisesti maahanmuuttajien



elinoloja ja sosiaalista asemaa koskevia tietoja.

3.6. Tyoministerio

TyOministerio huolehtii siitd, ettd ty0syrjintd kyetdén tunnistamaan ja ettd sithen puututaan
entistd paremmin. TyOministerid huolehtii siitd, ettd tydeldmén kolmikantayhteistydsta
vastaavat elimet siséllyttdvit toimintaansa maahanmuuttajien asemaan tydmarkkinoilla ja
tyoeldmaissa liittyvid kysymyksid. Kolmikantayhteistyon puitteissa annetaan koulutusta seka
viranomaisten ettd tydosapuolten edustajille maahanmuuttajia ja tydelédmén etnisid suhteita
koskevissa kysymyksissa.

TyOministerio huolehtii siitd, ettd rasismin ehkéisy ja suvaitsevaisuuden lisddminen nakyvét
keskeisend ja ldpéisevina periaatteena sen koordinoidessa pakolaisten ja muiden maahan-
muuttajien vastaanottoa seké yhteiskuntaan integroitumista edistdvid toimenpiteité.

Ministeri0 jérjestdd maahanmuuttajille tarkoitettuja tyollistdmispalveluja johtuen maahan-
muuttajien suuresta tyottomyydesta.

TyOministerid kdynnistdd yhdessd opetusministerion kanssa toimenpiteitd oppisopimuspaik-
kojen hankkimiseksi maahanmuuttajille.

TyOministerid kdynnistdd hankkeen, jonka tavoitteena on selvittdd yhdessé tyo-, sosiaali-,
opetus- ja kuntaviranomaisen kanssa tydvoimatoimistoittain jokaisen yli vuoden tydttomé-
nd olleen maahanmuuttajan tilanne ja etsié tyoeléméén johtavia polkuja tai jérjestdd asian-
omaiselle tydllistymistd edesauttavaa koulutusta.

TyOministerid seuraa sdénnollisesti suomalaisten asenteita maahanmuuttajia kohtaan.
Laajan, koko viestdd koskevan asennetutkimuksen lisdksi tuetaan eri véesto- ja kohderyh-
miin liittyvéa asenne- ja muuta tutkimusta seké valtakunnallisella, alueellisella ettd paikal-
listasolla. Tyoministeri6 kdynnistdd tutkimuksen, joka antaa tietoja maahanmuuttajien ja
etnisten vihemmistdjen syrjinnésté ja syrjinnédn ilmenemismuodoista tydmarkkinoilla.

3.7. Ympéristoministerio

Ympéristoministerid huolehtii siitd, ettd yhdyskunta-, kunta- ja asuntopoliittisella suunnitte-
lulla estetdin maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen yksipuolinen keskittyminen
tiettyihin kunnan osiin ja maahanmuuttajaldhiéiden muodostuminen. Ministerion tulee
kuitenkin toteuttaa titi tavoitetta siten, ettd yksilon oikeutta valita asuinpaikkansa ei
loukata.

4, PERIAATEPAATOKSEN TOTEUTTAMINEN JA SEURANTA

Valtioneuvoston periaatepaitoksen toteuttamisesta vastaavat asiainomaiset ministeriot
yhdessé hallinnonalansa virastojen ja laitosten kanssa. Rasismin ehkdisemiseksi perustettu
ministeriryhmé seuraa ja ohjaa paétdsten toteutusta. Ministeriryhméé avustavat rasismin
ehkdisy -tydryhma ja opetusministerio.



Asianomaiset ministeridt raportoivat rasismin ehkdisy -tydryhmélle periaatepéddtoksessa
péitettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta 1.12.1997 mennessd. Tyoryhma lahettdd ao.
ministeridille raportointiohjeet. Rasismin ehkéisy -tydryhmaé laatii toimenpiteisté raportin
ministeriryhmélle.

Helsingissd 6 péaivénéd helmikuuta 1997

Ministeri Claes Andersson

Ylitarkastaja Pekka Lampinen



