1. Tavoiteohjelman tarkoitusja lahtokohdat

Tavoiteohjelma méérittel ee hallituksen aluepolitiikkaa |8hivuosina ja linjaa sitd pidemmal & aikavalilla
Ohjelma suuntaa ja sovittaa yhteen alueellista kehittamisty6té ministeridissa ja alue- ja
paikallishallinnossa seka méérittel ee aluekehittamiseen liittyvan lainsd&dannén muutostarpeet.
Aluekehityslainsdddantd uudistetaan kilpailukykyisen aluerakenteen kehittdmiseks koko maassa.
Séadokset saatetaan myos EU:n nykyisen alue- jarakennepolitiikan edellyttéamélle tasolle.

EU:n lagjentumisen takia unionin rakenne- ja auepolitiikkaa muutetaan vuonna 2007 alkavan
ohjelmakauden alusta. Tavoiteohjelma varautuu tahan uudistusty6hon, joka on kdynnistymassa
komissiossa.

Tavoiteohjelman laadinnan pohjana ovat olleet hallitusohjelma, edellinen tavoiteohjelma, maakuntien
kehittémisohjelmat ja EU:n tavoiteohjelmat.

2. Alueellisen kehittdmisen uudistamistarve ja periaatteet

Alueellista kehittémistd uudistetaan ensi sijassa Suomen toimintaympériston muutosten takia. EU:n
kilpailupolitiikka rgjoittaa yritystukien kayttod. Julkisen sektorin tytpaikat eivét todennakdisesti lisdanny
jatyOpaikat véhenevat maataloudessa. Lahivuosina uusia tytpaikkoja syntyy padasiassa yksityisella
sektorilla. Voimakkaimmin kasvavat aat ovat informaatio- ja kommunikaatioteknologiaja palvel ut.

Aluepolitiikalla tulee vahvistaa kestévélla tavalla Suomen kilpailukykya ja vetovoimaa
kansallisvaltioiden rajasuojien vahetessa ja alueiden omien toimenpiteiden korostuessa. Tuotannon
lagjentaminen uusilla kasvualoilla on kehittamisen painopiste. Samalla tuotteita ja tuotantomenetelmia
uudistetaan perinteisilia aloilla. Menestyminen uudessa taloudessa perustuu tietoon, osaamiseen ja
sosiaalisen pagoman kehittymiseen. Alueiden ja seutujen kehittaminen yritysten toimintaympéristona
edistéda alueellisesti tasapainoista kehitysté ja uusien tydpaikkojen sijoittumista koko maahan.

Talouden aluedllinen keskittyminen on kiihtynyt viime vuosina. Nopeimmin kasvavia seutukuntia ovat
Helsingin, Porvoon, Lohjan, Oulun, Tampereen, Kaakkois-Pirkanmaan, Turun, Jyvéaskylan ja
Hameenlinnan seutukunnat. Muuttovoittoa saa 16 maamme 85 seutukunnasta.

Muuttovoittoalueilla erityisesti uudet toimialat potevat tyévoimapulaa. Muualla maassa on tyévoiman
ylitarjontaa, osin myds koul utetusta tydvoi masta.

Kasvuaoilla toimivilla yrityksilla on lisdantyvaa tarvetta sijoittaa toimintojaan muualle maahan. Jotta
yritykset voisivat sijoittua kotimaahan ja nykyistd useammin kasvualueiden ulkopuolélle, tarvitaan
erityistoimenpiteitd. Taloutemme voimakas kasvu uusilla toimialoilla on heréttanyt myds ulkomaisten
informaatio- jatietoteol lisuusyritysten kiinnostusta sijoittua Suomeen. Néissa tapauksi ssa suomal ai set
sijoittumisvaihtoehdot kilpailevat siis ulkomaisten vaihtoehtojen kanssa. Tassa tilanteessa tarvitaan
erityistoimenpiteitd, jotka helpottavat ulkomaisten yritysten sijoittumista maahamme.

Padkaupunkiseudun kasvupaineiden ja siité johtuvien ongelmien helpottamiseks tarvitaan lisaksi
toimenpiteitd, joilla kasvua voidaan levittda entista lagjemmalle aueelle. Téssa voidaan hyddyntéé ja
tukea erityisesti hyvien liikenneyhteyksien varrella olevia pienia ja keskisuuria kaupunkiseutuja ja muita
tagjamia.

Suomessa alueellista kehittdmista rahoitetaan seké kansallisesti ettd EU:n rakennerahestoista. Kansallista
aluepolitiikkaa tehostetaan, uudistetaan ja monipuolistetaan seka al uekehityksessa esiintyvien ongelmien
ettd EU:n seuraavaan ohjelmakauteen valmistautumisen takia.

Hallituksen talous- ja auepolitiikan tavoitteena on edistda vaestoryhmien vélistd tasa-arvoa jaaueiden
tasapainoista ja kestévaa kehitysta. Erityistéa huomiota kiinnitetdan kdyhyyden ja syrjdytymisen



torjumiseen. Uusien tyopaikkojen luominen ja toimenpiteet tydllistettavyyden parantamiseksi maan eri
osissa tukevat tdman tavoitteen saavuttamista.

Kehittamalla ja tehostamalla toimenpiteita verotuksen, sosiaaliturvan seka alue-, koulutus- ja
tyovoimapolitiikan alalla parannetaan tyottomien ja tyéttomyysuhan alla olevien ihmisten asemaa.

Alueellisia eroja kavennetaan my6s hyodyntamalla uuteen teknologiaan liittyvaa tutkimus- ja
kehitystoimintaa ja muitatietoyhtei skunnan mahdollisuuksia.

Alueiden kasvuedel lytyksid parannetaan kehittamall & tasapai noista al uerakennetta seka lisddmalla
yhteisty6ta alueilla ja seutukunnissa.

Tavoiteohjelman toteuttamisesta vastaavat valtio, kunnat ja alueilla aluekehitysviranomaisena maakunnan
liitot. Kaikki hallinnonalat osallistuvat ohjelman toteuttamiseen. Yrityksilla, jarjestdilld ja muilla
sidosryhmilla on aluekehittéamisessa kasvavarooli.

Tasapainoisen aluekehityksen tukemiseks ja alueiden omaehtoisen kehityksen edistamiseks hallitus

pitéa padtavoitteinaan

tyottomyyden alentamista ja tydllisyyden parantamista siten, ettd uusien tydpaikkojen méara kasvaa
tasapainoisesti maan eri aueillajatydssa olevien osuus tyoikéi sesté vaestosta nousee vahintdan 70
prosenttiin;

painottaa kaikkia alueita

koskevassa kehittami sessi osaamisen parantamista, teknologian ja muun osaamisen siirtoa ja
kayttoonottoa ja aluedllisten innovaatiorakenteiden kehittémisté seka alue- ja paikallishallinnon,
korkeakoulujen, oppilaitosten ja tutkimuslaitosten yhteisty6ta alueel lisen elinkeinoel@man kanssa;

Kiinnittéa eritystd huomiota
It& ja Pohjois-Suomen aluekehityksenrakenteel listen ongelmien ratkai semiseen;

edistad al uekeskusten
kehittamista ja kaupunkipolitiikkaa ja maérittel ee painopisteet koko maan tasapainoiselle aluerakenteelle
aluekehittéamisen toimenpiteiden suuntaamista varten,;

edi stéd padkaupunkiseudun
kasvupaineiden kanavoimista muualle Etel&-Suomeen painottaen erityisesti hyvien liikenneyhteyksien
varrella olevia pienia ja keskisuuria kaupunkiseutuja ja tagjamia;

sovittaa yhteen
kaupunki- ja maaseutupoliittisia toimenpiteita kaupunkiseutujen ja maaseudun molempia osapuolia
hyddyttévan vuorovaikutuksen voimistamiseks;

edistéd

maaseutupolitiikkaa kiinnittéen erityist& huomiota syrjé sen maaseudun ongelmiin ja elinkel poisten
monitoiminnallisten tilojen kehittémiseen sek& maaseudun muun elinkeinotoiminnan edellytyksien
parantami seen,;

korostaa

rgjan yli tapahtuvassa ja monen keskeisessi kansainvalisessa yhteistydssa rgjat ylittavan yhteistyon
tarkeyttd ja pyrkii tehostamaan ja monipuolistamaan erityisesti [tdmeriyhteistyttd ja Barentsin alueen
yhteisty6tg;



kehittéa

EU:n pohjoisen ulottuvuuden konseptia pohjoisen ulottuvuuden toimintasuunnitel maa toteutettaessa
lagjaalai sena hankkeena siten, etté se suuntaa vastai suudessa myds EU:n aluekehitystoimenpiteita EU:n
pohjoisille perifeerisille alueille ja ongelmallisille raja-alueille. Alueiden rooliapyritéén
toimintasuunnitel maa toteutettaessa sel keyttamaan ja tehostamaan.

3. Toimenpiteet kehittamistyon suuntaamiseksi
Aluekeskusten kehittamisen kaynnistdminen

Hallitus k&ynnistda aluekeskusten kehittémisohjelmatyodn, jonka tavoitteena on kaikki maakunnat
kattavan aluekeskusten verkoston kehittaminen. Aluekeskuksia voi olla mahdollisesti 30 — 40.
Aluekeskusten ohjelmatyon avulla kehitetddn kuntien valista seudullista yhtei sty 6t ja toimenpiteita
eriytetdan eri kokoisten aluekeskusten tarpeisiin. Aluekeskusten vélista verkottumista tuetaan.
Tavoitteena on tasapainottaa alueel lista kehitysta vai htoehtona paddkaupunkiseudull e ja suunnata
taloudellista kasvua seka siirtda valtion keskushallinnon toimintoja maakunta- ja muihin aluekeskuksiin.
Tavoitteena on, etta kaikissa maakunnissa on vahintéén yks keskus, jossa on riittévan monipuoliset ja
dynaamiset tydmarkkinat ja monipuolinen ja virikkeinen sosiaalinen ymparisto.

Aluekeskusten kehittamisohjelman tavoitteena on myds edistda muiden keskusten ja ympérdivan
maaseudun kehitysta. Alueen osaamisrakennetta parannetaan vahvistamalla yliopistoja,
ammeattikorkeakouluja ja muita oppilaitoksia seka tutkimusyksikoita.

Aluekeskusten kehittamisté varten varataan ohjelmatyon perusrahoitus. Ensimmaisen hakukierroksen
teemana on seudullinen, kasvuun ja aluekeskusten elinvoimaisuuden lisd8miseen tdhté&éva strateginen
elinkeinopolitiikka. K ehittamisohjelmaty6 kattaa vuodet 2001 - 2006. Ohjelmien ja ohjelmamenettelyn
vdiarviointi tehddan vuonna 2003.

Hallitus k&ynnistéa marraskuussa 2000 vuodet 2001 —2006 kattavan al uekeskusten kehittémisen
ohjelmatyon. Ohjelmien rahoituksen kohdentaminen perustuu avoimeen hakuun. Aluekeskuksen kuntien
lisdksi maakunnan liitot, ja keskeiset valtion aluehallintoviranomaiset seka korkeakoulut, muut
oppilaitokset ja elinkeinoeldma& osallistuvat ohjelmien laadinta- ja toteuttamismenettel yyn. Esityksen
ohjelmamenettelyyn mukaan valittavista aluekeskuksista tekee erillinen asiantuntijaryhmé.
Vationeuvosto paattéa valinnasta.

Ohjelmaan valituille aluekeskuksille annetaan vuosittain perusrahoitusta yhtei styéverkostojen
kehittémista ja pienehkdjen kokeiluhankkei den toteuttamista varten. Tarvittava vuosittainen perusrahoitus
varataan valtion talousarvioon kootusti yhdelle momentille.

Hankkeisiin kohdistetaan eri hallinnonal ojen normaal gja rahoitusmuotoja ja toimenpiteita.
Ministerididen ja niiden aluehallintoviranomaisten yhteisty6- ja neuvottelu menettelyja maakunnan
liittojen, maakuntien keskusseutujen ja muiden aluekeskusten kanssa kehitet&an.

[t&- ja Pohjois-Suomen kehittdminen

Hallitus tehostaa It& ja Pohjois-Suomen kehittdmista Ité ja Pohjois-Suomi -tydryhmien ehdotusten
pohjalta. Pohjois-Suomen strategia perustuu ns. polisverkoston kehittamiseen. 1t& Suomessa painotetaan
Kuopion ja Joensuun yliopistojen seka ammattikorkeakoulujen yhteisty6ta ja tyonjakoa.

It& Suomessa tiivistetéadn Kuopion, Joensuun, Mikkelin, Kagjaanin ja muiden kaupunkiseutujen yhteisty6ta
seké& Pohjois- Suomessa Oulun, Kemi- Tornion, Rovaniemen ja muiden kaupunkiseutuen yhteisty6ta.

Y hteistyon tarkoituksena on vahvistaa alueellisen kehityksen perustaa luomalla yhteisiéa toimintojaja
erikoistumista.



L ansi- ja Eteld-Suomen kehittdminen

Aluedllisen kehityksen viimeaikainen rakennemuutos on kohdistunut voimakkaasti Lérsi- ja Etel&
Suomen yksipuolisen elinkeinorakenteen pieniin ja keskisuuriin kaupunkiseutuihin. Toisaata néiden
kaupunkiseutujen palveluvarustus ja hyvét yhteysmahdollisuudet kasvukeskuksiin mahdollistavat osan
Etel& ja Lans-Suomen kasvun suuntaamisesta hallitusti ndihin kaupunkiseutuihin. Néilla alueilla
aluepalitiikan valineind voivat olla erityisesti alue- ja osaamiskeskusten kehittdminen, yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen ja muiden oppilaitosten verkottuminen sek& innovaatio- ja yrityspolitiikka.

Lansi- ja Etela- Suomen rakennemuutoksesta karsi neité kaupunkiseutuja kehitetéan erityisesti alue- ja
osaamiskeskuspolitiikalla, yliopistoja, anmattikorkeakouluja ja muita oppilaitoksia verkottamalla sek&a
Innovaatio- ja yrityspolitiikalla. Néden seutujen verkottumista tuetaan infrastruktuuri-investoinneilla.

Helsingin seudun yhteistyon kehittaminen

Helsingin seudun kasvu on kansainvalisestikin tarkasteltuna nopeaa. Taloudellisen integraation myoéta
Helsingin kasvuedel lytykset ovat yha enemman sidoksissa muiden Euroopan suurten kaupunkikeskusten
kehitykseen. Helsingin seudun kansainvalista asemaa vahvistetaan.

Helsingin seudun kuntien ja ministerididen valista pysyvéaa yhteisty6- ja neuvottelumenettel ya kehitetdan
edelleen ja turvataan sille tarpeelliset voimavarat. Kansallista suurkaupunkipolitiikkaa kehitetéan.

Maaseudun kehittdminen
Hallitus kiinnitt&a erityista huomiota maaseudun ja saariston kehittéamiseen.

M aaseudun kehittamisen painopisteind ovat maaseudun innovaatioympériston kehittéaminen,

monitoi misuuteen perustuvien tulonsaantimahdollisuuksien edistdminen ja maatal ouden rakenne, seka
luonnonvarojen ja elintarvikkeiden jal ostus, matkailu, etétyo ja asumisen edellytykset. Maaseudun
palveluja yllapidetdan ja kehitetéén vaeston ja elinkeinoelaman tarpeiden mukaan. Kuntayhteistyolla
vahvistetaan kuntien mahdollisuuksia yll&pitéa peruspalveluja.

Maaseudun kehittamisen rakenteita vahvistetaan kylé-, kunta-, seutukunta-, maakunta- ja valtakunnan
tasolla. Paikallisille toimintaryhmille luodaan edellytykset toimia aktiivisina maaseudun kehittdjina koko
maassa.

Hallitus kasittelee syksylla 2000 maaseutupolitiikan yhtei stydryhman val misteleman maaseudun
kehittdmisen kokonaisohjelman ja paéttéa sen perusteella tarvittavista toimenpitei sta.

Maaseudun ja kaupungin vuorovaikutushankkeita lisdtdan kaupunki- ja maaseutupolitiikan
yhteistyéryhmien ehdotusten mukai sesti.

Saaristoasiain neuvottel ukunta laatii vuonna 2001 saaristoal ueiden kehittémisohjelman. Maakuntien
kanssa yhtei styssa | aaditussa ohjelmassa hyddynnetéén erityisesti maaseudun ja kaupungin
vuorovaikutusta ja kakkosasumista.

Maaseudun ongelmat ovat jatkuvia erityisesti syrjéisilla alueilla. Ongelmat johtuvat muuttoliikkeestd,
vaestorakenteen vinoutumisesta ja maatal ouden rakennemuutoksesta. Maaseudun kehittéminen on EU:n
tasolla suurelta osin ymmaérretty osaksi maatal ouspolitiikkaa. Suomessa maaseudun kehittéminen ndhdaén
kuitenkin lagja-alaisena, kaikkia elinkeinoja koskevana politiikkana.

M aaseudun kehittdminen osana aluepolitiikkaa méaaritel|éan nykyista tasmallisemmin. Maaseudun ja
keskusten valista vuorovaikutusta tehostetaan, jotta keskusten kehityksen tuloksia voitaisiin hyddyntéa
paremmin maaseudulla.



Tietoyhteiskunta
Suomesta kehitetéan tietoyhteiskuntaa, jossa tieto ja osaaminen ovat keskeisin tuotannontekija.

Kansalaisten ja alueiden syrjaytymista ehkaistdan tuomalla tietoyhtei skunnan palvel ut tasapuolisesti
kaikkien ulottuville. SITRA kaynnistda noin kymmenen pilottihanketta. Julkisten verkkopal velujen
kehittamishankkeessa edistetéén pal vel ujen saatavuutta ja hel ppokéyttdi syyttad. Opetusministerion
vuosille 2000-2004 hyvaksyman koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategiaohjel man toimeenpanolla
edistetdan tietoyhtei skuntataitoja panostamalla verkko-opiskel uympdristdjen, tietoyhtei skunnan
rakenteiden ja sisdltétuotannon kehittémiseen.

Hallitus varmistaa, etta nopeita tiedonsiirtoyhteyksia on tarjolla koko maassa. Tété varten selvitetdan
keskenaan kilpailevien tiedonsiirtoyhteyksien tarjonnan laajeneminen koko maan mitassa ja tehdaan
tarvittaessa ehdotukset siita miten tasoltaan riittdvien palvelujen saatavuus voidaan turvata koko maassa.

Aluedllinen innovaatiopolitiikka

Hallitus sdilytta&a panostuksensa tutkimus- ja kehittémisty6hon vahintdan nykyisella tasolla. Liséksi
hallitus tukee tuottei stamista, tuotteiden kaupallistamista, yritysten kansainvalistymista, aineettomia
investointeja ja innovatiivisen yritystoiminnan kehittymistd. Kansallista innovaatioverkkoa vahvistetaan
kehittamalla monipuolisia tiedon ja osaamisen alueellisia yhteistydverkostoja.

Rahoitusta suunnataan sellaisille tutkimus- ja kehityshankkeille, jotka parantavat yritysten kilpailukykya
erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Osana auepolitiikkaa hallitus pyrkii eri tavoin aktivoimaan
tuotekehitys- ja tutkimusty6té heikoimmin kehittyneilla alueilla.

Erityisesti painotetaan teknologia- ja osaamiskeskusten seka Tekesin toimintaa koko maan
kehitysedellytyksien tukijana. Tekesin aluestrategiassa lisétdan edelleen aktivointia tutkimus- ja
kehitystoimintaan seka kannustetaan yrityksia ja tutkimuslaitoksia verkottumiseen koko maassa. Lisaksi
pyritéén parantamaan tutkimus- ja kehittamisrahoituksen vastaanottokykyé ja hyodyntémistad helkompien
alueiden yrityksissa.

Osaamisen siirtoa kansallisista teknol ogiaohjelmista pienille ja keskisuurille yrityksille ja eri alueille
tehostetaan.

Palvelualoilla on tarkea asema tydllisyyden kohentamisessa ja taloudellisen kasvun heijastusvaikutusten
levittg and. Palvelualoillakin osaamisen kehittaminen on keskeista.

Tutkimus- ja kehityspanostusta suunnataan edelleen palvel usektorille. Osaamisintensiivisten
palvelual ojen vientikilpailukyvyn parantamiseks |aaditaan toimenpideohjelmat, joihin sisdllytetdan
alueelliset tarkastel ut.

Osaamiskeskusohjelman perusrahoitusta vahvistetaan. Osaamiskeskusohjelma ja osaamiskeskusten
toiminta arvioidaan vuonna 2002.

Osaami skeskusohjelman perusrahoitus varataan yhdelle momentille.

Osaamiskeskusohjelman véliarvioinnin perusteella ratkai staan vanhojen osaamiskeskusten ja
osaamisal ojen jatko, mahdollinen ohjelman vahvistaminen ja osaamisal ojen lisédminen vuonna 2003.
Lisdks matkailun osaamiskeskustydryhman ehdotuksen pohjalta selvitetddn matkailun valtakunnallisen
verkosto- osaamiskeskuksen nimedminen vuonna 2003. Mikali ohjelmaa lagjennetaan perusrahoitusta
lisdtéén vastaavasti.



Osaamiskeskusten toimintaa kehitetddn edelleen ja niiden alueellista vaikuttavuutta pyritéan liséamaan
Pohjois-Suomen multipolisohjelman tapaan.

Osaamiskeskusten aluevaikuttavuutta lisétéan vahvistamalla niiden yhteisty6ta osaamisen eri aloilla
elinkeinoel@mén kanssa ja lagjentamalla vuorovaikutusta ympéaréivan alueen kanssa.

Korkeakoulujen roolia osana valtakunnallista ja alueellista innovaatiopalvel uverkostoa ja
iNnnovaatioprosessga vahvistetaan seuraavasti:

Opetusministerio suuntaa korkeakoulujen alueel lista kehittémista ottaen huomioon valtioneuvoston
vuosille 2000-2004 hyvaksymassa koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitel massa asetetut
tavoitteet. Liséks otetaan huomioon valtioneuvoston tulevai suuspaketin hyvaksymisen yhteydessa
tekemat pdatokset korkeakoulujen alueel lisesta kehittamisesta vuosina 2001-2003.

Opetusministerion syksylla 2000 asettama tydryhma val mistel ee vuoteen 2006 ul ottuvaa korkeakoulujen
alueellisen kehittémisen toimenpide ohjelmaa

Korkeakoulut kehittévéat yhteisty6téan elinkeinoelaman ja muiden toimijoiden kanssa. Erikoisosaamisessa
kehitetdan ja kéytetddn hyvaks alueiden vélisia ja kansainvélisia verkostoja.

It& Suomen korkeakoulujen yhteisty6ta vahvistetaan liiketoimintaosaamiseen, teknologiaanja
ymparistoon liittyvilla aloilla. Pohjois-Suomessa korkeakoulujen yhteisty6té vahvistetaan
liiketoi mintaosaami sessa.

Korkeakoulut osallistuvat aktiivisesti alueensa sosiaaliseen, kulttuuriseen ja sivistykselliseen
kehittémiseen. Koulutuksessa vahvistetaan yrittdyyteen, kielten ja kulttuurien osaamiseen seka
markkinointiin ja muuhun liiketoimintaosaamiseen liittyvia valmiuksia.

Korkeakoulujen aikuiskoulutusta kehitetdan tyévoiman tietojen ja taitojen gantasaistamiseks ja
tydvoiman uudelleen suuntaamisen mahdollistamiseksi.

Erityisesti kasvavien alojen tarvitseman koulutuksen aloituspaikkoja lisétéén padkaupunkiseudun
ulkopuolisissa yliopistoissa ja ammattikorkeakoul uissa.

Korkeakoulujen auedllisia vaikutuksia koskevaa tutkimusta ja arviointia vahvistetaan ja ennakointia
kehitetéan koulutuksen ja tydelaman sisdllollisen ja méérdlisen kohtaannon vahvistamiseks.

Y liopistojen aluedllista vaikuttavuutta lisétaan.

Yliopistot kehittavét strategian julkisella ja muulla rahoituksella jrjestettévan toimintansa
valtakunnallisen ja auedllisen vaikuttavuuden lisd8miseksi. Alueellisiin yliopistokoulutuksen tarpeisiin
ne vastaavat nykyisia verkostorakenteita hyodyntéen. Erityisen téarkeda on tutkimuksen ja koulutuksen
kehittdminen nykyisilld ja uusilla kasvualoilla.

Ammattikorkeakoulut kehittévat erityisesti alueellista tydel@amayhtei styotéaan ja aluetta palvelevaa
tutkimus- ja kehitysty6ta. Ammattikorkeakoulujen tehtéavanad on vastata muuttuviin, alueellisiin
korkeakoulutuksen kehittamistarpeisiin.

Ammattikorkeakoulut syventavét alueellista yhteisty6tdan elinkeinoel&aman, erityisesti pk-sektorin ja
hyvinvointipal velujen tuottajien seka alueen muiden toimijoiden kanssa. Tutkimus- ja kehitystyon
vahvistaminen suunnataan erityisesti aueelliseen kehittdmiseen seka pk-sektorin yritystoiminnan
tukemiseen ja hyvinvointipal vel ujen kehittamiseen. Ammattikorkeakoul ujen jatkotutkintoja kehitetdan
valtioneuvoston hyvaksyman koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaisesti.



Korkeakoulujen liséks korostetaan myds muiden ammatillista koulutusta ja aikuiskoulutusta jérjestavien
oppilaitosten merkitysta alueel li sessa kehittamisessa, tydvoiman saannin turvaamisessa ja ty¢ssa olevan
henkil 6ston osaamisen kehittamisessa.

Yritysrahoituksen ja -palvelujen kehittdminen ja suuntaaminen

Suomessa perinteisesta yritystuesta on siirrytty yha enemman osaamista kehittaviin tukiin jamuihin
rahoitusmuotoihin. Kéaytettavien alueellisten yritystukien kirjo on suhteellisen suppea. Uusia
yritysrahoituksen muotoja joudutaan kuitenkin pohtimaan ongelmallisimmilla alueilla. Siella tarvitaan
kuitenkin edelleen my6s perinteisia tukimuotoja. Pullonkaulaksi on osoittautunut yrityksen perustamiseen
jatoiminnan alkuvaiheeseen liittyva siemenrahoitus.

Finnvera Oyj:n osallistuminen alueel listen EU-ohjelmien rahoitukseen turvataan vuoden 2001 austa.

Alueellisten pddomasijoitusrahastojen toimintaedellytyksia parannetaan ja seudullisten
kehittémisyhtididen toimintaa kehitetaan.

Uusien aluepoliittisten rahoitus- ja tukimuotojen sek& mahdollisten muiden toimenpiteiden vaikuttavuus
jakayttotarve It& ja Pohjois-Suomen seka muiden vaikean rakennety6ttomyyden seutujen kehittamiseksi
selvitetddn vuoden 2002 budjetin laadintaa varten.

Suorien aueellisten yritystukien kayttoa tehostetaan ja niidenriittéva rahoitus turvataan. Kauppa- ja
teollisuusministerio tekee vertailun muiden maiden yritystukipolitiikkaan ja arvioidaan Suomen
tukijarjestelman kil pailukykyisyyden verrattuna muiden maiden vastaaviin jarjestelmiin.

Y ritystoiminnan investointien alueelliset kehitysnakymaét |ahivuosina, aluepoliittisen yritysrahoituksen
riittavyys ja kil pailukykyisyys seka l&hivuosien myodntamisvaltuuden mitoitustarve selvitetdan vuoden
2000 loppuun mennessa.

Ulkomaisten yritysten Suomeen etabl oitumista hel pottavien toimenpiteiden tarve ja laatu selvitetdéan
samanaikaisesti.

TyOministerio ja kauppa- ja teollisuusministerio tehostavat yritysten sijoittumisneuvontaa, siihen liittyvaa
tydllisyyskoulutusta ja palveluja tyévoima- ja elinkeinokeskuksi ssa.

Infrastruktuurin kehittaminen

Tieto- jafyysisen liikenteen sujuvuus vaikuttaa tydllisyyden ja talouden kasvuun, alueel lisesti
tasapai noi seen kehitykseen ja ympériston tilaan.

Alue- jayhdyskuntarakenteen kehittamista tukevat yhteydet ja liikennepal velut tarjotaan koko maassa.

Suomen asemaa EU:n ja Vendan vélisena luonnollisena liikennevaylana ja liiketoi mintakeskuksena
hyddynnetéén kehittamalla tata tukevaa infrastruktuuria.

Valtion toimintojen tasapainoinen sijoittaminen

Nykyaikaiset tietoliikenneyhteydet ja kommunikaati oteknol ogia parantavat merkittavasti mahdollisuuksia
sjoittaa valtion toimintoja padkaupunkiseudun ulkopuolelle.

Valtion tehtavien siirrosta alue- ja paikallishallintoon seka keskushallinnon toimintojen uudelleen
sijoittamisesta valmistell aan strategia ja menettel ytapaohjeet ministeridille seka pitkan aikavalin
aikataulu. Valmistelusta vastaavat valtioneuvoston kandia ja sisdasiainministeri6 yhtei stydssa muiden
ministeri6iden kanssa.



EU:n alue- ja rakennepalitiikka

EU:n rakennerahasto-ohjelmissa (tavoitteet 1 ja 2) seka yhteisoaloiteohjelmissa (INTERREG |11
jaURBAN) on méaritelty alueellisen kehityksen painopisteet ja rahoitus (rakennerahastojen osuus ja
kansallinen osarahoitus) kaudelle v 2000-2006. Suomen EU:n tyollisyysstrategian toimintaohjelmalla
(NAP) edesautetaan osaltaan tyottomyyden vahentamista ja tyollisyysasteen nostamista 70 %o:iin.

Ohjelmia tullaan tarvittaessa uudelleen suuntaamaan vélivaiheen tarkistuksen yhteydessa v 2003.

Ohjelmarahoituksen tuloksellisuuden tehostamiseksi hallitus poistaa hallinnollisia esteita ja edistééa
maakuntien yhteishankkeita.

Uuden rakennerahastouudistuksen valmistelu on jo kaynnistynyt komissiossa. EU:n lagjentuminen tulee
aiheuttamaan merkittavia muutostarpeita nykyisten 15 jasenmaan asemaan EU:n alue- ja
rakennepolitiikassa vuoden 2006 jakeen. Tahan vaikuttavat seka rahoituksen riittavyys etta uudet alue- ja
rakennepolitiikan haasteet.

Suomi on syrjainen ja harvaan asuttu EU- maa. Tasta aiheutuu pysyvia ongelmia erityisesti nykyisilla
tavoitealueillalté ja Pohjois-Suomessa. My6s maaseudun autioituminen on muihin jasenmaihin
verrattuna lagamittaista.

Hallitus katsoo, ettéd Pohjois- ja It& Suomessa ja raja-aueilla tarvitaan tehokasta EU:n aue- ja
rakennepolitiikkaa myds seuraavalla rahoituskaudella vuoden 2006 jalkeen. Hallitus edellyttaa, ettd EU:n
rakennerahastouudistuksessa otetaan huomioon harvasta asutuksesta ja pitkista vélimatkoista johtuvat
pysyvét aluekehityksen ongelmat. Nama tekijéat on tunnustettu Suomen liittymissopimuksessa ja otettu
huomioon nykyisen ohjelmakauden rakennerahastoasetuksessa.

Hallituksen tavoitteena on, ettd myo6s seuraavalla rakennerahastokaudella vuodesta 2007 toteutetaan
suunnitelmallista ja eri osapuolten yhteistyhtn perustuvaa rakennepolitiikkaa, joka téhtéé tal oudel liseen
jasosiaaliseen koheesioon.

4. Aluedlliseen kehityksen maéar arahat ja aluehallintoyhteisty6

Sisdasiainministeri6 on selvittanyt alueellisen kehityksen kannalta térkeitd méérarahoja valtion

tal ousarviossa seka niiden kohdentumista eréissd maakunnissa. Yleens valtion mérérahojen alueellinen
kohdentuminen saadaan selville kahden vuoden kuluttua, mutta valtion rahoitusta EU -ohjelmiin voidaan
nykyisin seurata muutaman kuukauden viived |&

Padtoksenteon siirtdminen valtionhallinnossa auetasolle on johtanut siihen, ettd useat méaérarahat jaetaan
vuosittain etukateen alueille. Maakunnan liittojen johdolla tehtavissa maakuntaohjel missa pystytéan yha
paremmin méadrittelemasn maakunnan kehityksen kannalta olennaiset hankkeet ja investoinnit.
Maakuntaohjelmiin on liitetty myos arvioita valtion auehallinnon rahoituksesta pidemméalla aikavalilla
Tata menettelya tulee kehittda siten, ettéd maakuntaohjelmissa esitetddn EU -hankkeiden lisaksi
tarkelmmat puhtaasti kansalliseen aluekehittémiseen suunnattavat maérarahat.

Y hteisty6td maakunnan liittojen ja valtion aluehallintoviranomaisten kesken kehitetdan siten, etta
maakuntaohjelmissa voidaan esittdd suunnitelmat valtion maérarahojen suuntaamisesta alueen kehityksen
kannalta keskeisiin hankkeisiin. Suuntaamisesta voidaan tehda erillisia ohjelmasopimuksia.

Valtion aluehallinnon ja maakunnan liittojen yhteistyota lisataan.

Valtion aluehallintoviranomaiset tukevat maakuntien kehittymista alueiden omien vahvuuksien ja
osaamisen pohjalta. TE-keskukset edistavét yritystoimintaa, tydvoimapolitiikkaa ja maaseudun



kehittdmista. Alueiden kehittamista koskevat strategiset ratkaisut késitelldan valmistelumiel
maakuntien yhteistyOryhmissa.

Maakunnan liittojen asemaa aluekehitysviranomaisina vahvistetaan ja maakunnan liittojen, tybvoima: ja
elinkeinokeskusten ja muiden aluedllisten toimijoiden yhteisty6té ja tyonjakoa kehitetdan.
Aluepolitiikkaan liittyvaa valmistelua selkeytetdan ja yksinkertai stetaan.

5. Tarvittavat sdddosmuutok set

Kansallista al uekehityslainsdddantda on valttdméatonta uudistaa pikaisesti. Uudistustarpeeseen vaikuttavat
talouden yleismaailmallinen rakennemuutos ja globalisaatio seké& voimakas a ueellinen keskittyminen.
Kehitys ilmenee maaseudun autioitumisena ja pienten keskusten kehittamisongelmina. Vain muutamat
keskukset kasvavat. Lisaks vaeston ikdrakenteen vanheneminen kérjistda alueellisia eroja. EU:n nykyisen
aue- jarakennepolitiikan soveltaminen edellyttéd myds muutoksia séadoksiin.

Aluekehityksen toi mintaympériston muutosten takia kansallisen aluepolitiikan tavoitteet tarkastetaan,
keinovalikoimaa monipuolistetaan ja toimenpiteitéa kohdennetaan uudelleen kilpailukykyisen
aluerakenteen kehittamiseks koko maassa. Taméan vuoks a uekehityslainsdddannon muutosesitykset
annetaan eduskunnalle vuoden 2001 aikana.

S8&dokset saatetaan myds EU:n nykyisen alue- jarakennepolitiikan ohjelmamenettelyn ja
hallintojarjestelman edellyttamalle tasolle.

Maankaytto- ja rakennuslai ssa séadetdén maakunnan suunnittelun kokonai suudesta, johon kuuluvat
maak untasuunnitelma, maakuntakaava ja maakuntaohjelma. Maakuntasuunnitelma on pitkan aikavalin
strateginen suunnitelma, joka otetaan huomioon niin maakuntaohjelman kuin maakuntakaavankin
laatimisessa. Kaikki muut maakunnan kehittémisen suunnitelmat ja ohjelmat, myds rakennerahastojen
toteuttamisohjelmat ovat néiden johdannaisia.

Maank&ytto- ja rakennuslai ssa séadetdan lisdks yksityiskohtaisemmin maakuntakaavasta, joka sisdltéa
yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytostd maakunnassa. Aluekehityslaissa s8&detéan vain
maakuntaohjel masta (aiemmin aluekehittémisohjelma), joka on maakunnan toiminnallinen suunnitelma.

maakuntasuunnitelman, maakuntaohjelman ja maakuntakaavan laatimisen ja sisdllon tulee nivoutua
tiivisti yhteen.

Alueiden kayton suunnittelua ja alueel lista kehittdmi ssuunnittel ua | dhennetddn maakunnissa.
Maakuntaohjel maa ja maakuntakaavaa ohjaavan maakuntasuunnitel man rakenteesta valmistellaan
ehdotus. Sen perusteella kaikki maakunnan liitot laativat maakuntasuunnitelman, jossa esitetééan
maakunnan pitkan aikavalin tavoitteellinen kehitys ja kehittamisstrategia.

Maank&ytto- jarakennudlain lisdks myos aluekehityslakiin sisallytetéén maakuntasuunnitel maa koskevat
sdannokset.

Helsingissa 9 paivana marraskuuta 2000
Alue- jakuntaministeri Martti Korhonen

Aluekehitysohtgja Pekka Urjanheimo



