Paaluokka 26
SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa: Sisdasiainministerio on sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton mi-
nisterio, jonka tehtavéna on vastata:

— yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisestd, pelastustoimen ja haté-
keskustoiminnan ohjaamisesta, rajaturvallisuudesta seka siviilikriisinhallinnan kou-
lutuksesta ja kotimaan valmiuksista

— Suomen kansalaisuutta, maahanmuuttoa, kotoutumista ja kansainvélista suoje-
lua koskevista asioista seké hyvien etnisten suhteiden, syrjimattomyyden ja yhden-
vertaisuuden edistamisesta.

Hallinnonalan strategiset tavoitteet ovat:
— tehostetaan ennaltaehkdisevaa toimintaa
— huolehditaan ihmisten ja yhteiskunnan turvallisuudesta muuttuvissa oloissa
— toteutetaan aktiivista ja vastuullista maahanmuuttopolitiikkaa
— varmistetaan ammattitaitoinen ja motivoitunut henkilsto.

Siséasiainhallinnon viranomaisten toiminta painottuu nykyista enemman rikosten, on-
nettomuuksien ja siséisté turvallisuutta vaarantavien muiden hairié- ja uhkatekijoiden
ennaltaehkéisemiseen. Ihmisten ja yhteiskunnan turvallisuudesta huolehtiminen ope-
ratiivisen toiminnan ja valmiuden keinoin séilyy edelleen térkednd painopisteena.
Kolmas térked painopiste on maahanmuutto. Siséasiainhallinto toteuttaa aktiivista ja
vastuullista maahanmuuttopolitiikkaa. Edella mainittujen tehtévien toteuttamiseen
tarvitaan ammattitaitoista ja motivoitunutta henkilostéd. Taméan varmistamiseksi sisa-
asiainhallinto varautuu poikkeuksellisen suureen el&kditymiseen suunnitelmallisella
henkildstopolitiikalla.

Toimintaympariston kuvaus

Suomen sisaisen turvallisuuden ennakoidaan séilyvan vakaana ja hyvana mydos lahi-
vuosina. Sisdasiainministerion hallinnonalalla viime vuosina k&ynnistetyt ja osin
my0s jo paattyneet rakenteelliset uudistukset antavat koko hallinnonalalle hyvat lah-
tokohdat vastata nopeasti muuttuvan maailman haasteisiin. Uudistusten vakiinnutta-
minen ja hyédyntdminen edellyttaa lahivuosina maaratietoisia ja voimavaroja vaativia
jatkotoimia. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja pelastustoimen sijoitus erilaisissa arvos-
tusmittauksissa on korkealla, ja tdma lisaa osaltaan hallinnonalan menestymismahdol-
lisuuksia mm. tydvoimasta kilpailtaessa.

Arjen turvallisuuden kannalta keskeisiin syrjaytymisen ja syrjinnan ehkaisyyn, koti- ja
vapaa-ajan tapaturmiin, tulipaloihin ja muihin yksittaistapauksina pieniin onnetto-
muuksiin seka massarikoksiin voidaan laaja-alaisia uhkia paremmin vaikuttaa kansal-
lisin ja sisdasiainministerion hallinnonalan siséisin toimenpitein. Tama edellyttaa
mya0s tulevina vuosina eri toimijoiden tehokasta yhteisty6td, toimintaymparistén muu-
tosten ennakointia ja esimerkiksi kehittyvén teknologian antamien mahdollisuuksien
hyodyntamista.

Viranomaisyhteistyén merkitys korostuu entisestédan ja sita tulee kyetd toteuttamaan
perinteiset sektorirajat ylittavin toimenpitein.
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Kansainvalisesti eletddn murroskautta. Kaynnissdé on maailmanlaajuinen globaalin
talousrakenteiden ja poliittisen vaikutusvallan uusjako, ja maailmanndyttdmalle on
astunut uusia suuria toimijoita. Maailmantalouden taantumassa on ohitettu aallonpoh-
ja, mutta vahvaa ndytt6d uudesta nousukaudesta ei ole.

Euroopan unionin ja rahaliiton alueella julkisten talouksien vaikeudet ovat kasvamas-
sa. Myos Suomen julkinen talous eldé velkaantumisvaihetta. Euroopan unionin merki-
tys kaikilla yhteiskunnan sektoreilla sailyy kuitenkin huomattavana myos jatkossa.
Taloudellisten vaikutusten ohella esimerkiksi uusi oikeus- ja sisdasioiden monivuoti-
nen ohjelma vuosille 2010-2014 vaikuttaa EU:n perussopimuksia uudistaneen Lissa-
bonin sopimuksen ohella eniten EU:n oikeus- ja sisdasioiden lahivuosien kehitykseen.

Suomen l&hialueet ja erityisesti Vendjd muodostavat keskeisen elementin, jolla on
merkittava vaikutus myos sisaiseen turvallisuuteen. Vendjan kehitys on ennustettavaa
ja sen kykya vastata esimerkiksi rajaturvallisuudestaan voidaan pitdd hyvana. Itame-
ren kaasuputki kytkee Keski-Euroopan aiempaa tiiviimmin Vendjan energiajakelu-
verkkoon ja siitd seurannee myds muuta taloudellista yhteisty6td. Suomen merkitys
Vendjélle suuntautuvan transitoliikenteen kauttakulkumaana nayttaa séilyvéan. Talou-
dellinen taantuma on supistanut lilkkennemaarid, mutta taloustilanteen parantuessa lii-
kennemaarien ennakoidaan palaavan kasvu-uralle.

Vengjan taloudellisen aktiivisuuden my6td Suomenlahti altistuu ahtaana ja vilkkaasti
lilkennoitynd merialueena vakavasti otettavalle suuronnettomuusriskille. Siséasiain-
hallinnon ndkodkulmasta haastavimmat tilanteet liittyvat 6ljykuljetuksiin ja matkustaja-
alusliikenteeseen. Erilaiset yhdistelmériskit ovat toteutuessaan niin laajavaikutteisia,
ettd niihin on vaikeaa taysimittaisesti varautua. Vain alueen valtioiden laajapohjaisella
yhteisty6ll& saavutetaan riittdva valmiustaso.

Myo6s muiden laajavaikutteisten ja yllattdvien luonnonilmidista, monimutkaisista jar-
jestelmista tai ihmisten toiminnasta aiheutuvien suuronnettomuus- ja hairiétilanteiden
mahdollisuus on otettava huomioon. Yhteiskunnan varautumista ja kriisijohtamisval-
miutta on tarpeen edelleen kehittaa.

Siviilikriisinhallinnan merkitys kansainvalisten konfliktien ratkaisemisen yhteydessa
korostuu entisestéan. Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia antaa Suomelle hy-
vat valmiudet kehittdd kansallisia valmiuksia vastaamaan yha monimuotoisempiin
haasteisiin globalisoituvassa maailmassa. Viimeaikaiset luonnonmullistukset maail-
malla edellyttdvat Suomen valmiutta antaa pelastuspalveluapua kansainvalisten si-
toumusten edellyttdmalla tavalla pitéden tavoitteena my0ds yhteensovittamista muuhun
kansainvéliseen avustustoimintaan erityisesti kriisinhallinnan ja humanitaarisen
avunannon alalla.

Ty0Operusteinen maahanmuutto Suomeen on ainakin hetkellisesti supistunut ja turva-
paikanhakijoiden maard vahentynyt. Tastd huolimatta monikulttuurisuuden voidaan
ennakoida lisddntyvan erittdin nopeasti erityisesti kasvukeskuksissa. Maahanmuuton
avulla voidaan paikata mahdollista tulevaa tyévoiman niukkuutta ja vahvistaa myods
osaamispohjaa, jota védeston ikédantyminen maan eri alueilla voisi muuten kaventaa.
Ty0Operusteinen maahanmuutto tulee lisddntymdaan edelleen ja monilla toimialoilla
maahanmuutolla on huomattava merkitys tyévoiman saatavuuden kannalta.

Kotoutuminen, joka edellyttdd sekd maahan muuttaneiden ettd kantavaeston ja koko
yhteiskunnan mukautumista, on ratkaisevassa roolissa kaikille turvallisen ja tasapai-
noisen yhteiskunnan yllapitdmiseksi. Sen edellytyksen& on rasismin ja syrjinnan eh-
kaisy seka yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutuminen koko yhteiskunnassa.
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Tyollistyminen on maahanmuuttajien kotoutumisen kannalta ratkaisevassa asemassa.
Maahanmuuttajien tyollistyminen edistdd myods valtavaeston asenteiden muuttumista
myonteisemmiksi maahanmuuttoa kohtaan. Maahanmuuttajien syrjaytymisriski koh-
distuu erityisesti niihin maahanmuuttajiin, joiden kotoutuminen suomalaiseen yhteis-
kuntaan jaa puutteelliseksi.

Véeston ikédantyminen, yksinasuvien vanhusten méara ja vaeston keskittyminen kas-
vukeskuksiin asettavat haasteita sisdasiainministerion hallinnonalan tuottamille turval-
lisuuspalveluille. Palvelutarpeiden ennustetaan kasvavan ja palvelutaso tulee kyeté
yllapitdméaan myos harvaanasutuilla alueilla, joiden véestorakenne painottuu ikdaihmi-
siin. Ik&antymisen myo6tad myos onnettomuusriskit kasvavat.

Sahkoiset palvelut lisadntyvat edelleen kaikilla yhteiskunnan alueilla ja yh&d enemmén
arjen asioita toimintoja voidaan hoitaa tietoverkoissa. Kehitys on monella tavalla
myonteistd. Palvelut ovat laajemmin ja tasapuolisemmin kaikkien saatavilla riippu-
matta asuinpaikasta.

Teknillisilla ratkaisuilla voidaan vaikuttaa omaisuuden suojaukseen, vartioinnin pa-
rantamiseen seka kehittdd automaattisia sammutuslaitteistoja ja halytysjarjestelmia.
Teknillisia ratkaisuja voidaan hyodyntaa entistd enemman apuvélineend useammalla
elamén osa-alueella. Samalla eriytyy asiakaskunta, joka ei pysy mukana teknolo-
giakehityksen vauhdissa ja jolle on tarjottava palveluja perinteisilla muodoilla.

Uudet kommunikoinnin muodot tuottavat myonteisten mahdollisuuksien ohella myds
kielteistd kehitystd esimerkiksi tietoverkkorikollisuuden muodossa. Samalla tavalli-
sen kansalaisen riski joutua tietoverkoissa tapahtuvan rikoksen uhriksi on kasvanut.
Erityisesti yhteiskuntamme haavoittuvimmat jasenet, kuten lapset, tarvitsevat tukea,
jotta he voivat kéayttaa verkkoa turvallisesti.

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Valtioneuvosto asettaa sisdasiainministerion hallinnonalalle seuraavat yhteiskunnalli-
set vaikuttavuustavoitteet vuodelle 2011:

Poliisitoimi, pelastustoimi ja Rajavartiolaitos osallistuvat omalta osaltaan kansallisen
Kilpailukyvyn kannalta tarkeén sisdisen turvallisuuden yllapitdmiseen, jonka tavoit-
teena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa. Siséisen turvallisuuden keskeiset
tavoitteet on vahvistettu hallinnonalan strategiassa vuosille 2009—2011 ja sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa.

Varmistetaan, ettd maahanmuuttopolitiikassa toteutuvat perus- ja ihmisoikeudet, hal-
linto on toimivaa ja oikeusvarmaa sekd noudattaa hyvan hallinnon periaatteita.

Kehyspaatoksen mukaisesti selvitetddn edelleen edellytyksia ministerion ja muilla
hallinnonaloilla toimivien turvallisuusviranomaisten hoitamien toimintojen syvem-
paan yhteistoimintaan ja voimavarojen yhteiskayttoon paikallistasolla. Tamé koskee
myo0s edellisen kehyspadtoksen perusteella kdynnistettyj& toimenpiteitd, kuten pilotti-
hanketta harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden varmistamiseksi seka
hanketta viranomaisten venekaluston yhteiskayton lisdédmiseksi.

Poliisitoimi
Poliisitoimen osalta painotetaan rikosten, jarjestyshairiéiden ja onnettomuuksien en-
naltaehkdisemisté ja vahentamistd, poliisin toimintavalmiuden seka palvelukyvyn tur-

vaamista ja parantamista. Liséksi poliisitoimi edistdd osaltaan myonteista turvalli-
suusajattelua seka kansalaisten turvallista elinympéristoa.
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Kehityskuvaaja

2009 2010 2011
toteutuma arvio tavoite
Rikoslakirikosten méard, enintaén 522 851 535 000 530 000
Katuturvallisuusindeksin arvo, vahintdén (1999=100) 89,7 94,0 94,0
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, vahintdén (1999=100) 128,5 138,0 138,0
Rajavartiolaitos
Rajavartiolaitos osallistuu omalta osaltaan kansallisen kilpailukyvyn kannalta tarkeén
sisdisen turvallisuuden yll&pitamiseen tavoitteena, ettd Suomi on Euroopan turvallisin
maa.
Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on:
1. Suomen rajaturvallisuus on parhaalla tasolla Euroopassa. Turvallisimmat ja suju-
vimmat liikenneyhteydet Venéjan ja Euroopan unionin vélilla kulkevat Suomen rajo-
jen kautta. Rajavartiolaitoksen panos Euroopan unionin ulkorajastrategian kehittdmi-
sessd ja eurooppalaisen yhteisvastuun toteuttamisessa on vahva.
2. Rajavartiolaitoksen toiminta lisdd monipuolisesti ihmisten jokapéivaista turvalli-
suutta, erityisesti rajaseudulla ja saaristossa.
3. Suomen meripelastusjérjestelma on Itdmeren luotettavin. Johtamis- ja toimintaval-
mius on merellisten monialaonnettomuuksien varalta hyvé. Rajavartiolaitoksen panos
EU:n meripolitiikan toimeenpanossa ja merellisen ymparistéturvallisuuden edistami-
seksi on vahva.
4. Rajavartiolaitos kykenee toimimaan yhteiskunnan turvaamiseksi kaikissa hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa, myds sodan aikana. Rajavartiolaitos toimii maalla, me-
rell& ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa.
2009 2010 2011
Tunnusluku/mittari* toteutuma arvio tavoite
Y hteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) 100 102 105
Vaikuttavuus (ind) 100 102 101
Kustannusvaikuttavuus (ind) 100 102 109
Pelastustoimi
Pelastustoimen keskeisend yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on véhentaa
onnettomuuksia, erityisesti tulipaloja ja palokuolemia. Onnettomuuksien tapahtuessa
pelastustoimen tehtdvané on antaa nopeaa ja tehokasta apua seka pyrkid pienentdmaan
onnettomuuksista aiheutuneita vahinkoja.
2009 2010 2011
Tunnusluku toteutuma arvio tavoite
Tulipalojen méaré (pl. metsa- ja maastopalot) (kpl) 12 250 <12 000 <11 000

'Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitearvot on médritelty ensimméisté kertaa
vuoden 2009 talousarvioesitykseen. Vuoden 2009 toteutuma indeksoidaan arvoksi 100. Y hteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden osa-alueiden vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden raportointi tehdaan
valtion tulostietojarjestelméassa (Netra).
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— josta rakennuspalojen maéaré (kpl) 6 230 <5 600 <5400

Palokuolemien méard, enintddn (hlo) 103 <81 <73
Rakennuspaloista aiheutuneiden palovahinkojen korvaus-

ten arvo, milj. euroa? 190 <150 <160
Luottamus pelastustoimeen, % véestosta® - - 95,0

Hatakeskustoiminta

Suomessa on vuonna 2015 yhtendinen, verkottunut ja luotettava valtakunnallinen Ha-
tdkeskuslaitos, joka ensimmaisend lenkkind vastaa avun tarpeeseen viipymatta ja am-
mattitaitoisesti.

2009 2010 2011
Tunnusluku toteutuma arvio tavoite

Hatékeskus vastaa hatapuheluun nopeasti

Hatapuheluun vastataan 10 sekunnissa (x %:ssa hatapuhe-

luista) 91 90 90
Hatanumeroon soittaneet ovat tyytyvaisia hatakeskus-

laitoksen palveluihin

Héatadnumeroon soittaneiden tyytyvéisyys hatakeskusten

tuottamiin palveluihin (asteikolla 1—75), vahint&an 4,38 4,40 4,50

Maahanmuutto

Toteutetaan aktiivista ja vastuullista maahanmuuttopolitiikkaa lainsdddantod tarpeen
mukaan uudistamalla ottaen huomioon tydvoiman tarve, maahanmuuttajien moninai-
set lahtokohdat ja tarpeet sek& kansainvaliset velvoitteet. Hallittua maahanmuuttoa
edistetdan. Vahvistetaan laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan vastaista toimintaa
laaja-alaisen viranomaisyhteistyon ja verkostoitumisen kautta. Varmistetaan kansain-
valisen suojelun velvoitteiden toteutuminen turvapaikkamenettelyssa ja vastaanotossa.
Panostetaan kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kun-
taan siirtymisen nopeutumiseen. Parannetaan kotoutumisen vaikuttavuutta seké aiem-
paa useampien maahanmuuttajaryhmien kotoutumisedellytyksid, kehitetddn uusia tar-
vevastaavia toimintamalleja seka tehostetaan hallinnollista ja sisalléllista ohjausta.

2009 2010 2011
Tunnusluku toteutuma tavoite tavoite
Maahanmuutto
— tydntekijan oleskelulupa 54 50 40
— oleskelulupa, opiskelija 26 30 30
Kansainvélinen suojelu
— turvapaikka (kaikki) 149 170 185
— normaali menettely 235 250 240
— nopeutettu menettely 95 90 90
Kansalaisuushakemukset (kaikki) 410 400 300
Maahanmuuttoviraston paatdsten pysyvyys muutoksenhaussa
(%) 99,3 >95 >05
Kuntaan sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa, kes-
kimaarin enintaan kk 5,6 2,0 2,0

Tuottavuusohjelman vaikutukset

21 =
Lahde: FK

3Lahde: Gallup-tutkimus, joka toteutetaan joka kolmas vuosi. Vuoden 2005 toteutuma: 97 % asuk-

kaista.
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Sisédasiainministerion hallinnonalalla toteutetaan hallituksen linjausten mukaisesti
tuottavuustoimia, joiden yhteenlaskettu henkildstotarvetta vahentéva vaikutus vuonna
2011 on arviolta 31 henkilotyovuotta.

Tasa-arvovaikutukset

Sisdasiainhallinnon kaikessa toiminnassa sukupuolindkdkulma pyritd&dn ottamaan
huomioon. Jokaisen ihmisen tasa-arvoinen ja syrjimaton kohtelu on kaiken toiminnan
lahtokohta ja jokaisen perusoikeus. Etnisten suhteiden, syrjimattdmyyden ja yhden-
vertaisuuden edistdminen seké rasismin ehkéisy otetaan huomioon annettavassa kou-
lutuksessa. Toiminnallisen tasa-arvoty0ryhman johdolla valmistellaan vuoden 2010
aikana toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma, jota toteutetaan vuonna 2011. Laillisuus-
valvontaa ja oikeudellisen péatoksenteon laadunvalvontaa kehitetddn edelleen sen
varmistamiseksi, ettd kaikki ihmiset saavat hallintomenettelyssa, hallintolainkéytossé
ja rikosten esitutkintamenettelyssa tasapuolisen kohtelun sukupuoleen, ikaan, rotuun,
kansalaisuuteen ja etniseen taustaan katsomatta. Hallinnonalan p&aluokan méararaho-
jen kohdentumista tasa-arvonakokulmasta ei ole systemaattisesti tutkittu eika tasta ole
toteutettu ulkopuolisia arviointeja.

Tuloskeskustelujen ja toimintakertomusraportoinnin yhteydessa ministerion eri osas-
tot ja erillisyksikot raportoivat hallituksen tasa-arvo-ohjelman, ministerion henkilds-
tOpoliittisen tasa-arvosuunnitelman sek& yhdenvertaisuuslinjausten ja -suunnitelman
toteutumisesta ja toteutumiseksi kdynnistetyista toimenpiteistéa.

Rajavartiolaitos ottaa yhdenvertaisuussuunnitelmansa mukaisesti moniperusteisen syr-
jinnan huomioon ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toimintasuunnitelman toimeen-
panossa korostaen suunnitelman uhrildht6ista lahestymistapaa seka lapsi- ja sukupuo-
lindkokulmaa.

Turvapaikanhakijoista valtaosa on miehid, joten turvapaikanhakijoiden vastaanoton
kustannukset kohdentuvat enemmén miehiin kuin naisiin. Vastaanottokeskukset pyr-
Kivat toiminnassaan ottamaan huomioon tasa-arvon turvapaikanhakijoiden kohtelussa
sek& naisten ja lasten aseman mahdollisena haavoittuvassa asemassa olevana ryhma-
na. Vastaanottokeskuksen jarjestamassd opetustoiminnassa pyritddn tuomaan esille
suomalaisen yhteiskunnan perusarvoja, kuten tasa-arvoa. Pakolaiset tai oleskeluluvan
saaneet turvapaikanhakijat voivat hakea perheenyhdistdmistd saadakseen perheen-
jasenensa Suomeen. Perheenyhdistdamisen myotd sukupuolierot tasoittuvat jossain
maadrin, kun yksin turvapaikkaa hakeneet perheelliset miehet voivat saada perheensa
Suomeen. Néin ollen kunnille maksettavat korvaukset pakolaisten kuntaan sijoittami-
sesta kohdentuvat turvapaikanhakijoita tasaisesmmin naisten ja miesten kesken. Suo-
meen vuosittain tulevien kiintidpakolaisten valinnassa kiinnitetddn huomiota haavoit-
tuvassa asemassa oleviin naisiin ja lapsiin.

Hallinnonalan maararahat vuosina 2009—2011

v. 2010
v. 2009 varsinainen v.2011 Muutos 2010—2011
tilinpd4tds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Hallinto 118 930 90 767 92 264 1497 2
01. Sisdasiainministerion toimintamenot
(siirtomadrdraha 2 v) 24128 22 042 21725 - 317 -1

(02.)  Talous- ja henkiléstohallinnon palve-
lukeskuksen toimintamenot (siirto-
madrdraha 2 v) 100 — — — —
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v. 2010

v. 2009 varsinainen v.2011 Muutos 2010—2011
tilinpdatds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
03. Hallinnon tietotekniikkakeskuksen
toimintamenot (siirtoméaararaha 2 v) 25 234 1092 271 -821 -75
20. Tietohallinnon yhteiset menot (siir-
tomaéréraha 2 v) 1561 4711 4711 — —
21. Sisdasiainministerion hallinnonalan
tuottavuusmadrdraha (siirtoméaarara-
ha2v) — — 351 351 0
22. EU:n osuus yhteisvastuun ja maa-
hanmuuttovirtojen hallintaan (siirto-
méadrédraha 3 v) 12 358 8 656 10 540 1884 22
29. Siséasiainministerion hallinnonalan
arvonlisdveromenot (arvioméaaréra-
ha) 53736 53100 53 500 400 1
65. Kansainvélisten jérjestdjen jésen-
maksut ja maksuosuudet ulkomaille
(arviomédraraha) 1813 1166 1166 — —
10. Poliisitoimi 664 542 682 304 686 308 4004 1
01. Poliisitoimen toimintamenot (siirto-
médrdraha 2 v) 664 542 679 804 682 808 3004 0
20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuk-
sista aiheutuvat menot (arviomaéaré-
raha) — 2500 3500 1000 40
20. Rajavartiolaitos 224310 239381 245901 6 520 3
01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot
(siirtomé&ardraha 2 v) 219511 220671 220991 320 0
70. llma- ja vartioalusten hankinta (siir-
tomaéararaha 3 v) 4799 18 710 24 910 6 200 33
30. Pelastustoimi ja hatakeskukset 81 558 87 216 87 738 522 1
01. Pelastustoimen toimintamenot (siir-
tomééraraha 2 v) 15970 14 344 14 029 - 315 -2
02. Hétékeskuslaitoksen toimintamenot
(siirtomé&ardraha 2 v) 55 588 55 956 58 693 2737 5
20. Erityismenot (arviomé&araraha) — 3406 3406 — —
31. Pelastustoimen valtionavustukset
(siirtoméaararaha 2 v) — 3510 3510 — —
43. Turvallisuusviranomaisten viestinta-
verkot (siirroméaararaha 3 v) 10 000 10 000 8 100 -1900 -19
40. Maahanmuutto 142 655 170 092 202 803 32711 19
01. Maahanmuuttoviraston toimintame-
not (siirtoméadréaraha 2 v) 18 668 17 581 14763 -2818 - 16
(02.)  Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottotoiminta valtion osalta
(arviomadraraha) — — — — —
03. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja
tyollistymisen edistdminen (siirto-
méadrdraha 2 v) — 1359 861 - 498 -37
20. Paluumuuttajien muuttovalmennus
(arviomédraraha) — 376 376 — —
30. Valtion korvaukset kunnille (ar-
viomé&araraha) 4 956 79 349 100 066 20717 26
63. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotto (arviomadraraha) 119 032 71427 86 737 15 310 21
Yhteensa 1231995 1269760 1315014 45 254 4
Henkildston kokonaisméaara 15492 15 759 15432
01. Hallinto
Selvitysosa:
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Sisdasiainministerio
Sisédasiainministerion vision mukaan Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmi-
set ja eri véestoryhmaét kokevat yhteiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena.

Sisédasiainministerio toteuttaa hallitusohjelman mukaisesti poliisitoimen, Rajavartio-
laitoksen, pelastustoimen, Hatékeskuslaitoksen sekd maahanmuuttohallinnon ja ko-
touttamisen strategisia tavoitelinjauksia ja toiminnallisia tulostavoitteita, jotka on tar-
kemmin kerrottu p&é&luokan eri lukujen perusteluissa.

Toteutetaan valtioneuvoston hyvéksymaa, siséasiainministerion johdolla valmisteltua
sisdisen turvallisuuden ohjelmaa. Ohjelmassa kuvataan siséisen turvallisuuden keskei-
set haasteet. Tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015.
Ohjelmassa madritelld&n poikkihallinnolliset linjaukset ja toimenpiteet, joiden avulla
tavoitteeseen pyritadan. Tehokkaita toimenpiteitd kohdistetaan ohjelman mukaan esim.
rasististen rikosten selvittdmiseen, tietoverkkorikollisuuden torjuntaan, lapsiin kohdis-
tuvaan vakivaltaan, suuronnettomuuksien hallintaan seka syrjaytymisen torjuntaan.
Siviilikriisinhallinta

Edistetddn Suomen valmiuksia osallistua kansainvélisen kriisinhallinnan tehtaviin
toimeenpanemalla tehokkaasti valtioneuvoston elokuussa 2008 hyvéksymé& Suomen
siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia ottamalla huomioon turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon sek& kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan strategian linjauk-
set. Kansallisessa strategiassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti vahvistetaan siviili-
kriisinhallinnan kotimaan valmiuksia vastaamaan Suomen osallistumistasoa tiivista-
malla yhteisty6ta sotilaallisen ja siviilivoimavarojen kaytossd, tehostamalla kokonais-
valtaisuutta siviilikriisinhallintatoiminnoissa sek& yhteen sovittamalla siviilikriisinhal-
linnan kansallisia valmiuksia valtioneuvostotasolla. Siviilikriisinhallinnan asiantun-
temusta tehostetaan EU-tasolla lahettdmalld asiantuntija Suomen EU-edustustoon.

Siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian pohjalta yll&pidetaan ja kehitetaan siviili-
kriisinhallinnan kotimaan valmiuksia osana Suomen osallistumista kansainvaliseen
kriisinhallintaan.

Pelastusopiston yhteydessa toimiva Kriisinhallintakeskus vastaa kokonaisvaltaisesti
siviilikriisinhallinnan operatiivisesta toiminnasta: koulutuksesta, rekrytoinnista, tut-
Kimus- ja kehittdmistoiminnasta, materiaali- ja logistiikkavalmiuksista seka vaaditta-
vasta tilannekuvasta.

Kriisinhallintakeskuksen ja Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen (FINCENT)
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskuksen jarjestamalla yhteiselld koulu-
tuksella ja tutkimustoiminnalla tiivistetddn ja syvennetdan yhteistyota sotilaallisen
kriisinhallinnan kanssa liittyen edelld mainittuun eri hallinnonalojen véliseen yhteis-
tyon tiivistamiseen.

01. Sisdasiainministerion toimintamenot (siirtomadaréaraha 2 v)
Momentille mydnnetédan nettoméararahaa 21 725 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttdd myos:

1) siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksiin liittyvaan toimintaan ja EU-rahastojen
tuella toteutettavien siviilikriisinhallintahankkeiden omarahoitusosuutta koskevien
menojen maksamiseen
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2) EU:n hyvaksymien ja rahoittamien hankkeiden maksamiseen ja

3) EU:n Progress-ohjelman kansallisen syrjinnan vastaisen hankkeen sekd maahan-

muuton ja kotouttamisen kehittdmisesté aiheutuvien siirtomenojen maksamiseen.

Selvitysosa: Sisdasiainministerié asettaa toiminnalleen seuraavat alustavat tulos-

tavoitteet vuodelle 2011:
Tuotokset ja laadunhallinta

— Ministerion strategiaty® on tavoitteellista ja toimintaa ohjaavaa. Jatketaan mi-
nisterion strategiatyon kehittdmista osana sen toimeenpanoa.

— Ministerion toimialan ohjaus edistdd yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toi-
minnallisen tuloksellisuuden tavoitteiden toteutumista.

— Toimitaan hallinnonalan osalta sekd muiden ministerididen kanssa yhteistyossa
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi sellaisten toimintasektoreiden osalta,
joiden voidaan katsoa kuuluvan ensisijaisesti sisdasiainministerién vastuualueelle.

— Ministerion ja sen hallinnonalan toiminnan ja talouden suunnittelu sek& seuranta
on systemaattista ja kokonaisvaltaista.

— Ministerion lainsaadantotyo tayttaa valtioneuvoston asettamat laatuvaatimukset.
Vahvistetaan suunnitelmallisuutta, yhteisty6té ja osaamista lainsaddannon valmis-
telussa.

Toiminnallinen tehokkuus

— Luodaan edellytyksid ministerion tuottavuuden paranemiselle. Toteutetaan mi-
nisterion hallinnonalan tuottavuusohjelman mukaisia hankkeita.

Henkisten voimavarojen kehittdminen

2009 2010 2011
toteutuma arvio tavoite
Henkilétyovuodet 272 232 229
Sairauspoissaolot (pv/htv) 10,8 8,5 8,5
Tyo6tyytyvaisyysindeksi (1—5) 3,6 3,5 3,5
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2011
2009 2010 varsinainen
toteutuma budjetoitu talousarvio
Bruttomenot 21989 22942 22 625
Bruttotulot 656 900 900
Nettomenot 21333 22042 21725
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 3794
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1803

Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Palvelukeskuksen tuottavuusvéhennys -11
Tuottavuusvahennys -330
Ty6nantajan keva-maksun alennus 90
Siviilikriisinhallinta -135
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Palkkojen tarkistukset 214

Siirto momentille 26.40.01 (2 htv) -125
Muu muutos -20
Yhteensa -317

2011 talousarvio 21 725 000

2010 talousarvio 22 042 000

2009 tilinp&atos 24 128 000

(02.) Talous- ja henkilgstohallinnon palvelukeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha
2V)

2009 tilinpaatos 100 000

03. Hallinnon tietotekniikkakeskuksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Momentille mydnnetédan nettoméararahaa 271 000 euroa.

Selvitysosa: Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK tuottaa siséasiainministeri-
on hallinnonalalle sisaisen turvallisuuden ja maahanmuuton tarvitsemia tieto- ja vies-
tintateknisia palveluita. Palvelukeskus vastaa tietoteknisistd peruspalveluista, tietotek-
niikkaan liittyvista asiantuntijapalveluista seké turvaklusteripalveluiden toteuttamises-
ta palvelusopimuksiin perustuvalla tilaaja-tuottaja -periaatteella.

HALTIK vastaa julkisen hallinnon verkkoturvallisuushankkeen (TUVE) siséasiain-
ministerion hallinnonalan osahankkeen TUVE-tietoverkkopalvelut -projektista. Pro-
jektin kohteena on turvallisuusverkkoon liittyvé palveluoperaattoritoiminta ja sen vaa-
timien Kriittisten palveluiden kehittdminen sekd erikseen méériteltyjen muiden palve-
luiden tuottaminen ja sovittaminen TUVE-ymparistdon.

HALTIKin palvelutuotannon menojen kokonaismé&arén vuonna 2011 arvioidaan ole-
van yhteensa 43,5 milj. euroa. Lisaksi HALTIK tuottaa erikseen asiakkailta laskutet-
tavia projektipalveluita sisdasiainministerion hallinnonalalle noin 12,2 milj. eurolla
sekd TUVE-hankkeelle noin 41,8 milj. eurolla. HALTIKin toiminta rahoitetaan koko-
naan vuonna 2011 palvelusopimuksiin perustuvilla palvelumaksuilla.

Palvelusopimuksilla tuotetaan asiakasvirastojen tietojarjestelmien yllapitoa ja kehit-
tdmista seka niihin liittyvia palveluja. Edellisen lisdksi HALTIK vastaa poliisin kehi-
tyshankkeiden ja julkisen hallinnon verkkoturvallisuushankkeen toteutuksesta.

HALTIKin toimitilahanke (HATO) toteutetaan vuoden 2011 loppuun mennessa.
HALTIK jatkaa vuonna 2010 toimipisteverkostonsa keskittamistad 26 paikkakuntaan.
Keskittaminen edellyttd4 uusien toimitilojen vuokraamista seka niiden varustamista.

HALTIKIin tulostavoitteet vuodelle 2011 ovat:

2009 2010 2011
Tulosmittarit toteutuma tavoite tavoite
Palvelukyky ja laatu
Asiakastyytyvéisyys 2,68 2,9 3,2
Keskeisten jarjestelmien saatavuus virka-aikana (%) 99,87 99,8 99,8
Keskeisten jarjestelmien saatavuus 24/7 (%) 99,45 99 99
I-tasolla ratkaistujen virka-aikana osoitettujen palvelupyyntdjen osuus 28,27 33 33
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kaikista palvelupyynnoisté (%)

Palvelutasojen saavuttaminen (%) 96,64 95 95
Suoritteet
Tuettujen tydasemien maara 14 350 15 000 15 000
Kasiteltyjen palvelupyynt6jen maara 136 000 136 000 136 000
Kaésiteltyjen puheluiden maara 1557 618 2370000 2370000
Tuottavuus
Aluepalvelulle kohdistetun palvelupyynndn suorittaminen etahallin-
nalla (%-osuus kaikista aluepalvelulle kohdistetuista tehtavistd) 30
Toimipisteverkoston kehittdminen (paikkakuntien Ikm) 26
Tuottavuusvahennysten toteutuminen (virat) 1 4 3
Palveluiden oston ja investointien osuus kokonaisbudjetista (%) (il-
man TUVE-rahoitusta) 39,9 38,1 39,9
HALTIKin hallinnolliset menot/kokonaismenot (%) 12,2 11,5 10,3
Tuetut vakioidut tydasemat/lIahitukihenkildstén maara 153 149 149
Taloudellisuus
HALTIKin henkilotyévuoden hinta (€) 53 828,70 55 800,00 56 000,00
2009 2010 2011
Henkiset voimavarat toteutuma tavoite tavoite
Henkil6tydvuodet, Ikm 317,1 355 353
Tehdyn tydajan osuus sdanndllisestd vuositydajasta, % 79,1 79,3 79,3
Henkildsto yhteensa, Ikm 335 370 368
— josta vakinaisessa palvelussuhteessa 274 277 277
Naisia, %-0suus 30 34 34
Keskeisten jarjestelmien madritykset ja saatavuudet on kuvattu HALTIKin palveluku-
vauksissa ja niiden liitteissé. Kriittisten jarjestelmien madritykset ja saatavuudet on
kuvattu HALTIKIin ja asiakkaan palvelusopimuksessa.
Asiakastyytyvaisyytta seurataan asiakasvirastoihin kohdistetulla kyselylla. Muita pal-
velukykya ja laatua kuvaavia mittareita seurataan joko jarjestelmista saatavilla mittari-
tiedoilla tai palvelutuotannon raporttien tietojen perusteella. HALTIKin vastuulla ole-
vien projektien etenemista arvioidaan puolueettomilla laatukatselmoinneilla.
HALTIKIin toimintaa kuvaavia mittareita kehitetadn vuoden 2011 aikana vastaamaan
paremmin keskuksen toiminnan kuvausta. Mittareiden kehittdminen on osa keskuksen
toiminnan vakiinnuttamista.
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
viittaus puuttuu 2011
2009 2010 varsinainen
toteutuma budjetoitu talousarvio
Bruttomenot 38 448 82 080 97 671
Bruttotulot 15 824 80 988 97 400
Nettomenot 22 624 1092 271
Siirtyvat erat
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2610

Y1la olevat luvut pitévat sisalladn palvelutuotannon ja hankkeiden lisaksi myds TU-

VE-tietoverkkopalvelut -projektin.

Bruttoméaararahan arvioitu kaytto (1 000 euroa) €

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 900
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Henkilostokulut 21500

Vuokrat 2 400
IT-palvelut 43 800
Muut palvelut 18 600
Matkakulut 900
Muut kulut (sis. lisenssit) 5000
Investoinnit 4 400
Yhteenséa 97 500

Madrarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

VES -1307
Palkantarkistukset 171
Maéraraha ei-maksulliseen toimintaan 100
Keva-maksun alennus ja poisto 245
Muu muutos -30
Yhteensa -821

2011 talousarvio 271000

2010 talousarvio 1092 000

2009 tilinp&atos 25 234 000

20. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtoméaaréaraha 2 v)
Momentille mydnnetéén 4 711 000 euroa.

Madrarahaa saa kayttdd sisdasiainhallinnon runkoverkon ja ministerion I&hiverkon
sekd yhteiskaytdssa olevien tietojarjestelmien yllapito- ja kehittdmismenoihin.

Selvitysosa:

Madrarahan arvioitu kayttd €
Palvelusopimus 3100 000
Strateginen ohjaus 350 000
Asiankasittelyjarjestelmat 400 000
Julkaisujarjestelmat 400 000
Muut jarjestelmét 40 000
Séhkoinen asiointi 50 000
Tietoturvallisuus 50 000
Léahiverkko 250 000
Muut tietohallintomenot 71 000
Yhteensa 4711000

2011 talousarvio 4711000

2010 talousarvio 4711000

20009 tilinp&atos 1 561 000

21. Sisaasiainministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille mydnnetédan 351 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:
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1) ministerion hallinnonalan tuottavuuden edistamiseen tahtadavien investointien, tut-
kimusten, selvitysten seka koulutus- ja muiden palvelujen hankkimiseen seka

2) enintddn 2 henkildtydvuotta vastaavan henkilostomaaran palkkaamiseen maaréai-
kaisiin tehtaviin tuottavuustoimien edistamiseksi.

Selvitysosa: Momentille on koottu hallinnonalan tuottavuustoimenpiteista aiheu-
tuneita saastoja vastaavat madrarahat. Madrarahaa on tarkoitus kéyttad tuottavuutta
edistdvien hankkeiden rahoittamiseen. Mé&arérahaa voivat kéyttdd myos hallinnonalan
virastot hankkeissa, joista on erikseen sovittu sisdasiainministerion kanssa.

2011 talousarvio 351 000

22. EU:n osuus yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan (siirtomadréraha
3vV)

Momentille my6nnet&&n 10 540 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) Euroopan unionin mukaisiin yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa kos-
kevan yleisohjelman 2007—2013 alaisten rahastojen mukaisesti toteutettaviin hank-
keisiin (Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds 435/2007/EY, 573/2007/EY,
574/2007/EY, 575/2007/EY)

2) teknisen avun ja edelld mainittujen ohjelmien toteuttamiseen tarvittavan ja naihin
tehtdviin kohdennettavan sisdasiainministerion hallinnonalan eri virastojen, enintaan
15 henkil6ty6vuotta vastaavan, henkiloston palkkausmenojen maksamiseen sekd oh-
jelmien toteuttamisen kannalta muiden vélttdmattomien kulutusmenojen maksamiseen

3) hankkeisiin sisaltyvien arvonlisdvero-osuuksien maksamiseen ja
4) siirtomenojen maksamiseen.
Selvitysosa: Momentti ehdotetaan muutettavaksi 3-vuotiseksi siirtoméérarahaksi.

Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskeva yleisohjelma koostuu nel-
jastd rahastosta: Euroopan pakolaisrahasto, paluurahasto, ulkorajarahasto seka kotout-
tamisrahasto. Yleisohjelman hallinnointi- ja valvontajarjestelmia koskevat jasenvalti-
on velvollisuudet on madritelty rahastoja koskevissa paatoksissé. Sisdasiainministerio
vastaa rahastojen kansallisesta hallinnoinnista. Rahastoille yhteisen kansallisen hallin-
to- ja valvontajarjestelman kuvauksen mukaisesti ministeriodon on nimetty vastuu-,
todentamis- ja tarkastusviranomainen.

Rahastosta myonnetdan tukea paasaantoisesti enintddn kolme vuotta kestaville hank-
keille. Euroopan yhteis6jen komissio on méaarittanyt Suomelle seuraavat rahastokoh-
taiset osuudet vuodelle 2011.

Rahastojen vuoden 2011 rahoituskehys €
Pakolaisrahasto 1486 000
Ulkorajarahasto 6 837 000
Kotouttamisrahasto 1156 000
Paluurahasto 1061 000
Yhteensa 10 540 000
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Kansallinen vastinrahoitus on budjetoitu momenteille 26.01.01, 26.10.01, 26.20.01 ja
70 seka 26.40.01, 03 ja 63. Komissiosta saatavat tulot on budjetoitu momentille
12.26.98.

Hankkeille taltd momentilta maksettavaan EU:n tukiosuuteen on mahdollista siséltya
arvonlisédveroa. EU:n tukiosuus maksetaan hankkeille padsaantoisesti kahtena ennak-
komaksuna ja yhtend loppumaksuna, jolloin tukikelpoisten kustannusten raportointi
(ml. alv-menot) tapahtuu jalkikateen eikda alv-osuuden arvioiminen etuk&teen ole
mahdollista.

Rahoitusohjelmilla pyritddn edistam&én Haagin ohjelmassa méariteltyjen tavoitteiden
toteutumista.

Pakolaisrahastosta tuetaan turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteiden kehitta-
mistd, turvapaikkaprosessia, pakolaisten uudelleensijoitusohjelmia ja pakolaisten in-
tegroitumista yhteiskuntaan.

Ulkorajarahastosta tuetaan toimia, joilla kehitetddn maahantuloa edeltévia tarkistuk-
sia, viisumien myontamista rajoilla, maahantulon sujuvuutta siihen oikeutetuille hen-
kildille, laittoman maahantulon vahentadmista ja yhteisty6td kolmansien maiden kans-
sa.

Kotouttamisrahasto kohdentuu kolmansien maiden kansalaisten maahanmuuttoon ja
integraation tukemiseen pois lukien pakolaiset (myonteisen paatoksen saaneet turva-
paikanhakijat, kiintibpakolaiset ja tilapéistd suojelua saavat henkil6t). Rahaston avulla
kehitetd&dn kansallisia maahanmuuttostrategioita niin, ettd integraatio ndhdaan kak-
sisuuntaisena prosessina, jossa seka uusien tulijoiden valmiuksia integroitua ettd vas-
taanottavan maan kykyé tuottaa heidan tarvitsemiaan palveluita kehitetd&n tasapuoli-
sesti ja vaikutetaan mydnteisen asenneilmaston syntymiseen.

Paluurahasto on tarkoitettu laittomasti maassa oleskelevien ulkomaalaisten palautta-
miseen, turvapaikanhakijoiden, jotka eivét ole vield saaneet pé&&tostd, vapaaehtoisen
paluun tukemiseen ja pakolaisten vapaaehtoisen paluun avustamiseen. Tavoitteena on
ns. integroitu ja tehokas paluustrategia, jossa eri vaiheiden toimenpiteet (yhteistyo
edustustojen ja kolmansien maiden maahanmuuttoviranomaisten kanssa, informaation
jakaminen, paluu/palauttamisprosessi ja uudelleenintegroitumisen tukitoimet) nivou-
tuvat tulokselliseksi kokonaisuudeksi.

2011 talousarvio 10 540 000
2010 talousarvio 8 656 000
20009 tilinpaatos 12 357 999

29. Sisaasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaaréraha)

Momentille mydnnet&dan 53 500 000 euroa.

2011 talousarvio 53 500 000
2010 talousarvio 53 100 000
20009 tilinpaatos 53 736 313

65. Kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille
(arviomaaréraha)
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Momentille mydnnetéd&n 1 166 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttdd sisdasiainhallinnon kansainvalisten jarjestjen (Interpol,
FATF*, Schengen C-SIS®, SISNET®, FIUNET’, Egmont®, I1GC®, IOM, ICMPD™,
COSPAS-SARSAT ja Prim) jasenmaksujen, maksuosuuksien ja vastaavien velvoit-
teiden suorittamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Poliisin kansainvalisessd yhteisty0dssé ja sen kehittdmisessa erityinen
paépaino on EU:n puitteissa suoritettavalla poliisiyhteistyolla seké lainsaddannon etta
kaytannon toiminnan tasolla. Huomiota kiinnitetddn myds lahialueyhteistyén, YK:n ja
Euroopan neuvoston sekd muiden kansainvélisten organisaatioiden piirissé tapahtu-
vaan poliisin toimialaan liittyvaan kehitykseen.

IGC:ssé késitellaan kaikkia kansainvélisten maahanmuuttovirtojen hallintaan liittyvia
merkittavid kysymyksid. Kansainvalinen siirtolaisuusjarjesté (IOM) on hallitustenvé-
linen jarjestd, joka harjoittaa laaja-alaista siirtolaisuuteen liittyvaa toimintaa. ICMPD
on riippumaton hallitustenvalinen tutkimuslaitos. Se pyrkii edistamaan kestavéda maa-
hanmuuttopolitiikkaa ja keskittyy Lansi- ja Itd-Euroopan kannalta tarkeisiin maahan-
muuttokysymyksiin ja toimii Budapest-prosessin sihteeristona.

Madrdrahan arvioitu kaytto €
Interpol 536 000
FATF 25000
Schengen C-SIS 90 000
SISNET 45 000
FIUNET 30000
Egmont 15000
IGC 80 000
IOM 270 000
ICMPD 5000
COSPAS-SARSAT 45 000
Priim 25 000
Yhteenséd 1166 000
2011 talousarvio 1166 000
2010 talousarvio 1166 000
20009 tilinp&&tos 1 813 000

10. Poliisitoimi

Selvitysosa: Poliisi turvaa oikeus- ja yhteiskuntajarjestystd, yllapitaa yleista jarjes-
tysta ja turvallisuutta seké estéda ennalta rikoksia, selvittaa niitd ja saattaa ne syytehar-
Kintaan.

Poliisitoiminnan eri osa-alueiden tuloksellisella toiminnalla osaltaan vaikutetaan sii-
hen, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa.

*FATF=Financial Action Task Force

>C-SIS=Communication-Schengen Information System

SISNET=Schengen Information System Network

"FIUNET=Financial Intelligent Unit Network

®Egmont Group=rahanpesuun liittyva ryhmé, jonka sihteeristo toimii Torontossa, Kanadassa
’|GC=Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Policies in Europe, North
America and Australia

) CMPD=International Centre for Migration Policy Development
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Poliisin toimintaa painotetaan rikollisuutta ennalta estavdan suuntaan. Poliisi toimii
asiakaslahtoisesti ja eettisesti korkeatasoisesti niin, ettd kansalaisten luottamus toimin-
taan séilyy. Rikosten selvitystaso ei laske. Vakivaltarikollisuuden torjunnassa painote-
taan lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa rikollisuutta seka l&dhisuhdevékivaltaa. Harmaan
talouden ja talousrikollisuuden kokonaismé&ara lisaantyy yleisen taloustilanteen vuok-
si. Talousrikostorjunnan vaikuttavuutta parannetaan. Jarjestadytyneen rikollisuuden ja
muun vakavan rikollisuuden toimintaedellytykset heikkenevat. Poliisi puuttuu rasisti-
sia piirteitd omaavaan rikollisuuteen aktiivisesti.

Yleisen turvallisuuden tunteen taso pidetddn hyvana ja kansalaiset luottavat poliisiin
ja sen kykyyn ennalta est&d, paljastaa ja selvittaa rikoksia.

Lupahallinnon vaikuttavuus kasvaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmi-
sessd, rikostorjunnassa seka liikenneturvallisuudessa. Lupahallinto vaikuttaa osaltaan
siihen, ettd yksityinen turva-ala, maahanmuutto ja asehallinto ja toimivat luotettavasti
ja yhteiskunnan turvallisuusintressit huomioiden. Poliisi noudattaa paatoksenteossaan
hyvan hallinnon periaatteita. Lupapalvelut toimivat kustannustehokkaasti, taloudelli-
sesti ja tuottavasti. Poliisi lisda sahkoisesti vireillepantavia lupa-asioita, ajanvarauksen
kayttomahdollisuuksia ja yhteispalvelua.

Poliisin kansainvalisen toiminnan peruslahtokohtana on tukea ja edistéa yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitdmistd sekd turvata Suomeen ulottuvan ja Suomesta
kasin toimivan kansainvélisen rikollisuuden ennalta ehkaisyé, selvittamisté ja syyte-
harkintaan saattamista. Kansainvalisen poliisiyhteistyon keinoin vaikutetaan siihen,
ettd sen maan viranomaiset pystyvat itse torjumaan rikollisuutta, jonka vaikutukset
muutoin ulottuisivat Suomen alueelle.

Poliisi pyrkii aktiivisesti siihen, ettd koko maahan on laadittu ajanmukaiset ja vahvis-
tetut alueelliset turvallisuussuunnitelmat, joissa madritelld&dn konkreettisia toimenpi-
teitd yleisten paikkojen héiriokayttaytymisen ja vékivallan vahentdmiseksi. Suunni-
telmissa luodaan myds toimivia yhteistydmuotoja perhe- ja laheisvékivallan ennalta
estdmiseksi ja alkoholihaittojen vahentdmiseksi. Suunnitelmissa kasitellaan erityisesti
harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen jarjestamista.

Poliisin toimivaltuuksien saantelya selkeytetddn toteuttamalla esitutkintalain, pakko-
keinolain ja poliisilain kokonaisuudistus.

Poliisin tietojarjestelmien kokonaisuudistukseen (Halti - Patja) liittyen toteutetaan
vuoden 2011 kesékuun loppuun mennessa ase- ja turvallisuusalan valvontarekisterit
seka rahankeraysrekisteri, Turva-ase ja Rabita -jarjestelmakokonaisuuden uudistamis-
hanke. Vuonna 2009 kaynnistettyd poliisiasiaintietojarjestelman uudistamista (Vitja-
hanke) jatketaan, tavoitteena on uuden jarjestelmén kayttéonotto 2013. Kokonaisuu-
distuksen toteuttaminen on edellytys uusien, kansalaisille suunnattujen palveluiden
kayttoonotolle seka poliisin tuottavuustavoitteiden saavuttamiselle. Kansalaisten sah-
koista asiointia poliisin kanssa tehostetaan mahdollistamalla uusien lupien anominen
ja maksaminen sahkaisesti jo vireillepanovaiheessa.

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Momentille mydnnetédan nettoméérarahaa 682 808 000 euroa.
Méérarahaa saa kéayttad myos
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1) EU:n hyvédksymien ja rahoittamien poliisitoimeen liittyvien hankkeiden maksami-
seen

2) poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetun asetuksen (1177/2009) 2 8:n
nojalla suoritettavien korvausten maksamiseen Ahvenanmaan maakunnan hallituksel-
le.

Selvitysosa: Sisdasiainministerid asettaa poliisille seuraavat alustavat toiminnalli-
set tulostavoitteet:

Valvonta- ja halytystoiminta

Yleisen turvallisuuden taso ja ihmisten kokema turvallisuuden tunne sek& halytyspal-
veluiden saatavuus eivét heikkene ja liikenteen riskikdyttaytyminen véhenee muun
muassa tietojohtoisella toiminnalla. Poliisi pystyy yhdessda muiden turvallisuusalan
toimijoiden kanssa ennakoimaan tulevaisuutta ja kohdistamaan ennakoivat toimet ja
voimavarat turvallisuuden kannalta Kkriittisiin kohtiin. Laittoman maahantulon tilanne
pysyy Suomessa hallittuna ja toimenpiteet laittoman maahantulon torjumiseksi ovat
uskottavia ja tehokkaita.

2009 2010 2011
Valvonta toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (yjt-tehtavat/htv) 320 345 357
Taloudellisuus
Toimintamenomaéréraha, 1 000 euroa 189 656 199 068 216 580
Henkil6tydvuodet 3124 3130 3100
Valvonnan kustannukset, 1 000 euroa 233 450 230 680 234 257
Taloudellisuus (kustannukset/yjt-tehtdvat), euroa 233 214 211
Palvelukyky ja laatu
Onnistuminen kotivéakivaltaan puuttumisessa, arvosana 4—10 e 7,68 7,70
Onnistuminen liikennevalvonnassa, arvosana 4—10 - 7,85 7,85
Poliisin partiointi, arvosana 4—10 - 7,44 7,50
Ulkomaalaisvalvontaan kaytetty tydaika, htv 9,5 12,0 12,0
Turvapaikkatutkinnan tutkinta-aika, paatetyt jutut, keskiarvio, vrk 66 30 20
Suoritteet
Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden (yjt) tehtdvdmaara, kpl 1000 518 1080 000 1108 000
*) Poliisibarometria ei toteutettu vuonna 2009. Vuoden 2008 arvosana oli kotivékival-
taan puuttumisen osalta 7,68, liikennevalvonnassa 7,77 ja partioinnissa 7,44.

2009 2010 2011
Halytystoiminta toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (halytystehtavat, maéré/htv) 1061 1027 1053
Taloudellisuus
Toimintamenomaararaha, 1 000 euroa 54 987 66 907 65 327
Henkil6tyovuodet 943 1052 1052
Halytystoiminnan kustannukset, 1 000 euroa 67 194 79 930 70671
Taloudellisuus (kustannukset/halytystehtavat A+B), euroa 79,6 89,0 78,0
Palvelukyky ja laatu
Toimintavalmiusaika A-luokan tehtavissa, min 12,4 12,0 10,0
Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan tehtavissd, min 22,5 21,0 18,0¢
Onnistuminen kiireellisissa hélytystehtavissg, arvosana 4—10 o 7,68 7,70
Suoritteet
Halytystehtdvien maara, kpl, enintdan 1000518 1080 000 1108 000
Perhevékivaltaan liittyvat halytystehtavat, Ikm 19781 18 000 18 000
A ja B halytystehtavien maara, kpl, enintaan 843 663 900 000 906 000
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A, B ja C hélytystehtdvien maara, kpl 1000 373 1 080 000 1

107 900

Rikostorjunta

Kansalaisten luottamus poliisin kykyyn ehkaistd, paljastaa ja selvittaa rikoksia on
korkea. Ennalta estavalla toiminnalla pyritd&dn vahentdméaan erityisesti vakivaltarikol-
lisuutta. Jérjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia heikennetdan ja rikollis-
ryhmien méaréé vahennetéan.

Poliisin hallintorakenneuudistus ja rikostorjunnan toimintojen uudelleen jarjestaminen
parantavat poliisin palvelukykyé&, mahdollistavat erikoisosaamisen keskittdmisen, nos-
tavat rikosten selvitysprosenttia ja nopeuttavat juttujen kasittelya. Tehostamistoimilla
kompensoidaan muun muassa rikostorjuntaan kohdistuvia henkiléstovahennyksia si-
ten, ettd rikostorjunnan tuloksellisuus séilyy edellisvuosien tasolla. Paikallistuntemus
séilyy rikostutkinnassa ja paivittaisrikokset tutkitaan omalla alueella. Rikostorjunnas-
sa sovelletaan tietojohtoista poliisitoimintaa ja etenkin juttujen sarjoittamisessa hyo-
dynnetdan tietojen analysointia. Jarjestaytynytta rikollisuutta torjutaan tiiviilla yhteis-
ty6lla tullin ja rajavartiolaitoksen kanssa seké toimivalla kansainvalisella yhteisty6lla.

Rikostorjunta vastaa herkésti toimintaympériston muuttuviin tarpeisiin ja kykenee es-
tdmaan ennalta rikoksia, paljastamaan piilossa olevaa rikollisuutta seké toteuttamaan
rikosvastuuta.

2009 2010 2011
Rikostorjunta toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (selvitetyt rikoslakirikokset/htv) 84 88 89
Taloudellisuus
Toimintamenomaararaha, 1 000 euroa 264 232 259 488 283 349
Henkil6tydvuodet 4087 4080 4050
Rikostorjunnan kustannukset, 1 000 euroa 321716 309 996 306 529
Taloudellisuus (kustannukset/selvitetyt rikoslakirikokset), euroa 939 861 851
Palvelukyky ja laatu
Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset), %, vahintaén 50,4 50,0 50,0
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liikennerikokset), ka, vrk 86 86 90
Omaisuusrikosten selvitystaso, %, vahintaan 38,9 37,0 38,0
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, %, vahintdén 79,5 79,0 79,0
Péaé4tettyjen talousrikosten tutkinta-aika, ka, vrk, enintdan 295 295 295
Suoritteet
Kaikki selvitetyt rikokset, maara 731 648 600 000 700 000
Selvitetyt rikoslakirikokset, maara 343921 340 000 340 000
Takaisin saatu rikoshyoty talousrikoksissa (netto), milj. euroa 35,3 40,0 50,0
Paatettyjen talousrikosten maara 1510 1900 1600
Avoinna olevien talousrikosten maaré 2115 1500 2500
Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten maara 35853 37 700 36 000
Poliisin tietoon tulleet torkeat huumausainerikokset, maara 784 800 750

Lupapalvelut

Poliisin oma palveluverkosto, séhkoiset palvelut, liikkuvat palvelut seka yhteispalvelu
muodostavat yhdessa poliisin lupapalvelujen palvelukokonaisuuden. Uudet lupapalve-
luprosessit tukevat pédatosten yhdenmukaisuutta sekd sujuvaa ja oikeudenmukaista
paatoksentekoa. Lupapalveluiden toiminnan ja vaikuttavuuden mittaamista kehitetédén
edelleen. Palvelujen laatu pysyy hyvalla tasolla. Lupahallinnon henkilékunnan osaa-
misesta ja jaksamisesta huolehditaan suunnitelmallisesti. Erityisesti ampuma-
aseturvallisuuden parantamista seké laillista maahanmuuttoa varmistavia oleskelulu-
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pamenettelyitd tuetaan kehittdmalld yhtendisiéd lupaprosesseja ja uudistamalla tietojar-
jestelmid. Oleskelulupiin ryhdytaan tallentamaan luvan haltijan sormenjéljet ja lisaksi
henkilokorttien sormenjalkitallennukseen varaudutaan.

Vuonna 2011 myonnettyjen passien volyymi alkaa nousta, silla vuoden 2006 passilain
uudistuksessa passin voimassaoloaika muuttui kymmenesta vuodesta viiteen vuoteen.
Toisaalta aselain muutoksen arvioidaan véhentavdn myonnettyjen aselupien maaréa
ja ulkomaalaislain muutos siirtdé tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvan paatoksen-
teon poliisilta Maahanmuuttovirastolle.

2009 2010 2011
Lupapalvelut toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (poliisin myodntdmat luvat/htv) 1297 1303 1410
Lupapalvelujen tuottotavoite, 1 000 euroa 41 460 39 858 40 344
Taloudellisuus
Henkiltyovuodet ¢ 838 775 780
Lupapalvelujen kustannukset, 1 000 euroa 43775 39 858 40 344
Taloudellisuus (kustannukset/poliisin myontamat luvat), euroa 40 39 37
Lupapalvelujen kustannusvastaavuus, % 95 100 100
Palvelukyky ja laatu
Onnistuminen lupapalveluissa, arvosana 4—10 o 8,24 8,24
Suoritteet
Poliisin mydntdmat luvat yhteensd, kpl 1086 797 1025 000 1100 000
— Passit 427 580 400 000 500 000
— Henkilokortit 77702 60 000 60 000
— Ajoluvat 366 952 350 000 350 000
— Aseluvat 71515 70 000 50 000
— Ulkomaalaisluvat 60 460 60 000 55 000
— Muut luvat 82 588 85 000 85 000

Poliisikoulutus

Poliisikoulutuksen tavoitteena on vastata poliisin henkilostotarpeeseen. Valmistunei-
den poliisien sijoittumista poliisivirkoihin edistetaan.

2009 2010 2011
Poliisikoulutus toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (poliisiksi valmistuvien maaré/koulutuksen htv:t) 1,45 1,25 1,15
Kokonaistydvuodet/poliisiksi valmistuvien maara 0,66 0,81 0,70
Taloudellisuus
Poliisikoulutuksen kokonaiskustannukset, 1 000 euroa 26 883 25 000 25000
Henkilotyévuodet 215 219 218
Perustutkintokoulutuksen koulutuspdivén hinta, enintaén, euroa 207 149 149
Poliisipaéllystdtutkinnon koulutuspéivén hinta, enintdn, euroa 250 290 290
Palvelukyky ja laatu
Perustutkintokoulutuksen I&péisyprosentti 96,5 97,5 97,5
Suoritteet
Perustutkintokoulutukseen hakijoiden méaara, hloa 2014 2200 2 000
Perustutkintokoulutuksen aloittaneiden maara, hloa 250 384 408
Perustutkintokoulutuksesta valmistuvien maara, hloa 325 273 250

Henkiset voimavarat

Poliisin henkilstotarpeesta tehty pitkén aikavalin suunnitelma on péivitetty ja rapor-
tissa maariteltyjen toiminnallisten tavoitteiden toimeenpano on aloitettu. Poliisin hal-

27.7.2010 14:01 Sivu 19



lintorakenneuudistuksen tavoitteiden toteutus on varmistettu toimivalla ja kevyell&

johtamisrakenteella ja hyvalla muutosjohtamisella.

2009 2010 2011
Henkiset voimavarat toteutuma arvio tavoite
Henkil6tydvuodet 10703 10599 10 643
Tehdyn tydajan osuus sadnndllisestd vuositydajasta, % 73,6 74,0 74,0
Naisia, %-osuus 27,3 27,6 27,6
Poliisimiehet, htv 7778 7728 7 668
Naisia, %-osuus 12,8 13,0 13,2
Opiskelijat, htv 340 286 390
Naisia, %-osuus 25,0 25,0 25,0
Muu henkildstd, htv 2585 2585 2585
Naisia, %-osuus 71,2 71,0 71,0
Naisten %-osuus alip&allystdssa, paallystossa ja paéllikko-
tasolla 7,3 7.5 7,7
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2011
2009 2010 varsinainen
toteutuma budjetoitu talousarvio
Bruttomenot 712 301 724 573 726 343
Bruttotulot 51532 44769 43535
Nettomenot 660 769 679 804 682 808
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 33702
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 37 283
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2011
2009 2010 varsinainen
toteutuma budjetoitu talousarvio
Maksullisen toiminnan tuotot 46 635 44 025 42 535
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 49 567 44 025 42 535
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -2932 - -
Kustannusvastaavuus, % 94 100 100

Sm-kommentti: Maksulliseen lupapalvelutoimintaan kaytetadn vuonna 2011 yhteensé

565 henkilGtyovuotta.

Madrarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Palvelukeskuksen tuottavuusvéhennys
Tuottavuustoimet

Toimitilat

Kihlakuntahallinnon purkaminen
Méaéararahatason muutos (kehyspaatds 13.3.2008)
Turva-aserekisterihankkeen loppuunvienti
Siirto momentilta 28.40.01 (2 htv)

Siirto momentilta 25.40.01 (4 htv)
VaEL-maksun muutokset
Palkantarkistukset

Keva-maksun alennus

-628

-1121

2377
1344

-5000

-900
49
155
405

6 481
2320
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Ty6ttdmien poliisien tydllistdminen -3000

Talousrikostutkinta -1 000
Hameenlinnan poliisitalon rakentaminen 1400
Muu muutos yhteensé 122
Yhteensa 3004

2011 talousarvio 682 808 000

2010 talousarvio 679 804 000

2009 tilinp&atos 664 541 680

20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (arviomaaréraha)
Momentille mydnnetédén 3 500 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) poliisin vastuulla olevien maasta poistettavien henkiléiden maasta poistamiskulje-
tuksista

2) turvapaikanhakijoiden tulkkaus- ja kd&dnndspalveluista ja

3) Suomeen luovutettavien rikoksentekijoiden noutokuljetuksista aiheutuviin menoi-
hin seka

4) turvapaikanhakijoiden identiteetin ja kansalaisuuden varmistamisesta seka ianméaa-
rityksen ja kielitestien tekemisesta aiheutuviin kuluihin ja

5) turvapaikkatutkinnan valmiusryhmén kéaytosta aiheutuneiden matka- ja majoitus-
kustannusten korvaamiseen.

Selvitysosa:

Madrarahan arvioitu kayttd €
Maasta poistamiskuljetukset 2 200 000
Tulkkaus- ja k&annospalvelut 800 000
Noutokuljetukset 150 000
Henkildllisyyden selvittdminen 100 000
Valmiusryhman kayttd 250 000
Yhteensd 3500 000

2011 talousarvio 3500 000

2010 talousarvio 2 500 000

20009 tilinp&&tos

20. Rajavartiolaitos

Selvitysosa: Rajavartiolaitos on yhteistyokykyinen, kansainvalisesti arvostettu ra-
jaturvallisuuden ja meripelastuksen asiantuntija, joka tuottaa yhteiskunnalle valttamaét-
tomié turvallisuuspalveluja tehokkaasti ja taloudellisesti.

Lakisaateisilla tehtavilladn Rajavartiolaitos vahvistaa myonteista turvallisuuskulttuu-
ria sekd parantaa edellytyksid onnettomuuksien ja rikosten ennaltaehkaisyyn. Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan painopisteita ovat
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1. Itarajan pitdminen turvallisena ja toimivana. Rajaliikenteen sujuvuutta ja turvalli-
suutta parannetaan kehittdmalla kansainvalisten rajanylityspaikkojen - erityisesti Vaa-
limaan ja Helsinki—Vantaan -rakenteita, henkiléstévoimavaroja ja teknologiaa.

2. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa kehitetddn painottaen kykya ja valmiuksia lait-
toman maahantulon ja ihmiskaupan torjuntaan. Nelitasoisen maahanpédéasyn valvonta-
mallin tarjoamat mahdollisuudet kaytetdén tehokkaasti hyvaksi. Yhdyshenkiléverkos-
to yll&pidetadn tarkeimmissé laittoman maahantulon l&htomaissa ja tilapdisia yh-
dyshenkil6ita valmistaudutaan lahettdméaéan rajatilanteen mukaan.

3. Merialueen turvallisuuspalvelut taataan. Meripelastustoimi jérjestetdén siten, ettd
apua voidaan osoittaa viipymaétta ja mitoittaa tilanteen edellyttamaélla tavalla.

4. Yllapidetd&n merellistd ymparistovalvontakykyé ja kehitetddn valmiuksia ymparis-
tovahinkojen ennaltaehkéisyyn ja torjuntaan.

5. Rajavartiolaitos osallistuu aktiivisesti EU:n meripolitiikan toimeenpanoa koskeviin
hankkeisiin sekd kayttdd asiantuntemustaan merellisten valvontajarjestelmien ja me-
rellisten viranomaisten vélisen yhteistyon kehittdmisessa.

6. Rajajoukkojen kayttoperiaatteiden, kokoonpanojen ja varustuksen seka operatiivis-
ten suunnitelmien uudistamista jatketaan osana valtakunnallista valmius- ja puolustus-
suunnittelua. Rajavartiolaitos kouluttaa palvelukseen astuneet asevelvolliset sijoitus-
kelpoisina rajajoukkoihin.

7. Rajavartiolaitos osallistuu aktiivisesti EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelman
(IBM) ja yhteisen rajavalvontajarjestelmian (EUROSUR) kehittdmiseen ja ulkoraja-
strategian toimeenpanoon. Rajavartiolaitos yllapitdéd EU:n nopeiden rajainterven-
tiojoukkojen sek& Frontexin koordinoimiin rajaturvallisuusoperaatioihin osallistumi-
sen edellyttdmaa riittavaa kansainvalista valmiusjoukkoa. Tavoitteena on taata ulkora-
jojen korkea turvallisuustaso niin nykyisissé kuin tulevissakin jasenmaissa.

8. Rajavartiolaitos osallistuu sisaisen turvallisuuden ohjelman toteuttamiseen, erityi-
sesti rajaturvallisuuden, ihmiskaupan estdmisen ja laittoman maahantulon torjunnan
seka merellisten suuronnettomuuksien ja ymparistdtuhojen torjunnan osalta.

9. Paatehtdviensd ohessa Rajavartiolaitos tukee poliisi-, pelastus- ja muiden yhteis-
toimintaviranomaisten toimintaa lentosuorittein. Pelastus- ja avustustehtdvien osalta
painopistealueena on eteldinen merialue ja muun lentotoiminnan osalta Kaakkois-
Suomi, Suomenlahti ja Saaristomeren eteldosa. Jatkuvaa valmiutta yllapidetadn vahin-
tdan kahdella meripelastustoimen etsinté- ja pelastustehtaviin soveltuvalla helikopte-
rilla.

10. Rajavartiolaitoksen voimavaroja kdytetaan yhteiskunnallisten odotusten mukaises-
ti. Toiminnan tuottavuutta parannetaan uudistamalla hallintoa ja keventamalla organi-
saatiota seka kehittaméalla tyon tuottavuutta parantavia toimintatapoja ja tekniikkaa.

Hallintorakenteen kehittdamiseksi tehdyn selvityksen perusteella Rajavartiolaitoksessa
siirrytddn 1.1.2011 kaksiportaiseen organisaatiomalliin, missd yhteydessd lakkaute-
taan raja- ja merivartioalueet sek& niiden johtopaikat. Osana hallintorakenteen kehit-
tamista selvitetadn myds teknillisen alan palveluiden ohjauksen ja tuottamisen kehit-
tdmisvaihtoehdot.

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
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Momentille mydnnetédan nettoméérarahaa 220 991 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttda myos:

1) meripelastuslain (1145/2001) 21 8:n 3 momentin nojalla suoritettavien korvausten
maksamiseen seka Rajavartiolaitoksen ilma-alusten rajaturvallisuustehtavista (ml. me-
ripelastus) johtuvien lennonvarmistuspalvelujen ja meripelastustoimeen liittyvan len-
topelastuksen hélytys- ja johtamistoiminnasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen
lImailuliikelaitokselle

2) koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenojen maksamiseen

3) Rajavartiolaitoksen omistajahallinnassa olevien rakennusten sek& rakenteiden ja
muiden rakennettujen Kiinteistdjen ulkopuolella sijaitsevien rajavalvontaan ja koulu-
tukseen kaytettdvien rakennusten ja rakenteiden perusparannuksesta ja uudisrakenta-
misesta aiheutuvien menojen maksamiseen

4) rajavartiolain (578/2005) 81 §:n nojalla tydésuhdeasuntojen vuokrakompensaatioon
seka

5) EU:n hyvaksymiin ja rahoittamiin hankkeisiin.

Selvitysosa: Siséasiainministerid asettaa Rajavartiolaitokselle seuraavat alustavat
toiminnalliset tulostavoitteet:

Rajojenvalvonta

Rajojenvalvonta kohdennetaan ja valmiutta yllapidetééan siten, ettd tarkeimmilla alu-
eilla luvattomat rajanylitykset estetdén tai havaitaan vélittdmasti. Muilla alueilla lu-
vattomat rajanylitykset paljastetaan.

Rajavalvonta 2009 toteutuma 2010 arvio 2011 tavoite
Tulosmittarit
Tuotokset
Partiointi (h) 309 000 305 000 303 000
— josta itarajalla 228 000 224000 220 000
Tekninen valvonta 865 000 897 000 897 000
Tarkastukset 26 700 30 000 31000
Rajavyohykeluvat 12 010 10 000 9 000
Turvallisuuspalvelut harva-alueella (poliisi- ja virka-
aputehtavat) 474 460 460
Panokset
Kustannukset (milj. euroa) 115,6 123,0 116,0
Henkilétydvuodet 1463 1441 1396
Tehokkuus
Tuottavuus (ind) 100 112 115
Taloudellisuus (ind) 100 104 114
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,2 4,4 45
Rajatapahtumien estdminen (%) 95 98 98
Rajatapahtumien paljastaminen (%) 88 93 93
Tilannekuvan laatu 3,6 3,6 3,7
Rajatarkastukset

Kaikki Schengen-alueen ulkorajan vylittdvat henkilot tarkastetaan. EU/ETA -
kansalaisille tehdadén vahimmaistarkastus ja muille perusteellinen tarkastus. Schen-
gen-alueen sisarajoilla yllapidetdan valmius rajavalvonnan véliaikaiseen palauttami-
seen. Maahantulo ja maastaldhtd vastoin saadettya jrjestysta paljastetaan turvaten
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sujuva rajanylitysliikenne. Rajatarkastuksissa ja niihin liittyvissa tutkinnoissa ja hal-

lintopaatoksissé huolehditaan henkildiden oikeusturvasta.

2009 toteutu-
Rajatarkastukset ma 2010 arvio 2011 tavoite
Tulosmittarit
Tuotokset
Rajatarkastukset (milj. hl6&) 10,8 114 11,9
Tullitarkastukset (h168) 5841 5000 5000
Kaannyttamispaatos 1190 1300 1300
Mydnnetyt viisumit 1633 1900 1900
Paatokset rajanylityslupa-anomuksiin 1 8 8
Vastaanotetut turvapaikkahakemukset 415 450 500
Vastaanotetut kiintiopakolaiset 831 1350 1350
Muun viranomaisen paatotksen tdytantdénpano 623 620 720
Panokset
Kustannukset (milj. euroa) 77,4 89,2 87,5
Henkil6tydvuodet 979 1043 1058
Tehokkuus
Tuottavuus (ind) 100 98 100
Taloudellisuus (ind) 100 92 99
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 44 4,7 4.8
Rajatarkastusten kattavuus (%) 100 100 100
Rajatarkastusten laatu (%) 98,1 99,0 99,5
Rajatarkastusten sujuvuus (min) 8 9 9
Rajatarkastusten asiakaspalvelu (1—5) 3,9 3,9 4,0
Oikeusturva (%) 99,6 100 100

Rikostorjunta, hallinnolliset maksuseuraamukset ja valvontatoimenpiteet

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnalla ehkdistadn vakavan ja rajat ylittdvan kansainvali-
sen rikollisuuden vaikutuksia Suomeen sekd muualle EU:n alueelle. Rajavartiolaitok-
sen rikostorjuntatydssé keskitytd&n laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjuntaan
tiiviissd yhteistydssa PTR-viranomaisten, erityisesti poliisin kanssa muodostetuissa

yhteisissa tutkintaryhmissa.

Aluspééstovalvonnalla havaitaan ja todennetaan Oljypéaéastot merialueella, saatetaan
péaaston suorittaja vastuuseen méaaraamalla hallinnollinen Oljypéaéastomaksu, keratéén
esitutkintamateriaalia rikosoikeudelliselle tutkintaprosessille ja kdynnistetddn mahdol-

liset torjuntatoimenpiteet.

Rikostorjunta, hallinnolliset maksuseuraamukset ja val-

vontatoimenpiteet 2009 toteutuma 2010 arvio 2011 tavoite
Tulosmittarit

Tuotokset

Rikosilmoitus (R-ilmoitus) 1070 1350 1350
Valtionrajarikos (kpl) 309 220 220
Laittoman maahantulon jérjestdminen ja ihmiskauppa (kpl) 78 80 90
Muu rikos (kpl) 6 053 6 000 6 000
Rikesakko 812 800 800
Rangaistusvaatimusilmoitus 2698 2400 2400
Pakkokeino 2839 2500 2600
Huomautus 1227 1200 1200
Paatds alusdljypaastdasiassa 9 7 7
Paatds liikkeenharjoittajan seuraamusmaksussa 85 90 100
Turvaamistoimenpide 2734 2 600 3000
Sekalainen ilmoitus (S-ilmoitus) 1193 800 800
Valvontailmoitus 341 340 340
Panokset
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Kustannukset (milj. euroa) 15,6 14,5 14,1
Henkil6tydvuodet 197 169 170
Tehokkuus
Tuottavuus (ind) 100 110 114
Taloudellisuus (ind) 100 103 113
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,7 4,6 4,6
Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset) (%) 100 88 88
Laittoman maahantulon jarjestdmisten ja ihmiskaupparikos-
ten selvitystaso (%) 100 93 93
Aluspééstotapausten selvitystaso (%) 15 3 5
Tavoiteajassa (60 vrk) selvitettyjen rikoslakirikosten osuus
(%) 80 73 77
Tavoiteajassa (180 vrk) selvitettyjen laittoman maahantulon
jarjestamisten ja ihmiskauppatapausten osuus (%) 72 87 87
Oikeusturva (%) 100 99,9 99,9

Meri- ja muu pelastustoiminta

Meripelastustoimi toteutetaan siten, etta kaikkiin merellisiin hatatilanteisiin osoitetaan

apua viivytyksettd. Kansallista sidosryhmayhteistyota tiivistetaan tavoitteena vaativi-

en meripelastustehtdvien kokonaisvaltaisen hallitsemisen kehittdminen. Tavanomais-

ten meripelastustehtavien osalta yhteistyota kehitetd&n etenkin vapaaehtoisten meripe-

lastajien kanssa.

Meripelastustapahtumien havaitsemiseksi ja ennalta enkdisemiseksi huolehditaan me-

rialueiden riittdvasta valvonnasta rajavalvonnan yhteydessa. Pelastustoimea seké len-

topelastuspalvelua tuetaan tarpeen mukaan Rajavartiolaitoksen kalustolla ja henkils-

tolla.
Meri- ja muu pelastustoiminta 2009 toteutuma 2010 arvio 2011 tavoite
Tulosmittarit
Tuotokset
Etsinnat (kpl) 267 320 320
merialue (kpl) 128 150 150
maa-alue (kpl) 139 170 170
Pelastustehtavét (kpl) 1303 1100 1140
merialue (kpl) 1164 1000 1000
maa-alue (kpl) 139 100 140
Sairaankuljetus (kpl) 370 350 370
merialue (kpl) 43 40 45
maa-alue (kpl) 327 310 325
Avustustehtavé (kpl) 329 350 380
merialue (kpl) 288 310 335
maa-alue (kpl) 41 40 45
Muu pelastussuorite (kpl) 182 180 200
merialue (kpl) 38 40 45
maa-alue (kpl) 144 140 155
Paivystyspalvelu ja meripelastuksen tydaika(tuntia) 412 000 400 000 380 000
Pelastettu henkild (kpl) 7432 3120 3120
Estetty onnettomuus (kpl) 24 20 20
Panokset
Kustannukset (milj. euroa) 6,7 6,1 58
Henkilétydvuodet 85 71 69
Tehokkuus
Tuottavuus (ind) 100 120 126
Taloudellisuus (ind) 100 112 125
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 3,6 41 41
Johtamisen laatu (1—5) - 4.0 40
Yksikdiden valmius (1—5) - 45 45
Meritilannekuva (1—5) 3,6 3,6 3,7
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Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustussuunnitelmat, tilanteen edellyttdma johtamis- ja toimintavalmius seké val-
mius joukkojen perustamiseen yll&pidetddn. Vastataan osaltaan rajajoukkojen tuotta-
misesta kouluttamalla varusmiehid ja jarjestamélla kertausharjoituksia.

Sotilaallinen maanpuolustus 2009 toteutuma 2010 arvio 2011 tavoite
Tuotokset

Koulutusvuorokaudet 78 364 84 000 84 000
Panokset

Kustannukset (milj. euroa) 11,2 11,2 10,9
Henkil6tydvuodet 142 131 132
Tehokkuus

Tuottavuus (ind) 100 116 115
Taloudellisuus (ind) 100 108 114
Toiminnan laatu ja palvelukyky 3,7 3,5 3,6
Suunnitelmavalmius (1—5) 3,0 3,1 3,2
Sijoitettavuus (%) 79 80 80
Koulutettavuus (%) 98 97 97
Sijoitustilanne (1—75) 4,3 4.6 4.6
Koulutus (1—5) 34 3,5 3,6
Materiaalivalmius (1—5) 3,3 3,0 3,1

Henkiset voimavarat

Rajavartiolaitoksen henkilokunta on ammattitaitoista ja tyokykyistd. Henkilokunta
pysyy ja jaksaa tydskennelld Rajavartiolaitoksen palveluksessa ja on tyytyvéinen tyo-
hons&. Henkildston tydymparisto on tyoturvallista.

Henkiset voimavarat 2009 toteutuma 2010 arvio 2011 tavoite
Ammattitaidon yllapito (koulpv/htv) 11 16 15
Lahtovaihtuvuus (%) 0,5 0,6 0,6
Kenttakelpoisuus (1—5) 4,3 4.4 4.4
Fyysinen kunto (1—5) 4,2 4,2 4,2
Sairastavuus (sa pv/htv) 8,3 7.9 8,6
Tapaturmat (sa pv/htv) 0,6 0,8 0,8
Tyd6ilmapiiri (1—5) 3,5 3,6 3,6
Henkildston keski-ik& (vuotta) 38 39 39
Koulutustasoindeksi 4,2 4,0 4.1
Sukupuolijakauma (% naisia) 12 12 12
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2009 toteutuma 2010 TAE 2011 esitys
Bruttomenot 226 021 220671 226 458
Bruttotulot 6510 6792 5 467
Nettomenot 219511 227 463 220991
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 15 057
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 29 367

Momentilta 26.01.22 (EU:n osuus yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan,
kehyksen ulkopuolella) arvioidaan saatavan ulkorajarahastohankkeisiin 2010—2011

vuosiohjelmista vuonna 2011 yhteensa 2 467 000 euroa.
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2009 2010 2011
toteutuma budjetoitu esitys
Maksullisen toiminnan tuotot 2 466 2500 1600
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 4 556 4 500 2 300
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -2 090 -2 000 -700
Kustannusvastaavuus, % 54 56 70
Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Palkantarkistukset 1743
Palken tuottavuusvahennys (23.3.2006) -115
Tuottavuusvahennys (23.3.2006) -315
Toimitilahallinnon siirto, pienet investoinnit (25.5.2007) 100
Palvelukeskusvahennys (13.3.2008) -90
Ty0Onantajan keva-maksun alennuksen 1.4.2009 palautus 652
Maarajan valvontajérjestelmét (kertaluont. korotus TAE 2010) -700
Merelliset investoinnit (kertaluont. korotus TAE 2010) -1100
VaEL-maksumuutokset 2005-2011 115
Muu korjaus 30
Yhteensa 320

2011 talousarvio 220991 000
2010 talousarvio 220 671 000
20009 tilinpaatos 219511 000

70. llma- ja vartioalusten hankinta (siirtomaaréaraha 3 v)

Momentille mydnnetédan 24 910 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) Rajavartiolaitoksen 1980-luvulla hankittujen partioveneiden uusimiseen

2) Ulkovartiolaivan hankintaan sekd hankinnan hallinto-, matka- ja suunnittelukului-
hin seka

3) indeksien ja valuuttakurssien muutoksista aiheutuviin hankintasopimusten mukai-
siin menoihin.

Tilausvaltuuksista aiheutuvien indeksien ja valuuttakurssien noususta aiheutuvat lisé-
tarpeet sekd indeksien ja valuuttakurssien alenemisesta syntyvat véahennykset budje-
toidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisina.

Valtuus

Tilausvaltuuteen siséltyy neljan kaksimoottorisen helikopterin ja niiden tarvitsemien
varusteiden ja varaosien hankinta ja henkiloston koulutus. Hankinta ajoittuu vuosille
2011 - 2014 ja sen kokonaiskustannusarvio on 62 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vuoden 2008 talousarviossa myonnettiin Rajavartiolaitokselle tilaus-
valtuus 21 partioveneen hankintaan. Hankinnat ajoittuvat vuosille 2008—2011.
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Partioveneiden hankintaan on sitouduttu 5.6.2008 allekirjoitetulla sopimuksella, joka
sisdltdd kolmentoista veneen hankinnan kustannuksiltaan yhteensa 12 316 000 euroa
sekd option kahdeksan veneen hankintaan. Paatos option perusteella tehtavasta loppu-
jen partioveneiden hankinnasta tehdaan vuoden 2010 aikana.

Vuoden 2010 ensimmaisessé lisatalousarviossa myonnettiin Rajavartiolaitokselle 11-
ma- ja vartioalusten hankintaan lisdystd 1 000 000 euroa ja tilausvaltuus 10 partiove-
neen hankinaan. Partiovenehankinta on jatkoa vuoden 2008 talousarviossa myonnet-
tyyn tilausvaltuuteen, joka oikeutti 21 partioveneen hankintaan. Talousarviossa
myonnetty rahoitus riitti kuitenkin vain 13 partioveneen hankintaan. Uuden tilausval-
tuuden perusteella hankittavat 10 partiovenettd tadydentavat partioveneiden méaéran
vastaamaan asetettua 23 partioveneen tavoitetilaa. Partiovenehankintaa on tarkoitus
rahoittaa myds 3 milj. eurolla Euroopan unionin ulkorajarahastosta haettavalla rahoi-
tuksella.

Momentille 26.01.22 (EU:n osuus yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan,
kehyksen ulkopuolella) arvioidaan saatavan kirjaus- ja kayttooikeutta ulkorajarahas-
ton 2009 - 2011 vuosiohjelmista vuonna 2011 yksimoottoristen helikoptereiden han-
kintaan noin 607 000 euroa ja partioveneiden hankintaan noin 1 373 000 euroa.

Vuoden 2009 toisessa lisatalousarviossa myonnettiin Rajavartiolaitokselle tilausval-
tuus yhden ulkovartiolaivan hankintaan sekd 3 000 000 euroa laivan suunnitteluun ja
hankinnan valmisteluun. Tilausvaltuus uusittiin vuoden 2010 ensimmaisessa lisatalo-
usarviossa. Hankinta ajoittuu vuosille 2009 — 2013 ja sen kokonaiskustannusarvio on
57 000 000 euroa. Hankinnasta saa aiheutua menoja vuoden 2011 jalkeen yhteensa
28 000 000 euroa.

Rajavartiolaitoksen kéaytdssa olevat viisi AB/B 412 helikopteria ovat vanhentuneet.
Helikoptereita kaytetddn rajaturvallisuustehtdviin, meripelastustehtéviin ja muiden
viranomaisten vaativiin virka-aputehtaviin. Nama kayttoikansa paahan tulleet helikop-
terit korvataan neljalla kaksimoottorisella helikopterilla. Hankinnasta saa aiheutua
menoja vuoden 2011 jalkeen yhteensd 62 000 000 euroa. Hankkeeseen tullaan hake-
maan EU:n ulkorajarahaston 2012 ja 2013 vuosiohjelmista yhteensd 12 000 000 eu-
roa. Liséksi AB/B 412 helikopterien myynnista saadaan valtiolle merkittavia tuloja.

Valtuuden kayttdon liittyvistd sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa vuodes-

2011 2012 ta 2011 lahtien

Partiovenehankinnat 7110 4000 11110

AB/B 412 helikopterikaluston korvaaminen 22 000 22 000

Ulkovartiolaivahankinta 17 800 16 000 33800

Valtuudet yhteensa 24 910 42 000 66 910
2011 talousarvio 24 910 000
2010 talousarvio 18 710 000
20009 tilinpaatos 4798914

30. Pelastustoimi ja hatakeskukset

Selvitysosa: Pelastustoimen tehtdvana on tulipalojen ehkédiseminen ja pelastustoi-
minta normaali- ja poikkeusoloissa sek& varautuminen néihin tehtaviin. Lisaksi pelas-
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tustoimi osallistuu yhteistyéssa muiden viranomaisten kanssa onnettomuuksien ehkaéi-
sytyohon.

Vastuun pelastustoimen eri tehtvien hoitamisesta jakavat valtio ja kuntien yll&pita-
mat alueelliset pelastuslaitokset. Valtion talousarviosta rahoitetaan Pelastusopiston
toiminta sek& sisdasiainministerion johtama pelastustoimen valtakunnallinen kehitta-
mistoiminta. Alueellisten pelastuslaitosten rahoituksesta vastaavat kunnat.

Pelastustoimi toteuttaa yhteistytssa muiden vastuuviranomaisten kanssa asumisen pa-
loturvallisuuden toimenpideohjelmaa. Uusi pelastuslaki tulee voimaan vuonna 2011 ja
sen toimeenpanoon ryhdytdan. Pelastuslaitokset laativat uuden lain mukaiset valvon-
tasuunnitelmat palotarkastustoiminnan tehostamiseksi. Pelastustoimi toteuttaa pelas-
tuslaitosten toimintakykyhankkeen ja selvitysmiehen raportin linjauksia henkiloston
tyokyvyn edistamiseksi.

Héatékeskusten tehtdvané on vastaanottaa pelastustoimen, poliisin seka sosiaali- ja ter-
veystoimen alaan kuuluvia hatailmoituksia ja muita ihmisten, omaisuuden ja ymparis-
ton turvallisuuteen liittyvid valittomia toimenpiteité edellyttavia ilmoituksia seka va-
littd& ne edelleen niille viranomaisille, joille tehtdvd voimassa olevan lainsdddannon
mukaan kuuluu.

Héatékeskustoimintaa tehostetaan ja toiminnan tuottavuutta lisatadn Hatakeskuslaitok-
sen rakenteita kehittaméalld. Hatdkeskusten ja hatdkeskuspalveluita kayttavien viran-
omaisten toimintaa yhdenmukaistetaan halytyspalveluiden osalta valtakunnan tasolla.
Tavoitteena on parantaa hatakeskusten toimintaa ja viranomaisyhteistyota ja sité kaut-
ta véeston turvallisuuspalveluja. Hatéakeskustoiminta ja tietojarjestelmat uudistetaan
vuoteen 2015 mennessa siten, ettd verkottuneet hatdkeskukset voivat tukea toisiaan
ruuhka- ja hairidtilanteissa. Samalla automatisoidaan salitydskentelya siten, ettd hata-
keskuspdivystajan tyod helpottuu ja tehdaan tarvittavat rakenteelliset korjaukset.

Héatakeskusuudistusta toteutetaan vaiheittain siséasiainministerion péatoksen mukai-
sesti siten, ettd vuoden 2015 loppuun mennessa kaikki keskukset toimivat sijoituspéa-
toksen mukaisilla paikkakunnilla. Vuonna 2011 Rovaniemelld sijaitseva hatékeskus
lakkautetaan ja toiminnot yhdistetddn Oulussa sijaitsevaan Pohjois-Suomen ja Lapin
hatdkeskukseen. Rakennemuutoksen yhteydessé varmistetaan hatékeskuspalvelujen
ja henkilékunnan saatavuus muun muassa jarjestaimalla vuosittaisten hétékeskus-
paivystdjakurssien liséksi ylimaaraisia kursseja.

01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtomadréraha 2 v)
Momentille mydnnetédan nettoméararahaa 14 029 000 euroa.
Méérarahaa saa kayttad myos:

1) EU:n hyvéksymiin ja rahoittamiin hankkeisiin sek& EU-rahastojen tuella toteutetta-
viin kansainvélisen pelastustoimen hankkeisiin siséltyvien omarahoitusosuuksien
maksamiseen

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tapaturmat ja toimintakyky -yksikolle myon-
nettavaan rahoitukseen yhteistydsopimuksen mukaisesti

3) Turvatekniikan keskuksen pelastustoimen laitelain (10/2007) mukaisten valvonta-
viranomaistehtavien seka vuosittain laadittavan tulossopimuksen mukaisien pelastus-
toimen kehitys-, selvitys- ja valmistelutehtévien toimintamenoihin
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4) pelastuslain 87 8:n 2 momentin mukaisten erityisten palon- tai onnettomuuden syi-
den tutkimusten aiheuttamien menojen suorittamiseen

5) pelastuslain 77 §8:n 1 momentin nojalla suoritettavien korvausten maksamiseen
6) pelastuslain 74 8:ssé tarkoitetulla tavalla valmiuden yllapitamiseen seké

7) pelastustoimeen liittyvadn standardisointitoiminnan edistamiseen ja standardisointi-
tyéhon osallistumisesta johtuviin menoihin.

Selvitysosa: Sisdasiainministerio asettaa pelastustoimelle seuraavat alustavat tu-
loksellisuustavoitteet:

Onnettomuuksien ehkaisy
Ihmisilla ja yhteisoilla on hyvét valmiudet ennalta estaa tulipaloja.
Turvallisuutta parantavan tekniikan k&yttoa lisataan.

2009 toteu-
Onnettomuuksien ehkaisy tuma 2010 arvio 2011 tavoite
Tuotokset
Laadittujen valvontasuunnitelmien maara, %! - - 100
Neuvontaa ja valistusta saaneiden osuus véestdsta, %, vahintaan 16 20 20
Pelastustoiminta ja varautuminen
Pelastustoimella on yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategian
mukaisesti uhka-arvio pelastustoimen valtakunnallista koordinaatiota edellyttavia eri-
tyistilanteita varten.
Pelastustoimi kykenee reagoimaan ja toimimaan nopeasti onnettomuustilanteissa ris-
keja vastaavasti.
Pelastustoimi kykenee antamaan kansainvalista apua suuronnettomuustilanteissa.
Pelastustoimella on tarkistetut ja uudistetut pelastushenkildston mitoituksen perusteet,
rakenteet ja suorituskykyvaatimukset ja toimintavalmiutta koskevat ohjeet.
2009 toteu- 2011 tavoi-
Pelastustoiminta ja varautuminen tuma 2010 arvio te
Tuotokset
Pelastuslaitosten hélytysluonteisten tehtdvien maara, kpl, arvio, josta 101 430 94 000 94 000
— tulipaloista aiheutuvat tehtavat 13 500 12 000 12 000
— tarkistus- ja varmistustehtavat 19 300 18 300 22 000
— ensivastetehtdvat (pl. sairaankuljetustehtévat) 34 000 37 000 29 000
— muut tehtavat 27 500 26 700 31000
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien toimintavalmiusaika 1. riskialueella
ensimmaisen yksikon mukaan, % tavoitteesta (6 min.) 65 90 90
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien toimintavalmiusaika 2. riskialueella
ensimmaisen yksikén mukaan, % tavoitteesta (10 min.) 88 90 90

"Vuoden 2011 alusta voimaan tulevassa pelastuslaissa edellytetddn pelastuslaitosten
laativan valvontasuunnitelmat vuoden 2011 aikana.
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Tukipalvelut

Lis4tdan pelastustoimen kotimaista tutkimustoimintaa ja kansainvalisen tutkimuksen
seka uusien toimintamenetelmien ja tekniikoiden hyddyntédmista.

Varmistetaan peruskoulutuksen avulla henkiléston riittdvyys ja osaaminen. Pelastus-
toimen jatko- ja tdydennyskoulutusjéarjestelmé tukee monipuolisesti pelastustoimen

Oosaamista.
2009 toteutu-

Pelastustoimi ma 2010 arvio 2011 tavoite
Tuotokset
Pelastusopiston ammatillisen koulutuksen koulutettavapaivien maa-
r4, kpl, vahintaan 58 150 66 120 61 800
Pelastusopiston tutkintojen maara, kpl, vahintaan 165 210 196
Panokset
Momentin 26.30.01 henkil6tyévuodet, josta 119 118 117
— Pelastusopiston henkilétydvuodet 106 106 105
— Sisdasiainministerion henkilétyévuodet 7
— Turvatekniikan keskuksen henkildtydvuodet 5
Kriisinhallintakeskuksen henkil6ty6vuodet 29 30 34
Koulutuksen kokonaismenot, brutto (1 000 euroa) 12 881 13 500 13 500
Toiminnan tehokkuus
Pelastusopiston koulutettavapdivét/henkil6tydvuodet, kpl 914 960 1010
Pelastusopiston koulutettavapdivét/opettaja, kpl 1186 1200 1240
Pelastusopiston ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijakohtainen
vuotuinen kéyttémeno, euroa, enintaan 28 846 29 700 28 880
Pelastusopiston ammatillisen peruskoulutuksen koulutettavapdivan
hinta, euroa, enintdén 160 165 158
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Pelastusopiston tutkintopalaute (asteikolla 1—4) 3,06 3,00 3,06
Pelastustoimen koulutuspaikkatarve/Pelastusopiston koulutettava-
paikat 260/224 260/225 260/225
Henkiset voimavarat
Pelastusopiston henkildston lukumaara 110 108 107
Kriisinhallintakeskuksen henkildston lukumé&ara 30 35 39
Tyo6tyytyvaisyys, indeksi (asteikko 1—?5) 3,57 3,68 3,68
Sairauspoissaolot, tydpaivaa/htv, enintaan 6,93 8,0 7,0
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2009 toteutuma 2010 talousarvio 2011 esitys
Bruttomenot 18 838 18 261 17 829
Pelastustoimen bruttotulot 5719 3917 3800
Nettomenot 13118 14 344 14 029
— Pelastusopisto 11 266 12114 11619
— Siséasiainministerio 1852 2230 2410
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 2108
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2 256
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Pelastustoimen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2009 toteutuma 2010 talousarvio 2011 esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 806 780 755
— muut tuotot 251 230 250
Tuotot yhteensd 1057 1010 1005
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 1887 1748 1663
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -830 -738 -658
Kustannusvastaavuus, % 56,0 57,8 60,4

Madrarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Siirto momentilta 26.30.02 45
Palvelukeskuksen tuottavuusvéhennys -21
Tuottavuustoimet -40
Palkkojen tarkistus (kertaluonteinen poisto) 40
Keva-maksun alennus 38
Palkantarkistukset 79
Pelastajakoulutus (kertamenon poistaminen) -434
VaEL-maksun muutos 28
Muu muutos yhteensé -50
Yhteensa -315

2011 talousarvio 14 029 000

2010 talousarvio 14 344 000

20009 tilinp&&tos 15970 000

02. Hatakeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomé&aréraha 2 v)

Momentille mydnnetédan nettoméaararahaa 58 693 000 euroa.

Selvitysosa: Sisdasiainministerio asettaa Hatdkeskuslaitokselle seuraavat alustavat

toiminnalliset tulostavoitteet:

Toteutetaan hatakeskustoiminnan strategisten linjausten mukaisia toimenpiteitd. En-
simmaéinen uuden aluejaon mukainen kahden hatakeskuksen toimintojen yhdistaminen

on tehty.
2009 2010 2011

Hatakeskuslaitos toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Hatailmoitusten maara, kpl 4200 000 4280 000 4370 000
Panokset
Hatakeskustoiminnan kokonaismenot, brutto, 1 000 euroa 58 586 69 959 66 937
Henkil6tydvuodet 739 775 774
Toiminnan tehokkuus
Hatailmoitusten méaara/hatédkeskuspaivystaja (pl. vuoromestarit) 7 800 7500 7 600
Hatakeskustoiminnan bruttokustannukset, euroa/asukas, enintaan 11,0 11,2 11,2
Hatakeskustoiminnan bruttokustannukset, euroa/hatakeskusilmoitus, enin-
taén 13,9 14,0 13,8
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Kiireellisissd tapauksissa aika hatailmoituksesta tehtdvaksiantoon on tehté-
van edellyttdméssa ajassa, % 58 60 65
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Hétakeskuslaitoksen yhteistydviranomaisten tyytyvéisyys, indeksi, véhin-

taan (asteikko 1—5) 3,43 3,53 3,63
Henkiset voimavarat
Tyotyytyvaisyys, indeksi (asteikko 1—75) 3,21 3,20 3,24
Sairauspoissaolot, tydpaivaa/htv, enintaan 13,6 14,0 13,0
Henkilston maara 839 835 794
Vuoden 2008 talousarviossa osoitettua 40 henkildtydvuoden lisdysté jatketaan méara-
aikaisesti vuosina 2010—2011.
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2011
2009 2010 esitys
toteutuma TA
Bruttomenot 48 498 59 951 62 788
Bruttotulot 5080 3995 4095
Nettomenot 43418 55 956 58 693
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 10 088
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 10 758
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2009 2010 2011
toteutuma TA esitys
Maksullisen toiminnan tuotot 5042 3995 4095
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 3749 3803 3899
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 1293 192 196
Kustannusvastaavuus, % 134,5 105,0 105,0
Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Siirto momentille 26.30.01 -45
Toti-hanke ja rakennemuutos 2950
Palkantarkistukset 476
Siirto momentilta 28.70.20 1400
Kertaluonteisen lisdyksen poistaminen -2 000
Keva-maksun alennus 181
Muu muutos yhteensé -225
Yhteensa 2737
2011 talousarvio 58 693 000
2010 talousarvio 55 956 000
20009 tilinpaatos 55 588 000

20. Erityismenot (arvioméaararaha)
Momentille mydnnetédén 3 406 000 euroa.
Méérarahaa saa kayttaa:
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1) pelastuslain (468/2003) 74 §:ss& tarkoitetulla tavalla toimintakustannuksiin, jotka
aiheutuvat ilma-alusten kaytosta etsinté- ja pelastustehtaviin seka poliisiviranomaisen
johtamiin etsintd- tai muihin vastaaviin virka-aputehtdviin ja niistd aiheutuvan val-
miuden yllapitdmiseen sekd ilma-alusten kayttoon liittyvan halytys- ja johtamisjérjes-
telman valittdmien kustannusten korvaamisesta Finavialle

2) Suomen kahdenvalisiin ja monenkeskisiin kansainvélisiin sopimuksiin perustuviin
hétéapujérjestelyihin kuten avun antaminen ja vastaanottaminen seké siihen varautu-
miseen liittyviin kustannuksiin. Kansainvalisten hétéapujarjestelyjen edellyttamiksi
toimiksi luetaan myds Suomen osallistuminen Euroopan Unionin pelastuspalvelu- ja
siviilikriisinhallintajarjestelmiin, YK:n alaisten jarjestdjen hatdapujérjestelmiin, Naton
Euro-Atlanttisen kumppanuusneuvoston asiantuntijatoimiin ja Suomen pelastuspalve-
lukomennuskunnan hatdaputehtévat ja niista aiheutuvat palkkaus-, varautumis- ja toi-
mintakustannukset l&hialueille kuntien ja valtion toimesta sek& maailmanlaajuisesti
seké

3) pelastuslain 27 8:n mukaisiin metsépalojen tahystystoiminnasta aiheutuneisiin kus-
tannuksiin.

Selvitysosa:
Madrarahan arvioitu kayttod €
1) llma-alusten kéytto etsinté- ja pelastustehtdviin 2 360 000
2) Kansainvalisen hatdavun antaminen ja vastaanottaminen sekd siihen varautuminen 674 000
3) Metsépalojen téhystystoiminta 280 000
4) Onnettomuuksien selvittdmiseen liittyvét pelastustoimen tutkimukset 10 000
5) Harkinnanvaraiset avustukset alueen pelastustoimelle suurissa pelastustehtavissa 72 000
6) Valtion harkinnanvarainen osallistuminen pelastustoimen valmiuden yllapitdmiseen tai
erityiskaluston hankkimiseen 10 000
Yhteensd 3406 000

2011 talousarvio 3406 000

2010 talousarvio 3406 000

20009 tilinp&&tos

31. Pelastustoimen valtionavustukset (siirtomé&aréraha 2 v)
Momentille mydnnetéd&n 3 510 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) valtionavustusten maksamiseen alueen pelastustoimen valtionavustuksesta annetun
lain (1122/2003) nojalla pelastustoimen hoidon kannalta tarpeellisen kaluston tai jar-
jestelmdn hankinnasta aiheutuviin huomattaviin kustannuksiin sekd kehittdmishank-
keisiin pelastustoimen alueille ja

2) pelastuslain (468/2003) 77 §8:n 2 momentin mukaisten avustusten maksamiseen vé-
estonsuojelumenoihin kunnille ja pelastustoimen alueille.

Selvitysosa:
Tavoitteet

Momentilta myodnnetyn rahoituksen tavoitteena on tukea pelastuslaitosten mahdolli-
suuksia uusia kalustoaan, kaynnistédd jarjestelmahankkeita seka kaynnistaa erilaisia
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kehittdmishankkeita. Lisdksi maardrahan avulla edistetddn pelastustoimen alueiden
tasapainoista kehittymista.

Tuloksellisuustavoitteet

2009 2010 2011
toteutuma arvio tavoite
kpl 1 000 euroa kpl 1 000 euroa kpl 1 000 euroa

Tuetut kehittdmis- ja jérjestelmahankkeet 1 6 1 6 2 10
Tuetut pelastusajoneuvot 42 3497 40 3501 38 3400
Tuetut kuntien johtokeskukset 2 7 2 3 2 100
Madrarahan arvioitu kayttd €
Valtionosuus pelastustoimen alueille 3410 000
Pelastuslain 77 8:n 2 momentin mukaiset avustukset 100 000
Yhteensd 3510 000

2011 talousarvio 3510 000
2010 talousarvio 3510 000
2009 tilinp&atos

43. Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot (siirtomééraraha 3 v)
Momentille mydnnetédén 8 100 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttad viranomaisradioverkon hintatuen ja alijagdmatuen maksami-
seen Suomen Erillisverkot Oy:lle.

Selvitysosa: Momentilta myonnetyn rahoituksen tavoitteena on turvata viran-
omaisradioverkon toiminta.

2011 talousarvio 8 100 000
2010 talousarvio 10 000 000
2009 tilinpaatos 10 000 000

40. Maahanmuutto

Selvitysosa: Sisdasiainministerio ohjaa ja kehittdd maahanmuuttohallintoa ja vas-
taa maahanmuuttopolitiikan sekd maahanmuuttoa, kotouttamista ja kansalaisuutta
koskevan lainsd&ddannon valmistelusta ja edustaa maahanmuutto- ja kotouttamisasiois-
sa Suomea Euroopan unionissa ja kansainvélisessa yhteistydssa sekd huolehtii Maa-
hanmuuttoviraston toimintaedellytyksista. Sisdasiainministerio yhteen sovittaa maa-
hanmuuttoasioihin liittyvaa toimintaa hallinnonalojen valilla.

Sisdasiainministerio vastaa maahanmuuttajien kotouttamisen seké turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton ja tilapdista suojelua saavien vastaanoton yleisestd kehittdmisestd,
suunnittelusta, ohjauksesta, seurannasta ja yhteensovittamisesta sek& ihmiskaupan
vastaisen toiminnan koordinoimisesta.

Maahanmuuttovirasto kasittelee ja ratkaisee ulkomaalaisten maahantuloon, maassa
oleskeluun, pakolaisuuteen ja kansalaisuuteen liittyvia asioita, vastaa turvapaikanhaki-
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joiden ja tilapdisté suojelua saavien vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohjauksesta ja
suunnittelusta, sailéonottoyksikén kéytdnnén toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta
seka ithmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta. Lisdksi Maahanmuut-
tovirasto yll&pitad ulkomaalaisasioiden séhkoista asiankasittelyjérjestelmaa (UMA) ja

tuottaa tietoja viranomaisille ja kansainvélisille jarjestoille.

2009 2010 2011
Maahanmuuttoa kuvaavat tunnusluvut toteutuma arvio arvio
Suomessa asuvat ulkomaalaiset*? 155 705 169 236 183 942
Maahanmuutto/vieraskieliset 17 814 15 498 16 032
Nettomaahanmuutto/vieraskieliset 13629 13 083 12 402
Suomen kansalaisuuden saaneet/vuosi® 2821 3500 3500
PL 26 menot maahanmuuttajista (1 000 euroa)
2009 2010 2011
tilinpaatos arvio esitys
26.40.01 Maahanmuuttoviraston toimintamenot 20071 17 581 14 763
26.40.32 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto valtion 15 490
osalta
— Valtion vastaanottokeskusten toimintamenot 12 675
— Ministeridn vastaanottokustannukset 2815
26.40.03 Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllistdmisen edisté- 1359 861
minen
26.40.20 Paluumuuttajien muuttovalmennus 435 376 376
26.40.30 Kunnille maksettavat korvaukset 50 222 79 349 100 066
— Laskennalliset korvaukset kunnille® 10 873 25 375 30 370
— Muut korvaukset kunnille 34 393 48 914 64 636
— korvaukset kunnille ent. Neuvostoliiton alueelta tulevien paluu- 4 956 5060 5060
muuttajien menoihin
26.40.63 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustan- 119 032 101 969 86 737
nukset
Yhteensa 159 984 200 634 202 803

Maahanmuuttopolitiikka

Maahanmuuttopolitiikka perustuu maahanmuuttopoliittisen ohjelman, hallitusohjel-
man ja hallitusohjelman puolivélitarkastelun kirjausten mukaisiin linjauksiin. Sisdasi-
ainministerion hallinnonalan strategiassa vuosille 2009—2011 méaritellyt maahan-
muuttohallinnon toiminnan tavoitelinjaukset ovat:

- Maahanmuuttopolitiikassa otetaan suomalaisen yhteiskunnan, tyémarkkinoiden ja
asiakkaiden edun liséksi huomioon myds vaikutus l&htémaiden tilanteeseen.

“Tilastokeskus/Suomen véestd 2008

BTaulukossa on esitetty Suomen kansalaisuuden hakemuksesta tai ilmoituksesta saaneiden hen-
kilomaard. Momentin 26.40.01 perusteluissa oleva taulukko kuvaa Maahanmuuttovirastossa vireille
tulevien ja ratkaistujen hakemusten maarad. Samassa hakemuksessa voi olla useita henkildit4. Entisille
Suomen kansalaisille ja heidén jalkel&isilleen tarkoitetun kansalaisuusilmoitusmenettelyn méaérdaika
paattyi 31.5.2008, mika véhentd4 Suomen kansalaisuuden saavien maaraa.

“Vuoden 2010 ja 2011 talousarviossa valtion vastaanottokeskusten menot on budje-

toitu momentille 24.40.63 ja ministerion kustannukset momentille 26.40.03

*Momenttirakenteen muutoksesta johtuen laskennalliset korvaukset ja muut korvauk-
set kunnille siséltyvat vuoden 2009 talousarviossa momentin 26.40.63 toteumiin.
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- Maahanmuuttajilla on mahdollisuudet ja valmiudet osallistua yhteiskunnan toimin-
taan. Maahanmuuttajien osallisuutta lisataan.

- Hyvat etniset suhteet toteutuvat yhteiskunnassa.
- Kansainvélisen suojelun periaatteet ja ihmisoikeudet toteutuvat.

Toteutetaan tyévoiman maahanmuuton toimenpide-ohjelma, joka siséltédé periaatteel-
lisia linjauksia ja toimenpide-ehdotuksia tydvoiman maahanmuuton kehittdmiseksi.
Tavoitteena on, ettd tyévoiman maahanmuutto vastaa seka laadullisesti ettd maaralli-
sesti tyomarkkinoiden tarpeisiin. Hyddynnetaan entista laajemmin rekrytointia EU-
maista. Keskeistd on lainsaddannon keinoin parantaa tyéehtojen ennakko- ja jélkival-
vonnan mahdollisuuksia. Otetaan hallitusti kdyttéon biometriset oleskelulupakortit.

Vaikutetaan siihen, ettd EU-maiden maahanmuuttopolitiikka pystytd&dn sovittamaan
entistd paremmin yhteen kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikan ja EU-maiden oman tyo-
voimapolitiikan tarpeisiin. Huolehditaan kansallisten etujen huomioon ottamisesta
séadosten valmistelussa. EU:ssa hyvaksytyt sdddokset saatetaan kansallisesti voimaan
méaéardajassa.

Maahanmuuttohallinnon ja Maahanmuuttoviraston toiminnan kehittdmista jatketaan.
Aluehallinnon ohjausta ja alueellista koordinointia vahvistetaan ja menettelyt vakiin-
nutetaan.

Kansainvalinen suojelu

Huolehditaan siitd, ettd ihmis- ja perusoikeudet, hyva hallinto ja oikeusturva toteutu-
vat turvapaikkamenettelyssd. Seurataan turvapaikkamenettelyd koskevien sdénngsten
toimivuutta. Vahvistetaan edelleen eri viranomaisten vélista yhteistyotd turvapaikka-
prosessin tehostamiseksi. Pyritdan lissdmaan vastaanoton kustannustehokkuutta.

Tuetaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman toteuttamista, jotta jasenval-
tioithin saadaan mahdollisimman yhdenmukainen lainsaddéanto, joka tayttaa pakolais-
sopimuksen ja muiden keskeisten ihmisoikeussopimusten vaatimukset. Osallistutaan
ja vaikutetaan aktiivisesti komission yhteistd eurooppalaista turvapaikkajarjestelmaa
koskevien toisen vaiheen ehdotusten késittelyyn.

Kiintidpakolaispolitiikan toimeenpanoa jatketaan vastaanottamalla YK:n pakolaisjéar-
jeston (UNHCR) esittami& pakolaisia ottaen huomioon kuntien vastaanottovalmiudet.
Tarvittaessa osallistutaan muuhun kansainvaliseen vastuunjakoon esimerkiksi EU-
tasolla. UNHCR-yhteistyon joustavuutta lisatédan siten, ettd kiintiossa otettavat pako-
laiset voidaan valita talousarviovuonna ja sitd seuraavien kahden vuoden aikana.
Vuoden 2011 pakolaiskiintid on 750 henkil6d. Pakolaiskiintiolla tarkoitetaan uudel-
leen sijoitettavien kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien ulkomaalaisten vastaanot-
toa (ulkomaalaislaki 301/2004 908), joka vahvistetaan vuosittain valtion talousarvios-
sa.

Jatketaan valmisteluja palautussopimusten solmimiseksi lahtdmaiden kanssa ja kehite-
tdan vapaaehtoista paluuta tukevia malleja paluurahaston hankkeilla.

Uusia turvapaikanhakijoita arvioidaan saapuvan vuoden aikana noin 4 000, joista ala-
ikdisia ilman huoltajaa tulleita noin 400. Alaikéiset yksintulleet turvapaikanhakijat
majoittuvat iasté riippuen joko ryhmaékotiin tai tukiasumisyksikkoon.
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toteuma

Vastaanottokeskusten paikkaluku keskim&arin vuodessa 2009 arvio 2010  TAE 2011
Vastaanottokeskusten paikkaluku yhteensa 3759 3939 3900
- valtion vastaanottokeskukset 752 710 710
- yksityisen, kunnan tai jérjeston yllapitaméat keskukset 2967 3189 3150
- séiloonottoyksikkd 40 40 40
- kéyttdaste keskiméaarin % 98,9 % 96,0 % 96,9 %
Alaikaisyksikoiden paikkaluku yhteensa 625 357 405
- ryhmékodit 232 156 170
- tukiasunnot 393 201 235
- kéayttdaste keskimaarin % 98,2 % 96,0 % 96,0 %
Vastaanoton piirissé olevat turvapaikanhakijat toteuma

2009 arvio 2010  TAE 2011

Keskimaarin vastaanoton piirissa olevia /henkilda /vuosi 4949 5350 5270
- Vastaanottokeskuksiin majoitettuja 3642 3740 3740
- Alaikéisia yksintulleita 614 340 340
- S&iloon otetut ulkomaalaiset 40 40 40
- Yksityismajoituksessa 653 1230 1150
Vastaanoton kustannukset / euroa / vuosi tilinp&4tos arvio 2010  esitys 2011
2009
Vastaanoton kokonaiskustannukset 88642562 101969 000 86 737 000
Vastaanottokeskusten kokonaiskustannukset 81253598 94 418259 79420000
- vastaanottokeskusten yksikkdkustannus /hl6 14 600 14 900 14 900
- alaikaisen kustannus ryhmékodissa /hld 53 200 49700 49700
- alaikéisen kustannus tukiasunnossa /hl6 29 900 28 400 28 400
- sdiloon otetun kustannus /hlo 66 300 66 300 66 300
Yksityismajoituksen kustannukset 3940514 6 046 445 5 808 000
- yksityismajoituksen kustannus /hlo 6 000 5000 5000
Alaikaisten edustaminen 1246 617 589 296 594 000
Pakolaisten maahantuloon liittyvat kustannukset 2201 833 915 000 915 000

Kotouttaminen

Kotouttamislain kokonaisuudistuksella tehostetaan maahanmuuttajien kotoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan, vahvistetaan suomalaisen palvelujarjestelméan edellytyk-
sid vastata maahanmuuttajavaeston tarpeisiin ja edistetadn hyvien etnisten suhteiden
toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa. Lisaksi edistetddn humanitaarisen maa-
hanmuuton hallintaa varmistamalla kunnille voimavarat ja muut edellytykset sijoittaa
kiintiopakolaisia ja oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita. Uudistuksella paran-
netaan aiempaa useampien maahanmuuttajaryhmien kotoutumisedellytyksia laajenta-
malla lain soveltamisalaa kaikkiin maahanmuuttajiin sekd nopeutetaan ja tehostetaan
erityisesti maahanmuuton alkuvaiheen kotouttamista kehittamalla alkuvaiheen neu-
vontaa ja ohjausta, tarvearviointia, kotoutumiskoulutusta seka muita yksilo- ja perhe-
kohtaiseen kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvia kotoutumista edistavia toimenpiteita.

Kolmivuotisen Osallisena Suomessa -ohjelman tavoitteena on kehittdd ja kokeilla
suomen tai ruotsin kielen ja muun kotoutumiskoulutuksen ja ohjauksen jérjestelméaa
innovatiivisesti siten, ettd mahdollistetaan koulutukseen osallistuminen nykyisté jous-
tavammin, ilman pitkid odotusaikoja ja osaamistasoa vastaavasti. Tavoitteeseen paa-
semiseksi kehitetdén ja kokeillaan uusia ohjausmenetelmid, opetussisaltoja ja nykyista
tehokkaampia opetusmenetelmid. Kokeilun aikana arvioidaan eri toimijoiden, kuten
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oppilaitosten, tyonantajien ja kansalaisjarjestdjen roolia ja kehitettdvien mallien vai-
kuttavuus- ja kustannustehokkuutta suhteessa nykyjérjestelméan. Kokeilu toteutetaan
poikkihallinnollisesti ja yhteistydssa Suomen kulttuurirahaston sekda Svenska Kultur-
fondenin kanssa, jotka myds osin rahoittavat kokeilua.

Kuntien kanssa neuvoteltujen kuntapaikkojen mééran tulee vastata kuntaan sijoitta-
mista tarvitsevien henkildiden méaarad. Kehitetddn kuntasijoituksiin liittyvaé rapor-
tointia ja ELY- sekd kuntakohtaiset tavoitteet maaritellddn ELY -keskusten tulosohja-
uksessa. Alaikaiset yksintulleet turvapaikanhakijat, joille my6nnetdan oleskelulupa,
majoittuvat perheryhmékoteihin tai tukiasuntoihin ja ovat kotouttamistoimien piirissa.
Perheryhmékotien ohjausta kehitetd&dn osana kotouttamista. Oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden kustannukset korvataan kunnille momentilta 26.40.30.

Oleskeluluvan saaneet kotoutumisen piirissa olevat

pakolaiset Toteuma 2009 TA 2010 TAE 2011
— Oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat 1373 1500 1500
— joista oleskeluluvan saaneita alaikéisia 432 472 472
— Perheenyhdistamiset 549 1500 1500
— Kiintiopakolaiset 724 750 750
Pakolaisia yhteensa: 2 646 3750 3750
Pakolaisia laskennallisten kuntakorvausten piirissa 5840 8 273 9 985
Perheryhmékotien majoituspaikat yhteensa 90 128 128

Hyvien etnisten suhteiden edistaminen

Hyvien etnisten suhteiden edistdmisperiaate siséllytetddn maahanmuuttopolitiikan
valmisteluun ja toimeenpanoon. Maahanmuuton ja kotoutumisen edellytyksia vahvis-
tetaan toteuttamalla syrjimattémyytta ja yhdenvertaisuutta edistévia sekd muita tyo-
elamaén ja koko yhteiskunnan monimuotoisuutta hyddyntévia toimenpiteita.

01. Maahanmuuttoviraston toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Momentille mydnnetédan nettoméararahaa 14 763 000 euroa.
Méérarahaa saa kayttad myos:

1) EU:n rahoittamiin hankkeisiin seka

2) maahanmuuttohallinnon toiminnan kehittdmiseen.

Selvitysosa: Maahanmuuttovirasto kasittelee ja ratkaisee maahantuloon, maassa
oleskeluun, pakolaisuuteen sek& Suomen kansalaisuuteen liittyvid asioita hyddyntden
ja kehittden ulkomaalaisasioiden sahkoistd asiankésittelyjarjestelmaa viranomaisten
ajantasaisena asianhallinta- ja tietopalvelurekisterind. Virasto tuottaa ajankohtaista
tietoa maahanmuutto- ja kansalaisuusasioista. Virasto vastaa turvapaikanhakijoiden ja
tilapdista suojelua saavien vastaanoton kaytdnnon toiminnan ohjauksesta ja suunnitte-
lusta, sailéonottoyksikdn kaytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta sekd ihmis-
kaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta.

Sisdasiainministerio asettaa Maahanmuuttovirastolle alustavasti seuraavat toiminnalli-
set tulostavoitteet:

2010 TA tavoi- 2011 tavoite

Maahanmuuttovirasto 2009 toteuma te
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Tuotokset

Paatokset 50 743
Panokset

Toimintamenot (1 000 €) 18 668
Henkilétydvuodet 278
Tehokkuus

Toiminnallinen tuloksellisuus

— tuottavuus (paatosta/htv) 183
— taloudellisuus (nettomenot €/p&atos) 384
— maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus (%) 48

42 000

17581
272

154
309
75

45000

14 604
230

190
310
75

Nopea ja oikeusvarma paatoksenteko

Vireille tulleiden hakemusten lapivientiajat pidetd&dn vahintddn saavutetulla tasolla.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamieheltd saatu huomautus perheenyhdistdmisten liian
pitkista kasittelyajoista otetaan huomioon tiivistamalla yhteisty6ta ulkoasiainministe-
rion kanssa seké asettamalla selvitysmies. Perheenyhdistamishakemusten kasittelyaika
on enintddn 9 kuukautta. Asiakkaiden oikeusturva séilyy hyvana. Henkilo- ja teknisia
resursseja kéytetddn joustavasti ja tehokkaasti. Paatoksentekoprosessit ovat laadulli-
sesti mitattavia sekd lapinakyvig, ohjaavia ja rutiinity0ta sééstavid. Tavanomaiset so-
veltamiskysymykset linjataan sisdisella ohjeistuksella.

Vireille tulleet ja ratkaistut asiat 2009—2011

2009 toteuma | 2010 arvio | 2011 tavoite
Vireille Vireille Vireille

tulleet  Ratkaistut tulevat  Ratkaistut tulevat  Ratkaistut
Maahanmuutto yhteensé 26 379 23 807 29 000 25400 27 000 25450
— tydntekijan oleskelulupa 3909 4110 4000 4000 5000 5000
— opiskelijan oleskelulupa 4 626 4 366 5000 5000 5000 5000
— muut oleskeluluvat (sis. kv. suojelu) 17 844 15331 20 000 16 400 17 000 15 450
Maasta poistaminen 3505 3860 5000 5000 4000 4000
Kansainvalinen suojelu yhteensa 12 700 11688 11 550 13 650 12 550 9 550
— turvapaikkahakemukset, joihin sisal-
tyvat 5038 3837 3800 5900 3800 1800
henkil6t yhteensa 5988 4335 4000 7000 4000 2000
— kiintiopakolaiset 570 732 750 750 750 750
— matkustusasiakirjat 4 256 4283 5000 5000 6 000 5000
— takaisinottoasiat 2836 2836 2000 2000 2000 2000
Kansalaisuus yht. 5097 11388 5600 5000 8 000 6 000
— kansalaisuushakemukset 2 897 2 267 2 800 3500 6 000 4000
Yhteensa 47 681 50 743 51 150 49 050 51 550 45000
Kasittelyaika keskimadrin (vrk)

2009 toteuma 2010 tavoite 2011 tavoite

Maahanmuutto
— tydntekijan oleskelulupa 54 50 40
— oleskelulupa, opiskelija 26 30 30
Kansainvélinen suojelu
— turvapaikka (kaikki) 149 170 185
— normaali menettely 235 250 240
— nopeutettu menettely 95 90 90
Kansalaisuus
— kansalaisuushakemukset (kaikki) 410 400 300
— kansalaisuushakemukset (ns. selvét) 380 300 200
— kansalaisuushakemukset (ns. muut) 460 500 400
Ratkaistut/vireille tulleet (%) 106 96 87
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Maahanmuuttohallinnon prosessien sahkdistaminen

Maahanmuuttohallinnon kaikkien viranomaisten sdhkgista asianhallintajarjestelmaa
(UMA) kaytetadan tehokkaasti ja sen yllapidosta huolehditaan. Sahkoisen palvelujen
kayttoa pyritdan laajentamaan ja samalla nopeuttamaan prosessien kulkua. UMA -
investoinnin laskennalliset hyddyt alkavat toteutua.

Henkisten voimavarojen hallinta

Henkiset voimavarat

2009 toteuma 2010 TA tavoite 2011 tavoite
Henkil6tydvuodet 278 272 230
Sairauspoissaolot (tyopéivaa/htv) 10,1 10 9
Tyo6tyytyvaisyysindeksi (1—5) 3,30 3,40 3,40
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2009 2010 2011
toteutuma budjetoitu esitys
Bruttomenot 23439 19581 16 763
Bruttotulot 3683 2000 2000
Nettomenot 20071 17 581 14 763
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 2 160 991
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 991
Madrarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Palkantarkistukset 163
Siirto momentilta 32.30.01 (1 htv) 45
Siirto momentilta 26.01.01 (2 htv) 125
Tuottavuusvahennys -162
Kertaluonteisen lisdyksen poistaminen -3000
Keva-maksun alennus 49
Muu muutos -38
Yhteensd -2 818
2011 talousarvio 14 763 000
2010 talousarvio 17 581 000
20009 tilinp&&tos 18 668 000

(02.) Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminta valtion osalta

(arviomaaréraha)
20009 tilinp&&tos

03. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen edistaminen (siirtomaaréraha

2V)
Momentille mydnnetédan 861 000 euroa.
Méérarahaa saa kayttaa:
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1) kotouttamisen ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton neuvottelukunnan kustannuk-
siin

2) rasismin ja etnisen syrjinndn ehkdisemiseen, seurantaan ja syrjinndn vastaiseen
koulutukseen

3) kotoutumista edistavien hankkeiden toteuttamiseen, EU:n rahoittamien kotoutumis-
ta edistavien hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen sekd kotouttamista edista-
vaan tiedottamiseen

4) ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen tahtadvaan ns. etsivdan tyohon ja neuvontatyo-
hon sek&

5) kotouttamislain (493/1999) tarkoittamiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin rin-
nastettaviin ja muihin yksil6llisesti sovittuihin kotouttamista edistaviin toimenpiteisiin
osallistuvien tapaturmakorvausten ja ryhmavastuuvakuutuksen maksamiseen seké
Valtiokonttorin ndista perimien hoitokulujen maksamiseen.

Madrérahaa saa kayttdd myos siirtomenojen maksamiseen.

Selvitysosa: Kotouttamislain 16 a §8:n 3 momentin mukaisesti tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin rinnastettaviin ja muihin yksil6llisesti sovittuihin kotoutumista edista-
viin toimenpiteisiin osallistuvien ryhmavastuuvakuutuksen jérjestaa siséasiainministe-
rio.

Lis&&ntyneen maahanmuuton vuoksi maahanmuuttajien kotouttamisen ja hyvien etnis-
ten suhteiden kehittdmiseen, edistdmiseen ja seurantaan suunnataan voimavaroja. Ta-
voitteena on resurssien vaikuttavuuden arvioinnin, tehostetun ohjauksen ja neuvonnan
parantaminen seké tiedotuksen uudelleen suuntaaminen. Tavoitteena on myds tilas-
toinnin kehittdminen, maahanmuuttajajérjestojen tukeminen ja etnisten suhteiden
neuvottelukunnan alueellinen ja valtakunnallinen tukeminen.

Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kertaluonteisen lisdyksen poistaminen -500
Muu muutos 2
Yhteensa -498
2011 talousarvio 861 000
2010 talousarvio 1 359 000

20. Paluumuuttajien muuttovalmennus (arviomaararaha)
Momentille my6nnet&&n 376 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) ulkomaalaislain (301/2004) 48 8§:n perusteella jarjestettdvaan paluumuuttovalmen-
nukseen

2) suomen tai ruotsin kielen taidon testaamiseksi laaditun kielitutkinnon jarjestami-
seen ja muihin menoihin seka

3) enintddn 25 000 euroa asiantuntijapalkkioiden maksamiseen.
Maararaha budjetoidaan suoriteperusteisena.
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Selvitysosa: Ulkomaalaislain 48 8:n perusteella oleskelulupaa Suomesta hakevalta
edellytetddn todistusta Suomen viranomaisen jarjestdman kielitutkinnon hyvéksytysta
suorittamisesta, jollei paluumuuttovalmennukseen tai Kielitutkintoon osallistumista
ole pidettava hakijan olosuhteet huomioon ottaen kohtuuttomana. Kielitutkinto jérjes-
tetdan kerran vuodessa ja tutkintoon osallistuu noin 1 300 henkil6& vuodessa.

Asiantuntijapalkkioina maksetaan kielikokeen arvioijien matkakustannuksia ja palk-
kioita sivukuluineen.

Madrdrahan arvioitu kayttod €
Paluumuuttovalmennus 196 000
Kielikokeen jérjestdminen 155 000
Asiantuntijapalkkiot 25 000
Yhteensa 376 000
2011 talousarvio 376 000
2010 talousarvio 376 000

2009 tilinp&atos

30. Valtion korvaukset kunnille (arviomé&é&raraha)
Momentille mydnnetédan 100 066 000 euroa.
Momentin madrérahaa saa kdyttaa valtioneuvoston méaéaradmin perustein (512/1999):

1) pakolaisten kotoutumista tukevan toiminnan jérjestamisesta ja sosiaali- ja tervey-
denhuollosta kunnille aiheutuvien kustannusten laskennallisiin korvauksiin

2) toimeentulotuen, tulkkipalvelujen ja erityiskustannusten korvaamiseen seké pako-
laisten paluumuutosta kunnalle aiheutuviin kustannuksiin

3) alaikéisten oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden majoittamisesta perhe-
ryhmakoteihin syntyneiden kustannusten korvaamiseen ja kérajaoikeuden heille osoit-
taman edustajan palkkioiden maksamiseen sekd pakolaisten kuntaan muuttamisen
odotusajalta kertyvien vuokrien maksamiseen

4) entisen Neuvostoliiton alueelta paluumuuttajina tulleiden henkildiden toimeentulo-
tuen sekd heille annetun sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten maksami-
seen kunnille, seka heimoveteraanien hoidosta ja huollosta aiheutuviin kustannuksiin

5) kuntaan sijoitettujen tai kunnassa asuvien ihmiskaupan uhrien kunnille sosiaali- ja
terveys- sekd muiden palveluiden jarjestamisestd aiheutuvista kustannuksista makset-
taviin korvauksiin.

Vuoden 2011 pakolaiskiintié on 750 henkil6a.
Madréraha budjetoidaan maksatuspaatosperusteisesti.
Madrérahaa saa kayttdd myos kulutusmenojen maksamiseen.

Selvitysosa: Kunnalle maksettavista korvauksista sdddetddn valtioneuvoston péa-
toksessa (512/1999).
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Paluumuuttajista maksettavien korvausten piiriin kuuluu henkild, jolle on my6nnetty
oleskelulupa ulkomaalaislain 45 §:n tai 47 8:n 1 momentin perusteella. Korvaukset
maksetaan kunnille jalkikateen.

Pakolaisista maksettavien korvausten piirissa olevien henkildiden maéra arvioidaan
kolmen edellisen vuoden aikana maahan saapuneiden lukumaarén, oleskeluluvan saa-
neiden ja perheenyhdistdmisen kautta maahan tulleiden seka talousarviovuodelle esi-
tetyn arvion perusteella.

Korvausta voidaan maksaa jatkuvan oleskeluluvan saavien ja kunnan asukkaaksi siir-
tyvien ihmiskaupan uhrien osalta pakolaisia vastaavalla tavalla. Kunnilla on mahdolli-
suus hakea elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta (ELY) korvausta muiden
kunnassa asuvien ihmiskaupan uhrien osalta uhrin asemasta johtuvien palvelujen jar-
jestamisesta.

Madrdarahan arvioitu kaytto €

Paluumuuttajien kustannukset

— Toimeentulotuki 6 kk 1120 000
— Toimeentulotuki 5 v 1 620 000
— Erityiskustannukset 1120 000
— Heimoveteraanit 1200 000
Paluumuuttajien kustannukset yhteensa 5060 000
Laskennalliset korvaukset pakolaisista (9 985 henkil6d 0—6

v. 6 845 €, muut 2 091 €) 30 370 000
Muut pakolaisista maksettavat kuntakorvaukset 64 636 000
— Toimeentulotuki (2 442 €/vuosi/hlo) 24 850 000
— Erityiskustannukset (2 211 €/vuosi/hlo) 22518 000
— Tulkkipalvelut (1 093 €/vuosi/hl6) 11 068 000
— Korvaukset alaikaisten huollosta (6 954 €/vuosi/hlo) 6 200 000
Korvaukset pakolaisista yhteensa 95 006 000
Yhteensa 100 066 000

Madrarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Korvausten piirissa olevien maéran kasvu 20 456
Kuntakorvausten korotus 261
Yhteensa 20717

2011 talousarvio 100 066 000

2010 talousarvio 79 349 000

20009 tilinp&atos 4 955 591

63. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arviomééararaha)

Momentille my6nnet&&n 86 737 000 euroa.

Momentin madrédrahaa saa kdyttaa valtioneuvoston maaraamin perustein (512/1999).
Madrérahaa saa kayttaa:

1) valtion vastaanottokeskusten toimintamenojen maksamiseen
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2) valtion vastaanottokeskusten ja kuntien, kuntayhtymien ja yhteisojen yllapitdmien
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten sekd ryhmadkotien kustannuksiin, ala-
ikaisten edustamisesta aiheutuvien kulujen maksamiseen seka tulkkipalvelujen kus-
tannuksin ja muihin tarvittaviin menoihin

3) vastaanoton toteuttamiseksi erityistilanteissa tarpeellisten palvelujen hankkimisesta
aiheutuvien menojen maksamiseen seka vastaanottojarjestelman kehittdmisesta aiheu-
tuvien menojen maksamiseen

4) ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén toiminnan rahoittamiseen (Kotouttamis-
laki 493/1999 4a luku; 25 a-f 8)

5) toimeentulon ja huolenpidon jarjestdmiseen ulkomaalaisille, jotka on otettu sdil6on
ulkomaalaislain (301/2004) 121—123 §:n perusteella

6) vastaanottokeskusten jarjestamissa toimenpiteissa olevien tapaturmakorvausten ja
ryhmavastuuvakuutuksen maksamiseen sek& Valtiokonttorin néista perimien hoitoku-
lujen maksamiseen (Kotouttamislaki 493/1999 22a8)

7) turvapaikkapuhuttelujen tulkkaus- ja k&&nndsmenoihin, turvapaikanhakijoiden oi-
keusapupalvelujen hankkimiseen, vapaaehtoisesta paluusta aiheutuviin kuluihin ja
vapaaehtoista paluuta tukeviin EU:n rahoittamiin hankkeisiin

8) Maahanmuuttoviraston toimipisteiden ulkopuolella suoritettavien turvapaikkapu-
huttelujen matkakustannusten ja perhesiteen selvittdmiseksi tehtdvien DNA-testien
kustannuksiin seké

9) pakolaisten maahantulomatkojen jarjestamisestd, lahtdmaassa suoritettavista terve-
ystarkastuksista ja koulutuksesta (kulttuuriorientaatiosta) seké vastaanottoa edistavan
koulutuksen ja tiedotustoiminnan jarjestamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Madréaraha budjetoidaan maksatuspéaatosperusteisesti lukuun ottamatta valtion vas-
taanottokeskusten toimintamenoja, jotka kohdennetaan suoriteperusteisesti.

Valtion vastaanottokeskusten toimintamenot budjetoidaan arvonliséverollisina.

Valtion vastaanottokeskusten toimintamenoméaérarahaa saa kéayttaa enintdan 130 hen-
kilotyovuotta vastaavan henkildston palkkaamiseen.

Madréarahaa saa kayttada myos valtion vastaanottokeskusten kulutusmenojen maksami-
seen.

Selvitysosa: Kotouttamislain (493/1999) 19 ¢ &:n 1 momentin mukaisesti turva-
paikanhakijan vastaanoton jérjestdé vastaanottokeskus. Valtion vastaanottokeskukset
toimivat Maahanmuuttoviraston alaisina. Maahanmuuttovirasto tekee sopimuksen
turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tilapdista suojelua saavien vastaanoton jérjesta-
misestd ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kuntien, kuntayhtymien ja
yhteisojen yllapitdmien turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten ja ryhmaékotien
osalta.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméan toimintaa koordinoivat valtion vastaanotto-
keskukset Oulussa ja Joutsenossa. Toiminta voi siséltdd asumisen jarjestamisen, sosi-
aali- ja terveyspalvelujen ja muun tarpeellisen huolenpidon lisaksi muita uhrin tarvit-
semia tukipalveluja ja erityispalveluja seka turvallisuudesta huolehtimisen.

Turvapaikanhakijoiden vapaaehtoista paluuta voidaan tukea kohtuullisten matkakus-
tannusten verran.
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Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestdé (I0M) jérjestad kiintiosta valittujen pakolaisten
maahantulomatkat ostopalveluna. Sopimus sisaltdd matkustusta varten tehtévan terve-
ystarkastuksen. Vastaanoton erityistilanteissa korvataan erityispalveluja, kuten mat-
kan aikana tarvittavat laékaripalvelut.

Turvapaikkapuhuttelujen tulkkaus- ja k&&nnoskustannukset vaihtelevat turvapaikan-
hakijoiden maarén ja hakijoiden kielen mukaan. Turvapaikkahakemuslomakkeella
selvitetd&n hakemuksen perusteet ennen turvapaikkapuhuttelua. Hakijan tayttdma lo-
make seka hakijan vieraskieliset asiakirjat ja selvitykset kadnnetddn Maahanmuuttovi-
rastossa. Maahanmuuttoviraston turvapaikkapuhuttelussa kéaytetd&n hakijan didinkiel-
t& tai hanen ymmartdméansa kielen tulkkausta.

Ulkomaalaislain (301/2004) 65 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto voi varata hakijalle
ja perheenkokoajalle tilaisuuden osoittaa biologinen sukulaisuus toteen valtion varois-
ta kustannettavan DNA-tutkimuksen avulla, jos biologiseen sukulaisuuteen perustu-
vasta perhesiteesta ei muutoin voida saada riittdvaa selvitysté ja jos DNA-tutkimuksen
avulla on mahdollista saada olennaista ndyttda perhesiteesta.

Madrdrahan arvioitu kayttod €
Valtion vastaanottokeskusten toimintamenot 8 448 000
Kuntien, kuntayhtymien, jarjestéjen vastaanottokustannukset 40 995 820
Vastaanoton muut menot 36 378 180
- palvelujen ostot 5904 240
- terveydenhuolto 8 744 950
- muut menot 2699 930
- toimeentulotuki 19 029 060
Vastaanottokustannukset yhteensé 85 822 000
Pakolaisten maahantuloon liittyvét kustannukset 915 000
Y hteensd 86 737 000

Henkiset voimavarat

Valtion vastaanottokeskukset 2009 toteuma 2010 tavoite 2011 tavoite
Henkil6tydvuodet (enintaan) 103,8 130 130
7

Sairauspoissaolot (tydpaivaa/htv) 8,9 8
Tyotyytyvéisyysindeksi (1—5) - 3,5

3,5

Madrarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Palkantarkistukset 56
Turvapaikanhakijoiden maaran kasvu 15 254
Yhteensa 15 310

2011 talousarvio 86 737 000

2010 talousarvio 71 427 000

20009 tilinp&&tos 119 031 591
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