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Sisdasiainministerille

Siséasiainministerio asetti 30.11.2007 arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen.

Hankeorganisaatioon kuuluivat rahapeliasioita kasittelevien ministereiden valtiosihteereistd ja
erityisavustajista koostuva ohjausryhméd sekd rahapeliasioita kasittelevien ministeriéiden
virkamiehista koostuva tyéryhma.

Ohjausryhman puheenjohtajana toimi  peruspalveluministerin  valtiosihteeri Ilkka Oksala.
Ohjausryhman jasenet olivat paaministerin poliittinen erityisavustaja Jukka lhanus (29.1.2008
saakka), ulkoasiainministerin erityisavustaja Jori Arvonen, oikeusministerin erityisavustaja,
sittemmin eduskunnan valiokuntaneuvos Kirsi Pimi&, sisdasiainministerin erityisavustaja Sami
Paatero (19.1.2009 saakka), sisdasiainministerin valtiosihteeri Antti Pelttari (19.1.2009 lukien),
kulttuuri- ja urheiluministerin erityisavustaja, sittemmin kulttuuri- ja urheiluministerin valtiosihteeri
Carl Haglund, maa- ja metsatalousministerin erityisavustaja Minna-Mari Kaila, elinkeinoministerin
valtiosihteeri Mikko Alkio (29.1.2008 lukien) sek& sosiaali- ja terveysministerin erityisavustaja
Marja Tallavaara. Ohjausryhmén sihteerind toimi poliisijohtaja, sittemmin lainsaadant6johtaja
Kimmo Hakonen siséasiainministerigsta.

Tyoryhman puheenjohtajana toimi poliisijohtaja, sittemmin lainsdaddantdjohtaja Kimmo Hakonen
sisdasiainministeriostd ja varapuheenjohtajana hallitusneuvos Jouni Laiho sisdasiainministeriosta.
TyOoryhman jasenet olivat budjettineuvos Tuomas Sukselainen valtiovarainministeriosta,
erityisasiantuntija Veli-Pekka Hautamaki oikeusministeridstd, neuvotteleva virkamies ErkKi
Norback opetusministeriostd, ylitarkastaja Tauno Junttila maa- ja metsatalousministeriostd, johtaja
Kari Paaso sosiaali- ja terveysministeriostd sekd ylitarkastaja Markus Seppelin sosiaali- ja
terveysministeriostd. Tyoryhman pysyvind asiantuntijoina olivat lainsd&ddantoneuvos Joni
Heliskoski ulkoasiainministeriostd, erityisasiantuntija Harri Syvédsalmi Suomen pysyvasta
edustustosta EU:ssa seké& hallitusneuvos Timo Tolvi maa- ja metsatalousministerigsta. Tyoryhman
sihteerind toimi ylitarkastaja Sari Laitakari sisdasiainministeriosta.

Hanke oli kaksivaiheinen.

Hankkeen ohjausryhmé luovutti valiraporttinsa 10.4.2008. Véliraportti sisalsi rahapelien
markkinointia, rahapelien ikérajoja, valvontaviranomaisen toimivaltuuksia ja rangaistussaannosta
koskevat saddosesitykset. Valiraportin pohjalta annettiin hallituksen esitykset HE 96/2008 vp
26.6.2008 ja HE 212/2008 vp 5.12.2008.



Nyt luovutettava hankkeen ohjausryhman loppuraportti sisaltdd rahapelijarjestelmé&d, rahapelien
jaottelua, rahapelitoiminnan ohjausta ja valvontaviranomaisen organisointia koskevat
saadosesitykset. Lisaksi ohjausryhmd ehdottaa, ettd laadittaisiin selvitys mahdollisuuksista
rahapeliyhteisdjen peli- ja jakelutekniseen yhteistyéhon.

Saatuaan tehtévéansa suoritettua hankkeen ohjausryhma luovuttaa kunnioittavasti loppuraporttinsa
sisdasiainministerille.

Helsingissa 28.4.2009

Ohjausryhman puheenjohtaja
Valtiosihteeri Ilkka Oksala

Ohjausryhman sihteeri
Lainsdadantdjohtaja Kimmo Hakonen



Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetuilla arpajaislain muutoksilla pyritadn ehkéiseméan rahapelitoimintaan liittyvia rikoksia ja
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja seka varmistamaan yleishyddyllisen kansalaistoiminnan
toimintaedellytykset. Ehdotetut muutokset koskevat rahapelijarjestelmad, rahapelien jaottelua,
rahapelitoiminnan ohjausta ja valvontaviranomaisen organisointia.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan rahapeliyhteisdjen nykyisen toimilupakauden péaéattyessa eli 1
paivana tammikuuta 2012 lukien.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Rahapelijarjestelma
Rahapeliyhteisot

Vuoden 1889 rikoslaki sisdlsi alkuperdisessé muodossaan rahapelien totaalikiellon. Sittemmin
rahapelejd on toimeenpantu Suomessa yksinoikeudella yli 70 vuotta. Yksinoikeusjarjestelyjen
taustalla on ollut alusta alkaen rahapelituottojen kayttd yleishyddyllisen kansalaistoiminnan
tarkoituksiin.

Raha-arpajaiset sallittiin vuonna 1926. Niitd toimeenpani aluksi Finanssilaitos Oy Suomalaisen
Oopperan tukemiseksi ja vuodesta 1976 lahtien Veikkaus Oy. Veikkaus Oy aloitti veikkauspelien
toimeenpanon vuonna 1940 ja vedonlyontipelien toimeenpanon 1990-luvulla. Valtiovalta jakoi
veikkauspelien tuoton aluksi urheilua edistéviin tarkoituksiin ja sittemmin myos tieteen, taiteen ja
nuorisokasvatuksen hyvéksi. Veikkaus Oy:n (ent. Tippaustoimisto Oy) perustivat kolme
urheilujarjestéa vuonna 1940. Yhtion koko osakekanta myytiin valtiolle vuonna 1975.

Raha-automaatit tulivat Suomeen 1920-luvun puolivalissé. Vuonna 1933 oikeus raha-automaattien
kaytettdvana pitdmiseen rajoitettiin vain hyvantekevaisyytta tai muuta yleishyddyllista toimintaa
harjoittaville yhteisoille ja vuonna 1937 vain perustettavalle Raha-automaattiyhdistykselle. Raha-
automaattiyhdistys aloitti kasinopelien toimeenpanon vuonna 1968 ja pelikasinotoiminnan vuonna
1991. Raha-automaattiyhdistyksen perustivat kahdeksan yleishyodyllista jérjest6d vuonna 1938.
Raha-automaattiyhdistyksesta tuli julkisoikeudellinen yhdistys vuonna 1962. Yhdistykseen kuuluu
nykyisin 99 sosiaali- ja terveysalan jarjestoa.

Ravi- ja ratsastuskilpailuissa toimeenpantava totalisaattori sallittiin vuonna 1927 siitos-, ravi- ja
ratsastusseurojen keskusjarjestoille. Merkittavé osa totalisaattorin tuotoista tuloutettiin alusta alkaen
valtiolle kaytettavéksi hevoskasvatuksen edistdmiseen. Vuonna 1966 sallittiin myds raviradoilla
toimeenpantava veikkauspeli. Hevosjalostuksen ja raviurheilun keskusjérjestot yhdistyivat Suomen



Hippos ry:ksi vuonna 1973. Suomen Hippos ry yhtiditti totopelitoimintansa Fintoto Oy:ksi vuonna
2001.

Arpajaislain 11 8:n mukaan rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi,
vaarinkaytosten ja rikosten estdmiseksi sekd pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten haittojen
vahentdmiseksi saadaan rahapelitoiminnan harjoittamista varten antaa rahapelilupa. Rahapelilupa
voidaan antaa erikseen 1) raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpanemiseen,
2) raha-automaattien  kaytettdvana  pitdmiseen, kasinopelien  toimeenpanemiseen ja
pelikasinotoimintaan seké& 3) totopelien toimeenpanemiseen. Rahapelilupa annetaan yksinoikeutena
siten, ettd 1-3 kohdassa tarkoitettuja arpajaisia varten annetaan kerrallaan vain yksi lupa. Lupa
voidaan antaa enintéén viideksi vuodeksi. Lain 12 8§:n mukaan rahapelilupa voidaan antaa arpajaisia
koskevan luvan antamisen yleisilld edellytyksilla rahapelitoiminnan harjoittamista varten
perustetulle rahapeliyhteisolle. Yhtend yleisend edellytyksend on, ettd arpajaisten toimeenpano ei
ole yleisen edun kannalta ilmeisen epétarkoituksenmukaista. Valtioneuvoston asetuksella saadetaan
2 kohdassa tarkoitettua toimintaa harjoittavan rahapeliyhteison jarjestysmuodosta ja hallinnosta.
Edelld 1 kohdassa tarkoitettu lupa on annettu Veikkaus Oy:lle, 2 kohdassa tarkoitettu lupa Raha-
automaattiyhdistykselle ja 3 kohdassa tarkoitettu lupa Fintoto Oy:lle. Nykyiset luvat ovat voimassa
vuoden 2011 loppuun saakka.

Toimilupajarjestelman muodosta huolimatta nykyinen rahapelijérjestelm@ on tosiasiallisesti
vakiintuneiden yksinoikeuksien jarjestelma, jossa toimiluvat toimivat lahinn& rahapeliyhteisojen
toiminnan ohjausinstrumentteina. Arpajaislakia aikanaan saadettaessé katsottiin, etta rahapelilupaa
ei olisi valvonnallisista ja luvan ohjausvaikutuksiin liittyvistd syista johtuen tarkoituksenmukaista
antaa toistaiseksi voimassa olevana (HE 197/1999 vp). Perustuslakivaliokunta arvioi jarjestelmaa
yksinoikeuteen perustuvana séantely- ja lupajarjestelména (PeVL 23/2000 vp).

Rahapelituottojen kayttod

Arpajaislain 17 §:n mukaan raha-arpajaisten sek& veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotto kaytetaan
urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistdmiseen. Raha-automaattien,
kasinopelien ja pelikasinotoiminnan tuotto kdytetddn terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistdmiseen. Totopelien tuotto kéytetddn hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen.

Rahapelien jaottelu

Arpajaislain 3 §:n 1-7 kohdan ja 62 §:n 1 momentin mukaan rahapelien sallitut toimeenpanomuodot
ovat raha-arpajaiset, vedonlydntipelit, veikkauspelit, raha-automaatit, kasinopelit,
pelikasinotoiminta ja totopelit. Pelikasinotoiminta sisaltdd uhkapelielementin eli siind mahdollinen
havido voi olla ilmeisesséd epésuhteessa ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn. Uhkapeli on
muuten erikseen kriminalisoitu rikoslain 17 luvun 16 8:ssa.

Rahapelien sallittujen toimeenpanomuotojen madrittely on perustunut reaaliymparistossa
toimeenpantaviin peleihin. S&&ntely on kuitenkin l&htokohtaisesti vélineneutraalia eli myos
kokonaan sahkdisessa ymparistossa toimeenpantaviin peleihin soveltuvaa.

Nettipelaamisen osuus pelaamisesta on jatkuvasti kasvanut. Veikkaus Oy:n osalta se on noin 20
prosenttia ja Fintoto Oy:n osalta noin 40 prosenttia. Raha-automaattiyhdistys ei ole toimeenpannut
rahapeleja internetin valityksella.



Rahapelitoiminnan ohjaus
Lainsdadanto, lupaehdot ja pelisaannot

Arpajaislain 10 8&:n mukaan arpajaisia ei saa toimeenpanna siten, ettd niihin voidaan osallistua
velaksi tai panttia vastaan. Lain 12 §8:n 1 momentin mukaan rahapeliyhteiso ei saa harjoittaa muuta
arpajaistoimintaa kuin rahapelitoimintaa. Lain 14 a §:ss& saadetddn rahapelien ikérajasta, 14 b 8:ss&
rahapelien markkinoinnista sekd 15 §:ssd pelaamisen estdmisesta ja kieltdmisestd pelikasinossa.
Lain 16 8:n 2 momentin mukaan raha-automaatit ja kasinopelit tulee sijoittaa valvottuun tilaan.
Niitd ei tule sijoittaa tilaan, jossa niiden kayttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa
jarjestyshairioita.

Arpajaislain 13 §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnon myontdman rahapeliluvan tulee sisaltaa
seuraavat rahapeliyhteisdjen toimintaa koskevat ehdot. Rahapeliyhteisd ei saa perustaa tai hankkia
omistukseensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhtioité tai niiden osakkeita eik&
luovuttaa ndiden yhtididen osakkeita uudelle omistajalle ilman asianomaisen rahapeliyhteison
tuotonjakoasioita kasittelemaan sdédetyn ministerion lupaa. Rahapeliyhteiso tai sen tytaryhtio ei saa
ilman edelld tarkoitetun ministerion lupaa perustaa rahastoja tai tehdd kohdentamattomia varauksia
taikka muuttaa niiden kirjanpidollista luonnetta, muuttaa osakepddomaansa, myontaa lainoja tai
tehdd muita investointeja kuin toiminnan edellyttdmia kéyttdoikeusinvestointeja. Rahapeliyhteiso ei
saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan tai vapaasta omasta pddomastaan eikd jakaa
jasenilleen tai toimihenkil6illeen vastikkeetonta etua voitostaan tai ylijagdmastaan. Raha-arpajaisten,
veikkaus- ja vedonlyOntipelien sekd totopelien toimeenpanemiseen annettavassa rahapeliluvassa
tulee maaréatd, kuinka suuri osuus kertyvista pelimaksuista on maksettava pelaajille voittoina, miten
voitot on pyoristettdva sekd miten periméttd jadneet voitot on jaettava. Raha-arpajaisten sek&
veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpanemiseen annettavassa rahapeliluvassa tulee lisaksi
maaratd totopeleja toimeenpanevalle rahapeliyhteisolle ravikilpailujen tuloksia koskevien
veikkauspelien myyntituotoista maksettavasta korvauksesta. Raha-automaattien kaytettdvana
pitdmiseen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoiminnan harjoittamiseen annettavassa
rahapeliluvassa tulee olla maaréykset raha-automaattien ja kasinopelien enimmaisméarista seka
pelikasinoiden lukumé&éristé ja sijaintipaikoista ja pelikasinoissa olevien kasinopelien lajeista, raha-
automaattien ja kasinopelien enimmaismaéaristd sekd pelikasinoiden aukioloajoista. Totopelien
toimeenpanemiseen annettavassa rahapeliluvassa tulee lisdksi ma&ratd totopeleista kertyvien
pelipanosten kokonaismé&éran jaosta valtion ja luvan saaneen rahapeliyhteison kesken.

Arpajaislain 14 8&n mukaan sisdasiainministerion vahvistamien pelisdantdjen tulee sisaltaa
voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat maadraykset sek& raha-automaattien ja
kasinopelien suurimmat sallitut pelipanokset. Raha-arpa-, veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien
sdantojen tulee lisaksi sisaltad arvontaa koskevat maaréykset. Rahapelien vahvistetut pelisd&dnnét on
pidettdvd maksutta yleison saatavilla pelien toimeenpanijan toimipaikoissa ja pelien
myyntipaikoissa.

Rahapeliyhteisdjen ohjaus ja rahapelituottojen jako

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhti6. Raha-automaattiyhdistys on
julkisoikeudellinen yhdistys, jonka hallituksen puheenjohtajan, ensimmaéisen varapuheenjohtajan ja
viisi muuta jasentd maaréé valtioneuvosto ja toisen varapuheenjohtajan ja kuusi muuta jasentd
yhdistyksen kokous. Fintoto Oy on raviurheilun ja hevoskasvatuksen valtakunnallisen
keskusjarjeston Suomen Hippos ry:n kokonaan omistama osakeyhtié. Suomen Hippos ry:n jasenina



ovat hevosjalostusliitot, raviradat, paikalliset ravi- ja ratsastusseurat seka erd&t muut hevosurheilun
yhteisot.

Valtion yhtidomistuksesta ja omistajachjauksesta on saadetty erillisessa laissa ja maaratty valtion
omistajapolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston periaatepdatoksessd. Valtion omistajaohjaukseen
sisdltyvat yleiset omistajaohjaukselliset ja erityistehtavaa hoitavien yritysten osalta lisaksi erityiset
toimialakohtaiset ohjaukselliset elementit. Veikkaus Oy kuuluu erityistehtdvaa hoitaviin yrityksiin.

Osakeyhtididen osalta osakeyhtidlaki madrittelee  yhtion  toimitusjohtajan, hallituksen,
hallintoneuvoston ja yhtiokokouksen roolit. Lain 8 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan osakeyhtion
hallituksen valitsee yhtiokokous. Yhtigjarjestyksessa voidaan maaratd, ettd vahemman kuin puolet
hallituksen jasenistd asetetaan muussa jarjestyksessa. Lain 11 §:n mukaan yhtidjarjestyksessa
voidaan maaréata, ettd yhtiolla on oltava hallintoneuvosto. Yhtiokokous valitsee hallintoneuvoston.
Yhtiojarjestyksessa voidaan maératd, ettd vahemman kuin puolet hallintoneuvoston jasenista
asetetaan muussa jarjestyksessa. Lain 11 a §:n 2 momentin mukaan hallintoneuvoston on valittava
hallitus, jollei yhtidjarjestyksessa ole toisin maaratty. Yhdistyslain 2 §:n 2 momentin mukaan lakia
sovelletaan yhteisoon, joka on lailla tai asetuksella jérjestetty erityista tarkoitusta varten, vain sikéli
kuin niin on erikseen sdadetty. Valtioneuvoston asetuksessa Raha-automaattiyhdistyksestd on
sdannoksié tuon julkisoikeudellisen yhdistyksen jarjestysmuodosta.

Valtion talousarvioon otettavat méérarahat perustuvat Raha-automaattiyhdistyksen osalta edelliseen
tilikauteen ja Veikkaus Oy:n ja Fintoto Oy:n osalta kuluvaan tilikauteen. Totopelit ja
raviveikkaukset synnyttavat valtiolle tuloutettavan valtion osuuden lisaksi tuoton suoraan
raviurheilu- ja hevoskasvatusalalle, joka sekin kéytetddn arpajaislain 17 8:n mukaisesti
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen.

Veikkaus Oy:n tuottojen kayton jakautumisesta sdadetdan erilliselld lailla. Tuotot siséllytetédan
tdméan mukaisesti valtion talousarvioon opetusministerion hallinnonalan kohdalle. Tuottojen
kaytosta ja siihen liittyvasta paatoksentekomenettelysta on erillisid sdadnnoksid tuettavia aloja
koskevissa saddoksissa.

Raha-automaattiyhdistys tekee valtioneuvostolle jakoehdotuksen sen tuotoista jaettavien avustusten
jaosta. Avustusten jaosta paattad valtioneuvosto. Sosiaali- ja terveysministerio ohjaa ja valvoo
Raha-automaattiyhdistyksen jakoehdotuksen valmistelumenettelya.

Valtion osuus totopelien tuotoista on madritelty valtioneuvoston Fintoto Oy:lle antamassa
rahapeliluvassa ja se vaihtelee pelimuodoittain 2,5 prosentista 5 prosenttiin totopelien
kokonaisvaihdosta. Valtion osuus sisallytetdan valtion talousarvioon maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan kohdalle. Maa- ja metsatalousministerid pééattadé valtion osuuden kéytosta totopelien
tuottojen kéyttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen annetun lain mukaisesti.

Valvontaviranomaisen organisointi

Rahapeleihin, muihin arpajaisiin ja rahankerayksiin liittyvien lupa- ja valvontaviranomaistehtavien
on Kkatsottu meilld kuuluvan vyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyen
sisdasiainministerion hallinnonalalle. Rahapeleihin, samoin kuin muihin riippuvuutta aiheuttaviin
tuotteisiin alkoholiin ja tupakkaan, liittyvien haittojen ehké&isytehtdvien on katsottu kuuluvan
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Rahapeliyhteisjen tuotonjakotehtavét jakautuvat
opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerién sekd maa- ja metsatalousministerion kesken.



Rahapelituottojen suuren taloudellisen merkityksen vuoksi ne liittyvat myos valtiovarainministerion
tehtaviin.

Rahapeliluvat ~ antaa  valtioneuvoston  yleisistunto  sisdasiainministerion esittelysta.
Siséasiainministeri0 vahvistaa rahapelien pelisddnnét. Rahapeleihin, muihin arpajaisiin ja
rahankerayksiin liittyvat keskushallintotason valvontaviranomaistehtavat hoitaa
sisdasiainministerion  poliisiosaston  hallintoyksikén  Riithimdelle sijoitettu  arpajais- ja
asehallintoyksikko. Rahapeliasioita ei hoideta alue- tai paikallishallintotasolla. Aluehallintotasolla
muita arpajaisia koskevat lupa- ja valvonta-asiat kuuluvat laéninhallitusten ja rahankerdyksia
koskevat lupa- ja valvonta-asiat keskitetysti Etela-Suomen la&ninhallituksen tehtaviin.
Paikallishallintotasolla muita arpajaisia ja rahankerdyksiéd koskevat lupa- ja valvonta-asiat kuuluvat
kihlakunnan poliisilaitosten tehtaviin.

1.2 Euroopan yhteison oikeus

Euroopan yhteison perustamissopimus ei sisdlla méaardyksia, jotka nimenomaisesti koskisivat
mahdollisuutta rahapelitoimintaa koskevan kansallisen yksinoikeusjarjestelman yll&pitdmiseen.
Jasenvaltioiden kansallisten rahapelimonopolien suhdetta yhteison oikeuteen on oikeuskaytannossa
arvioitu EY-sopimuksen tavaroiden vapaata litkkuvuutta (EY 28 artikla), sijoittautumisoikeutta (EY
43 artikla) ja palvelujen tarjoamisen vapautta (EY 49 artikla) koskevien mééaraysten perusteella.

Rahapelitoiminta, mukaan luettuina arpajaiset ja vedonlyonti, jétettiin palveluista sisémarkkinoilla
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY soveltamisalan ulkopuolelle
tallaisen toiminnan erityisluonteen vuoksi. Sen Kkatsottiin edellyttavén jasenvaltioilta yleista
jarjestysta koskevia ja kuluttajia suojelevia toimenpiteita.

Yhteis6jen tuomioistuimen arpajaisia ja muita rahapeleja koskevan vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaan palvelujen tarjoamisen vapauden (tai sijoittautumisoikeuden taikka tavaroiden vapaan
liilkkuvuuden) rajoitukset voivat olla perusteltuja, jos a) niitd voidaan perustella yleiseen etuun
liittyvilla pakottavilla syilld (kuluttajansuoja, petosten ehkéisy ja ongelmapelaamisen
ehkéaiseminen), b) ne ovat omiaan takaamaan tavoitellun pddmadaran toteuttamisen, c) ne eivat ylita
sitd, mika on tarpeen pddmaéaran saavuttamiseksi, ja d) niita sovelletaan ilman syrjintéa (C-243/01).

Rajoituksilla tulee aidosti ja johdonmukaisesti pyrkia niille asetettuihin tavoitteisiin seka niiden
tulee olla véalttdmattomid ja oikeassa suhteessa tavoiteltuihin  pddmaariin  ndhden.
Oikeuskéytannosséd on katsottu, ettd luvattomia eli kiellettyja peleja pelaavien ja vetoa lydvien
pelaajien houkuttelemiseksi luvallisen ja s&annellyn toiminnan piiriin luvan saaneiden toimijoiden
on muodostettava luotettava, mutta samanaikaisesti houkutteleva vaihtoehto kielletylle toiminnalle,
mikd itsessddn voi merkitd laajan pelivalikoiman tarjoamista, tietynlaajuista mainontaa ja
turvautumista uusiin jakelutekniikoihin (C-338/04, C-359/04 ja C-360/04).

Mikéli jarjestely tayttdd edelld mainitut rajoitusten hyvaksyttavyydelle asetetut edellytykset
(yleiseen etuun liittyvd pakottava syy, tehokkuus, suhteellisuus ja syrjiméttomyys), rahapelin
toteuttaminen voidaan jasenvaltiossa antaa tietyn yksinoikeusyhteison tehtavaksi. Tama
mahdollisuus on tunnustettu erityisesti yhteisfjen tuomioistuimen asiassa Ld&dréd antamassa
tuomiossa, joka koski Raha-automaattiyhdistyksen raha-automaattitoimintaa (C-124/97). My0s
EFTA:n tuomioistuin on Kkatsonut Norjan raha-automaattitoimintaa koskevan, suoraan
lainséadantéon  perustuvan  yksinoikeusjarjestelman  tayttdvan  yhteisdjen  tuomioistuimen
oikeuskaytdnnossa asetetut edellytykset (E-1/06). Norjan arpajaislain 15 8:n mukaan raha-



automaattien kaytettdvana pitdmistd voi harjoittaa rahapelilain 3 8:ss& mainittu rahapeliyhteiso.
Rahapelilain 3 §:n mukaan rahapeliyhteisoné toimii valtion kokonaan omistama osakeyhtid.

1.3 Nykytilan arviointi

Arpajaislain uudistamisen ensimmaisen vaiheen sédadosesitysten (HE 96/2008 vp ja HE 212/2008
vp) tavoitteena oli tehostaa rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
ehkaisemistd muun muassa rahapelien markkinoinnin ja yleisen ikdrajan sadntelylld seka lisata
viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoimintaan. Rahapelaamisesta aiheutuvien
sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkaisemisen tehostamista on tarpeen jatkaa valtion ohjausta
edelleen tiukentamalla.

Julkisen vallan ohjauksessa olevan yksinoikeusjérjestelman, jossa rahapelituotot on kaytettava
yleishyddyllisiin  tarkoituksiin, on osana rahapelitoiminnan saantelykokonaisuutta katsottu
Suomessa muodostavan tehokkaimman ja oikeasuhtaisen keinon ehkaisté rikoksia ja pelihaittoja.
Rahapelejd ei ndin  ollen saa kadyttdd  yksityisen  voitontavoittelun  vélineena.
Yksinoikeusjarjestelmalld on onnistuttu estaméan petoksellinen pelitoiminnan jérjestdminen seké&
rahapelitoimintaan liittyvd harmaa talous ja jarjestaytynyt rikollisuus. Vedonlydntikohteisiin
liittyvat petoksellinen toiminnan tapaukset ovat paljastuneet rahapeliyhteiséjen oman
valvontatoiminnan avulla.

Vaikka nykyinen rahapelijarjestelma on toimilupajarjestelman muotoinen, se on tosiasiassa
alunperinkin tarkoitettu vakiintuneiden yksinoikeuksien jarjestelméaksi. Rahapelit on toimeenpantu
kaytdnndssa samojen yksinoikeustoimijoiden toimesta yli 70 vuotta. Tatd ennen oli ollut voimassa
rahapelien totaalikielto. Nykyistd arpajaislakia sd&dettdessa toimilupajérjestelméan paadyttiin
lahinna valvonnallisista ja luvan ohjausvaikutuksiin liittyvista syistd. Tallainen né&enndinen
toimilupajarjestelmé@ on  kuitenkin  l&pindkyvyyden ja oikeusvarmuuden n&kodkulmasta
ongelmallinen.

Sahkdinen toimintaympdristd tuo uusia haasteita rahapelien jaottelulle erityisesti kokonaan
sahkoisessd ympéristdssa toimeenpantavien rahapelien osalta. Olemassa olevan rahapelikysynnan
turvallisen kanavoinnin ndkdkulmasta on ongelmallista, ettd esimerkiksi nettipokerin osalta ei ole
ollut tarjolla sd&nnellyn ja valvotun luvallisen yksinoikeustoimijan tarjoamaa pelimahdollisuutta.

Lakisaateisten yksinoikeuksien jérjestelméssa julkisen vallan on EU:n oikeuden nojalla ohjattava
riittavasti rahapeliyhteistja ja rahapelituottojen jakoa.

Rahapelitoiminnan valvonnan uskottavuuden varmistamiseksi valvonnan tulee olla oikealle
hallinnolliselle tasolle ja toiminnallisesti itsendiseksi organisoitu sekd nykyistd paremmin
resursoitu.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Arpajaislainsaadannolld pyritddn ehkaiseméaén rahapelitoimintaan liittyvia rikoksia ja sosiaalisia ja
terveydellisié haittoja sek& varmistamaan yleishyddyllisen kansalaistoiminnan toimintaedellytykset.
Valvomattomaan rahapelitoimintaan liittyy usein petoksellisen pelitoiminnan jarjestamista,
rahanpesua, harmaata taloutta ja jarjestaytynytta rikollisuutta. Peliongelmassa pelaaminen aiheuttaa
vaikeuksia pelaajalle, peliriippuvuudessa on kysymys sairaalloisesta pelaamisesta.
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Ehdotetut muutokset koskevat rahapelijarjestelmad, rahapelien jaottelua, rahapelitoiminnan ohjausta
ja valvontaviranomaisen organisointia.

Rahapelijarjestelma

Rahapelitoiminta on siihen liittyvien rikos- ja pelihaittariskien vuoksi sellaista erityislaatuista
taloudellista toimintaa, jota voidaan rajoittaa kansallisen tason elinkeinovapaudesta ja EU-tason
palveluiden vapaasta liikkuvuudesta huolimatta. Yhteisjen tuomioistuimen ratkaisukdaytannon
mukaan rajoitusten on oltava johdonmukaisia, oikeasuhtaisia ja syrjimattomia.

Rahapeliyhteisot

Rahapelimarkkinat voitaisiin lahtokohtaisesti organisoida totaalikiellon, rahapelitoimijoiden méa&ran
rajoittamisen tai rajoittamattoman toimijamaaran pohjalta.

Totaalikielto olisi periaatteessa tehokkain keino ehkaistd rahapelihaittoja. Se oli aikanaan myds
meilld 1ahtokohtana. Kaytdnndssé totaalikiellon ongelmana on kuitenkin se, ettd joka tapauksessa
olemassa oleva rahapelikysyntda  kanavoituu  talléin  kokonaisuudessaan laittomaan
rahapelitoimintaan. Taysin valvomattomaan laittomaan rahapelitoimintaan liittyy erityisen suuri ja
todenndkadinen rahapelihaittojen, harmaan talouden seka jarjestaytyneen rikollisuuden riski.

Toimijoiden maaran rajoittamisessa ovat vaihtoehtoina yksinoikeusjarjestelma tai rajoitettu mééara
toimilupia. Yksinoikeusjarjestelmén etuna on, ettd yksinoikeustoimijalla ei ole tarvetta pelihaittojen
syntymisen nékodkulmasta haitalliseen Kilpailuun. Jos toimilupia on rajoitettu méaard, kilpailua
esiintyy, mutta vapaata kilpailua rajoitetummin. Yksinoikeusjarjestelméssa voi olla kysymys
lakiséateisestd monopolista tai yhden madréaikaisen toimiluvan jarjestelméastd. Lakisdateisen
monopolin jarjestelmdssé julkisen wvallan on helpompi asettaa toimijalle pitempiaikaisia
toimenpiteitd edellyttdvid vaatimuksia. Madraaikaisen toimiluvan haltijalle tallaisten, usein
investointeja edellyttavien vaatimusten asettaminen voisi olla kohtuutonta, kun toimijalla ei ole
varmuutta uuden toimiluvan saannista. Sama koskee vaatimusten muuttamista kesken
toimilupakauden. Madréaikaisen toimiluvan jarjestelméssa on etuna uuden luvan saamatta jadmisen
tai voimassa olevan luvan peruuttamisen uhka virheellisen toiminnan ennaltaehkaisijéna.

Kun toimijoita on rajoittamaton mé&éara, voi kysymys olla julkisen vallan lupaehdoilla ohjaamasta
toimilupajarjestelméstd tai taysin vapaasta kilpailusta, jossa julkisella vallalla ei ole lainkaan
erityistd ohjausotetta, vaan ainoastaan yleinen toiminnan lainmukaisuuden valvontamahdollisuus.

Suomessa yksinoikeusjérjestelmaa on pidetty ja pidetdan edelleen tehokkaimpana keinona ehkaisté
rahapelitoimintaan liittyvié rikoksia ja pelihaittoja.

Teknologisen kehityksen myota rikosten ja pelihaittojen riski ei maaréydy enéa pelkastaan pelilaji-
ja pelityyppikohtaisesti, vaan riski on arvioitava myds pelikohtaisesti kunkin pelin ominaisuudet
sekd toimeenpano- ja jakelutavat huomioon ottaen. Erityisesti nettipelaaminen on mahdollistanut
nopeatempoisen, l&hiymparistdn sosiaalisen kontrollin ulkopuolella olevan pelaamisen, johon liittyy
erityisid pelihaittariskejd. Toisaalta nettipelaaminenkin voidaan toteuttaa rikosten ja pelihaittojen
ehkdisemisen nédkodkulmasta turvallisella tavalla ja nettipelaamiseen voidaan liittdd myos
uudentyyppisia haitoilta suojaavia ehkaisevid ominaisuuksia.

Yksinoikeusjarjestelmén tehokkuus rikosten ja pelihaittojen ehkaisijdna edellyttdd, ettéd
osallistuminen  yksinoikeusjérjestelmédn  ulkopuoliseen  kotimaiseen  ja  ulkomaiseen
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rahapelitoimintaan kyetaan estdmaan tai sita kyetédan ainakin rajoittamaan. Valtioiden rajat ylittdvan
pelaamisen osalta on huomattava, ettd pelihaitat ilmenevat erityisesti sielld, missa pelaaja oleskelee.
Taméan vuoksi ulkomaille sijoittautuneiden toimijoiden vastavuoroinen hyvéksyntd soveltuu
huonosti rahapelitoiminnan kaltaiseen toimintaan. Kotimaisen luvattoman rahapelitoiminnan
torjunta kuuluu seka erityisen lupa- ja valvontaviranomaisen ettd yleisiin poliisin tehtaviin.
Ulkomaiseen luvattomaan rahapelitoimintaan voidaan puuttua valillisesti puuttumalla ulkomaisten
rahapelitoimijoiden  toimeksiannosta  toimivien asiamiesten toimintaan sek& tallaisen
rahapelitoiminnan mainontaan, epdsuoraan mainontaan ja muuhun myynninedistamistoimintaan.
Puuttuminen rajat ylittdvaan rahapelaamiseen liittyvien maksujen (pelipanosten ja pelivoittojen)
valittdmiseen saattaa olla niin teknisen toteuttamisen nakdkulmasta kuin myds oikeudellisesti
vaikeasti toteutettavissa.

Rahapelituottojen kéayttod

Vapaaseen kilpailuun liittyva litkevoiton maksimointi tai julkisten peruspalvelujen rahoituksen
rakentaminen rahapelituottojen varaan johtaa helposti tuottotavoitteiden ylikorostumiseen ja siten
pelihaittojen riskin kasvuun. Olemassa olevan rahapelikysynnén suuntaaminen rahapelitoimintaan,
jonka tuotot kaytetddn yleishyodylliseen kansalaistoimintaan, on téssa suhteessa turvallisempi
ratkaisu.

Rahapelien jaottelu

Kilpailun estamiseksi rinnakkaisten yksinoikeustoimijoiden toimeenpanemat pelit eivat saa olla
paallekkaisia. Taméa on otettava huomioon seka rahapeliyhteiséjen omassa kehitystoiminnassa ettéa
lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa. Pelien erotettavuuteen vaikuttavat paitsi niiden
ominaisuudet myos niista kéytettdvat nimitykset. Pelien jaottelussa tulee lahtokohtana jatkossakin
olla pyrkimys vélineneutraalisuuteen eli uusi peli on sen jakelukanavista riippumatta pyrittava
mahdollisuuksien mukaan rinnastamaan ominaisuuksiltaan samankaltaisiin aikaisempiin peleihin.

Sahkdinen toimintaympdristd tuo uusia haasteita rahapelien jaottelulle. Sahkoisesti vélitettavissa
rahapeleissa voi olla kysymys kokonaan sahkoisessd ymparistossa toimeenpantavista rahapeleista
tai rahapeleistd, joita Vvélitetddn my0s sahkoisesti. Kokonaan s&hkdisessd ymparistossa
toimeenpantavia rahapelejd ovat esimerkiksi sdhkoiset raha-arpajaiset ja séhkdiset kasinopelit.
Sahkaisissa kasinopeleissa tarjotaan séhkoisessa ymparistossa reaaliympériston pelialustaa vastaava
sédhkdinen pelialusta usealle keskenddn kasinopelejd pelaavalle. My0s séhkoisesti vélitettavilla
rahapeleilla tarkoitetaan tassé rahapelejd, joihin voidaan osallistua seké séhkoisesti etta perinteisella
tavalla asiamiehen tai muun sellaisen valitykselld. Kysymyksessé on talloin siis ainoastaan uusi
jakelukanava vanhalle pelille.

Rahapelitoiminnan ohjaus

Julkisen vallan ohjaus koostuu rahapeliyhteisOille laissa saddetystd rahapelihaittojen
ehkdisytehtdvastd ja sen toteutumisen valvonnasta rahapeliyhteisdjen toimielimiin asetettujen
valtion edustajien toimesta (yhteiskuntavastuullinen tuottotavoitteiden asettaminen ja
rahapelistrategian madrittdminen esimerkiksi arpajaislain 53 8:n 1 momentissa tarkoitetun
toimintasuunnitelman yhteiskuntavastuuta kasittelevassa osassa), rahapelituottojen kayttamisesta
yleishyodyllisen  kansalaistoiminnan  tarkoituksiin ~ valtion valvonnassa (mukaan lukien
osingonjakokielto), rahapelitoiminnalle lailla (ikdraja, markkinoinnin rajoitukset, velaksi
pelaamisen kielto), valtioneuvoston yleisistunnossa tehtavélla paatokselld annetuilla maarayksilla ja
sisdasiainministerion vahvistamilla pelisdannoilla asetetuista rajoituksista ja
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valvontaviranomaistoiminnan tehostamisesta (uudelleen organisointi ja voimavarojen lisdédminen)
sekd naiden ohjauselementtien yhteensovittamisesta tata tehtdvaa varten perustettavaksi ehdotetussa
neuvottelukunnassa.

Pelihaittojen ehkaiseminen

Rahapelitoiminnan ohjauksen pé&atavoitteena on rahapelitoimintaan liittyvien rikosten ja
pelihaittojen ehkéiseminen. Pelihaittojen riskiin vaikuttavat pelien ominaisuudet ja saatavuus,
pelien markkinointi, mahdollisuus alaikaisend pelaamiseen ja mahdollisuus velaksi pelaamiseen.
Arpajaislain 14 a 8:ssd saddetdan rahapelien ikarajasta. 14 b 8:ssa rahapelien markkinoinnin
rajoituksista ja 10 8:ssd kiellosta toimeenpanna arpajaiset siten, etta niihin voidaan osallistua velaksi
tai panttia vastaan.

Ongelmapelaamis- ja peliriippuvuusriskiin vaikuttavia peliominaisuuksia ovat muun muassa
saatavissa olevien suurimpien voittojen taso, pelipanokset, pelien &éni- ja valotehosteet, pelirytmi,
kaytettavissa olevat maksuvalineet ja pelaamisen jaksottuminen. Tarkeimpind haittoihin liittyvina
tuotepiirteind on pidetty a) pelin tahtia (mita tihedmpi panoksen asettamismahdollisuuden rytmi, sita
suurempi riski pelihaittoihin), b) pelin palkitsevuutta (mitd korkeampi palautusprosentti, sité
vahvempi houkutus yrittdd voittaa havitty raha takaisin), c¢) voiton valittomyytta (kun voitto on
valittémasti kaytettdvissa uuteen panostukseen, tdma voi ruokkia pakonomaista pelaamista), d)
taidon merkitystd ja wvuorovaikutusta (todellinen tai kuvitteellinen voitonmahdollisuuden
paraneminen tiedon ja/tai vuorovaikutteisen osallistumisen muodossa lisda riippuvuusriskia
kontrollinen tunteen voimistuessa; “l&heltd piti” —elementit toimivat samaan suuntaan) ja e)
tarjontaa (pelit ovat saatavilla useista jakelukanavista). Sen sijaan paavoiton suuruudella ei nayta
olevan yhteytta piirteisiin, jotka lisddvat riippuvuusriskia.

Pelien saatavuuteen vaikuttavat tarjolla olevien pelien ja niiden myyntipaikkojen lukumaarg,
myyntiajat sek& mahdolliset pelaamisen peli- ja pelaajakohtaiset rajoitukset. Pelien ja niiden
myyntipaikkojen lukumadran saantelyn merkitys on vahentynyt nettipelaamisen myo6ta. Pelaamisen
peli- ja pelaajakohtaisten rajoitusten toimeenpaneminen edellyttdd kéytannossd pelaamisen
pelaajakohtaista seurantaa rahapeliyhteison asiakasrekisterin vélityksella.

Yleisind pelien kehitystrendeind ovat nahtavissa pelitempon kiihtyminen ja vuorovaikutteisuuden
lisdédntyminen. Vuorovaikutteisissa peleissd onnenpeleihin liitetddn taitopelien ominaisuuksia.
Nettipelaamiselle on ominaista perinteiseen pelaamiseen liittyvan lahiympadriston sosiaalisen ja
muun ihmisten toteuttaman kontrollin puuttuminen.

Ikérajavalvonta

Ikérajavalvonta pelien myyntipaikoissa perustuu pelaajan tunnistamiseen tarvittaessa l&hinné
viranomaisen myontaméstd henkil6llisyyttd osoittavasta asiakirjasta. Raha-automaattien osalta
tehokas ikarajavalvonta edellyttdd automaattien sijoittelua valvonnan mahdollistavalla tavalla.
Raha-automaattien sijoittelusta on saddetty arpajaislain 16 8§:n 2 momentissa. Sahkoisesti
valitettdvissd rahapeleisséd ikarajavalvonta voidaan toteuttaa tunnistamalla pelaaja l&hinna
viranomaisen rekisterid hyvéksi kayttamalla.

Raha-automaattipelaamisen ikarajavalvonnan kehittdmisen osalta tulee seurata arpajaislakihankkeen
ensimmaisessa  vaiheessa toteutettujen muutosten vaikutuksia. Pelaajan  tunnistamisen
mahdollistavan korttimaksamisteknologian kayttoonottoon tulee rohkaista. Tarve mahdolliseen



13

pakolliseen  korttimaksamiseen  siirtymiseen tulee arvioida ~my6hemmin.  Siirtymisen
aikataulutuksessa tulee ottaa huomioon kolikko- ja korttimaksamisen yleinen kehitys.

Kasvokkain tapahtuvan pelaamisen osalta sisdasiainministerion tulee tehdad rahapelien myyntiin
liittyen samankaltaisia ikédrajavalvontaa koskevia kumppanuussopimuksia paivittéistavarakaupan
toimijoiden sekd majoitus- ja ravitsemisalan kanssa, jollaisia sosiaali- ja terveysministerid on
solminut alkoholin ja tupakan myyntiin liittyen. Sopimusten mukaan alkoholin ja tupakan
myynnissa ika tarkistetaan alle 23-vuotiailta vaikuttavilta ostajilta.

Nettipelaamisen osalta tulee jatkossa harkita riittdvdn vahvan tunnistautumisen vaatimista.
Tunnistautumisesta on tekeilld yleistd lainsdéddant6ad (hallituksen esitys laiksi vahvasta sahkoisestd
tunnistamisesta ja sahkaisista allekirjoituksista seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi HE 36/2009

vp).

Pelaajien tunnistamiseen liittyy myds kysymys tunnistamistietojen rekisterdimisesta. Pelaajien
rekisterdiminen mahdollistaa haluttaessa seka pelaajan itselleen asettamat ettd rahapeliyhteiséjen tai
viranomaisen asettamat pelaamisrajoitukset sekd myos rahapeliyhteisbjen tai viranomaisen
harjoittaman pelaajakohtaisen pelaamisen seurannan. Arpajaislaissa on nykyisellddn sdénnokset
pelikasinon asiakas- ja valvontarekisterista.

Rahapeliyhteisdjen ohjaus ja rahapelituottojen jako

Lakisaateisten yksinoikeuksien jarjestelméssa julkisen vallan on riittdvasti ohjattava seka
rahapeliyhteistjé ettd rahapelituottojen jakoa. Rahapeliyhteisdjen ohjauksen osalta tdma tarkoittaa
julkisen vallan riittdvdd omistusosuutta ja/tai edustusta rahapeliyhteison toimielimissd seka
rahapelituottojen jaon osalta jaon tapahtumista julkisen vallan ohjauksessa ja valvonnassa.

2.2 Keskeiset endotukset
Rahapelijarjestelma

Esityksessa ehdotetaan siirryttdvaksi muodollisesta toimilupajdrjestelmasta lakisaateisten
yksinoikeuksien  jarjestelmadn.  Teknologisen  kehityksen  my6td on  pelihaittojen
ehkaisynakokulmasta perusteltua ottaa kaikki pelilajit lakisaateisten yksinoikeuksien jarjestelman
piiriin. Mahdollisuudet yksinoikeusjarjelman alueellisen ulottuvuuden turvaamiseen estamaélla rajat
ylittdvd maksujen vélitys tai pelipalvelimelle paasy on selvitettavé erikseen teknologisen ja EU:n
oikeuden kehityksen myoté.

Rahapelien jaottelu

Rahapelien sallitut toimeenpanomuodot lueteltaisiin edelleenkin tyhjentdvasti arpajaislain 3 8:ssd.
Saantely olisi jatkossakin valineneutraalia eli kullakin rahapeliyhteisolla olisi oikeus vélittda
toimialueeseensa kuuluvia rahapelejd myos sahkoisesti ja toimeenpanna myds toimialueeseensa
kuuluvia kokonaan séhkdisia rahapeleja. Tallainen mahdollisuus on tarpeen myds olemassa olevan
rahapelikysynnéan kanavoimiseksi valvottuihin luvallisiin peleihin. Pelihaittoja, harmaata taloutta ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta torjuva yksinoikeusjarjestelmd on ulotettava kaikkien kolmen
rahapeliyhteison osalta niin perinteiselld tavalla kuin myods sdhkoisesti tarjolla oleviin peleihin.
Veikkaus Oy:n ja Fintoto Oy:n osalta tdma toteutuu jo nykyiselld&dn. Sen sijaan Raha-
automaattiyhdistyksen tulisi jatkossa tarjota oman toimialansa peleja, kuten pokeria ja muita
kasinopelejd, myos sahkoisessa muodossa. Pelihaittojen torjunnan nédkokulmasta on keskeista, etta
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yksinoikeusjérjestelmd  tarjoaisi  turvallisen  pelimuodon  my6s  s&hkoisiin  Raha-
automaattiyhdistyksen jarjestamisvastuulla oleviin peleihin. Raha-automaattiyhdistyksen sédhkdisten
pelien k&ytdnnon toteuttamisessa tultaisiin edellyttdmadn pelihaitoilta suojaavia erityisid
menettelyja, kuten esimerkiksi velaksi pelaamisen kieltoa, véestotietojarjestelmédan perustuvaa
tunnistautumista seka henkilokohtaisten pelaamisrajoitusten asettamista sahkoisten pelien pelaajaksi
rekistergidyttaessa.

Sahkdinen toimintaympéristd ei vaadi vélttdmatta rahapelien sallittujen toimeenpanomuotojen
maédrittelyn muuttamista. Kokonaan sahkoiset rahapelit ehdotetaan rinnastettaviksi ilmiasultaan,
kuten tahdiltaan, palkitsevuudeltaan ja muilta sellaisilta ominaisuuksiltaan, vastaaviin perinteisiin
fyysisen ympariston peleihin.

Pelien paallekkaisyyden vélttamiseksi hevoskohteisia rahapeleja saisi jatkossa toimeenpanna vain
yksi rahapeliyhteisd, Fintoto Oy.

Rahapelitoiminnan ohjaus
Evaluointijérjestelméa

Pelien ominaisuuksien ja pelien saatavuuden vaikutusta on arvioitava seka rahapeliyhteisdjen
omassa kehitystoiminnassa ettd lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa nykyisida lupaehtoja
korvaavia maarayksia annettaessa ja pelisdantdja vahvistettaessa. Arvioitava on myos, liittyyko
rahapeliin sellainen erityinen pelihaittojen vaara, jonka vuoksi sen markkinointi on arpajaislain 14 b
8:n 2 momentin nojalla kiellettyd. Arviointien tulee tukeutua yhdessé sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan sek& riippumattomien tutkijoiden kanssa kehitettyyn evaluointijarjestelmaan.
Evaluointijarjestelman kehittdmistarve on otettava huomioon arpajaisvalvontaa resursoitaessa.

Lainsdadantd, maaraykset ja pelisdannot

NyKkyiset valtioneuvoston yleisistunnon asettamat lupaehdot korvattaisiin valtioneuvoston
yleisistunnossa tehtévalla paatoksella annettavilla méérayksilla. Uutta olisivat mahdolliset kaikkia
rahapeleja koskevat maaraykset pelien sallituista myyntiajoista ja valvonnan tietojérjestelmista seka
séhkoisesti vélitettavia rahapelejd koskevat ma&rdykset pelaajan ja hé&nen asuinpaikkansa
tunnistamisesta. Pelaajan tunnistaminen nettipelaamisessa mahdollistaisi ikarajavalvonnan, jolla
kompensoitaisiin perinteisiin peleihin liittyvan ihmisen toteuttaman ik&arajavalvojan puuttumista,
seka pelaamisen peli- ja pelaajakohtaiset rajoitukset. Pelaajan asuinpaikan tunnistaminen
nettipelaamisessa mahdollistaisi yksinoikeusjarjestelmien alueellisen ulottuvuuden kunnioittamisen.

NyKkyisia pelisddnttjé tdydennettdisiin sahkoisesti valitettdvien rahapelien osalta pelaamisen peli- ja
pelaajakohtaisilla rajoituksilla. Niilld kompensoitaisiin perinteisiin peleihin liittyvéan lahiympériston
sosiaalisen kontrollin puuttumista.

Rahapeliyhteisdjen ohjaus ja rahapelituottojen jako

Arpajaislakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnds, jonka mukaan valtiolla tulisi olla mé&ardysvalta
Veikkaus Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n hallituksissa sen mukaan kuin siita
erikseen séé&detdan. Nykyisen arpajaislain 12 §8:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn raha-automaattien kaytettdvana pitdmistd, kasinopelien toimeenpanemista ja
pelikasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Lainkohdan
nojalla on annettu valtioneuvoston asetus Raha-automaattiyhdistyksesta.
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Raha-automaattiyhdistyksestd annetun valtioneuvoston asetuksen 12 §:n mukaan yhdistyksen
hallitukseen kuuluu puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja yksitoista muuta jasenta.
Valtioneuvosto maarad hallitukseen puheenjohtajan, ensimmadisen varapuheenjohtajan ja viisi
muuta jasentd. Hallituksessa tulee olla yksi jésen sosiaali- ja terveysministeridstd, yksi
sisdasiainministeriostd ja yksi valtiovarainministeriostd. Hallituksen toisen varapuheenjohtajan ja
kuusi muuta jasenté valitsee yhdistyksen kokous.

Koska Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtid, valtiolla on jo tdimén vuoksi oikeus
paattad yhtion hallituksen kokoonpanosta.

Fintoto Oy:n hallituksessa on nykyiselldan seitsemén jasentd, joista kaksi on valtion edustajia,
toinen maa- ja metsatalousministeriosta ja toinen valtiovarainministeriosta. Jatkossa Fintoto Oy:n
hallitus voisi koostua puheenjohtajasta ja seitsemastd muusta jasenestd. Puheenjohtaja ja kolme
muuta jasenta edustaisivat valtiota. Maa- ja metsdtalousministerio nimedisi hallituksen
puheenjohtajan ja yhden j&senen, sosiaali- ja terveysministerio yhden jasenen ja
valtiovarainministerio yhden jasenen.

Rahapelituottojen jaon osalta Veikkaus Oy:n ja Raha-automaattiyhdistyksen synnyttdmat
rahapelituotot jaetaan jo nykyiselld&dn kokonaisuudessaan julkisen vallan ohjauksessa. Totopelit
synnyttavat sen sijaan nykyisellddn sekd valtion talousarvioon otettavan madrarahan, jonka
puitteissa maa- ja metsatalousministerio paattdd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseksi
jaettavista avustuksista, ettd luvansaajan osuuteen sisaltyvan tuoton suoraan raviurheilu- ja
hevoskasvatusalalle. MyGs Fintoto Oy:n toimesta tapahtuvan rahapelituottojen raviradoille
ohjaamisen ehdotetaan jatkossa tapahtuvan maa- ja metsatalousministerion valvonnassa.

Rahapeliyhteisdjen ohjauksen yhteensovittaminen

Julkisen vallan harjoittaman rahapeliyhteiséjen ohjauksen yhteensovittamista varten ehdotetaan
perustettavaksi neuvottelukuntatyyppinen yhteistyGelin. Sen tydskentelyyn tulisi osallistua ainakin
rahapeliyhteisdjen ohjaukseen liittyvien viranomaistahojen eli siséasiainministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, opetusministerion, maa- ja metsatalousministerion, valtiovarainministerion, tyo-
ja elinkeinoministerion, perustettavan Poliisihallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen.
Neuvottelukunta toimisi myos eduskuntapuolueiden ja rahapelituottoja saavien yleishyodyllisten
yhteisOjen edustajien rahapelipolitiikkaa koskevana informointikanavana. Koska rahapeliasiat ovat
luonteeltaan ja sidosryhmiltddn muihin arpajaisiin ja rahankerdyksiin liittyvista asioista erillisia,
jalkimmaisia asioita varten tulisi tarvittaessa perustaa oma neuvottelu- tai lautakuntansa.

Valvontaviranomaisen organisointi

Saadosvalmistelu-, rahapelipolitiikka- ja muut yhteiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti merkittavéat
rahapeliasiat ratkaistaisiin jatkossakin valtioneuvosto- tai ministeridtasolla. Lakisd&teisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan siirryttdessd valtioneuvoston yleisistunnossa tehtévalla paatoksella
asetettaisiin nykyisié rahapelilupaan liitettdvid ehtoja ja maaréyksié vastaavat ehdot ja méaraykset.
Siséasiainministerio vahvistaisi nykyisié pelisdéntoja vastaavat saannot.

Rahapeliasioissa ei tarvittaisi jatkossakaan aluehallintotasoa. Valtioneuvosto- ja ministeridtasoa
alemmat rahapeliasiat tulisi kasitell& valtakunnallisesti keskitetysti yhdessa valvontaviranomaisessa,
joksi ehdotetaan poliisin organisaation uudistamisen toisessa vaiheessa ja valtion aluehallinnon
uudistamisen yhteydessd perustettavaksi ehdotettua Poliisihallitusta. Paikallispoliisi avustaisi
Poliisihallitusta tarvittaessa rahapelitoiminnan valvonnassa. Poliisihallitus vastaisi arpajaisten
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toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoiminnan tilastoimisesta, antaisi arpajaisten
toimeenpanoa ja toimeenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita, antaisi yksittaistapauksia
koskevat ratkaisusuositukset, maaréisi rahapelin toimeenpanoa tai markkinointia koskevat kiellot ja
niitd tehostavat uhkasakot sekd madrdisi laitoksen rahaliikenteen  valvontalaitteen
tarkastuslaitokseksi. Valvonnan toimintakyvyn ja uskottavuuden takaamiseksi Poliisihallituksen
arpajaisvalvonnan  tulisi  olla  toiminnallisesti  itsendinen  ja  riittdvasti  resursoitu.
Lisdvoimavaratarvetta arvioidaan jaljempana.

Arpajaisvalvontaa hallinto-organisaatioon sijoitettaessa olisi otettava huomioon siséllollisiin
kysymyksiin  ja  tukipalveluiden tuottamiseen liittyvdat  synergiat.  Poliisihallituksen
arpajaisvalvonnan tehtdviin voitaisiinkin siséllyttaa sisaltokysymyksiin liittyvistd synergiasyisté
rahapeliasioiden liséksi muita arpajaisia koskevia asioita, rahankeraysasioita ja viihdelaiteasioita.

Nykyisin  aluehallintotasolle  (l&&ninhallitukset) kuuluvat yhden kihlakunnan (jatkossa
poliisilaitoksen) aluetta laajemman alueen tavara-arpajaisluvat, arvauskilpailuilmoitukset ja
rahankerdysluvat seka nykyisin paikallishallintotasolle (kihlakunnan poliisilaitokset) kuuluvat
bingoluvat ja bingopelin pelisdantdjen vahvistamiset voitaisiin keskittdd Poliisihallituksen
arpajaisvalvonnalle yhtendisen ratkaisulinjan ja erikoistumisesta seuraavan erityisasiantuntemuksen
varmistamiseksi. Paikallishallintotasolle (kihlakunnan poliisilaitokset) kuuluisivat edelleenkin
yhden kihlakunnan (jatkossa poliisilaitoksen) alueen tavara-arpajaisluvat, arvauskilpailuilmoitukset
ja rahankerdysluvat sekd tavaravoittoautomaattiluvat.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Rahapelituottojen merkitys urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen, nuorisotyon, terveyden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin sekd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmisesséd on huomattava.
Vuonna 2008 rahapelien tuottoarviot valtion talousarviossa olivat Veikkaus Oy:n osalta 408
miljoonaa euroa, Raha-automaattiyhdistyksen osalta 421 miljoonaa euroa ja Fintoto Oy:n osalta 9
miljoonaa euroa eli yhteensd 838 miljoonaa euroa.

Ehdotetut lainmuutokset eivét sindlld&n vaikuttaisi merkittavasti rahapeliyhteisdjen liikevaihtoon
nykyisten rahapelien osalta. Veikkaus Oy ei kuitenkaan saisi endd jatkossa toimeenpanna
hevoskohteisia  veikkauspeleja, vaan yksinoikeus kaikkien hevoskohteisten rahapelien
toimeenpanemiseen olisi Fintoto Oy:lla. Rahapeliyhteiséjen liikevaihdon kehittymiseen vaikuttaisi
se, millaisten uusien kokonaan séhkoisten rahapelien toimeenpano valtioneuvoston yleisistunnossa
tehtavilla paatoksilla annettavilla méarayksilla ja sisaasiainministerion vahvistamilla pelisdanndilla
sallittaisiin.

Siirryttdessdé muodollisesta toimilupajérjestelmastd lakisaateisten yksinoikeuksien jarjestelmaan
nykyisten toimiluvan omaavien rahapeliyhteisdjen asema vahvistuisi lakiséateisesti turvatuksi.
Toisaalta varsinkin lakisaateisille lakisaateistd tehtdvaa toteuttaville yksinoikeuden omaajille
voidaan antaa julkisen vallan toimesta pitkéllekin menevia lain tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeellisia maarayksia.

Seké Poliisihallituksessa ettd sisdasiainministeridssé olisi rahapeliasioiden hoidon oltava riittavasti
ja nykyistd paremmin resursoitu. Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa on
korostettu rahapelivalvonnan riittdvien voimavarojen tarkeyttd. Toimintakykyinen ja uskottava
arpajaisvalvonta edellyttaisi arviolta 15-30 henkil6tyévuoden panostusta. NyKyisin arpajaisten ja
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rahankeraysten valtakunnalliseen valvontaan kaytetddn alle kymmenen henkil6tyGvuotta, joista noin
viisi henkilotyOvuotta arpajaisvalvontaan. Lisdvoimavaroja tarvitaan muun muassa kentélla
tapahtuvaan valvontaan ja arpajaislain uudistamisen ensimmaisen vaiheen myo6ta tulleiden uusien
Kieltotoimivaltuuksien kayttamiseen sekéd valvonnan tietojarjestelmien kehittdmiseen. Arpajaislain
46 8:n mukaan rahapeliyhteisojen tulee korvata valtiolle rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvat
kustannukset. Valvonnan tehostaminen ei siten edellyttéisi budjettirahoituksen lisdédmista.

Jos nykyisin ladninhallituksille kuuluvat yhden kihlakunnan (jatkossa poliisilaitoksen) aluetta
laajemman alueen tavara-arpajaisluvat, arvauskilpailuilmoitukset ja rahankerdysluvat keskitettéisiin
Poliisihallitukselle, sille tulisi siirtdd myos vastaavat voimavarat. Myds nyKkyisin kihlakunnan
poliisilaitoksille kuuluvien bingolupien ja bingopelin pelisaant6jen vahvistamisten keskittdminen
Poliisihallitukselle aiheuttaisi lisaresurssitarvetta.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessa ehdotetaan muodostettavaksi poliisin organisaation uudistamisen toisen vaiheen ja
valtion aluehallinnon uudistamisen yhteydessé perustettavaksi ehdotettuun Poliisihallitukseen uusi
keskushallintotason arpajaisvalvonta. Poliisihallituksen arpajaisvalvonta muodostettaisiin nykyisen
sisdasiainministerion  poliisiosaston  hallintoyksikon  Riihimé&elle sijoitetun arpajais- ja
asehallintoyksikon arpajaistoimialan pohjalta.

Saadosvalmistelu-, rahapelipolitiikka- ja muut yhteiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti merkittavéat
rahapeliasiat valmisteltaisiin tai ratkaistaisiin jatkossakin sisasiainministerigssé.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld pyritdan ehkéisemaén rahapelitoimintaan liittyvia rikoksia ja sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja seka varmistamaan yleishyddyllisen kansalaistoiminnan toimintaedellytykset.

Runsaasti pelaavien riskiryhm&n on arvioitu kuuluvan Suomessa 65 000 henkil6a.
Peliongelmaisten hoito aiheuttaa merkittavia kustannuksia.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaan hallitus ryhtyy tarpeellisiin toimiin
rahapelaamiseen liittyvien sosiaalisten ongelmien rajoittamiseksi, rikollisuuden torjumiseksi ja
rahapelien yksinoikeusjarjestelmén séilyttamiseksi muuttuvassa kansainvélisessa
toimintaymparistossa seka sen takaamiseksi, ettd viranomaisilla on riittdvat voimavarat laittomaan
pelitarjontaan puuttumiseksi.

Siséasiainministeri0 asetti 30 pdivand marraskuuta 2007 arpajaislain uudistamista koskevan
hankkeen (SMO064:00/2007). Hankeorganisaatioon kuuluivat rahapeliasioita késittelevien
ministereiden valtiosihteereistd ja erityisavustajista koostuva ohjausryhmé sek& rahapeliasioita
kasittelevien ministerididen virkamiehista koostuva tydryhma.

Hanke oli kaksivaiheinen. Hankkeen ensimmadisen vaiheen rahapelien markkinointia, rahapelien
ikérajaa, lupaviranomaisen toimivaltuuksia ja rangaistussddnnostd koskevat saadosesitykset
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annettiin eduskunnalle 26 péivana kesakuuta 2008 (HE 96/2008 vp) ja 5 pdivana joulukuuta 2008
(HE 212/2008 vp). Tama esitys siséltda hankkeen toisen vaiheen saadosesitykset.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
5 Riippuvuus muista esityksista

Ehdotetut muutokset arpajaislain 14 a, 14 b, 43, 62, 62 a, 62 b, 62 c, 66 ja 66 a §:44n seké rikoslain
17 luvun 16 a §:84n on valmisteltu eduskunnan kasiteltdvind oleviin hallituksen esityksiin HE
96/2008 vp ja HE 212/2008 vp sisaltyvien saannésehdotusten pohjalta.

Esityksen valvontaviranomaisen organisointia koskevat ehdotukset on sovitettava yhteen vireilla
olevien poliisin organisaation uudistamisen toisen vaiheen ja valtion aluehallinnon uudistamisen
kanssa (HE 58/2009 vp ja HE 59/2009 vp).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Arpajaislaki

3 § Arpajaisten toimeenpanomuotojen méaéritelmat

Kuten yleisperusteluissa on todettu, kokonaan s&hkdisessa toimintaymparistossa toimeenpantavat
rahapelit on pyrittdvd mahdollisuuksien mukaan rinnastamaan ominaisuuksiltaan samankaltaisiin
reaaliymparistossa toimeenpantaviin rahapeleihin. Saantely olisi siis jatkossakin vélineneutraalia eli
kullakin rahapeliyhteisolla olisi oikeus valittdd toimialueeseensa kuuluvia rahapeleja myos
sdhkoisesti ja toimeenpanna myds toimialueeseensa kuuluvia kokonaan sa&hkdisid rahapeleja.
Tallainen mahdollisuus on tarpeen my6s olemassa olevan rahapelikysynnan kanavoimiseksi
valvottuihin luvallisiin peleihin.

Yksinoikeusjarjestelmassa rinnakkaisten yksinoikeustoimijoiden toimeenpanemat rahapelit eivét
saa olla keskenaan Kilpailevia. Tdman vuoksi ehdotetussa 13 §:ssa tarkoitetuilla valtioneuvoston
yleisistunnossa tehtdvalla paatokselld annettavilla maaréayksilla ja ehdotetussa 14 8:ssd tarkoitetuilla
sisdasiainministerion vahvistamilla pelisdanndilla olisi varmistettava, ettd eri rahapeliyhteistjen
toimeenpanemat rahapelit eroaisivat riittdvasti toisistaan. Maarayksilla ja pelisd&dnnoilla luotaisiin
néin rahapeliyhteisojen toimialueiden valiin eréénlaiset paéllekkaisen toiminnan vaaraa véhentavat
turvavyohykkeet esimerkiksi jaljempéand késiteltdvan arvontatineyden osalta. T&m& on erityisen
tarkeda mahdollisten kokonaan séhkoisesti toimeenpantavien raha-arpajaisten, veikkauspelien, raha-
automaattien ja kasinopelien osalta.

Kysymys tietyn sahkoisen rahapelin toimeenpanemisen sallimisesta olisi sekin ratkaistava edella
tarkoitettujen maaraysten antamisen ja pelisdéntéjen vahvistamisen yhteydessa pelin tarkempien
ominaisuuksien ja toimeenpanotapojen perusteella.

Sahkoisessa toimintaympaéristossa toimeenpantavia rahapeleja reaaliymparistossa toimeenpantaviin
rahapeleihin rinnastettaessa, eri rahapeliyhteisdjen toimeenpanemien sahkoisten rahapelien
eroavaisuuksien riittavyyttd arvioitaessa ja tietyn sahkoisen rahapelin toimeenpanon sallimista
harkittaessa lahtékohtana olisi séhkdisen rahapelin ilmiasu pelaajalle. Talléin huomioon otettavia
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pelin ilmiasuun vaikuttavia seikkoja ovat pelitahti eli arvontatiheys, pelin jarjestamislogiikkaan
liittyvat pelin palkitsevuus eli palautussuhde ja suurin sallittu pelivoitto sekd muut sellaiset
ominaisuudet.

Raha-automaattiyhdistyksen toimialueeseen kuuluvien raha-automaattien ja kasinopelien
tunnusmerkkind on ollut pelaajan osallistuminen peliin tavalla, jossa pelin aloittaminen,
pelivalinnat, arvonnat ja pelin tuloksen ratkeaminen muodostavat ajallisesti katkeamattoman
tapahtumasarjan. Pelaajalla on ollut mahdollisuus vaikuttaa peliin osallistumisen ja pelin
lopputuloksen selvidmisen ajankohtiin. Raha-automaattipeleissa arvontatiheys on ollut muutamia
sekunteja ja kasinopeleissa enimmilladn muutamia minuutteja. Raha-automaattien ja kasinopelien
pelaajalle keskimadrin palauttama osuus on ollut v&hintddn 80 prosenttia. Raha-automaattien
paavoitot ovat olleet tyypillisesti muutamia kymmenié euroja ja kasinopelien vastaavasti muutamia
satoja euroja.

Veikkaus Oy:n toimialueeseen kuuluviin raha-arpajaisiin ja veikkaus- ja vedonlyontipeleihin sek&
Fintoto Oy:n toimialueeseen kuuluviin totopeleihin pelaaja on voinut osallistua pelinjarjestajan
madrittdman aikataulun mukaisesti. Raha-arpajaisissa arvonta on suoritettu etukéteen, vaikka
jalkikateinenkin arvonta olisi sédanndsten mukaan mahdollinen. Veikkaus-, vedonlyonti- ja
totopeleissa arvauskohteena on Kkilpailun tai jalkik&teisen arvonnan tulos. Raha-arpajaisissa ja
veikkauspeleissa arvonnat ovat olleet tiheimmilld&dn kerran vuorokaudessa. Raha-arpajaisten ja
veikkauspelien palautussuhde on ollut enimmilldan 70 prosenttia. Raha-arpajaisten sekd veikkaus-,
vedonlyonti- ja totopelien paédvoitot ovat olleet tyypillisesti kymmenid tuhansia euroja ja
suurimmillaan jopa miljoonia euroja.

Pelien paéllekkaisyyden vélttamiseksi hevoskohteisia rahapeleja saisi jatkossa toimeenpanna vain
yksi rahapeliyhteisd, Fintoto Oy. Taméa koskisi sek& veikkauspeliluonteisia totopeleja ettéd
vedonlyontipeliluonteisia totopeleja.

11 § Rahapeliyhteisot

Pykalan  muutoksella  siirryttéisiin -~ muodollisesta  toimilupajarjestelméstd  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmédn eli pykéldssd todettaisiin  nykyisin toimiluvan omaavat
rahapeliyhteisot suoraan nimelta.

Pykaldssa mainittaisiin  rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten haittojen ohella myos
terveydelliset haitat, kuten on mainittu arpajaislain edellisen muutoksen (HE 96/2008 vp) my6ta jo
lain muissa pykalissé.

Pykalassa todettaisiin lakis&éteisten yksinoikeuden omaajien nimenomaiseksi lakisaateiseksi
tehtdvaksi rahapelien toimeenpano pelihaittoja aiheuttamattomalla tavalla. Rahapeliyhteistjen
toimielinten olisi otettava tdm& huomioon muiden, esimerkiksi osakeyhtiélainsadddnnén mukaisten
velvoitteidensa ohella. Pelihaittojen ehkadisemiseen perustuva lakisaateinen yksinoikeus edellyttaa
rahapeliyhteisoltd erityistd yhteiskuntavastuuta.

Valtion méaardenemmistolld rahapeliyhteisdjen hallituksissa osaltaan edistettéisiin ja valvottaisiin
rahapeliyhteisdjen  yhteiskuntavastuun  toteutumista.  M&&rdenemmiston  muodostumisesta
séadettaisiin erikseen.
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12 8§ Rahapeliyhteistjen toiminnan rajoitukset

Pykéla vastaisi sisalloltdan nykyistd 12 8:n 1 momentin toista virkettd ja 13 8:n 1 momenttia. Lain
13 8:n 1 momentissa nykyisin edellytetyt lupaehdot saddettéisiin suoraan laissa.

13 § Rahapeliyhteisolle annettavat méaréykset

Pykaléassa annettaisiin valtuus lain tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisten méaéraysten antamiseen
yksinoikeustoimijoille.

Madraysten siséltdd koskevat vaatimukset vastaisivat sisélloltddn nykyistd 13 §:n 2-3 momenttia
jaljempédna selostettavin lisdyksin. Kysymys olisi valtioneuvoston yleisistunnon asettamien
lupaehtojen sijasta valtioneuvoston yleisistunnossa tehtdavalla paatoksella annettavista méaarayksista.

NyKkyisin rahapeliluvassa tulee maaratad raha-arpajaisten, veikkaus- ja vedonlyontipelien sekd
totopelien osalta kuinka suuri osuus kertyvista pelimaksuista on maksettava pelaajille voittoina,
miten voitot on pyoristettdva sekd miten periméttd jdaneet voitot on jaettava. Raha-automaattien,
kasinopelien ja pelikasinotoiminnan osalta rahapeliluvassa tulee olla méaéraykset raha-automaattien
ja kasinopelien enimmadismééristda sek& pelikasinoiden lukumaéristd ja sijaintipaikoista,
pelikasinoissa olevien kasinopelien lajeista, pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja
kasinopelien enimmaisméaraista ja pelikasinoiden aukioloajoista.

Pelimaksuista voittoina pelaajille kertyva palautussuhde maarattaisiin jatkossa myds raha-
automaattien ja kasinopelien osalta. Raha-automaattien ja kasinopelien osalta annettaisiin erityisiéa
méaarayksid myos pelipisteiden ja pelisalien kautta tapahtuvan jakelun osalta. Pelisalin ké&site on
otettu kayttoon jo aikaisemmin arpajaislain 14 b 8:ssd. Erityiselld pelisalilla tarkoitetaan
yksinomaan tai padasiallisesti rahapelaamiseen varattua tilaa. Erityinen pelisali voi olla oma
liilkehuoneistonsa taikka esimerkiksi kaupan tai ravintolan muusta osasta selvasti erotettu tila (HE
96/2008 wvp). Pelipisteelld tarkoitettaisiin rahapelien muita myynpaikkoja kuin pelisaleja ja
pelikasinoita.

Kaikki totopelituotot kaytettdisiin 17 §:n mukaan edelleenkin hevosurheilun ja hevoskasvatuksen
edistdmiseen. Totopelituottojen kayttdminen hevosurheilun ja hevoskasvatuksen edistdmiseen
tarkoittaisi toisaalta Fintoto Oy:n toimesta tapahtuvaa osan tuotoista ohjaamista raviradoille ja
toisaalta maa- ja metsatalousministerion osasta tuotoista myontdmia avustuksia. Fintoto Oy:n
osuuteen sisaltyvilla totopelituotoilla tarkoitetaan pelaajan osuudella ja arpajaisverolla seké
pelitoiminnan jarjestdmiskuluilla vahennettyd luvansaajan osuutta totopelien kokonaisvaihdosta.
Maa- ja metsatalousministerid valvoisi myds tuottojen ohjaamista raviradoille. Valtioneuvoston
yleisistunnossa tehtavalla paatoksella méarattaisiin periaatteista, joiden mukaisesti totopelituottojen
kokonaismé&éra jaetaan raviradoille ohjattavaan osuuteen ja avustuksina jaettavaan osuuteen.

Uutta olisivat mahdolliset rahapelien sallittuja myyntiaikoja ja valvonnan tietojérjestelmid seka
séhkdisesti valitettavien rahapelien osalta pelaajan ja hdnen asuinpaikkansa tunnistamista koskevat
maéaraykset.

14 § Pelisdantojen sekd raha-automaattien ja kasinopelien suurimpien sallittujen pelipanosten ja
pelivoittojen vahvistaminen

Pykaldssd annettaisiin  valtuus lain tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisten pelisdéntojen
vahvistamiseen yksinoikeustoimijoille.



21

Pelisdantdjen sisaltod koskevat vaatimukset vastaisivat sisalloltdan nykyistd 14 §:n 1 momenttia
jaljempéna selostettavin lisayksin.

NyKyisin pelisaantojen tulee sisdltdd voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat méaéraykset
sekd raha-automaattien ja kasinopelien suurimmat sallitut pelipanokset. Raha-arpa-, veikkaus-,
vedonlyonti- ja totopelien saantdjen tulee lisaksi sisaltad arvontaa koskevat maaraykset.

Raha-automaattien ja kasinopelien osalta maarattaisiin jatkossa myds suurimmat sallitut pelivoitot.

Uutta olisivat séhkoisesti vélitettdvien rahapelien osalta mahdolliset pelaamisen peli- ja
pelaajakohtaiset rajoitukset. Rajoitusten asettajana voi toimia seka pelaaja itse ettd rahapeliyhteiso
tai viranomainen.

Pelisd&nnot  vahvistettaisiin  pelilaji- (arpajaislain 3 8:ssda luetellut rahapelien sallitut
toimeenpanomuodot), pelityyppi- tai pelikohtaisesti.

14 b § Rahapelien markkinointi

Pykalan sanamuotoa muokattaisiin  muodollisesta  toimilupajarjestelmésta  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan siirtymisen johdosta.

18 8§ Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon

Pykélastd poistettaisiin maininta valtioneuvoston asetuksesta. Ehdotetun 13 8:n 4 momentin
mukaan valtioneuvoston péatoksellda maarattaisiin periaatteista, joiden mukaisesti totopelituottojen
kokonaismé&éra jaetaan osuuteen, jonka Fintoto Oy ohjaa maa- ja metsatalousministerion
valvonnassa raviradoille, ja osuuteen, jonka maa- ja metsatalousministerio jakaa avustuksina.

42 8 Arpajaisten valvonta

Pykaldssa mainittaisiin  rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten haittojen ohella myos
terveydelliset haitat, kuten on mainittu arpajaislain edellisen muutoksen (HE 96/2008 vp) my6ta jo
lain muissa pykalissé.

Arpajaisten toimeenpanon valtakunnalliseen valvontaan ja arpajaistoiminnan tilastoimiseen sek&
arpajaisten toimeenpanoa ja toimeenpanon valvontaa koskevien lausuntojen ja ohjeiden antamiseen
liittyvat tehtavat siirrettdisiin siséasiainministerioltd poliisin organisaation uudistamisen toisen
vaiheen ja valtion aluehallinnon uudistamisen yhteydessa perustettavaksi ehdotetulle
Poliisihallitukselle. Poliisihallituksen arpajaisvalvonta muodostettaisiin nykyisen
sisdasiainministerion  poliisiosaston  hallintoyksikon  Riihimdelle sijoitetun arpajais- ja
asehallintoyksikon arpajaistoimialan pohjalta. Maininta la8ninhallitusten roolista arpajaisten
valvonnassa poistettaisiin. Laaninhallitukset lakkautetaan valtion aluehallinnon uudistamisen
yhteydessa.

42 a § Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Rahapeliyhteisdjen  ohjauksen yhteensovittamista varten perustettaisiin  rahapeliasioiden
neuvottelukunta, jonka asettaisi valtioneuvosto ja joka toimisi sisdasiainministerion yhteydessa.
Neuvottelukunnan tarkemmista tehtdvistd ja kokoonpanosta sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Sen tydskentelyyn tulisi osallistua ainakin sisdasiainministerion, sosiaali- ja
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terveysministerion, opetusministerion, maa- ja metsatalousministerion, valtiovarainministerion, tyo-
ja elinkeinoministerion, perustettavan Poliisihallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen.
Neuvottelukunta toimisi myds eduskuntapuolueiden ja rahapelituottoja saavien yleishytdyllisten
yhteisdjen edustajien rahapelipolitiikkaa koskevana informointikanavana.

43 § Viralliset valvojat

Rahapelitoiminnan virallisten valvojien maéaraamiseen ja suostumukseen julkisen notaarin
kayttamiseen raha-arpajaisten valvonnassa liittyvat tehtavat siirrettdisiin sisdasiainministeriolta
Poliisihallitukselle. Pelisdantdjen hyvaksymiseen rinnastuva kansainvalisen yhteistyopelin
valvontajarjestelyjen hyvéksymistehtava séilyisi kuitenkin siséasiainministeriolla.

47 § Voittojen periminen

Arpajaislaissa on nykyisellddn saadetty voittojen perimisen erityisestd madrdajasta muiden
rahapelien kuin raha-automaatti- ja kasinopelien osalta. Nyt voittojen perimisen erityisesta
méadardajasta ehdotetaan saddettdavaksi myos noiden pelien osalta. Mé&é&rdaika olisi sama kuin raha-
arpa-, veikkaus- ja vedonlyontipeleilla eli yksi vuosi.

48 § Ratkaisusuositus

Ratkaisusuositusten  antamiseen  liittyvat  tehtdvat  siirrettéisiin  siséasiainministeriolta
Poliisihallitukselle.

Nykyiselldan ratkaisusuositusmahdollisuus koskee muita rahapelejd kuin raha-automaatti- ja
kasinopelejd. Mahdollisuus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds raha-automaatteja ja
kasinopelejé.

53 § Rahapeliyhteisdjen velvollisuus luovuttaa tietoja

Pykalan sanamuotoa muokattaisiin  muodollisesta  toimilupajarjestelmésta  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan siirtymisen johdosta.

Oikeus  tietojen saamiseen rahapeliyhteisoiltd  siirrettdisiin sisdasiainministeri6lta
Poliisihallitukselle.

54 § Esteellisyys ja virkavastuu

Pykalan sanamuotoa muokattaisiin  muodollisesta  toimilupajarjestelmésta  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan siirtymisen johdosta.

Viittaus hallintomenettelylakiin muutettaisiin viittaukseksi kyseisen lain jo aiemmin korvanneeseen
hallintolakiin.

57 § Rahaliikenteen valvontalaite

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkastuslaitokseksi maardamiseen liittyvat tehtdvat siirrettéisiin
sisdasiainministeriglta Poliisihallitukselle.
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58 § Tarkastuslaitokseksi maardédminen ja tarkastuslaitoksen tietojenantovelvollisuus

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkastuslaitokseksi maardédmiseen liittyvat tehtdvat ja oikeus
valvontalaitteiden hyvaksymistd koskevien tietojen saamiseen siirrettaisiin sisaasiainministeriolta
Poliisihallitukselle.

Viittaukset hallintomenettelylakiin ja saamen kielen kdyttamisestd viranomaisissa annettuun lakiin
muutettaisiin viittauksiksi kyseiset lait jo aiemmin korvanneisiin hallintolakiin ja Saamen
kielilakiin.

62 § Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Pykéaldan sanamuotoa muokattaisiin muodollisesta  toimilupajarjestelmastd  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan siirtymisen johdosta.

62 a § Rahapelin tdytantéonpanon kieltdminen

Rahapelin toimeenpanon kieltdmiseen liittyvét tehtdvat siirrettéisiin  siséasiainministeriolta
Poliisihallitukselle.

Pykalan sanamuotoa muokattaisiin  muodollisesta  toimilupajarjestelmésta  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan siirtymisen johdosta.

Maininta lupaehdoista korvattaisiin maininnalla maarayksista.
62 b § Rahapelin markkinoinnin kieltdminen

Rahapelin markkinoinnin kieltdmiseen liittyvat tehtdvat siirrettdisiin siséasiainministeriolta
Poliisihallitukselle.

62 ¢ § Uhkasakko

Uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen liittyvat tehtévat siirrettdisiin siséasiainministeriolta
Poliisihallitukselle.

66 § Muutoksenhaku

Muutoksenhaku Poliisihallituksen péatokseen olisi yhtendisen ratkaisulinjan ja erikoistumisen
mahdollistaman erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi tarkoituksenmukaista keskittdd yhteen
hallinto-oikeuteen. Koska hallintolaink&ytt6lain 12 8:n ja erityisesti sen 2 momentin soveltaminen
tdhan tilanteeseen saattaisi aiheuttaa tulkintaongelmia, arpajaislaissa ehdotetaan saddettavén
nimenomaisesti, ettd Poliisihallituksen paédtokseen haettaisiin muutosta Hameenlinnan hallinto-
oikeudelta. Poliisihallituksen arpajaisvalvonta muodostettaisiin nykyisen sisaasiainministerion
poliisiosaston  hallintoyksikon  Riihiméelle  sijoitetun arpajais- ja  asehallintoyksikon
arpajaistoimialan pohjalta. Riihiméki kuuluu Hameenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin.
Samanlainen muutoksenhaun keskittamisratkaisu on omaksuttu rahankerayslaissa.
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67 § Tarkemmat saannokset

Velvollisuus toimittaa tietoja arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien ongelmien seurantaa ja
tutkimusta varten siirrettaisiin ladninhallituksilta Poliisihallitukselle. Laaninhallitukset lakkautetaan
valtion aluehallinnon uudistamisen yhteydessa.

1.2 Laki raha-automaattiavustuksista

2 § Méaritelmat

Muodollisesta toimilupajarjestelmasta lakisaateisten yksinoikeuksien jérjestelméan siirtymisen
myd6td Raha-automaattiyhdistys todettaisiin pykélassa nimelta.

1.3 Laki totopelien tuottojen kayttamisesta hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen

6 § Keskusjarjeston kokonaan omistamalle osakeyhtidlle myonnettdvien avustusten
kayttotarkoitukset

Muodollisesta toimilupajarjestelmasta lakisadteisten yksinoikeuksien jérjestelméan siirtymisen
my6téd Fintoto Oy todettaisiin pykaldssa nimelta.

1.4 Rikoslaki
17 luku 16 a § Rahapelirikos

Pykédldan sanamuotoa muokattaisiin  muodollisesta  toimilupajarjestelmastd  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelméan siirtymisen johdosta.

Maininta lupaehdoista korvattaisiin maininnalla maarayksista.
2 Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Ehdotettujen lainmuutosten johdosta olisi tehtdva tarpeelliset muutokset myds arpajaisista
annettuun valtioneuvoston asetukseen, rahaliikenteen valvontalaitteista annettuun valtioneuvoston
asetukseen, raha-arpa-, veikkaus- ja vedonlyOntipelien tuoton tilittdmisestd annettuun
valtioneuvoston asetukseen, Raha-automaattiyhdistyksestd annettuun valtioneuvoston asetukseen
sekd hevostalousneuvottelukunnasta ja totopelien tuottojen kayttdmisestda hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistdmiseen annettuun valtioneuvoston asetukseen. Valtioneuvoston asetuksella
séédettaisiin rahapeliasioiden neuvottelukunnan tarkemmista tehtavist ja kokoonpanosta.

Rahapeliluvan ehdot ja maardykset korvaavissa maarayksissa seka pelisaéanndissé ei olisi kysymys
oikeussaanngistd, vaan yksittaisia yksinoikeustoimijoita koskevista hallintop&étoksista.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan rahapeliyhteisdjen nykyisen toimilupakauden pééattyessa eli 1
paivana tammikuuta 2012 lukien.
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4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 18 §8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, etta arpajaisten toimeenpano on elinkeinovapauden
nékokulmasta sellaista erityislaatuista taloudellista toimintaa, jonka luvanvaraistamista on pidettavé
hyvéksyttdvana arpajaisiin  osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, arpajaisista aiheutuvien
sosiaalisten  haittojen  vahentamiseksi sekd rikosten ja  véadrinkdytosten  estdmiseksi.
Uhkapeliluonteisiin rahapeleihin liittyy muuhun arpajaistoimintaan verrattuna siind maarin
suurempia sosiaalisten haittojen, vaarinkaytosten ja oikeusturvan riskejd, ettd yksinoikeuteen
perustuvaa séantely- ja lupajérjestelmada voidaan pitdd perustuslain kannalta hyvaksyttavana.
Yksinoikeudesta johtuva pitkalle meneva elinkeinovapauden loukkaus ei tassd tapauksessa loukkaa
rajoituksen suhteellisuudelle asetettavia vaatimuksia. Valiokunnan arvioon vaikutti, ettei
rahapelitoiminta aikaisemminkaan ollut niin sanottu vapaa elinkeino eika arpajaislailla tdman
vuoksi ollut yksityisten henkildiden oikeusasemaan ulottuvia uudenlaisia vaikutuksia (PeVL
23/2000 vp).

Muutos, jonka myo6td nykyiset toimiluvan nojalla vakiintuneen yksinoikeusaseman omaavat
rahapeliyhteisot jatkaisivat lakisaateisind yksinoikeuden omaajina, ei olisi elinkeinovapauden
nédkokulmasta merkitykseltddn ratkaiseva. Varsinkin lakisaateisille yksinoikeuden omaajille voidaan
antaa julkisen vallan toimesta pitkéllekin menevid arpajaislain tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeellisia rahapelitoiminnan jarjestdmistda sek& rahapeliyhteison jérjestysmuotoa ja hallintoa
koskevia  madrayksid.  Rahapelin  uhkapelinluonteisuus ei  maardydy pelilaji- tai
pelityyppikohtaisesti, vaan se on arvioitava kunkin pelin tarkemmat ominaisuudet ja
toimeenpanotavat huomioon ottaen. Varsinkin nettipelaamisen myo6ta pelaajilla on mahdollisuus
osallistua sellaisiin rahapeleihin, jotka eivdt ole suomalaiseen tapaan toimeenpantuina
uhkapeliluonteisia, mutta voivat muualla toimeenpantuina olla sellaisia.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
sdadettdva lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttod. Valtion alue- ja
paikallishallinnon perusteista séadetdan niin ikaan lailla. Valtionhallinnon yksikgista voidaan
muutoin séatad asetuksella.

Arpajaislain muutoksella muodostettaisiin poliisin organisaation uudistamisen toisessa vaiheessa ja
valtion aluehallinnon uudistamisen yhteydessa perustettavaksi ehdotettuun Poliisihallitukseen uusi
keskushallintotason arpajaisvalvonta, jonka tehtdvien perusteista sdddettdisiin niin ik&&n
arpajaislaissa.

Perustuslain 80 8:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa séédetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin s&&dettavé
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. My6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantoja
maaratyistd asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syitd eikd saantelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saddetdan lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee
olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Uuden asetuksenantovaltuuden mukaan rahapeliasioiden neuvottelukunnan tarkemmista tehtévista
ja kokoonpanosta s&&dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Perussddnnos neuvottelukunnan
rahapeliyhteisdjen ohjauksen yhteensovittamisroolista olisi arpajaislain 42 a §8:n 1 momentissa.
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Rahapeliluvan ehdot ja maaréykset korvaavissa maarayksissa seka pelisaannoissa ei olisi kysymys
oikeussaanngista, vaan yksittaisia yksinoikeustoimijoita koskevista hallintopaatoksista.

Hallituksen kéasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kasitellda  tavallisessa
lains&atamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

LAKIEHDOTUKSET
1 Laki arpajaislain muuttamisesta
3 8 Arpajaisten toimeenpanomuotojen maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

3) veikkauspeleill& arpajaisia, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua tekemiensé
urheilukilpailujen tuloksiin taikka numeroiden tai merkkien arpomiseen liittyvien arvausten
perusteella pelimaksuista kertyvien voittojen jakoon;

7) totopeleilld arpajaisia, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua tekemiensa
hevoskilpailujen tuloksiin liittyvien arvausten perusteella pelimaksuista kertyvien voittojen jakoon;

Jaljempéana 13 §:ssa tarkoitetuilla maarayksilla ja 14 §:ssa tarkoitetuilla
pelisdanndilla on varmistettava, ettd 11 §:ssa mainittujen rahapeliyhteiséjen toimeenpanemat
rahapelit eroavat riittavasti toisistaan.

11 § Rahapeliyhteisot

Rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vaarinkaytosten ja
rikosten estdmiseksi seka pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
vahentamiseksi 2 momentissa mainituilla rahapeliyhteiséilla on yksinoikeus rahapelien
toimeenpanemiseen.

Raha-arpajaisten sekéa veikkaus- ja vedonlydntipelien toimeenpanemista varten on
valtion kokonaan omistama osakeyhtié Veikkaus Oy. Raha-automaattien kaytettavana pitamista,
kasinopelien toimeenpanemista ja pelikasinotoimintaa varten on julkisoikeudellinen yhdistys Raha-
automaattiyhdistys, jonka jasenina voivat olla keskeisessa asemassa olevat terveytta ja sosiaalista
hyvinvointia edistavat yleishyddylliset oikeuskelpoiset yhteisot ja saatiot. Totopelien
toimeenpanemista varten on hevosjalostus- ja raviurheilujarjestdjen keskusjarjeston kokonaan
omistama osakeyhtio Fintoto Oy.

Veikkaus Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n on toimeenpantava
rahapelit siten, ettd toimeenpano ei edista sosiaalisia ja terveydellisia haittoja aiheuttavaa
pelaamista.

Valtiolla on oikeus nimittaa tai erottaa maaraysvallan omaava osuus Veikkaus Oy:n,
Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n hallituksen jasenista sen mukaan kuin siita lailla
erikseen saadetaan.
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12 8 Rahapeliyhteison toiminnan rajoitukset

Rahapeliyhteis0 ei saa harjoittaa muuta arpajaistoimintaa kuin rahapelitoimintaa.

Rahapeliyhteiso ei saa perustaa tai hankkia omistukseensa muita kuin
rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhtigita tai niiden osakkeita eiké luovuttaa ndiden yhtididen
osakkeita uudelle omistajalle ilman asianomaisen rahapeliyhteison tuotonjakoasioita késittelemaan
séadetyn ministerion lupaa.

Rahapeliyhteiso tai sen tytaryhtio ei saa ilman 2 momentissa tarkoitetun ministerion
lupaa

1) perustaa rahastoja tai tehd& kohdentamattomia varauksia taikka muuttaa niiden
kirjanpidollista luonnetta,

2) muuttaa osakepadomaansa,

3) myontaa lainoja tai

4) tehda muita investointeja kuin toiminnan edellyttdmia kdyttdomaisuushankintoja.

Rahapeliyhteis0 ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan tai vapaasta
omasta padomastaan eika jakaa jasenilleen tai toimihenkil6illeen vastikkeetonta etua voitostaan tai
ylijadmastaan.

13 § Rahapeliyhteisolle annettavat méérdaykset

Valtioneuvoston yleisistunnossa tehtavalla paatoksella saadaan rahapeliyhteisolle
antaa 2-5 momentissa mainittuja rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi,
vaarinkaytosten ja rikosten estdmiseksi sek& pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten
haittojen védhentamiseksi tarpeellisia maarayksia.

Valtioneuvoston yleisistunnossa tehtavalla paatoksella tulee mééarata, kuinka suuri
osuus rahapeleja toimeenpantaessa kertyvista pelimaksuista on maksettava pelaajille voittoina,
miten voitot on pydristettdva sekd miten perimétté jadneet voitot on jaettava.

Valtioneuvoston yleisistunnossa tehtavalla paatoksella tulee lisdksi maarata
pelipisteissa, pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja kasinopelien lajeista ja
enimmaismaarista, pelisalien enimmaismaarista seka pelikasinoiden lukumaaristd, sijaintipaikoista
ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston yleisistunnossa tehtavalla paatoksella tulee lisdksi maaraté
periaatteista, joiden mukaisesti totopelituottojen kokonaisméaara jaetaan osuuteen, jonka totopeleja
toimeenpaneva rahapeliyhteisé ohjaa maa- ja metsatalousministerion valvonnassa raviradoille, ja
osuuteen, jonka maa- ja metsatalousministerio jakaa avustuksina 20 §:n 2 momentin mukaisesti.

Valtioneuvoston yleisistunnossa tehtavalla paatoksella voidaan maarata rahapelien
sallituista myyntiajoista ja valvonnan tietojarjestelmista seka sahkoisesti valitettavien rahapelien
osalta pelaajan ja hanen asuinpaikkansa tunnistamisesta.

14 8 Pelisddnttjen seka raha-automaattien ja kasinopelien suurimpien sallittujen pelipanosten ja
pelivoittojen vahvistaminen

Siséasiainministeri0 vahvistaa hakemuksesta rahapelitoimintaan osallistuvien
oikeusturvan takaamiseksi, vaarinkaytosten ja rikosten estamiseksi seka pelaamisesta aiheutuvien
sosiaalisten ja terveydellisten haittojen vahentamiseksi tarpeelliset rahapelien pelisd&dnnot.

Pelisaantdjen tulee siséltaa voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat
maéaraykset, raha-automaattien ja kasinopelien suurimmat sallitut pelipanokset ja pelivoitot seka
sahkoisesti valitettavien rahapelien osalta mahdolliset pelaamisen peli- ja pelaajakohtaiset
rajoitukset. Raha-arpa-, veikkaus-, vedonlydnti- ja totopelien séantéjen tulee liséksi sisaltaa
arvontaa koskevat maaraykset.
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14 b § Rahapelien markkinointi

Edella 11 §:ss& mainittu rahapeliyhteiso saa markkinoida rahapeleja ja
rahapeliyhteistd, jos markkinointi ei edisté sosiaalisia ja terveydellisia haittoja aiheuttavaa
pelaamista ja jos markkinoinnilla ohjataan rahapelikysyntaa tdamén lain nojalla harjoitettavaan
rahapelitoimintaan. Markkinointia ei saa kohdistaa alaikaisiin. Markkinoinnissa ei saa kuvata
runsasta pelaamista myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista pelaamista kielteisesti.

18 8§ Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain maarérahat, joiden arvioidaan vastaavan
3) totopeleja toimeenpanevan rahapeliyhteison asianomaiselta vuodelta valtiolle
tulouttamaa osuutta rahapanosten kokonaisméarésté seka uudelleen jaettavaksi palautuvia varoja.

42 8 Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan
takaamiseksi, vaarinkaytosten ja rikosten estdmiseksi seka arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten ja
terveydellisten haittojen vahentdmiseksi.

Poliisihallitus vastaa arpajaisten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja
arpajaistoiminnan tilastoimisesta. Poliisihallitus voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja
toimeenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita.

Poliisilaitos valvoo alueellaan toimeenpantavia arpajaisia.

42 a § Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Rahapeliyhteis6jen ohjauksen yhteensovittamista varten toimii sisdasiainministerion
yhteydessa valtioneuvoston asettama rahapeliasioiden neuvottelukunta.

Neuvottelukunnan tarkemmista tehtévista ja kokoonpanosta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.

43 § Viralliset valvojat

Poliisihallitus maaréaa rahapelitoiminnan valvontaa varten virallisia valvojia, jotka
ovat tassa tehtavéssaan virkavastuun alaisia.

Virallisten valvojien tulee valvoa, ettd rahapelien toimeenpanossa noudatetaan 14 8:n
nojalla vahvistettuja pelisdéntoja ja vahvistaa pelikierroksittain veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien
tulokset ja voittojen maaré. Virallisten valvojien tulee valvoa myds raha-arpajaisten arvonta ja
arpojen sekoittaminen sekd vahvistaa arvonnan tulos, jollei julkinen notaari suorita naita tehtavia
Poliisihallituksen suostumuksella.

47 8 Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittava yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen
vahvistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan paattymisesta. Veikkaus- ja vedonlyontipelien
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voitot on perittdva yhden vuoden kuluessa ja totopelien voitot kolmen kuukauden kuluessa naiden
pelien pelisaantdjen mukaisen lopputuloksen vahvistamisesta. Raha-automaatti- ja kasinopelien
voitot on perittdva yhden vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

48 § Ratkaisusuositus

Pelaaja voi pyytaa kirjallisesti rahapeleja toimeenpanevan rahapeliyhteison ja
pelaajan vélisestd voitonmaksua koskevasta erimielisyydesté ratkaisusuositusta Poliisihallitukselta.

53 § Rahapeliyhteisdjen velvollisuus luovuttaa tietoja

Rahapeliyhteison on toimitettava vuosittain toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta
koskeva talousarvionsa seké tilinpaattsasiakirjansa valittomasti sen valmistuttua asianomaisille 19
8:ss4 tarkoitetuille rahapeliyhteison tuotonjakoasioita kasitteleville ministeridille,
valtiovarainministeridlle ja Poliisihallitukselle.

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison on
toimitettava sosiaali- ja terveysministeriolle ja Poliisihallitukselle jaljenndkset rahapeliyhteison
kokousten ja hallituksen kokousten poytékirjoista sekd ne muut tiedot, jotka ovat tarpeen
rahapeliyhteison toiminnan ja sen tuottojen k&yton valvomiseksi.

RahapeliyhteisGjen on toimitettava 3 §:n 1-7 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten
toimeenpanoa koskevat tiedot tilastoimista varten Poliisihallitukselle ja arpajaisiin osallistumisesta
aiheutuvien ongelmien seurantaa ja tutkimusta varten tarpeelliset tiedot sosiaali- ja
terveysministeriolle.

54 § Esteellisyys ja virkavastuu

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison
luottamus- ja toimihenkilon esteellisyydestd on voimassa, mita hallintolaissa (434/2003) séadetaan
virkamiehen esteellisyydesta.

57 § Rahaliikenteen valvontalaite

Jos raha- tai tavaravoittoautomaatin taikka 56 §:ssd tarkoitetun peliautomaatin ja
pelilaitteen k&yttdmisestd suoritettava maksu peritddn automaatin tai pelilaitteen k&yttokuntoon
saattavan laitteen (rahalukko) avulla, automaatissa ja pelilaitteessa on oltava Poliisihallituksen
méaaraédman tarkastuslaitoksen tarkastama ja hyvaksyma rahaliikenteen valvontalaite. Sen on
luotettavasti tallennettava tiedot laitteen kayttamisesta kertyneistd maksuista. Tallennettavista
tiedoista on laadittava tositteet, jotka tulee séilyttad kirjanpitoaineiston séilyttamisestd sédadetylla
tavalla.

58 § Tarkastuslaitokseksi madradminen ja tarkastuslaitoksen tietojenantovelvollisuus

Poliisihallitus maaraa hakemuksesta téssa laissa tarkoitettujen rahaliikenteen
valvontalaitteiden tarkastuksia ja hyvaksymisia suorittavan tarkastuslaitoksen. Maaréays annetaan
laitokselle, jonka tehtédvédna on suorittaa laitteiden teknisia tarkastuksia. Mdérdys annetaan enintéén
viideksi vuodeksi.

Poliisihallitus voi peruuttaa antamansa maéarayksen, jos
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1) tarkastuslaitos pyytaa sitd,

2) tarkastuslaitos ilman hyvaksyttavaa perustetta jattaa tayttamatta
tarkastusvelvollisuutensa tai

3) tarkastuslaitoksen toiminnassa ilmenee vaarinkaytoksia, jotka vaarantavat
tarkastusten ja hyvaksymisten luotettavuuden.

Tarkastuslaitoksen on toimitettava tiedot tyyppitarkastetuista rahaliikenteen
valvontalaitteista Poliisihallitukselle.

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyssé noudatetaan
hallintolakia, kielilakia (423/2003), Saamen kielilakia (1086/2003), viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia, henkil6tietolakia ja arkistolakia (831/1994).

62 § Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Kiellettya on:

1) arpojen myyminen tai vélittdminen ilman tdssa laissa edellytettya lupaa
toimeenpantuihin arpajaisiin tai muun kuin 11 8:ss& mainitun rahapeliyhteison toimeenpanemaan
rahapeliin taikka téllaisten arpajaisten markkinointi;

3) edelld 11 8:ss& mainitun rahapeliyhteison toimeenpanemaan rahapeliin liittyvien
arpojen myynti, valittdminen, pelipanosten vastaanottaminen ja voittojen vélittdminen ilman
rahapelin toimeenpanijan lupaa.

62 a 8 Rahapelin toimeenpanon kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltd4 rahapelin toimeenpanon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin 11 §:ss& mainittu rahapeliyhteiso;

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin rikotaan tata lakia, 13 8:ssa tarkoitettuja
maarayksia taikka vahvistettuja pelisaantdja muulla kuin 62 b §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Kielto on voimassa enintdén kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon
voimassaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelyé rahapelin
toimeenpanossa ei ole korjattu.

62 b § Rahapelin markkinoinnin kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltd4 14 b 8:n vastaisen rahapelin markkinoinnin.

Kielto on voimassa enintd&n kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon
voimassaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelyé rahapelin
markkinoinnissa ei ole korjattu.

62 ¢ § Uhkasakko

Poliisihallitus voi asettaa 62 a tai 62 b §:ssa tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Poliisihallitus tuomitsee 62 a 8:ssé tarkoitetun uhkasakon maksettavaksi.
Markkinatuomioistuin tuomitsee 62 b 8:ssa tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon
maksettavaksi Poliiisihallituksen hakemuksesta.
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66 § Muutoksenhaku

Poliisihallituksen taméan lain nojalla antamaan paattkseen haetaan muutosta
Hameenlinnan hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetaan.

Muuhun tdman lain nojalla annettuun hallintopaatokseen haetaan muutosta siten kuin
hallintolainkayttolaissa saadetaan.

Edelld 57 8:ssé tarkoitettuun rahaliikenteen valvontalaitteen hyvaksymista koskevaan
paatokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
séadetadn.

66 a § Markkinointikiellon saattaminen markkinaoikeuden kasiteltavaksi

Poliisihallituksen antamaan 62 b §:ssé tarkoitettuun rahapelin markkinoinnin kieltoon
tai sen téllaisen kiellon tehosteeksi asettamaan uhkasakkoon ei saa valittamalla hakea muutosta.

Se, jolle Poliisihallitus on antanut 62 b §:ssd tarkoitetun rahapelin markkinoinnin
kiellon tai asettanut tallaisen kiellon tehosteeksi uhkasakon, voi hakemuksella saattaa asian
markkinaoikeuden kasiteltdvéaksi 30 paivan kuluessa maarayksen tai paatoksen tiedoksisaamisesta.
Kieltoa on noudatettava, jollei markkinaoikeus toisin maaréa.

67 § Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella sdaddetaan

6) Poliisihallituksen ja poliisilaitosten velvollisuudesta toimittaa tietoja arpajaisten
toimeenpanosta aiheutuvien ongelmien seurantaa ja tutkimusta varten.

2 Laki raha-automaattiavustuksista annetun lain 2 §:n muuttamisesta
2 § Méaritelmat

Tdssé laissa tarkoitetaan:
1) rahapeliyhteist6ll& Raha-automaattiyhdistysta;

3 Laki totopelien tuottojen kayttamisesta hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 8 Keskusjarjeston kokonaan omistamalle osakeyhtidlle mydnnettavien avustusten
kayttotarkoitukset

Keskusjarjeston kokonaan omistamalle totopeliyhtidlle Fintoto Oy:lle (yhtid) voidaan
myo&ntad avustusta seuraaviin tarkoituksiin:
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4 Laki rikoslain 17 luvun 16 a §:n muuttamisesta
17 luku 16 a § Rahapelirikos

Joka

1) toimeenpanee rahapelin luvattomasti tai vastoin arpajaislain (1047/2001) 13 §:ssa
tarkoitettuja maarayksia,

2) myy tai valittaa arpoja muun kuin arpajaislain 11 §:ssa mainitun rahapeliyhteison
toimeenpanemaan rahapeliin tai markkinoi sellaista rahapelia vastoin arpajaislain 62 §:n 2
momentin 1 kohdassa saadettya kieltoa,

3) myy tai valittaa arpoja rahapeliin ulkomaille tai markkinoi rahapelid ulkomaille
vastoin arpajaislain 62 §:n 2 momentin 2 kohdassa saadettya kieltoa,

4) ilman rahapelin toimeenpanijan lupaa myy tai vélittaa arpajaislain 11 8:ssé
mainitun rahapeliyhteisén toimeenpanemaan rahapeliin liittyvia arpoja taikka vastaanottaa
sellaiseen rahapeliin liittyvia pelipanoksia tai vélittd& sellaiseen rahapeliin liittyvié voittoja vastoin
arpajaislain 62 §:n 2 momentin 3 kohdassa séadettyé kieltoa, taikka

5) luovuttaa tilan muun kuin arpajaislain 11 §:ss& mainitun rahapeliyhteison
toimeenpanemaan raha-automaatin tai kasinopelin kdytettavana pitdmiseen vastoin 62 8:n 3
momentissa saddettyé kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saadetd ankarampaa rangaistusta,
rahapelirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.
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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Genom de foreslagna dndringarna i lotterilagen forsoker man forebygga brott och sociala problem
och hélsoproblem med anknytning till penningspelsverksamhet samt sékerstélla forutsattningarna
for allmannyttig medborgerlig verksamhet. De foreslagna &ndringarna géller penningspelsystemet,
typindelningen av penningspel, styrningen av penningspelverksamhet och organisering av
tillsynsmyndigheten.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012 da den nuvarande koncessionen for
penningspelsammanslutningarna upphor att galla.

LAGFORSLAG
1 Lag om andring av lotterilagen
3 § Definition av formerna for anordnandet av lotterier

I denna lag avses med

3) tippningsspel ett lotteri dar spelaren har mojlighet att genom gissning av resultaten
vid idrottstavlingar eller av lottningen av nummer eller tecken delta i férdelningen av de vinster
som spelavgifterna avkastat,

7) totospel ett lotteri dar spelaren har mojlighet att genom gissning av resultaten vid
hésttavlingar delta i fordelningen av de vinster som spelavgifterna avkastat,

Genom de bestammelser som avses i 13 § och de spelregler som avses i 14 § ska det
sakerstallas att de penningspel som de penningspelsammanslutningar som namns i 11 8 ordnar
skiljer sig tillrackligt fran varandra.

11 8 Penningspelssammanslutningar

For att garantera rattsskyddet for dem som deltar i penningspelsverksamhet, att hindra
oegentligheter och brott samt att minska de sociala problem och halsoproblem som spelandet
orsakar har de i 2 mo