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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetuilla arpajaislain muutoksilla pyritddn ehkédisemaén rahapelitoimintaan liittyvia rikoksia ja
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja sek& varmistamaan yleishyddyllisen kansalaistoiminnan
toimintaedellytykset. Ehdotetut muutokset koskevat rahapelijarjestelmaa, rahapelien jaottelua ja
rahapelitoiminnan ohjausta.

Esityksessa ehdotetaan siirryttavaksi nykyisestd muodollisesta toimilupajérjestelmésté lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan. Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen olisi valtion kokonaan
omistamalla Veikkaus Oy:ll4, julkisoikeudellisella Raha-automaattiyhdistykselld ja hevosjalostus-
ja raviurheilujérjestdjen keskusjarjestén kokonaan omistamalla Fintoto Oy:ll&.

Rahapelien jaottelu olisi jatkossakin valineneutraalia eli kullakin rahapeliyhteisolla olisi
lahtokohtaisesti oikeus Vvélittdd toimialueeseensa kuuluvia rahapelejd myo6s sahkdisesti ja
toimeenpanna myos toimialueeseensa kuuluvia virtuaaliymparistossa toimeenpantavia rahapeleja.
Hevoskohteisia rahapeleja saisi jatkossa toimeenpanna vain Fintoto Oy.

Valtiolla olisi maardysvalta Veikkaus Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n
hallituksissa. Julkisen vallan harjoittaman rahapeliyhteiséjen ohjauksen yhteensovittamista varten
ehdotetaan perustettavaksi neuvottelukuntatyyppinen yhteistyoelin.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan rahapeliyhteisdjen nykyisen toimilupakauden pééattyessa eli 1
paivana tammikuuta 2012 lukien.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Rahapelijarjestelma

Rahapeliyhteisot

Vuoden 1889 rikoslaki (39/1889) sisélsi alkuperdisessd muodossaan rahapelien totaalikiellon.
Sittemmin rahapelejd on toimeenpantu Suomessa yksinoikeudella yli 70 vuotta.
Yksinoikeusjarjestelyjen taustalla on ollut alusta alkaen rahapelituottojen kayttd yleishyodyllisen
kansalaistoiminnan tarkoituksiin.

Raha-arpajaiset sallittiin vuonna 1926. Niitda toimeenpani aluksi Finanssilaitos Oy Suomalaisen

Oopperan tukemiseksi ja vuodesta 1976 lahtien Veikkaus Oy. Veikkaus Oy aloitti veikkauspelien
toimeenpanon vuonna 1940 ja vedonlyontipelien toimeenpanon 1990-luvulla. Valtiovalta jakoi



veikkauspelien tuoton aluksi urheilua edistéviin tarkoituksiin ja sittemmin my®os tieteen, taiteen ja
nuorisokasvatuksen hyvéksi. Veikkaus Oy:n (ent. Tippaustoimisto Oy) perustivat kolme
urheilujarjestéa vuonna 1940. Yhtion koko osakekanta myytiin valtiolle vuonna 1975.

Raha-automaatit tulivat Suomeen 1920-luvun puolivalissé. Vuonna 1933 oikeus raha-automaattien
kaytettdvana pitamiseen rajoitettiin vain hyvantekevaisyytta tai muuta yleishyddyllista toimintaa
harjoittaville yhteisgille ja vuonna 1937 vain perustettavalle Raha-automaattiyhdistykselle. Raha-
automaattiyhdistys aloitti kasinopelien toimeenpanon vuonna 1968 ja pelikasinotoiminnan vuonna
1991. Raha-automaattiyhdistyksen perustivat kahdeksan yleishyodyllista jérjest6d vuonna 1938.
Raha-automaattiyhdistyksesta tuli julkisoikeudellinen yhdistys vuonna 1962. Yhdistykseen kuuluu
nykyisin 99 sosiaali- ja terveysalan jarjestoa.

Ravi- ja ratsastuskilpailuissa toimeenpantava totalisaattori sallittiin vuonna 1927 siitos-, ravi- ja
ratsastusseurojen keskusjarjestoille. Merkittava osa totalisaattorin tuotoista tuloutettiin alusta alkaen
valtiolle kaytettdvaksi hevoskasvatuksen edistdmiseen. Vuonna 1966 sallittiin my0s raviradoilla
toimeenpantava veikkauspeli. Hevosjalostuksen ja raviurheilun keskusjérjestot yhdistyivat Suomen
Hippos ry:ksi vuonna 1973. Suomen Hippos ry yhtiditti totopelitoimintansa Fintoto Oy:ksi vuonna
2001.

Arpajaislain  (1047/2001) 11 8&n mukaan rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan
takaamiseksi, vaarinkaytosten ja rikosten estdmiseksi sekd pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten
haittojen vahentdmiseksi saadaan rahapelitoiminnan harjoittamista varten antaa rahapelilupa.
Rahapelilupa voidaan antaa erikseen 1) raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlydntipelien
toimeenpanemiseen, 2) raha-automaattien kaytettavana pitdmiseen, kasinopelien
toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan sekda 3) totopelien toimeenpanemiseen. Rahapelilupa
annetaan yksinoikeutena siten, ettd 1-3 kohdassa tarkoitettuja arpajaisia varten annetaan kerrallaan
vain yksi lupa. Lupa voidaan antaa enintddn viideksi vuodeksi. Lain 12 8:n mukaan rahapelilupa
voidaan antaa arpajaisia koskevan luvan antamisen yleisilld edellytyksilla rahapelitoiminnan
harjoittamista varten perustetulle rahapeliyhteisolle. Yhtend vyleisend edellytyksend on, etta
arpajaisten toimeenpano ei ole yleisen edun kannalta ilmeisen epéatarkoituksenmukaista.
Valtioneuvoston  asetuksella s&&detd&n 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa harjoittavan
rahapeliyhteison jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu lupa on annettu
Veikkaus Oy:lle, 2 kohdassa tarkoitettu lupa Raha-automaattiyhdistykselle ja 3 kohdassa tarkoitettu
lupa Fintoto Oy:lle. Nykyiset luvat ovat voimassa vuoden 2011 loppuun saakka.

Toimilupajarjestelman muodosta huolimatta nykyinen rahapelijérjestelm@ on tosiasiallisesti
vakiintuneiden yksinoikeuksien jarjestelma, jossa toimiluvat toimivat lahinn& rahapeliyhteisojen
toiminnan ohjausinstrumentteina. Arpajaislakia aikanaan saadettaessé katsottiin, ettd rahapelilupaa
ei olisi valvonnallisista ja luvan ohjausvaikutuksiin liittyvistd syista johtuen tarkoituksenmukaista
antaa toistaiseksi voimassa olevana (HE 197/1999 vp). Perustuslakivaliokunta arvioi jarjestelméa
yksinoikeuteen perustuvana séantely- ja lupajarjestelména (PeVL 23/2000 vp).

Rahapelituottojen kayttd

Arpajaislain 17 §:n mukaan raha-arpajaisten sek& veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotto kaytetaan
urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistdmiseen. Raha-automaattien,
kasinopelien ja pelikasinotoiminnan tuotto kdytetddn terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistdmiseen. Totopelien tuotto kéytetadn hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen.



Rahapelien jaottelu

Arpajaislain 3 §:n 1-7 kohdan ja 62 §:n 1 momentin mukaan rahapelien sallitut toimeenpanomuodot
ovat  raha-arpajaiset,  vedonlyodntipelit,  veikkauspelit, raha-automaatit, kasinopelit,
pelikasinotoiminta ja totopelit. Pelikasinotoiminta sisaltdd uhkapelielementin eli siind mahdollinen
hévio voi olla ilmeisessa epasuhteessa ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn. Uhkapeli on
muuten erikseen kriminalisoitu rikoslain 17 luvun 16 8:ssd.

Rahapelien sallittujen toimeenpanomuotojen madrittely on perustunut reaaliympdristossa
toimeenpantaviin peleihin. Sééantely on Kkuitenkin l&htdkohtaisesti valineneutraalia eli myos
virtuaaliymparistdssa toimeenpantaviin peleihin soveltuvaa.

Nettipelaamisen osuus pelaamisesta on jatkuvasti kasvanut. Veikkaus Oy:n osalta se on noin 20
prosenttia ja Fintoto Oy:n osalta noin 40 prosenttia. Raha-automaattiyhdistys ei ole toimeenpannut
rahapeleja internetin valityksella.

Rahapelitoiminnan ohjaus
Lainsd&danto, lupaehdot ja pelisadnnot

Arpajaislain 10 8:n mukaan arpajaisia ei saa toimeenpanna siten, ettd niihin voidaan osallistua
velaksi tai panttia vastaan. Lain 12 8:n 1 momentin mukaan rahapeliyhteiso ei saa harjoittaa muuta
arpajaistoimintaa kuin rahapelitoimintaa. Lain 14 a §:ssd sdddetddn rahapelien ikdrajasta, 14 b §:ssa
rahapelien markkinoinnista sekd 15 §:ssa pelaamisen estdmisestd ja kieltdmisestd pelikasinossa.
Lain 16 8:n 2 momentin mukaan raha-automaatit ja kasinopelit tulee sijoittaa valvottuun tilaan.
Niitad ei tule sijoittaa tilaan, jossa niiden kayttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa
jarjestyshéirioita.

Arpajaislain 13 8:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnon myontamén rahapeliluvan tulee sisaltaa
seuraavat rahapeliyhteisdjen toimintaa koskevat ehdot. Rahapeliyhteiso ei saa perustaa tai hankkia
omistukseensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhtioité tai niiden osakkeita eik&
luovuttaa ndiden yhtididen osakkeita uudelle omistajalle ilman asianomaisen rahapeliyhteison
tuotonjakoasioita késitteleméén sadadetyn ministerion lupaa. Rahapeliyhteiso tai sen tytaryhtio ei saa
ilman edelld tarkoitetun ministerion lupaa perustaa rahastoja tai tehdd kohdentamattomia varauksia
taikka muuttaa niiden Kirjanpidollista luonnetta, muuttaa osakepddomaansa, myontaa lainoja tai
tehdd muita investointeja kuin toiminnan edellyttdmia kéyttdoikeusinvestointeja. Rahapeliyhteiso ei
saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan tai vapaasta omasta pddomastaan eikd jakaa
jasenilleen tai toimihenkil6illeen vastikkeetonta etua voitostaan tai ylijagdmastaan. Raha-arpajaisten,
veikkaus- ja vedonlyOntipelien sekd totopelien toimeenpanemiseen annettavassa rahapeliluvassa
tulee maaréatd, kuinka suuri osuus kertyvista pelimaksuista on maksettava pelaajille voittoina, miten
voitot on pydristettdva sekd miten periméttd jadneet voitot on jaettava. Raha-arpajaisten sek&
veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpanemiseen annettavassa rahapeliluvassa tulee lisaksi
maaratd totopeleja toimeenpanevalle rahapeliyhteisolle ravikilpailujen tuloksia koskevien
veikkauspelien myyntituotoista maksettavasta korvauksesta. Raha-automaattien kaytettdvana
pitdmiseen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoiminnan harjoittamiseen annettavassa
rahapeliluvassa tulee olla maaréykset raha-automaattien ja kasinopelien enimmaisméarista seka
pelikasinoiden lukumé&éristé ja sijaintipaikoista ja pelikasinoissa olevien kasinopelien lajeista, raha-
automaattien ja kasinopelien enimmaismaéaristd sekd pelikasinoiden aukioloajoista. Totopelien
toimeenpanemiseen annettavassa rahapeliluvassa tulee lisdksi ma&ratd totopeleista kertyvien
pelipanosten kokonaismé&éran jaosta valtion ja luvan saaneen rahapeliyhteison kesken.



Arpajaislain 14 8&:in mukaan sisdasiainministerion vahvistamien pelisdantdjen tulee sisaltaa
voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat madraykset sek& raha-automaattien ja
kasinopelien suurimmat sallitut pelipanokset. Raha-arpa-, veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien
séantojen tulee liséksi sisaltdé arvontaa koskevat madraykset. Rahapelien vahvistetut pelisdannot on
pidettdvda maksutta yleison saatavilla pelien toimeenpanijan toimipaikoissa ja pelien
myyntipaikoissa.

Arpajaislaissa ei ole nimenomaista mainintaa mahdollisuudesta siséllyttdd rahapelilupaan ja
pelisdéntdihin myos muita kuin lain 13 8:ss& ja 14 §:n 1 momentissa mainittuja rahapelijarjestelmén
tarkoituksen toteuttamisen tai rahapelien toimeenpanon valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja ja
maarayksid. Varsinkin yksinoikeusjarjestelmassa téllaisten lupaehtojen ja pelisddntomaaraysten
asettaminen yksinoikeuden omaajille on katsottu kuitenkin mahdolliseksi. Erityisi& pelihaittariskejé
omaaville pelilajeille, pelityypeille tai peleille on katsottu mahdolliseksi asettaa lupaehdoilla ja
pelisdantomaérayksilla myos laissa asetettuja yleisid vaatimuksia tiukempia vaatimuksia.

Veikkaus Oy:n ja Raha-automaattiyhdistyksen voimassa oleviin rahapelilupiin lisattiin 4 paivana
helmikuuta 2010 sahkoisesti vélitettdvia rahapeleja koskevat yleiset ehdot ja maardykset. Niiden
mukaan kullakin rahapeliyhteisolld on l&htokohtaisesti oikeus valittdd toimialueeseensa kuuluvia
rahapelejd myods séhkoisesti. Sahkoisesti valitettdvien rahapelien toimeenpanolle asetetaan
seuraavat perusvaatimukset. Alle 18-vuotiaan ei saa antaa pelata séhkoisesti vélitettavia rahapeleja.
Sahkoisesti  valitettavien rahapelien pelaajan henkil6llisyys ja hanen asuinpaikkansa on
todennettava pelaajan taysi-ikéisyyden ja muun valtion tai alueen lainsaddannon alueellisen
soveltamisalan  kunnioittamisen  varmistamiseksi.  Rahapeliyhteisén  pelijarjestelman  on
mahdollistettava valvontaviranomaisen valvontajarjestelmén siihen kytkeytyminen.
Rahapeliyhteison pelijarjestelman on mahdollistettava séhkdisesti valitettavien rahapelien osalta
pelaamisen seuranta sek& peli- ja pelaajakohtaisten rajoitusten asettaminen. Rahapelilupiin tehtyjen
lisdysten mukaan vahvistettavilla peliséanndillda annetaan tarkempia pelilaji-, pelityyppi- tai
pelikohtaisia mé&é&rdyksida pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
vahentdmiseksi ja eri rahapeliyhteisdjen pelien riittdvasti toisistaan eroamiseksi. Rahapeliyhteistn
tulee liittdd sahkoisesti vélitettdvien rahapelien peliséantdjen vahvistamista koskevaan
hakemukseensa selvitys niista toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt pelihaittojen vahentdmiseksi.

Rahapeliyhteisdjen ohjaus ja rahapelituottojen jako

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtié. Raha-automaattiyhdistys on
julkisoikeudellinen yhdistys, jonka hallituksen puheenjohtajan, ensimmaéisen varapuheenjohtajan ja
viisi muuta jasentd madraa valtioneuvosto ja toisen varapuheenjohtajan ja kuusi muuta jasenta
yhdistyksen kokous. Fintoto Oy on raviurheilun ja hevoskasvatuksen valtakunnallisen
keskusjarjeston Suomen Hippos ry:n kokonaan omistama osakeyhtié. Suomen Hippos ry:n jasenina
ovat hevosjalostusliitot, raviradat, paikalliset ravi- ja ratsastusseurat sekd erddt muut hevosurheilun
yhteisot.

Valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta on séadetty erillisessa laissa (1368/2007) ja
méaaratty valtion omistajapolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston periaatepéatoksessé (7.6.2007).
Valtion omistajachjaukseen siséltyvat yleiset omistajaohjaukselliset ja erityistehtdvdd hoitavien
yritysten osalta lisaksi erityiset toimialakohtaiset ohjaukselliset elementit. Veikkaus Oy kuuluu
erityistehtavaa hoitaviin yrityksiin.



Osakeyhtididen osalta osakeyhtitlain (624/2006) 5 ja 6 luku madrittelevat yhtion toimitusjohtajan,
hallituksen, hallintoneuvoston ja yhtiokokouksen roolit. Lain 6 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan
yhtiolla on oltava hallitus. Silla voi olla myds toimitusjohtaja ja hallintoneuvosto. Lain 6 luvun 8
8:n mukaan hallitukseen on valittava yhdesta viiteen varsinaista jasentd, jollei yhtidjarjestyksessé
maarata toisin. Jos hallituksessa on useita jasenid, sille on valittava puheenjohtaja. Puheenjohtajan
valitsee hallitus, jos hallitusta valittaessa ei ole paatetty toisin tai yhtidjarjestyksessa ei maarata
toisin. Lain 6 luvun 9 §:n mukaan yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet, jollei yhtidjarjestyksessa
maaréatd, etta hallintoneuvosto valitsee jasenet. Yhtiojarjestyksessa voidaan maarata, ettd vahemman
kuin puolet hallituksen jasenista valitaan muussa jarjestyksessa. Lain 6 luvun 20 §:n 1 momentin
mukaan hallitus valitsee toimitusjohtajan. Lain 6 luvun 21 §:n 1 momentin hallintoneuvostosta
madratdan yhtiojarjestyksessa. Yhtiojarjestyksessé voidaan méaéaratd, ettd hallintoneuvosto valitsee
hallituksen. Lain 6 luvun 23 8:n mukaan hallintoneuvostossa on oltava véhintdén kolme jasenta.
Toimitusjohtaja tai hallituksen jasen ei saa olla hallintoneuvoston jasen. Hallintoneuvostolle on
valittava puheenjohtaja. Puheenjohtajan valitsee hallintoneuvosto, jos hallintoneuvostoa valittaessa
ei ole paatetty tai yhtiojarjestyksessd méaarata toisin. Yhdistyslain (503/1989) 2 §:n 2 momentin
mukaan lakia sovelletaan yhteisoon, joka on lailla tai asetuksella jarjestetty erityistd tarkoitusta
varten, vain sikédli kuin niin on erikseen s&adetty. Raha-automaattiyhdistyksestd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1169/2001) on saannoksid tuon julkisoikeudellisen yhdistyksen
jarjestysmuodosta. Raha-automaattiyhdistykseen ei sovelleta yhdistyslakia.

Valtion talousarvioon otettavat méérdrahat perustuvat Raha-automaattiyhdistyksen osalta edelliseen
tilikauteen ja Veikkaus Oy:n ja Fintoto Oy:n osalta kuluvaan tilikauteen. Totopelit ja
raviveikkaukset synnyttavat valtiolle tuloutettavan valtion osuuden lisaksi tuoton suoraan
raviurheilu- ja hevoskasvatusalalle, joka sekin kéytetddn arpajaislain 17 8:n mukaisesti
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen.

Veikkaus Oy:n tuottojen kayton jakautumisesta séédetdan erilliselld lailla (1054/2001). Tuotot
sisallytetddn tdman mukaisesti valtion talousarvioon opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan
kohdalle. Tuottojen kaytosté ja siihen liittyvastd paatoksentekomenettelystd on erillisid sdannoksia
tuettavia aloja koskevissa saddoksissa.

Raha-automaattiyhdistys tekee valtioneuvostolle jakoehdotuksen sen tuotoista jaettavien avustusten
jaosta. Avustusten jaosta paattad valtioneuvosto. Sosiaali- ja terveysministerio ohjaa ja valvoo
Raha-automaattiyhdistyksen jakoehdotuksen valmistelumenettelya.

Valtion osuus totopelien tuotoista on madritelty valtioneuvoston Fintoto Oy:lle antamassa
rahapeliluvassa ja se vaihtelee pelimuodoittain 2,5 prosentista 5 prosenttiin totopelien
kokonaisvaihdosta. Valtion osuus sisallytetdan valtion talousarvioon maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan kohdalle. Maa- ja metsatalousministerié pééattadé valtion osuuden kéytosta totopelien
tuottojen kéyttamisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen annetun lain (1055/2001)
mukaisesti.

Viranomaistoiminnan organisointi

Rahapeleihin, muihin arpajaisiin ja rahankerayksiin liittyvien lupa- ja valvontaviranomaistehtavien
on Kkatsottu meillda kuuluvan vyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyen
sisdasiainministerion hallinnonalalle. Rahapeleihin, samoin kuin muihin riippuvuutta aiheuttaviin
tuotteisiin alkoholiin ja tupakkaan, liittyvien haittojen ehkéisytehtdvien on katsottu kuuluvan
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Rahapeliyhteisjen tuotonjakotehtavét jakautuvat
opetus- ja kulttuuriministerién, sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsatalousministerion



kesken. Rahapelituottojen suuren taloudellisen merkityksen wvuoksi ne liittyvat myos
valtiovarainministerion tehtaviin. Valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen yleinen
omistajapolitiikka kuuluu valtioneuvoston kanslian toimialaan.

Rahapeliluvat  antaa  valtioneuvoston  yleisistunto  sisdasiainministerion  esittelysta.
Siséasiainministerid vahvistaa rahapelien pelisadnnét. Rahapeleihin, muihin arpajaisiin ja
rahankerayksiin liittyvat keskushallintotason valvontaviranomaistehtéavét hoitaa Poliisihallituksen
lupapalveluyksikdn Riihimaelle sijoitettu arpajaishallinnon vastuualue. Rahapeliasioita ei hoideta
paikallishallintotasolla. Paikallishallintotasolla muita arpajaisia ja rahankerdyksia koskevat lupa- ja
valvonta-asiat kuuluvat poliisilaitosten tehtéaviin.

1.2 Euroopan yhteison oikeus

Euroopan yhteison perustamissopimus ei sisdlla méaardyksia, jotka nimenomaisesti koskisivat
mahdollisuutta rahapelitoimintaa koskevan kansallisen yksinoikeusjarjestelman yll&pitdmiseen.
Jasenvaltioiden kansallisten rahapelimonopolien suhdetta yhteison oikeuteen on oikeuskaytannossa
arvioitu EY-sopimuksen tavaroiden vapaata liikkuvuutta (EY 28 artikla), sijoittautumisoikeutta (EY
43 artikla) ja palvelujen tarjoamisen vapautta (EY 49 artikla) koskevien méaraysten perusteella.

Rahapelitoiminta, mukaan luettuina arpajaiset ja vedonlyonti, jétettiin palveluista sisémarkkinoilla
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY soveltamisalan ulkopuolelle
tallaisen toiminnan erityisluonteen vuoksi. Sen Kkatsottiin edellyttdvén jasenvaltioilta yleista
jarjestysta koskevia ja kuluttajia suojelevia toimenpiteita.

Yhteis6jen tuomioistuimen arpajaisia ja muita rahapeleja koskevan vakiintuneen oikeuskéaytannon
mukaan palvelujen tarjoamisen vapauden (tai sijoittautumisoikeuden taikka tavaroiden vapaan
liilkkuvuuden) rajoitukset voivat olla perusteltuja, jos a) niitd voidaan perustella yleiseen etuun
liittyvilla pakottavilla syilld (kuluttajansuoja, petosten ehkéisy ja ongelmapelaamisen
ehkéaiseminen), b) ne ovat omiaan takaamaan tavoitellun pddmadaran toteuttamisen, c) ne eivat ylita
sitd, mika on tarpeen pddmaéaran saavuttamiseksi, ja d) niita sovelletaan ilman syrjintéa (C-243/01).

Rahapelejéd koskeva lainsdadantd kuuluu alueisiin, joilla on huomattavia eroja jasenvaltioiden
valilla moraalisten, uskonnollisten ja kulttuuristen nakokohtien osalta. Koska alaa ei ole
yhdenmukaistettu yhteisossd, jokaisen jasenvaltion on arvioitava nailla alueilla omien
arvoarvostelmiensa mukaisesti, mitd vaatimuksia on asetettava kyseisten intressien suojaamiseksi.
Yksin silld seikalla, etta tietty jasenvaltio on ottanut kayttoon erilaisen suojajarjestelman kuin jokin
toinen jasenvaltio, ei ole merkitystd arvioitaessa Kkyseisten s&anndsten tarpeellisuutta ja
oikeasuhtaisuutta. Na&itd on arvioitava ottaen ainoastaan huomioon Kkyseisen jésenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten tavoittelemat pddmadarat ja se suojan taso, jonka tamé jasenvaltio
haluaa suojata. Jasenvaltiot voivat ndin ollen vahvistaa vapaasti rahapelialan politiikkansa tavoitteet
ja tarvittaessa madritelld tdsmallisesti tavoitellun suojan tason. Niiden asettamien rajoitusten on
kuitenkin taytettdva yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytanndssa asetetut edellytykset niiden
oikeasuhteisuuden osalta (C-42/07).

Rajoituksilla tulee aidosti ja johdonmukaisesti pyrkiéd niille asetettuihin tavoitteisiin sek& niiden
tulee olla vélttdmattomid ja oikeassa suhteessa tavoiteltuihin  padmaariin  nahden.
Oikeuskaytannossa on katsottu, ettd luvattomia eli kiellettyja pelejad pelaavien ja vetoa ly6vien
pelaajien houkuttelemiseksi luvallisen ja séannellyn toiminnan piiriin luvan saaneiden toimijoiden
on muodostettava luotettava, mutta samanaikaisesti houkutteleva vaihtoehto kielletylle toiminnalle,



mika itsessdd&n voi merkitd laajan pelivalikoiman tarjoamista, tietynlaajuista mainontaa ja
turvautumista uusiin jakelutekniikoihin (C-338/04, C-359/04 ja C-360/04).

Mikéli jarjestely tayttad edelld mainitut rajoitusten hyvaksyttavyydelle asetetut edellytykset
(yleiseen etuun liittyvd pakottava syy, tehokkuus, suhteellisuus ja syrjimattémyys), rahapelin
toteuttaminen voidaan jasenvaltiossa antaa tietyn yksinoikeusyhteison tehtavaksi. Tama
mahdollisuus on tunnustettu erityisesti yhteisfjen tuomioistuimen asiassa Ld&drad antamassa
tuomiossa, joka koski Raha-automaattiyhdistyksen raha-automaattitoimintaa (C-124/97). Mya0s
EFTA:n tuomioistuin on Kkatsonut Norjan raha-automaattitoimintaa koskevan, suoraan
lainsdadantéon  perustuvan  yksinoikeusjarjestelman  tayttdvan  yhteisdjen  tuomioistuimen
oikeuskaytdnnossa asetetut edellytykset (E-1/06). Norjan arpajaislain 15 8:n mukaan raha-
automaattien kaytettdvana pitdmista voi harjoittaa rahapelilain 3 §:ss& mainittu rahapeliyhteiso.
Rahapelilain 3 8:n mukaan rahapeliyhteisona toimii valtion kokonaan omistama osakeyhtio.
Portugalilaista yleishyddyllista toimintaa harjoittavaa hallinnollista oikeushenkiléd Santa Casaa
koskevassa ratkaisussaan yhteisgjen tuomioistuin katsoi, ettd yksinoikeuden mydntaminen pelien
pelattava pitdmiseen internetin vélityksella yhdelle toimijalle, jota julkinen valta valvoo tiiviisti, voi
mahdollistaa sen, ettd pelitoiminnan harjoittaminen saadaan kanavoitua valvotun jarjestelman
alaiseksi, ja sitd voidaan pitdd sopivana kuluttajien suojaamiseksi palvelujen tarjoajien petoksilta
(C-42/07).

Internetissd tarjottujen rahapelien alaa ei ole yhdenmukaistettu yhteisossé. Jasenvaltiolla on nain
ollen oikeus katsoa, ettd yksinomaan sité seikkaa, ettd toimija tarjoaa laillisesti tdman alan palveluja
internetin vélityksell4 toisessa jasenvaltiossa, johon se on sijoittautunut ja jossa toimijaan
lahtokohtaisesti jo sovelletaan laissa sdédettyja edellytyksia ja jonka toimivaltaiset viranomaiset
valvovat sit4, ei voida pitaé riittdvand takeena siitd, ettd ensin mainitun jasenvaltion kuluttajia
suojataan petoksen ja rikosten vaaralta, kun otetaan huomioon vaikeudet, joita sijoittautumisvaltion
viranomaisilla voi olla téllaisessa tilanteessa sen arvioimisessa, mitka ovat toimijoiden ammattiin
liittyvien ominaisuuksien ja rehellisyyden taso. Koska kuluttajien ja palvelujen tarjoajan valilla ei
ole suoraa yhteyttd, internetin vélityksell4 pelattavat rahapelit siséltavat lisaksi palvelujen tarjoajien
mahdollisten kuluttajiin kohdistuvien petosten osalta vaaroja, jotka ovat luonteeltaan erilaisia ja
vakavampia verrattuna naiden pelien perinteisiin markkinoihin (C-42/07).

1.3 Nykytilan arviointi

Arpajaislain uudistamisen ? voimaan tulevien ensimmadisen vaiheen uudistusten (?/2010)
tavoitteena on tehostaa rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
ehkaisemistd muun muassa rahapelien markkinoinnin ja yleisen ikdrajan sééntelylla seka lisata
viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoimintaan. Rahapelaamisesta aiheutuvien
sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisemisen tehostamista on tarpeen jatkaa julkisen vallan
ohjausta edelleen tiukentamalla.

Julkisen vallan ohjauksessa olevan yksinoikeusjarjestelman, jossa rahapelituotot on kaytettava
yleishyodyllisiin  tarkoituksiin, on o0sana rahapelitoiminnan sadntelykokonaisuutta katsottu
Suomessa muodostavan tehokkaimman ja oikeasuhtaisen keinon ehkaéistd rikoksia ja pelihaittoja.
Rahapelejéa ei néin ollen saa kayttdd yksityisen voitontavoittelun vélineend. Vakiintuneiden
yksinoikeuksien jarjestelmélla on onnistuttu estdméaén petoksellinen pelitoiminnan jarjestaminen
sekd rahapelitoimintaan liittyvd harmaa talous ja jarjestdytynyt rikollisuus. Suomessa
vedonlyontikohteisiin ~ liittyvat  petoksellisen  toiminnan  tapaukset ovat paljastuneet
rahapeliyhteisdjen oman valvontatoiminnan avulla.



Vaikka nykyinen rahapelijarjestelmd on toimilupajérjestelmdn muotoinen, se on tosiasiassa
alunperinkin tarkoitettu vakiintuneiden yksinoikeuksien jarjestelmaksi. Rahapelit on toimeenpantu
kaytannossé samojen yksinoikeustoimijoiden toimesta yli 70 vuotta. Tatd ennen oli ollut voimassa
rahapelien totaalikielto. Nykyistd arpajaislakia saddettdessa toimilupajérjestelmédan paadyttiin
ldhinnd valvonnallisista ja luvan ohjausvaikutuksiin liittyvistd syistd. Téallainen n&enndinen
toimilupajarjestelma on  kuitenkin  l&pindkyvyyden ja oikeusvarmuuden nékdkulmasta
ongelmallinen.

Séhkoinen  toimintaympadristé  tuo uusia haasteita rahapelien  jaottelulle erityisesti
virtuaaliymparistdssa toimeenpantavien rahapelien osalta. Olemassa olevan rahapelikysynnan
turvallisen  kanavoinnin  ndkokulmasta on  ongelmallista, ettd virtuaaliymparistossa
toimeenpantavien rahapelien osalta ei ole ollut tarjolla saannellyn ja valvotun luvallisen
yksinoikeustoimijan tarjoamaa pelimahdollisuutta.

Lakisaateisten yksinoikeuksien jérjestelméssa julkisen vallan on EU:n oikeuden nojalla ohjattava
riittdvasti seka rahapeliyhteisojé etta niiden tuottojen kayttoa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset
2.1 Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Arpajaislainsaadannolld pyritddn ehkaisemaén rahapelitoimintaan liittyvia rikoksia ja sosiaalisia ja
terveydellisia haittoja sek& varmistamaan yleishyddyllisen kansalaistoiminnan toimintaedellytykset.
Valvomattomaan rahapelitoimintaan liittyy usein petoksellisen pelitoiminnan jarjestamista,
rahanpesua, harmaata taloutta ja jarjestaytynytta rikollisuutta. Peliongelmassa pelaaminen aiheuttaa
vaikeuksia pelaajalle, peliriippuvuudessa on kysymys sairaalloisesta pelaamisesta.

Ehdotetut muutokset koskevat rahapelijarjestelmad, rahapelien jaottelua ja rahapelitoiminnan
ohjausta.

Rahapelijarjestelma

Rahapelitoiminta on siihen liittyvien rikos- ja pelihaittariskien vuoksi sellaista erityislaatuista
taloudellista toimintaa, jota voidaan rajoittaa kansallisen tason elinkeinovapaudesta ja EU-tason
palveluiden vapaasta liikkuvuudesta huolimatta. YhteisGjen tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon
mukaan rajoitusten on oltava johdonmukaisia, oikeasuhtaisia ja syrjimattomia.

Rahapeliyhteisot

Rahapelimarkkinat voitaisiin lahtokohtaisesti organisoida totaalikiellon, rahapelitoimijoiden maarén
rajoittamisen tai rajoittamattoman toimijamaaran pohjalta.

Totaalikielto olisi periaatteessa tehokkain keino ehkaistd rahapelihaittoja. Se oli aikanaan myos
meilld 1ahtokohtana. Kaytdnnossé totaalikiellon ongelmana on kuitenkin se, ettd joka tapauksessa
olemassa oleva rahapelikysyntd  kanavoituu  talloin  kokonaisuudessaan  laittomaan
rahapelitoimintaan. Taysin valvomattomaan laittomaan rahapelitoimintaan liittyy suuri
rahapelihaittojen, harmaan talouden ja jarjestaytyneen rikollisuuden riski.

Toimijoiden madrédn rajoittamisessa ovat vaihtoehtoina yksinoikeusjarjestelma tai rajoitettu maara
toimilupia. Yksinoikeusjarjestelmén etuna on, ettd yksinoikeustoimijalla ei ole tarvetta pelihaittojen



syntymisen né&kokulmasta haitalliseen kilpailuun. Jos toimilupia on rajoitettu méaard, kilpailua
esiintyy, mutta vapaata kilpailua rajoitetummin. Yksinoikeusjarjestelméssa voi olla kysymys
lakisaateisestd monopolista tai yhden maérdaikaisen toimiluvan jarjestelmdstd. Lakiséateisen
monopolin jarjestelméssd julkisen vallan on helpompi asettaa toimijalle pitempiaikaisia
toimenpiteitd edellyttdvid vaatimuksia. Madrdaikaisen toimiluvan haltijalle tallaisten, usein
investointeja edellyttavien vaatimusten asettaminen voisi olla kohtuutonta, kun toimijalla ei ole
varmuutta uuden toimiluvan saannista. Sama koskee vaatimusten muuttamista kesken
toimilupakauden. Maaréaikaisen toimiluvan jarjestelméssa on etuna uuden luvan saamatta jadmisen
tai voimassa olevan luvan peruuttamisen uhka virheellisen toiminnan ennaltaehkaisijana.

Kun toimijoita on rajoittamaton mé&éara, voi kysymys olla julkisen vallan lupaehdoilla ohjaamasta
toimilupajarjestelméastd tai taysin vapaasta kilpailusta, jossa julkisella vallalla ei ole lainkaan
erityistd ohjausotetta, vaan ainoastaan yleinen toiminnan lainmukaisuuden valvontamahdollisuus.

Suomessa yksinoikeusjérjestelméa on pidetty ja pidetdan edelleen tehokkaimpana keinona ehkaisté
rahapelitoimintaan liittyvia rikoksia ja pelihaittoja.

Teknologisen kehityksen myota rikosten ja pelihaittojen riski ei maaraydy enda pelkastaan pelilaji-
ja pelityyppikohtaisesti, vaan riski on arvioitava myos pelikohtaisesti kunkin pelin ominaisuudet
seka toimeenpano- ja jakelutavat huomioon ottaen. Erityisesti nettipelaaminen on mahdollistanut
nopeatempoisen, l&hiympariston sosiaalisen kontrollin ulkopuolella olevan pelaamisen, johon liittyy
erityisid pelihaittariskeja. Toisaalta nettipelaaminenkin voidaan toteuttaa rikosten ja pelihaittojen
ehkaisemisen ndkokulmasta turvallisella tavalla ja nettipelaamiseen voidaan liittdd myos
uudentyyppisia pelihaitoilta suojaavia ominaisuuksia ja valvonnallisia vaatimuksia.

Yksinoikeusjarjestelmén tehokkuus rikosten ja pelihaittojen ehkdisijand edellyttad, ettéd
osallistuminen  yksinoikeusjarjestelmédn  ulkopuoliseen  kotimaiseen ja  ulkomaiseen
rahapelitoimintaan kyetaan estdmaan tai sita kyetédan ainakin rajoittamaan. Valtioiden rajat ylittdvan
pelaamisen osalta on huomattava, ettd pelihaitat ilmenevaét erityisesti sielld, missé pelaaja oleskelee.
Taméan vuoksi ulkomaille sijoittautuneiden toimijoiden vastavuoroinen hyvéksynta soveltuu
huonosti rahapelitoiminnan kaltaiseen toimintaan. Kotimaisen luvattoman rahapelitoiminnan
torjunta kuuluu seka erityisten lupa- ja valvontaviranomaisten vastuulle ettd yleisiin poliisin
tehtaviin. Ulkomaiseen luvattomaan rahapelitoimintaan voidaan puuttua valillisesti puuttumalla
ulkomaisten rahapelitoimijoiden toimeksiannosta toimivien asiamiesten toimintaan seka téllaisen
rahapelitoiminnan mainontaan, epdsuoraan mainontaan ja muuhun myynninedistdmistoimintaan.
Mahdollisuudet yksinoikeusjarjestelman alueellisen ulottuvuuden turvaamiseen estamélld rajat
ylittdvéd maksujen vélitys tai pelipalvelimelle padsy on selvitettavé erikseen teknologisen ja EU:n
oikeuden kehityksen my6té.

Rahapelituottojen kéyttd

Vapaaseen kilpailuun liittyva liikevoiton maksimointi tai julkisten peruspalvelujen rahoituksen
rakentaminen rahapelituottojen varaan johtaa helposti tuottotavoitteiden ylikorostumiseen ja siten
pelihaittojen riskin kasvuun. Olemassa olevan rahapelikysynnén suuntaaminen rahapelitoimintaan,
jonka tuotot kaytetd&n yleishyddylliseen kansalaistoimintaan, on t&ssd suhteessa turvallisempi
ratkaisu.

Rahapelien jaottelu
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Kilpailun estamiseksi rinnakkaisten yksinoikeustoimijoiden toimeenpanemat pelit eivat saa olla
paallekkaisida. Taméa on otettava huomioon seka rahapeliyhteiséjen omassa kehitystoiminnassa etta
lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa. Pelien jaottelussa tulee lahtokohtana jatkossakin olla
pyrkimys vélineneutraalisuuteen eli uusi peli on sen jakelukanavista riippumatta pyrittava
mahdollisuuksien mukaan rinnastamaan ominaisuuksiltaan samankaltaisiin aikaisempiin peleihin.

Séhkadinen toimintaympdristd tuo uusia haasteita rahapelien jaottelulle. Sahkoisesti vélitettavissa
rahapeleissa voi olla kysymys virtuaaliympéristdssa toimeenpantavista rahapeleistd tai
reaaliympéristossa  toimeenpantavista rahapeleistd, joita valitetdédn myds  séhkoisesti.
Virtuaaliympéristossad toimeenpantavia rahapeleja ovat esimerkiksi séhkdiset raha-arpajaiset ja
séhkoiset kasinopelit. Sahkoisissé kasinopeleissd tarjotaan virtuaaliymparistossa reaaliympériston
pelialustaa vastaava sahkoinen pelialusta usealle keskenadn kasinopeleja pelaavalle. Myds
séhkdoisesti vélitettavilla rahapeleilld tarkoitetaan tdssa rahapelejd, joihin voidaan osallistua seka
séhkoisesti etta perinteiselld tavalla asiamiehen tai muun sellaisen valityksella. Kysymyksesséa on
talloin siis ainoastaan uusi jakelukanava vanhalle pelille.

Rahapelitoiminnan ohjaus

Julkisen vallan ohjaus ehdotetaan koostuvaksi rahapeliyhteisdille laissa sd&detysté rahapelihaittojen
ehkaisytehtdvastd ja sen toteutumisen valvonnasta rahapeliyhteiséjen toimielimiin asetettujen
valtion edustajien toimesta, rahapelituottojen kayttdmisestd yleishyodyllisen kansalaistoiminnan
tarkoituksiin valtion valvonnassa, rahapelitoiminnalle lailla, valtioneuvoston asetuksella ja
sisdasiainministerion  asetuksella vahvistetuilla peliséanndilld  asetetuista rajoituksista ja
valvontaviranomaistoiminnasta sekd nédiden ohjauselementtien yhteensovittamisesta tatd tehtdvaa
varten perustettavaksi ehdotetussa neuvottelukunnassa. Rahapeliyhteisdjen rahapelihaittojen
ehkaisytehtdvaa toteutettaisiin esimerkiksi yhteiskuntavastuullisella tuottotavoitteiden asettamisella
ja rahapelistrategian  maarittdmiselld arpajaislain 53 8:n 1 momentissa tarkoitetun
toimintasuunnitelman yhteiskuntavastuuta kasittelevéssd osassa. Rahapelituottojen kayttamiseen
yleishyodyllisen  kansalaistoiminnan  rahoittamiseen  liittyy  my6s  osingonjakokielto.
Rahapelitoiminnalle lailla asetettuja rajoituksia ovat ikdraja, markkinoinnin rajoitukset ja velaksi
pelaamisen kielto. Valtioneuvoston asetuksella asetettaisiin erityisesti rahapelien jakelua koskevia
rajoituksia ja sisdasiainministerion asetuksella rahapelien ominaisuuksia koskevia rajoituksia.

Virheellinen menettely sindnsa luvallisessakin rahapelitoiminnassa voi johtaa hallinnollisiin ja
rikosoikeudellisiin  seuraamuksiin. Poliisihallitus voisi kieltdd rahapelin toimeenpanon, jos
toimeenpanossa rikottaisiin arpajaislakia tai arpajaislain nojalla annettua asetusta, sekd rahapelin
arpajaislain rahapelien markkinointia koskevan sé&nnoksen vastaisen markkinoinnin. Poliisihallitus
voisi asettaa kieltojen tehosteeksi uhkasakon. Virheellinen menettely rahapelitoiminnassa
rangaistaisiin rahapelirikoksena, arpajaisrikoksena ja arpajaisrikkomuksena. Rahapelirikos kattaisi
rahapeliarpojen myymisen tai valittdmisen taikka rahapelin markkinoimisen ulkomaille, jollei se ole
sallittua sen valtion tai alueen lainsdddannon mukaan, johon arpoja myydéaén tai valitetddn taikka
rahapelia markkinoidaan. Arpajaisrikos kattaisi rahapelin toimeenpanemisen olennaisesti tai
toistuvasti vastoin arpajaislain 13 a tai 14 8:n nojalla annettua asetusta, arpajaislain rahapelien
markkinointia koskevan sadnnoksen rikkomisen ja rahapelin tuottojen kayttamisen olennaisesti
vastoin laissa annettua maardystd. Arpajaisrikkomus kattaa rahapelin velaksi toimeenpanoa
koskevan kiellon rikkomisen, pelikasinoon sisaanpaasyn kieltdamistd koskevan velvollisuuden
noudattamatta jattamisen, rahapelien ik&rajan rikkomisen, raha-automaattien tai kasinopelien
sijoittamista koskevien saannosten rikkomisen ja rahaliikenteen valvontalaitetta koskevien
sdannosten rikkomisen. Rahapelirikokseen ja arpajaisrikokseen sovelletaan oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevia saannoksia.
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Pelihaittojen ehkéiseminen

Rahapelitoiminnan ohjauksen paatavoitteena on rahapelitoimintaan liittyvien rikosten ja
pelihaittojen ehkaiseminen. Pelihaittojen riskiin vaikuttavat pelien ominaisuudet ja saatavuus,
pelien markkinointi, mahdollisuus alaikéisena pelaamiseen ja mahdollisuus velaksi pelaamiseen.
Arpajaislain 14 a 8:ssd saddetddn rahapelien ikarajasta, 14 b 8:ssd rahapelien markkinoinnin
rajoituksista ja 10 §:ss& Kiellosta toimeenpanna arpajaiset siten, ettd niihin voidaan osallistua velaksi
tai panttia vastaan.

Ongelmapelaamis- ja peliriippuvuusriskiin vaikuttavia peliominaisuuksia ovat muun muassa
saatavissa olevien suurimpien voittojen taso, pelipanokset, pelien &ani- ja valotehosteet, pelirytmi,
kaytettdvissé olevat maksuvalineet ja pelaamisen jaksottuminen. Tarkeimpina haittoihin liittyvina
tuotepiirteind on pidetty a) pelin tahtia (mita tiheampi panoksen asettamismahdollisuuden rytmi, sita
suurempi riski pelihaittoihin), b) pelin palkitsevuutta (mitd korkeampi palautusprosentti, sita
vahvempi houkutus yrittdd voittaa havitty raha takaisin), ¢) voiton valittdmyytta (kun voitto on
valittémasti kaytettdvissd uuteen panostukseen, tdma voi ruokkia pakonomaista pelaamista), d)
taidon merkitystd ja wvuorovaikutusta (todellinen tai kuvitteellinen voitonmahdollisuuden
paraneminen tiedon ja/tai vuorovaikutteisen osallistumisen muodossa liséa riippuvuusriskié
kontrollin tunteen voimistuessa; "l&heltd piti” —elementit toimivat samaan suuntaan) ja e) tarjontaa
(pelit ovat saatavilla useista jakelukanavista). Sen sijaan padvoiton suuruudella ei ndyta olevan
yhteytta piirteisiin, jotka lisdavét riippuvuusriskia.

Pelien saatavuuteen vaikuttavat tarjolla olevien pelien ja niiden myyntipaikkojen lukumaarg,
myyntiajat sek& mahdolliset pelaamisen peli- ja pelaajakohtaiset rajoitukset. Pelien ja niiden
myyntipaikkojen lukumaaran saantelyn merkitys on vahentynyt nettipelaamisen myo6ta. Pelaamisen
pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten rajoitusten toimeenpaneminen edellyttad kaytanndssa
pelaamisen pelaajakohtaista seurantaa rahapeliyhteison asiakasrekisterin vélityksell&.

Yleisind pelien kehitystrendeind ovat nahtavissa pelitempon kiihtyminen ja vuorovaikutteisuuden
lisddntyminen. Vuorovaikutteisissa peleissd onnenpeleihin liitetddn taitopelien ominaisuuksia.
Nettipelaamiselle on ominaista perinteiseen pelaamiseen liittyvan lahiympariston sosiaalisen ja
muun ihmisten toteuttaman kontrollin puuttuminen.

Ikérajavalvonta

Ikérajavalvonta pelien myyntipaikoissa perustuu pelaajan tunnistamiseen tarvittaessa lahinna
viranomaisen myontaméastd henkilollisyyttd osoittavasta asiakirjasta. Raha-automaattien osalta
tehokas ikarajavalvonta edellyttdd automaattien sijoittelua valvonnan mahdollistavalla tavalla.
Raha-automaattien sijoittelusta on saadetty arpajaislain 16 8:n 2 momentissa. Sahkoisesti
valitettdvissd rahapeleissa ikérajavalvonta voidaan toteuttaa todentamalla pelaajan henkil6llisyys
lahinnd viranomaisen rekisteria hyvaksi kayttamalla.

Pelaajien  henkil6llisyyden  todentamiseen  liittyy myds kysymys todentamistietojen
rekister0imisestd. Pelaajien rekisterdiminen mahdollistaa haluttaessa sekd pelaajan itselleen
asettamat ettd rahapeliyhteisdjen tai viranomaisen asettamat pelaamisrajoitukset sekd myds
rahapeliyhteisdjen tai viranomaisen harjoittaman pelaajakohtaisen pelaamisen seurannan.
Arpajaislain 51 8:ss& on nykyiselld&n sdannokset pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteristd. Muilta
osin  rahapeliyhteisdjen  asiakasrekistereinin  sovelletaan  henkilttietolakia ~ (523/1999).
Henkil6tietolain 8 8:n 1 momentin 4 ja 5 kohdan mukaan henkilGtietoja saa kasitelld, jos
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kasittelysta saddetddn laissa tai jos késittely johtuu rekisterinpitajalle laissa saddetysta tai sen nojalla
maaratysta tehtdvasta tai velvoitteesta taikka jos rekisterdidylla on asiakassuhteen vuoksi asiallinen
yhteys rekisterinpitgjan toimintaan.

Rahapeliyhteisdjen ohjaus ja rahapelituottojen jako

Lakisaateisten yksinoikeuksien jarjestelmassa julkisen vallan on riittdvasti ohjattava seka
rahapeliyhteistja ettd niiden tuottojen kéyttoa. Rahapeliyhteisdjen ohjauksen osalta tdma tarkoittaa
julkisen vallan riittdvdd omistusosuutta ja/tai edustusta rahapeliyhteison toimielimissd seka
rahapelituottojen kéyton osalta tuottojen jaon tapahtumista julkisen vallan ohjauksessa ja
valvonnassa.

2.2 Keskeiset ehdotukset
Rahapelijarjestelma

Esityksessa ehdotetaan siirryttdvaksi muodollisesta toimilupajarjestelmasta lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan. Lakisaateinen yksinoikeus annettaisiin pitkdaikaisen toiminnan
my6té vakiintuneille nykyisille toimiluvan omaajille Veikkaus Oy:lle, Raha-automaattiyhdistykselle
ja Fintoto Oy:lle. Teknologisen kehityksen my6té on pelihaittojen ehkaisynakdkulmasta perusteltua
ottaa kaikki pelilajit lakisaateisten yksinoikeuksien jarjestelmén piiriin.

Rahapelien jaottelu

Rahapelien sallitut toimeenpanomuodot lueteltaisiin edelleenkin tyhjentdvasti arpajaislain 3 8:ssd.
Saantely olisi jatkossakin valineneutraalia eli kullakin rahapeliyhteisolla olisi oikeus vélittda
toimialueeseensa kuuluvia rahapelejd myos sahkoisesti ja toimeenpanna myds toimialueeseensa
kuuluvia virtuaaliymparistdssa toimeenpantavia rahapeleja. Tallainen mahdollisuus on tarpeen
my®s olemassa olevan rahapelikysynnén valvottuihin luvallisiin peleihin kanavoimiseksi.

Virtuaaliympérist0 ei vaadi valttamatta rahapelien sallittujen toimeenpanomuotojen méarittelyn
muuttamista.  Virtuaaliympadristéssa toimeenpantavat rahapelit ehdotetaan rinnastettaviksi
ilmiasultaan, kuten tahdiltaan, palkitsevuudeltaan ja muilta sellaisilta ominaisuuksiltaan, vastaaviin
perinteisiin reaaliympéristssa toimeenpantaviin peleihin.

Pelien pééllekkaisyyden vélttamiseksi hevoskohteisia rahapeleja saisi jatkossa toimeenpanna vain
yksi rahapeliyhteis, Fintoto Oy.

Rahapelitoiminnan ohjaus
Evaluointijérjestelmé

Pelien ominaisuuksien ja pelien saatavuuden vaikutusta on arvioitava sekd@ rahapeliyhteistjen
omassa kehitystoiminnassa ettd lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa nykyisida lupaehtoja
korvaavia s&annoksida annettaessa ja pelisédantdja vahvistettaessa. Arvioitava on myos, liittyyko
rahapeliin sellainen erityinen pelihaittojen vaara, jonka vuoksi sen markkinointi on arpajaislain 14 b
8:n 2 momentin nojalla kiellettyd. Arviointien tulee tukeutua yhdessa sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan seka riippumattomien tutkijoiden kanssa kehitettyyn evaluointijarjestelmaan.

Lainsdadantd, maaraykset ja pelisdannot
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NyKkyiset valtioneuvoston yleisistunnon asettamat lupaehdot Kkorvattaisiin valtioneuvoston
asetuksella annettavilla saannoksilla. Erdistd nykyisin lupaehdoissa todettavista seikoista
sdadettdisiin suoraan laissa. Uutta olisivat nimenomaisesti mahdolliset valtioneuvoston asetuksella
annettavat sadannokset rahapelien sallituista myyntiajoista. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sadatad myods pelaajan henkil6llisyyden ja hanen asuinpaikkansa todentamisesta sdhkoisesti
valitettdvien rahapelien osalta sekd rahapelien sahkoisistd valvontajérjestelmistd. Pelaajan
henkildllisyyden  todentaminen  nettipelaamisessa  mahdollistaisi  ikarajavalvonnan, jolla
kompensoitaisiin perinteisiin peleihin liittyvan ihmisen toteuttaman ikarajavalvojan puuttumista,
sekd pelaamisen pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten rajoitusten toteuttamisen. Pelaajan
asuinpaikan todentaminen nettipelaamisessa mahdollistaisi yksinoikeusjérjestelmien alueellisen
ulottuvuuden kunnioittamisen.

Pelisd&nnot vahvistettaisiin sisdasiainministerion asetuksella. Uutta olisivat nimenomaisesti
mahdolliset pelihaittojen vahentdmiseksi tai pelien toisistaan eroamiseksi tarpeelliset pelien
ominaisuuksia koskevat madaraykset. Sisdasiainministerion asetuksella voitaisiin antaa myods
tarkempia madarayksia pelaamisen rajoituksista, joita rahapeliyhteison olisi asetettava sahkoisesti
valitettdvien rahapelien osalta. Néilla rajoituksilla kompensoitaisiin perinteisiin peleihin liittyvén
lahiympériston sosiaalisen kontrollin puuttumista.

Rahapeliyhteisdjen ohjaus ja rahapelituottojen jako

Valtiolla olisi maardysvalta Veikkaus Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n
hallituksissa. Maaraysvalta perustuisi Veikkaus Oy:n osalta valtion valittémaén osakeomistukseen
sekd Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n osalta arpajaislaissa saddettyyn.

Koska Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtid, valtiolla on jo tdmén vuoksi oikeus
paattaa yhtion hallituksen kokoonpanosta.

Nykyisen arpajaislain 12 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saddetd&n raha-
automaattien kaytettdvana pitdmistd, kasinopelien toimeenpanemista ja pelikasinotoimintaa
harjoittavan rahapeliyhteison jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Lainkohdan nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus Raha-automaattiyhdistyksestd. Raha-automaattiyhdistyksestd annetun
valtioneuvoston asetuksen 12 §:n mukaan yhdistyksen hallitukseen kuuluu puheenjohtaja, kaksi
varapuheenjohtajaa ja yksitoista muuta jasentd. Valtioneuvosto maaraé hallitukseen puheenjohtajan,
ensimmadisen varapuheenjohtajan ja viisi muuta jasentd. Hallituksen toisen varapuheenjohtajan ja
kuusi muuta jésentd valitsee yhdistyksen kokous. Raha-automaattiyhdistyksen hallituksen
kokoonpano séilyisi nykyisen kaltaisena.

Fintoto Oy:n hallituksessa on nykyisellddn seitsemén jasentd, joista kaksi on valtion edustajia,
toinen maa- ja metsatalousministeriosta ja toinen valtiovarainministeriosta. Jatkossa Fintoto Oy:n
hallitus koostuisi lakisaateisesti puheenjohtajasta ja seitsemastda muusta jasenestd. Puheenjohtaja ja
kolme muuta jasentd edustaisivat valtiota.

Rahapelituottojen jaon osalta Veikkaus Oy:n ja Raha-automaattiyhdistyksen synnyttdmat
rahapelituotot jaetaan jo nykyisellddn kokonaisuudessaan julkisen vallan ohjauksessa. Totopelit
synnyttavat sen sijaan nykyisellddn sekd valtion talousarvioon otettavan maardrahan, jonka
puitteissa maa- ja metsatalousministerié paattdd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseksi
jaettavista avustuksista, ettd luvansaajan osuuteen siséltyvan tuoton suoraan raviurheilu- ja
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hevoskasvatusalalle. Myds Fintoto Oy:n toimesta tapahtuvan rahapelituottojen raviradoille
ohjaamisen ehdotetaan jatkossa tapahtuvan maa- ja metsatalousministerion valvonnassa.

Rahapeliyhteisdjen ohjauksen yhteensovittaminen

Julkisen vallan harjoittaman rahapeliyhteisjen ohjauksen yhteensovittamista varten ehdotetaan
perustettavaksi neuvottelukuntatyyppinen yhteistyoelin. Sen tydskentelyyn tulisi osallistua
rahapeliyhteisdjen ohjaukseen liittyvien viranomaistahojen eli siséasiainministerion, sosiaali- ja
terveysministerion,  opetus- ja  kulttuuriministerion, maa- ja  metsatalousministerion,
valtiovarainministerion, valtioneuvoston kanslian, tyo- ja elinkeinoministerion, Poliisihallituksen
seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen. Neuvottelukunta myds seuraisi rahapelialan kehitysté ja
toimisi tahan liittyen eduskuntapuolueiden ja rahapelituottoja saavien yleishyodyllisten yhteisdjen
edustajien rahapelipolitiikkaa koskevana informointikanavana. Informointitehtdva voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi jarjestaimalla neuvottelukunnan toimesta sdanndllisesti seminaaritilaisuuksia.
Koska rahapeliasiat ovat luonteeltaan ja sidosryhmiltddn muihin arpajaisiin ja rahankerdyksiin
liittyvista asioista erillisia, jalkimmaisia asioita varten tulisi tarvittaessa perustaa oma neuvottelu- tai
lautakuntansa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Rahapelituottojen merkitys urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen, nuorisotyon, terveyden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin sekd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmisesséd on huomattava.
Vuonna 2010 rahapelien tuottoarviot valtion talousarviossa ovat Veikkaus Oy:n osalta 463
miljoonaa euroa, Raha-automaattiyhdistyksen osalta 396 miljoonaa euroa ja Fintoto Oy:n osalta 9
miljoonaa euroa eli yhteensd 868 miljoonaa euroa.

Ehdotetut lainmuutokset eivat sindllaan vaikuttaisi merkittavasti rahapeliyhteisdjen liikevaihtoon.
Veikkaus Oy ei kuitenkaan saisi endd jatkossa toimeenpanna hevoskohteisia veikkauspeleja, vaan
yksinoikeus kaikkien hevoskohteisten rahapelien toimeenpanemiseen olisi Fintoto Oy:lla.
Rahapeliyhteisojen liikevaihdon kehittymiseen vaikuttaa se, millaisten uusien virtuaaliymparistossa
toimeenpantavien rahapelien toimeenpano valtioneuvoston yleisistunnon ja siséasiainministerion
ratkaisuilla sallitaan.

Siirryttdessdé muodollisesta toimilupajarjestelmastd lakiséateisten yksinoikeuksien jarjestelmaan
nykyisten toimiluvan omaavien rahapeliyhteisdjen asema vahvistuisi lakiséateisesti turvatuksi.
Toisaalta varsinkin lakiséateisille lakiséateistd tehtdvaa toteuttaville yksinoikeuden omaajille
voidaan antaa julkisen vallan toimesta pitkéllekin menevid lain tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeellisia maarayksia.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esityksellda ei olisi organisatorisia vaikutuksia. Rahapeliasioiden, muiden arpajaisasioiden ja
rahankerdysasioiden hoito on uudelleen organisoitu poliisin organisaation uudistamisen toisen

vaiheen ja valtion aluehallinnon uudistamisen yhteydessa 1 paivésta tammikuuta 2010 l&htien.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
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Esitykselld pyritddn ehkéiseméaan rahapelitoimintaan liittyvia rikoksia ja sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja seka varmistamaan yleishyddyllisen kansalaistoiminnan toimintaedellytykset.

Runsaasti pelaavien riskiryhméén on arvioitu kuuluvan Suomessa 65 000 - 91 000 henkiléa ja noin
42 000 henkilolla on katsottu olleen peliongelma kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana.
Peliongelmaisten hoito aiheuttaa merkittavia kustannuksia.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Paaministeri Matti VVanhasen 1l hallituksen ohjelman mukaan hallitus ryhtyy tarpeellisiin toimiin
rahapelaamiseen liittyvien sosiaalisten ongelmien rajoittamiseksi, rikollisuuden torjumiseksi ja
rahapelien yksinoikeusjarjestelmén séilyttamiseksi muuttuvassa kansainvélisessa
toimintaymparist0ssa seka sen takaamiseksi, ettd viranomaisilla on riittdvat voimavarat laittomaan
pelitarjontaan puuttumiseksi.

Valtioneuvoston demokratian edistdmistd koskevan periaatepdatoksen (4.2.2010) mukaan
rahapelimonopolien yksinoikeuden turvaaminen Suomessa tulevaisuudessakin on valttdmatonta
pelitoimintaan liittyvien haittojen ja ongelmien ehkaisemiseksi. Rahapelimonopolien tuotoilla on
erittain tarkeéd merkitys kansalaisjarjestotoiminnan rahoituksen turvaamisessa. Rahapelimonopolien
tuotot tulee kokonaisuudessaan kayttaa yleishyddyllisiin tarkoituksiin.

Siséasiainministerid asetti 30 paivdnd marraskuuta 2007 arpajaislain uudistamista koskevan
hankkeen (SMO064:00/2007). Hankeorganisaatioon kuuluivat rahapeliasioita késittelevien
ministereiden valtiosihteereista ja erityisavustajista koostuva ohjausryhmé seké@ rahapeliasioita
kasittelevien ministerididen virkamiehista koostuva tyoryhma.

Hanke oli kaksivaiheinen. Hankkeen ensimmadisen vaiheen rahapelien markkinointia, rahapelien
ikarajaa, lupaviranomaisen toimivaltuuksia ja rangaistussaannoksia koskevat uudistukset tulivat
voimaan ?. Tama esitys siséltdd hankkeen toisen vaiheen saddosesitykset.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hankkeen toisen vaiheen s&adosesitykset siséltavastd loppuraportista pyydettiin lausunnot
valtioneuvoston kanslialta, ulkoasiainministeriolta, oikeusministeri6lta, valtiovarainministerioltg,
opetus- ja kulttuuriministerioltd, maa- ja metsatalousministerioltg, lilkenne- ja viestintaministeriolta,
ty6- ja elinkeinoministeri6lta, sosiaali- ja terveysministerioltd, sisdasiainministerion poliisiosastolta,
eduskuntapuolueilta, Veikkaus Oy:ltd, Raha-automaattiyhdistykseltd, Fintoto Oy:ltd, Suomen
Hippos ry:ltd, Sosiaali- ja terveysjarjestjen yhteistydyhdistys YTY ry:ltd, Suomen Liikunta ja
Urheilu SLU ry:Itd sek& Suomen Nuorisoyhteisty® - Allianssi ry:Itd. Lisdksi oman lausuntonsa
antoivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
KANE, Ladbrokes seké Viestinnan Keskusliitto ry.

Loppuraportista ~ saadun  lausuntopalautteen  pohjalta  laadittiin  sisdasiainministeriossa
virkamiestyéna luonnos hallituksen esitykseksi. Luonnoksesta pyydettiin mahdolliset kommentit
oikeusministeri6lta, opetus- ja kulttuuriministerioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, maa- ja
metsatalousministerioltd, Veikkaus Oy:ltd, Raha-automaattiyhdistykseltd, Suomen Hippos ry:lta ja
Fintoto Oy:lt4.
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Esityksen sahkoisesti valitettavié rahapeleja koskevien sdannoésehdotusten voidaan katsoa siséltdvan
teknisid standardeja ja maarayksia koskevien tietojen toimittamisesta noudatettavasta menettelysta
annetun direktiivin 98/34/EY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 98/48/EY tarkoitettuja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia erityismaarayksia. Niihin
liittyy sen vuoksi mainittuihin direktiiveihin perustuva komissiolle ilmoittamisvelvollisuus.

5 Riippuvuus muista esityksista

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Arpajaislaki

3 § Arpajaisten toimeenpanomuotojen maaritelmat

Kuten yleisperusteluissa on todettu, virtuaaliympéristossa toimeenpantavat rahapelit on pyrittava
mahdollisuuksien mukaan rinnastamaan ominaisuuksiltaan samankaltaisiin reaaliymparistossé
toimeenpantaviin rahapeleihin. S&antely olisi siis jatkossakin valineneutraalia eli kullakin
rahapeliyhteisolld  olisi  oikeus vélittdd toimialueeseensa  kuuluvia  reaaliympdristossa
toimeenpantavia rahapeleja myds sahkoisesti ja toimeenpanna myds toimialueeseensa kuuluvia
virtuaaliympadristossa toimeenpantavia rahapelejd. Té&llainen mahdollisuus on tarpeen myos
olemassa olevan rahapelikysynnén valvottuihin luvallisiin peleihin kanavoimiseksi.

Eri rahapeliyhteisdjen toimeenpanemien pelien paallekkéisyyden valttdmiseksi hevoskohteisia
rahapelejd saisi jatkossa toimeenpanna vain yksi rahapeliyhteiso, Fintoto Oy. Tdma koskisi seka
veikkauspeliluonteisia totopeleja ettd vedonlydntipeliluonteisia totopelejé.

11 § Rahapeliyhteisot

Pykélassa todettaisiin seuraavassa pykalassa lakiséateisten yksinoikeuden omaajiksi nimettévien
Veikkaus Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n nimenomaiseksi lakisaateiseksi
tarkoitukseksi rahapelien toimeenpaneminen siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vaarinkaytokset ja rikokset estetddn sek& pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisié haittoja vahennetaan.

Valtion méaardenemmistélld rahapeliyhteisdjen hallituksissa osaltaan edistettéisiin ja valvottaisiin
rahapeliyhteisdjen yhteiskuntavastuun toteutumista. Maaraenemmistd muodostuisi Veikkaus Oy:n
osalta valtion valittoman osakeomistuksen perusteella sekd Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto
Oy:n osalta arpajaislaissa saadetyn perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin edelleenkin tarkempia sdannoksia julkisoikeudellisen
Raha-automaattiyhdistyksen jérjestysmuodosta ja hallinnosta.

12 8 Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen
Pykéalan  saannoksilla  siirryttaisiin - muodollisesta  toimilupajarjestelmastd  lakisaateisten

yksinoikeuksien jarjestelmé&dn eli pyké&ldssd todettaisiin  nykyisin toimiluvan omaavat
rahapeliyhteisot toimialueineen suoraan nimelta.
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13 § Rahapeliyhteistjen toiminnan rajoitukset

Pyké&la vastaisi sisalloltddn nykyistd 12 8:n 1 momentin toista virkettd ja 13 8:n 1 momenttia. Lain
13 8:n 1 momentissa nykyisin edellytetyt lupaehdot saddettaisiin suoraan laissa.

13 a § Rahapelien toimeenpano

Pykélassa todettaisiin lakisdateisten yksinoikeuksien omaajien nimenomaiseksi lakiséateiseksi
tehtdvaksi rahapelien toimeenpaneminen siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vaarinkdytokset ja rikokset estetddn sek& pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja vahennetaan. Rahapeliyhteiséjen toimielinten olisi otettava tdma huomioon
muiden, esimerkiksi osakeyhtidlainsaddannon mukaisten velvoitteidensa ohella.

Kilpailun estamiseksi rinnakkaisten yksinoikeustoimijoiden toimeenpanemat pelit eivat saa olla
paallekkaisia. Taman vuoksi eri rahapeliyhteisdjen toimeenpanemien rahapelien olisi erottava
riittavasti toisistaan.

Pykalassa annettaisiin valtuudet edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisten
yksinoikeustoimijoihin sovellettavien sé&nndsten antamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella annettujen s&&nnosten siséltdda koskevat vaatimukset vastaisivat
sisalloltdan nykyistd 13 8:n 2-3 momenttia jaljempané selostettavin lisdyksin. Kysymys olisi siis
nykyisten valtioneuvoston yleisistunnon asettamien lupaehtojen sijasta jatkossa valtioneuvoston
asetuksella annettavista sddnnoksista.

Pelimaksuista voittoina pelaajille kertyva palautussuhde saddettdisiin jatkossa my6s raha-
automaattien ja kasinopelien osalta. Raha-automaattien ja kasinopelien osalta annettaisiin erityisia
sddnnoksia myos pelipisteiden ja pelisalien kautta tapahtuvan jakelun osalta. Pelisalin ké&site on
otettu kayttoon jo aikaisemmin arpajaislain 14 b 8:ssd. Erityiselld pelisalilla tarkoitetaan
yksinomaan tai padasiallisesti rahapelaamiseen varattua tilaa. Erityinen pelisali voi olla oma
liilkehuoneistonsa taikka esimerkiksi kaupan tai ravintolan muusta osasta selvasti erotettu tila (HE
96/2008 vp). Pelipisteelld tarkoitettaisiin rahapelien muita myyntipaikkoja kuin pelisaleja ja
pelikasinoita.

Uutta olisivat nimenomaisesti mahdolliset sdédnndkset rahapelien sallituista myyntiajoista.

Siséasiainministerion asetuksella vahvistettavien pelisdéntéjen sisaltod koskevat vaatimukset
vastaisivat sisalloltadn nykyistd 14 §:n 1 momenttia jaljempané selostettavin lisayksin.

Raha-automaattien ja kasinopelien osalta sdadettdisiin jatkossa myos suurimmat sallitut pelivoitot.

Pelisddnnot voisivat sisaltdd maérdayksia myos rahapelien tahdista ja muista sellaisista pelihaittojen
vaaraan ja pelien toisistaan eroamiseen vaikuttavista ominaisuuksista. Pelisdént6jé vahvistettaessa
olisikin  arvioitava  kyseisiin  peleihin  liittyvd  pelihaittojen  vaara  asianmukaista
evaluointijarjestelmad kéyttden. Pelien toisistaan eroamiseksi pelisdanndilla  luotaisiin
rahapeliyhteisdjen toimialueiden véliin erddnlaiset paallekkdisen toiminnan vaaraa vahentéavat
turvavyohykkeet esimerkiksi arvontatineyden osalta. Tama on erityisen tarkedd mahdollisten
virtuaaliympadristossa toimeenpantavien raha-arpajaisten, veikkauspelien, raha-automaattien ja
kasinopelien osalta.



18

Pelisdadnnot vahvistettaisiin pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisesti. Pelilajeilla tarkoitettaisiin
arpajaislain 3 8§:ssd lueteltuja rahapelien sallittuja toimeenpanomuotoja eli raha-arpajaisia,
vedonlyontipelejd, veikkauspelejd, raha-automaatteja, kasinopeleja, pelikasinotoimintaa ja
totopeleja. Pelityypit olisivat néiden pelilajien alalajeja.

Kysymys tietyn virtuaaliymparistossé toimeenpantavan rahapelin toimeenpanemisen sallimisesta
olisi siis ratkaistava edelld tarkoitettujen sadnndsten antamisen ja pelisadntdjen vahvistamisen
yhteydessé pelin tarkempien ominaisuuksien ja toimeenpanotapojen perusteella.

Virtuaaliympéristossé toimeenpantavia rahapeleja reaaliympéristdssa toimeenpantaviin rahapeleihin
rinnastettaessa, eri rahapeliyhteisdjen virtuaaliymparistossd toimeenpanemien rahapelien
eroavaisuuksien riittdvyyttd arvioitaessa ja tietyn virtuaaliympadristdssd toimeenpantavan
toimeenpanon sallimista harkittaessa lahtokohtana olisi virtuaaliymparistossd toimeenpantavan
rahapelin ilmiasu pelaajalle. Tallin huomioon otettavia pelin ilmiasuun vaikuttavia seikkoja ovat
pelitahti eli arvontatiheys, pelin jarjestamislogiikkaan liittyvat pelin palkitsevuus eli palautussuhde
ja suurin sallittu pelivoitto sekd muut sellaiset ominaisuudet.

Raha-automaattiyhdistyksen toimialueeseen kuuluvien raha-automaattien ja kasinopelien
tunnusmerkkind on ollut pelaajan osallistuminen peliin tavalla, jossa pelin aloittaminen,
pelivalinnat, arvonnat ja pelin tuloksen ratkeaminen muodostavat ajallisesti katkeamattoman
tapahtumasarjan. Pelaajalla on ollut mahdollisuus vaikuttaa peliin osallistumisen ja pelin
lopputuloksen selvidmisen ajankohtiin. Raha-automaattipeleissa arvontatiheys on ollut muutamia
sekunteja ja kasinopeleissa enimmilld&n muutamia minuutteja. Raha-automaattien ja kasinopelien
pelaajalle keskim&&rin palauttama osuus on ollut vahintd&dn 80 prosenttia. Raha-automaattien
paavoitot ovat olleet tyypillisesti muutamia kymmenié euroja ja kasinopelien vastaavasti muutamia
satoja euroja.

Veikkaus Oy:n toimialueeseen kuuluviin raha-arpajaisiin ja veikkaus- ja vedonlyontipeleihin sek&
Fintoto Oy:n toimialueeseen kuuluviin totopeleihin pelaaja on voinut osallistua pelinjarjestdjan
madrittdman aikataulun mukaisesti. Raha-arpajaisissa arvonta on suoritettu etuké&teen, vaikka
jalkikateinenkin arvonta olisi s&&nndsten mukaan mahdollinen. Veikkaus-, vedonlyonti- ja
totopeleissa arvauskohteena on Kkilpailun tai jalkik&teisen arvonnan tulos. Raha-arpajaisissa ja
veikkauspeleissa arvonnat ovat olleet tiheimmilld&dn kerran vuorokaudessa. Raha-arpajaisten ja
veikkauspelien palautussuhde on ollut enimmillddn 70 prosenttia. Raha-arpajaisten sekd veikkaus-,
vedonlyonti- ja totopelien paédvoitot ovat olleet tyypillisesti kymmenid tuhansia euroja ja
suurimmillaan jopa miljoonia euroja.

14 § S&hkoisesti vélitettavat rahapelit

Sahkoisesti valitettdvia rahapelejd toimeenpantaessa olisi pelaajan henkil6llisyys ja héanen
asuinpaikkansa todennettava. Sahkoisesti vélitettdvien rahapelien osalta pelaajan tdysi-ikéisyyden
varmistaminen edellyttdd hanen henkilollisyytensé todentamista. Arpajaislain 62 §:n 2 momentin 2
kohdassa kielletd&n arpojen myyminen tai valittdminen taikka arpajaisten markkinointi ulkomaille,
jollei se ole sallittua sen valtion tai alueen lainsdaddnndn mukaan, johon arpoja myyd&an tai
valitetddn taikka arpajaisia markkinoidaan. Kiellon noudattaminen edellyttdd sahkoisesti
valitettdvien rahapelien osalta pelaajan asuinpaikan todentamista.

Nettipelaaminen on mahdollistanut nopeatempoisen, lahiympériston sosiaalisen kontrollin
ulkopuolella olevan pelaamisen, johon liittyy erityisid pelihaittariskejd. Rahapeliyhteison olisi
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asetettava séhkaoisesti valitettavien rahapelien pelaamiselle tarvittaessa pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja
pelaajakohtaisia madaréllisia ja ajallisia rajoituksia. Hallintovaliokunta painottaa arpajaislain
uudistamisen  ensimmaéisen  vaiheen uudistuksista antamassaan  mietinngssa  luvallista
rahapelitoimintaa harjoittavien rahapeliyhteisdjen omaa toimintaa haittojen torjumisessa (HaVM
7/2010 vp). Sisaasiainministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sainnoksia téllaisten
rajoitusten asettamisesta. Myds pelaajalla itselladn tulisi olla mahdollisuus asettaa rajoituksia
omalle pelaamiselleen.

14 b § Rahapelien markkinointi

Pykaldan sanamuotoa muokattaisiin muodollisesta  toimilupajarjestelmastd  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan siirtymisen johdosta.

18 8§ Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon

Valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin totopelituottojen kokonaismaaran jakamisesta osuuteen,
jonka Fintoto Oy ohjaa maa- ja metsatalousministerion valvonnassa raviradoille, ja osuuteen, jonka
maa- ja metsatalousministerid jakaa avustuksina. Osuuksiin jakamisesta maardtddn nykyaén
valtioneuvoston yleisistunnon totopeliyhtidlle antamassa rahapeliluvassa. Kaikki totopelituotot
kaytettdisiin 17 8:n mukaan edelleenkin hevosurheilun ja hevoskasvatuksen edistdmiseen.
Totopelituottojen kayttdminen hevosurheilun ja hevoskasvatuksen edistdmiseen tarkoittaisi toisaalta
Fintoto Oy:n toimesta tapahtuvaa osan tuotoista ohjaamista raviradoille ja toisaalta maa- ja
metsatalousministerion osasta tuotoista myontdmia avustuksia. Fintoto Oy:n osuuteen siséltyvilla
totopelituotoilla tarkoitetaan pelaajan osuudella, arpajaisverolla, maa- ja metsatalousministerion
osuudella sek& pelitoiminnan jarjestamiskuluilla vahennettyd luvansaajan osuutta totopelien
kokonaisvaihdosta. Maa- ja metsatalousministerio valvoisi myds tuottojen ohjaamista raviradoille.

42 § Arpajaisten valvonta

Pykéldssa mainittaisiin  rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten haittojen ohella myds
terveydelliset haitat, kuten on mainittu arpajaislain uudistamisen ensimmaisen vaiheen myoté jo lain
muissa pykaélissa.

Rahapelien toimeenpanon valvonnassa olisi kdytettavé tarvittaessa valvontaviranomaisen séhkdisia
rahapeliyhteisdjen pelijarjestelmiin kytkeytyvia valvontajarjestelmid. Namé valvontajarjestelmat
mahdollistavat  jopa rahapelin  toimeenpanon  reaaliaikaisen  valvonnan.  Téllainen
valvontajarjestelma on jo kaytossa Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan osalta ja suunnitteilla Raha-
automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n rahapelitoiminnan osalta.

42 a § Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Rahapeliyhteisdjen  ohjauksen yhteensovittamista varten perustettaisiin  rahapeliasioiden
neuvottelukunta, jonka asettaisi valtioneuvosto ja joka toimisi sisdasiainministerion yhteydessa.
Neuvottelukunnan tarkemmista tehtdvistd ja kokoonpanosta saddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Sen tydskentelyyn tulisi osallistua siséasiainministerion, sosiaali- ja terveysministerion,
opetus- ja kKulttuuriministerion, maa- ja metsatalousministerién, valtiovarainministerion,
valtioneuvoston kanslian, ty6- ja elinkeinoministerion, Poliisihallituksen sekd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen. Neuvottelukunta toimisi myds eduskuntapuolueiden ja rahapelituottoja
saavien yleishyodyllisten yhteisdjen edustajien rahapelipolitiikkaa koskevana informointikanavana.
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47 § Voittojen periminen

Arpajaislaissa on nykyisellddn saadetty voittojen perimisen erityisestd madrdajasta muiden
rahapelien kuin raha-automaatti- ja kasinopelien osalta. Nyt voittojen perimisen erityisesta
méaardajasta ehdotetaan saddettdvaksi myos noiden pelien osalta. Mé&é&rdaika olisi sama kuin raha-
arpa-, veikkaus- ja vedonlyontipeleilld eli yksi vuosi.

48 § Ratkaisusuositus

NyKkyiselladn ratkaisusuositusmahdollisuus koskee muita rahapeleja kuin raha-automaatti- ja
kasinopelejd. Mahdollisuus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds raha-automaatteja ja
kasinopelejé.

53 § Rahapeliyhteisdjen velvollisuus luovuttaa tietoja

Pykdldan sanamuotoa muokattaisiin  muodollisesta  toimilupajarjestelmastd  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaén siirtymisen johdosta.

Pelihaittojen ehkdisemiseen perustuva lakiséateinen yksinoikeus edellyttdd rahapeliyhteisolta
erityistd yhteiskuntavastuuta. Rahapeliyhteisdjen tulisi antaa vuosittain kertomus niisté
toimenpiteitd, joihin ne ovat ryhtyneet pelihaittojen vahentdmiseksi.

54 § Esteellisyys ja virkavastuu

Pykalan sanamuotoa muokattaisiin  muodollisesta  toimilupajarjestelmésta  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan siirtymisen johdosta.

Viittaus hallintomenettelylakiin muutettaisiin viittaukseksi kyseisen lain jo aiemmin korvanneeseen
hallintolakiin.

58 § Tarkastuslaitokseksi maardédminen ja tarkastuslaitoksen tietojenantovelvollisuus

Viittaukset hallintomenettelylakiin (598/1982) ja saamen kielen kayttamisestd viranomaisissa
annettuun lakiin (516/1991) muutettaisiin viittauksiksi kyseiset lait jo aiemmin korvanneisiin
hallintolakiin (434/2003) ja Saamen kielilakiin (427/2003).

62 8 Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Pykalan sanamuotoa muokattaisiin  muodollisesta  toimilupajarjestelmésta  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan siirtymisen johdosta.

62 a § Rahapelin toimeenpanon kieltdminen

Pykédldan sanamuotoa muokattaisiin muodollisesta  toimilupajarjestelmastd  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelméan siirtymisen johdosta.

Maininta lupaehdoista ja pelisddnndista korvattaisiin maininnalla arpajaislain nojalla annetuista
asetuksista.

1.2 Laki raha-automaattiavustuksista
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2 § Maaritelmat

Muodollisesta toimilupajarjestelmasta lakisaateisten yksinoikeuksien jérjestelmaan siirtymisen
my6td Raha-automaattiyhdistys todettaisiin pykéaléssa nimelta.

1.3 Laki totopelien tuottojen kayttamisesta hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen

6 8§ Keskusjarjeston kokonaan omistamalle osakeyhtidlle myonnettdvien avustusten
kayttotarkoitukset

Muodollisesta toimilupajarjestelmasta lakisaateisten yksinoikeuksien jérjestelmaan siirtymisen
my6téd Fintoto Oy todettaisiin pykalassa nimelta.

1.4 Rikoslaki
17 luku 16 a § Rahapelirikos

Pykalan sanamuotoa muokattaisiin  muodollisesta  toimilupajarjestelmésta  lakisaateisten
yksinoikeuksien jarjestelmaan siirtymisen johdosta.

17 luku 16 b § Arpajaisrikos

Kun lupaan liitettavét ehdot ja méardykset korvattaisiin rahapelien osalta arpajaislain 13 a tai 14 8:n
nojalla annettavilla asetuksilla, arpajaisrikoksen tekotapaluetteloon liséttéisiin tallaisten asetusten
olennainen tai toistuva rikkominen.

2 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Ehdotettujen lainmuutosten johdosta olisi tehtdvéd tarpeelliset muutokset myds arpajaisista
annettuun valtioneuvoston asetukseen (1345/2001), Raha-automaattiyhdistyksestd annettuun
valtioneuvoston asetukseen sekd hevostalousneuvottelukunnasta ja totopelien tuottojen
kayttamisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen annettuun valtioneuvoston
asetukseen (1476/2001).

Valtioneuvoston asetuksella séédettdisiin nykyiset rahapeliluvan ehdot ja méérdykset korvaavista
rahapelejd koskevista sd&nnoksistd, pelaajan henkil6llisyyden ja hanen asuinpaikkansa
todentamisesta  sahkoisesti  vélitettdvien  rahapelien  osalta, rahapelien  sdhkoisista
valvontajarjestelmistd sek& rahapeliasioiden neuvottelukunnan tarkemmista tehtavista ja
kokoonpanosta.

Siséasiainministerion asetuksella vahvistettaisiin rahapelien pelisddnnét ja annettaisiin tarkempia
méaarayksia pelaamisen rajoituksista, joita rahapeliyhteison olisi asetettava sahkoisesti vélitettdvien
rahapelien osalta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan rahapeliyhteisdjen nykyisen toimilupakauden pééattyessa eli 1
paivana tammikuuta 2012 lukien.
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4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Yksinoikeusjarjestelma

Perustuslain 18 §8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla.

Suomessa on katsottu julkisen vallan ohjaamiin  yksinoikeustoimijoihin  perustuvan
rahapelijarjestelman, jossa rahapelituotot kaytetadn yleishyddyllisen kansalaistoiminnan
tukemiseen, muodostavan tehokkaimman ja oikeasuhtaisen keinon taata rahapelitoimintaan
osallistuvien oikeusturva, estad vaarinkaytoksia ja rikoksia sek& vahent&é pelaamisesta aiheutuvia
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Nykyinen rahapelijarjestelmd on muodollisesti kolmeen
rinnakkaiseen yksinoikeustoimilupaan perustuva.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut nykyista jarjestelmaé yksinoikeuteen perustuvana
saantely- ja lupajarjestelmand. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd arpajaisten toimeenpano on
elinkeinovapauden nékokulmasta sellaista erityislaatuista taloudellista toimintaa, jonka
luvanvaraistamista on pidettava hyvaksyttavana arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi,
arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten haittojen vé&hentamiseksi sekd rikosten ja vé&rinkdytosten
estamiseksi. Uhkapeliluonteisiin rahapeleihin liittyy muuhun arpajaistoimintaan verrattuna siiné
méaarin suurempia sosiaalisten haittojen, vé&rinkdytosten ja oikeusturvan riskeja, etta
yksinoikeuteen perustuvaa saantely- ja lupajarjestelmda voidaan pitdd perustuslain kannalta
hyvéksyttdvand. Yksinoikeudesta johtuva pitkélle menevé elinkeinovapauden rajoitus ei tdssé
tapauksessa loukkaa rajoituksen suhteellisuudelle asetettavia vaatimuksia. Valiokunnan arvioon
vaikutti, ettei rahapelitoiminta aikaisemminkaan ollut niin sanottu vapaa elinkeino eika
arpajaislailla tdman vuoksi ollut yksityisten henkildiden oikeusasemaan ulottuvia uudenlaisia
vaikutuksia (PeVL 23/2000 vp).

Muutos, jonka myo6td nykyiset toimiluvan nojalla toimivat vakiintuneen yksinoikeusaseman
saavuttaneet rahapeliyhteisot jatkaisivat lakisdateisind yksinoikeuden omaajina, ei olisi
elinkeinovapauden n&kokulmasta merkitykseltddn ratkaiseva, mutta lisaisi jarjestelman
lapindkyvyytta ja oikeusvarmuutta.

Yksinoikeusjarjestelméan on perusteltua kattaa kaikki rahapelilajit. Rahapelin uhkapelinluonteisuus
el madraydy pelilaji- tai pelityyppikohtaisesti, vaan se on arvioitava kunkin pelin tarkemmat
ominaisuudet ja toimeenpanotavat huomioon ottaen. Varsinkin nettipelaamisen myo6téa pelaajilla on
mahdollisuus osallistua sellaisiin rahapeleihin, jotka eivat ole suomalaiseen tapaan toimeenpantuina
uhkapeliluonteisia, mutta voivat muualla toimeenpantuina olla sellaisia.

Rahapeliyhteisdjen ohjaus

Perustuslain 13 8:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus ja 15 §:n 1 momentin
mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.

Nykyiset yksinoikeustoimilupien haltijat ja ehdotetut lakis&&teisten yksinoikeuksien omaajat ovat
Veikkaus Oy, Raha-automaattiyhdistys ja Fintoto Oy. Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama
osakeyhtid. Raha-automaattiyhdistys on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka jésenind ovat terveyttéa
ja sosiaalista hyvinvointia edistavat yleishyddylliset yhteisét. Fintoto Oy on yleishyodyllisten
hevosjalostus- ja raviurheilujéarjestjen keskusjéarjeston Suomen Hippos ry:n kokonaan omistama
osakeyhtio.
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Arpajaislain 11 8n 1 momentissa ja 13 a 8:n 1 momentissa ehdotetaan edelld mainittujen
yksinoikeustoimijoiden tarkoitukseksi ja tehtdvéksi nimenomaisesti saddettdvdn rahapelien
toimeenpano siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan, vaarinkdytokset ja
rikokset estetddn sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisia haittoja vahennetaan.
Taméan tarkoituksen toteuttamisen ja tehtdvan asianmukaisen hoidon varmistaminen edellyttaa
yhdistysmuotoisen rahapeliyhteison osalta yhdistymisvapauteen ja osakeyhtiomuotoisten
rahapeliyhteisdjen osalta omaisuuden suojaan puuttuvaa rahapeliyhteisdjen ohjausta julkisen vallan
taholta vastapainona yksinoikeusaseman saamiselle. Ohjaus tapahtuu lainsd&ddannollg,
rahapeliyhteisdjen hallitustydskentelyyn osallistumalla ja valvontaviranomaistoiminnalla.

NyKkyisessd muodollisessa toimilupajarjestelmdssé valtioneuvoston yleisistunto asettaa toimiluvan
ehdot ja siséasiainministerio vahvistaa pelisddnnét. Toimilupajarjestelmastd lakisaateisten
yksinoikeuksien  jarjestelmadn  siirryttdessa ehdotetaan toimiluvan ehdot  Kkorvattaviksi
valtioneuvoston asetuksella annettavilla s&&nnoksilla. Rahapelien pelisdannot vahvistettaisiin
sisdasiainministerion asetuksella. Oikeussdantdjen antamiseen ei liity oikeutta saattaa paatos
perustuslain 21 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla hallintotuomioistuimen ratkaistavaksi.

Lakisaateisten yksinoikeuksien omaajille voidaan asettaa myds pitempiaikaisia toimenpiteita
edellyttavia vaatimuksia. Maardaikaisen toimiluvan haltijalle téllaisten, usein investointeja
edellyttdvien vaatimusten asettaminen voisi olla kohtuutonta, kun toimijalla ei ole varmuutta uuden
toimiluvan saannista. Sama koskee vaatimusten muuttamista kesken toimilupakauden. Mydské&én
vaatimusten tdyttdmisen aiheuttamat kustannukset eivat ole samalla tavalla ongelmallisia kuin
Kilpailutilanteeseen ja voitontavoitteluun perustuvissa jarjestelmissa.

Valtiolla on Veikkaus Oy:n kokonaan omistavana tahona valittdmaan osakeomistukseensa
perustuva madraysvalta nimittdd yhtion hallituksen kaikki j&senet. Nykyisen Raha-
automaattiyhdistyksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 8:n 1 momentin mukaan yhdistyksen
jasenind voivat olla keskeisessd asemassa olevat terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia edistavat
yleishyddylliset oikeuskelpoiset yhteisot ja saatiot. Asetuksen 12 8:in 1 momentin mukaan
yhdistyksen hallitukseen kuuluu puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja yksitoista muuta
jasentd, joista valtioneuvosto maaraé hallituksen puheenjohtajan, ensimmaéisen varapuheenjohtajan
ja viisi muuta jasentd eli maardysvallan omaavan osuuden hallituksen j&senistd. Totopeliyhtion
kuuluminen kokonaan hevosjalostus- ja raviurheilujéarjestéjen keskusjarjestyksen omistukseen
todetaan nykyisen totopelien tuottojen k&yttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen annetun lain 6 §:ssé.

Nyt ehdotetaan, ettd yhdistysmuotoisen rahapeliyhteisén yleishyodyllisiin yhteisoihin perustuva
jasenpohja ja osakeyhtiomuotoisten rahapeliyhteisdjen valtioon ja yleishyodylliseen yhteisoon
perustuva omistuspohja vahvistettaisiin yhdenmukaisesti lakitasolla ja etta julkisen vallan oikeutta
nimittdd méaérdysvallan omaava osuus rahapeliyhteison hallituksen jasenistd edellytettéisiin
yhdenmukaisesti kaikkien rahapeliyhteisbjen osalta valtion valittomaan osakeomistukseen
perustuen tai asiasta arpajaislaissa saatamalla. Perustuslakivaliokunta esitti aikanaan harkittavaksi,
ettd Raha-automaattiyhdistyksen jarjestysmuotoa ja hallintoa koskevat keskeiset séd&nnokset
annetaan lailla (PeVL 23/2000 vp).

Jos arpajaislainsaddannossa ei toisin sdddettdisi, osakeyhtiomuotoisiin rahapeliyhteisoihin Veikkaus
Oy:0606n ja Fintoto Oy:66n sovellettaisiin osakeyhtidlakia ja muita osakeyhtidistd voimassa olevia
sdadoksid. Valtion kokonaan omistamaan Veikkaus Oy:60n sovelletaan myds lakia valtion
yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta, joka on saddetty perustuslain 92 §:n 1 momentissa olevan
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toimeksiannon johdosta. Yhdistyslain 2 8:n 2 momentissa s&&detyn johdosta yhdistyslakia ei
sovelleta Raha-automaattiyhdistykseen.

Rahapeliyhteisdjen omistajille on asetettu jo nykyiselladn merkittavia rajoituksia. Arpajaislain 13
8:n 1 momentissa on rajoitettu rahapeliyhteisdjen mahdollisuutta hankkia omistukseensa yhti6ité tai
osakkeita, muuttaa osakepadomaansa, myontéa lainoja tai tehda investointeja seké jakaa osinkoa.
Arpajaislain 17 8:ssd on sdddetty tuottojen sallituista kayttotarkoituksista. Kuten edelld on todettu,
totopeliyhtion omistuspohja on todettu totopelien tuottojen kéyttamisestd hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistdmiseen annetun lain 6 §:ssa.

Asetusten antaminen

Perustuslain 80 8&:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan.

Valtioneuvoston asetuksella séadettdisiin nykyiset rahapeliluvan ehdot ja méardaykset korvaavista
rahapelien jakelua koskevista sdannoksistd, pelaajan henkil6llisyyden ja h&nen asuinpaikkansa
todentamisesta  sahkoisesti  vélitettdvien  rahapelien  osalta, rahapelien  sdhkoisista
valvontajarjestelmistd sek& rahapeliasioiden neuvottelukunnan tarkemmista tehtavista ja
kokoonpanosta. Siséasiainministerion asetuksella vahvistettaisiin rahapelien ominaisuuksia
maérittdvat pelisddnndt ja annettaisiin tarkempia madrdyksia pelaamisen rajoituksista, joita
rahapeliyhteisén olisi asetettava sahkoisesti vélitettdvien rahapelien osalta. Perusvaatimukset
rahapelien toimeenpanolle madriteltéisiin arpajaislain 13 a 8:ssd. Perussdédnnods pelaajan
henkil6llisyyden ja hanen asuinpaikkansa todentamisesta seka pelaamisen rajoitusten asettamisesta
séhkdoisesti valitettdvien rahapelien osalta olisi arpajaislain 14 8:ssd. Perussd&nnos rahapelien
séhkoisistd valvontajérjestelmistd olisi arpajaislain 42 §:ss&. Perussadnnds rahapeliasioiden
neuvottelukunnan rahapeliyhteiséjen ohjauksen yhteensovittamisroolista olisi arpajaislain 42 a §:n 1
momentissa.

Julkisoikeudellisen Raha-automaattiyhdistyksen jérjestysmuodosta ja hallinnosta annettaisiin
tarkempia sadnnoksia edelleenkin valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld  tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiendotukset:

LAKIEHDOTUKSET
1 Laki arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 23 pdivand marraskuuta 2001 annetun arpajaislain (1047/2001) 3 8:n 2, 3
ja 7 kohta, 11-13 §, 14 §, 14 b 8:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentin 3 kohta, 42 §:n 1 momentti, 47
8:n 1 momentti, 48 8:n 1 momentti, 53 §, 54 8:n 1 momentti, 58 8:n 4 momentti, 62 §:n 2 momentin
1 ja 3 kohta sekéd 62 a 8:n 1 ja 3 kohta,
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sellaisina kuin niist4 ovat 48 §:n 1 momentti ja 53 § laissa 506/2009 sek& 14 b 8:n 1
momentti, 62 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta ja 62 a §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta laissa (?/2010), seka

lisataan lakiin uusi 13 a §, 18 8:n 2 momentti, 42 §:n 4 momentti ja 42 a §,
seuraavasti:

3 § Arpajaisten toimeenpanomuotojen maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) vedonlyontipeleilld arpajaisia, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu-
tai muiden kilpailujen, ei kuitenkaan hevoskilpailujen, tuloksiin liittyvien arvausten perusteella
pelaajan asettaman rahapanoksen ja lopputuloksen todennakdisyytta osoittavan kertoimen tulon
mukaisesti méaéraytyvien rahavoittojen jakoon;

3) veikkauspeleilld muita kuin 2 kohdassa tarkoitettuja arpajaisia, joissa pelaajalla on
mahdollisuus osallistua urheilukilpailujen tuloksiin taikka numeroiden tai merkkien arpomiseen
liittyvien arvausten perusteella pelimaksuista kertyvien voittojen jakoon;

7) totopeleilla arpajaisia, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen
tuloksiin liittyvien arvausten perusteella pelimaksuista kertyvien voittojen jakoon;

11 § Rahapeliyhteisot

Rahapelien toimeenpanemiseksi siten, etté rahapelitoimintaan osallistuvien
oikeusturva taataan, vaarinkaytokset ja rikokset estetdan seka pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia
ja terveydellisia haittoja vahennetaan, on Veikkaus Oy, Raha-automaattiyhdistys ja Fintoto Oy.

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtid. Jos tassa laissa ei toisin
saadeta, Veikkaus Oy:606n sovelletaan osakeyhtitista voimassa olevia saadoksia seka valtion
yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007).

Raha-automaattiyhdistyksen jasenina voivat olla terveytta ja sosiaalista hyvinvointia
edistavat yleishyodylliset oikeuskelpoiset yhteisot ja saatiot. Raha-automaattiyhdistyksella on
hallitus, johon kuuluu puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja yksitoista muuta jasenta.
Valtioneuvoston yleisistunto maaraa hallituksen puheenjohtajan, ensimmaisen varapuheenjohtajan
ja viisi muuta jasenta. Hallituksen toisen varapuheenjohtajan ja kuusi muuta jasenta valitsee
yhdistyksen kokous. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia Raha-
automaattiyhdistyksen jarjestysmuodosta ja hallinnosta.

Fintoto Oy on hevosjalostus- ja raviurheilujarjestéjen keskusjarjeston kokonaan
omistama osakeyhti6. Fintoto Oy:lla on hallitus, johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
kuusi muuta jasenta. Valtioneuvoston yleisistunto maaraa hallituksen puheenjohtajan ja kolme
muuta jasenta. Hallituksen varapuheenjohtajan ja kolme muuta jasenta valitsee yhtiokokous. Jos
tassa laissa ei toisin sdadetd, Fintoto Oy:60n sovelletaan osakeyhtidista voimassa olevia sdadoksia.

12 § Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen

Veikkaus Oy:11& on yksinoikeus raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien
toimeenpanemiseen.

Raha-automaattiyhdistyksell& on yksinoikeus raha-automaattien kaytettavana
pitdmiseen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan.

Fintoto Oy:11a on yksinoikeus totopelien toimeenpanemiseen.
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13 § Rahapeliyhteison toiminnan rajoitukset

Rahapeliyhteis0 ei saa harjoittaa muuta arpajaistoimintaa kuin rahapelitoimintaa.

Rahapeliyhteiso ei saa perustaa tai hankkia omistukseensa muita kuin
rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhtigita tai niiden osakkeita eiké luovuttaa ndiden yhtididen
osakkeita uudelle omistajalle ilman asianomaisen rahapeliyhteison tuotonjakoasioita késittelemaan
séadetyn ministerion lupaa.

Rahapeliyhteiso tai sen tytaryhtio ei saa ilman 2 momentissa tarkoitetun ministerion
lupaa

1) perustaa rahastoja tai tehd& kohdentamattomia varauksia taikka muuttaa niiden
kirjanpidollista luonnetta,

2) muuttaa osakepadomaansa,

3) myontaa lainoja tai

4) tehda muita investointeja kuin toiminnan edellyttdmia kdyttdomaisuushankintoja.

Rahapeliyhteis0 ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan tai vapaasta
omasta padomastaan eika jakaa jasenilleen tai toimihenkil6illeen vastikkeetonta etua voitostaan tai
ylijadmastaan.

13 a 8 Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, etté rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vaarinkaytokset ja rikokset estetaan seka pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisia haittoja vahennetaan. Edella 11 8:ss& mainittujen rahapeliyhteistjen
toimeenpanemien rahapelien on erottava riittavasti toisistaan.

Valtioneuvoston asetuksella saédetaan:

1) kuinka suuri osuus rahapeleja toimeenpantaessa kertyvista pelimaksuista on
maksettava pelaajille voittoina, miten voitot on pyoristettdva sekd miten perimétté jadneet voitot on
jaettava; seka

2) pelipisteissa, pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja
kasinopelien lajeista ja enimmaismaéaristd, pelisalien enimmaismaarista seké pelikasinoiden
lukuméaristd, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisaksi saataa rahapelien sallituista
myyntiajoista.

Sisaasiainministerion asetuksella vahvistetaan rahapelien pelisaannét, joiden tulee
sisaltéa voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat maardykset seké raha-automaattien ja
kasinopelien suurimmat sallitut pelipanokset ja pelivoitot. Raha-arpa-, veikkaus-, vedonlyonti- ja
totopelien saantdjen tulee lisaksi sisaltdd arvontaa koskevat maaraykset. Pelisaéannot voivat sisaltaa
my06s muita pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita sellaisia ominaisuuksia
koskevia maarayksia, jotka ovat tarpeen peleihin liittyvien pelihaittojen vahentamiseksi tai pelien
eroamiseksi riittavasti toisistaan.

14 § Séhkoisesti vélitettavat rahapelit

Sahkoisesti valitettavia rahapeleja toimeenpantaessa on pelaajan henkiléllisyys ja
hanen asuinpaikkansa todennettava pelaajan taysi-ikaisyyden ja muun valtion tai alueen
lainsdadannon alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia pelaajan henkil6llisyyden ja hanen
asuinpaikkansa todentamisesta.

Rahapeliyhteison on asetettava sahkoisesti valitettavien rahapelien pelaamiselle
tarvittaessa pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia maarallisia ja ajallisia rajoituksia
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pelihaittojen vahentamiseksi. Sisdasiainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia pelaamisen pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten maarallisten ja ajallisten
rajoitusten asettamisesta.

14 b § Rahapelien markkinointi

Edelld 11 §:ss& mainittu rahapeliyhteiso saa markkinoida rahapeleja ja
rahapeliyhteisdd, jos markkinointi ei edisté sosiaalisia ja terveydellisia haittoja aiheuttavaa
pelaamista ja jos markkinoinnilla ohjataan rahapelikysyntaa tdamén lain nojalla harjoitettavaan
rahapelitoimintaan. Markkinointia ei saa kohdistaa alaikaisiin. Markkinoinnissa ei saa kuvata
runsasta pelaamista myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista pelaamista kielteisesti.
Rahapelien markkinointi on kielletty sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman
elokuvateatterissa tapahtuvassa julkisessa esittdmisessa ja julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu
alaikaisille.

18 § Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain maarérahat, joiden arvioidaan vastaavan

3) totopeleja toimeenpanevan rahapeliyhteisén asianomaiselta vuodelta valtiolle
tulouttamaa osuutta rahapanosten kokonaismaarésté seké uudelleen jaettavaksi palautuvia varoja.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaén totopelituottojen kokonaismaaran jakamisesta
osuuteen, jonka totopeleja toimeenpaneva rahapeliyhteisé ohjaa maa- ja metsatalousministerion
valvonnassa raviradoille, ja osuuteen, jonka maa- ja metsatalousministerio jakaa avustuksina 20
8:n 2 momentin mukaisesti.

42 § Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan
takaamiseksi, vaarinkaytosten ja rikosten estdmiseksi sekd arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten ja
terveydellisten haittojen vahentamiseksi.

Rahapelien toimeenpanon valvonnassa on kaytettava tarvittaessa sahkdoisia
valvontajarjestelmid. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia rahapelien
sahkoisista valvontajarjestelmista.

42 a § Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Rahapeliyhteis6jen ohjauksen yhteensovittamista varten toimii sisdasiainministerion
yhteydessa valtioneuvoston asettama rahapeliasioiden neuvottelukunta.

Neuvottelukunnan tarkemmista tehtavista ja kokoonpanosta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.

47 8 Voittojen periminen
Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittava yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen

vahvistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan paattymisesta. Veikkaus- ja vedonlyontipelien
voitot on perittavd yhden vuoden kuluessa ja totopelien voitot kolmen kuukauden kuluessa néiden
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pelien pelisddntdjen mukaisen lopputuloksen vahvistamisesta. Raha-automaatti- ja kasinopelien
voitot on perittdva yhden vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

48 § Ratkaisusuositus

Pelaaja voi pyytaa kirjallisesti rahapeleja toimeenpanevan rahapeliyhteison ja
pelaajan vélisesta voitonmaksua koskevasta erimielisyydesté ratkaisusuositusta Poliisihallitukselta.

53 § Rahapeliyhteistjen velvollisuus luovuttaa tietoja

Rahapeliyhteison on toimitettava vuosittain toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta
koskeva talousarvionsa seka tilinpaatdsasiakirjansa valittdmasti sen valmistuttua asianomaisen
rahapeliyhteison tuotonjakoasioita kasittelemaan saadetylle ministeridlle, valtiovarainministeridlle,
sisdasiainministeritlle ja Poliisihallitukselle.

Rahapeliyhteison tulee antaa vuosittain asianomaisen rahapeliyhteisén
tuotonjakoasioita kasittelemaan saadetylle ministeriolle, sisaasiainministeridlle ja
Poliisihallitukselle kertomus pelitoimintansa kehityksesta ja niisté toimenpiteista, joihin se on
ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen vahentamiseksi.

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison on
toimitettava sosiaali- ja terveysministeridlle ja Poliisihallitukselle jaljennokset rahapeliyhteison
kokousten ja hallituksen kokousten poytékirjoista sekd ne muut tiedot, jotka ovat tarpeen
rahapeliyhteisdn toiminnan ja sen tuottojen kéytén valvomiseksi.

Rahapeliyhteisdjen on toimitettava 3 §:n 1-7 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten
toimeenpanoa koskevat tiedot tilastoimista varten Poliisihallitukselle ja arpajaisiin osallistumisesta
aiheutuvien ongelmien seurantaa ja tutkimusta varten tarpeelliset tiedot sosiaali- ja
terveysministeriolle.

54 § Esteellisyys ja virkavastuu

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison
luottamus- ja toimihenkilon esteellisyydesta on voimassa, mité hallintolaissa (434/2003) sd&detaan
virkamiehen esteellisyydesta.

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyssé noudatetaan
hallintolakia, kielilakia (423/2003), Saamen kielilakia (1086/2003), viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia, henkil6tietolakia ja arkistolakia (831/1994).

62 § Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Kiellettya on:

1) arpojen myyminen tai vélittdminen ilman tdssé laissa edellytettya lupaa
toimeenpantuihin arpajaisiin tai muun kuin 11 §:ss& mainitun rahapeliyhteisén toimeenpanemaan
rahapeliin taikka téllaisten arpajaisten markkinointi;
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3) edelld 11 8:ss& mainitun rahapeliyhteison toimeenpanemaan rahapeliin liittyvien
arpojen myynti, valittdminen, pelipanosten vastaanottaminen ja voittojen vélittdminen ilman
rahapelin toimeenpanijan lupaa.

62 a § Rahapelin toimeenpanon kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltd rahapelin toimeenpanon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin 11 §:ss& mainittu rahapeliyhteiso;

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin rikotaan tata lakia taikka taman lain nojalla
annettua asetusta muulla kuin 62 b §:ssé tarkoitetulla tavalla.

2 Laki raha-automaattiavustuksista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan raha-automaattiavustuksista 23 paivana marraskuuta 2001 annetun lain
(1056/2001) 2 §:n 1 kohta seuraavasti:

2 § Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:
1) rahapeliyhteisoll& Raha-automaattiyhdistysta;

3 Laki totopelien tuottojen kayttamisesta hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan totopelien tuottojen kayttdmisesta hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen 23 paivana marraskuuta 2001 annetun lain (1055/2001) 6 § seuraavasti:

6 8 Keskusjarjeston kokonaan omistamalle osakeyhtidlle myonnettdvien avustusten
kayttotarkoitukset

Keskusjarjeston kokonaan omistamalle totopeliyhtidlle Fintoto Oy:lle (yhtid) voidaan
my0odntéé avustusta seuraaviin tarkoituksiin:

1) totopelien linja-, huolto- ja asennuskuluihin;

2) totopeleissé tarvittavan kaluston ja laitteiden hankkimiseen ja kunnossapitoon;

3) palkintotukea edelleen kokonaisuudessaan raviradoille vélitettavaksi.

4 Laki rikoslain 17 luvun 16 a ja 16 b 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 19 pdivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 a ja

16 b 8§, sellaisena kuin ne ovat laissa (?/2010), seuraavasti:

17 luku 16 a § Rahapelirikos
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Joka

1) toimeenpanee rahapelin luvattomasti,

2) myy tai valittaa arpoja muun kuin arpajaislain (1047/2001) 11 §:ssa mainitun
rahapeliyhteison toimeenpanemaan rahapeliin tai markkinoi sellaista rahapelia vastoin arpajaislain
62 §:n 2 momentin 1 kohdassa saddettya kieltoa,

3) myy tai valittaa arpoja rahapeliin ulkomaille tai markkinoi rahapelid ulkomaille
vastoin arpajaislain 62 §:n 2 momentin 2 kohdassa saadettya kieltoa,

4) ilman rahapelin toimeenpanijan lupaa myy tai vélittaa arpajaislain 11 8:ssé
mainitun rahapeliyhteisén toimeenpanemaan rahapeliin liittyvia arpoja taikka vastaanottaa
sellaiseen rahapeliin liittyvia pelipanoksia tai vélittd& sellaiseen rahapeliin liittyvié voittoja vastoin
arpajaislain 62 §:n 2 momentin 3 kohdassa séadettyé kieltoa, taikka

5) luovuttaa tilan muun kuin arpajaislain 11 §:ss& mainitun rahapeliyhteison
toimeenpanemaan raha-automaatin tai kasinopelin kdytettavana pitdmiseen vastoin 62 8:n 3
momentissa saddettya kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saadetd ankarampaa rangaistusta,
rahapelirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

17 luku 16 b § Arpajaisrikos

Joka

1) toimeenpanee muut kuin 16 a 8:n 1 kohdassa tarkoitetut arpajaiset ilman
arpajaislaissa tarkoitettua lupaa,

2) muulla kuin 16 a §:ssé tarkoitetulla tavalla rikkoo arpajaislain 62 §:n 1-4
momentissa saadettyé kieltoa,

3) kéyttaa arpajaisten tuotot olennaisesti vastoin laissa, arpajaisten toimeenpanoon
annetussa luvassa tai tuottojen kayttotarkoituksen muuttamista koskevassa luvassa annettua
maaraysta,

4) laiminly0 arpajaisten toimeenpanoon kuuluvan tilitysvelvollisuuden,

5) toimeenpanee arpajaislain 27 §:n 1 momentissa tarkoitetut pienarpajaiset, vaikkei
tayta arpajaislain 5 8:ssé séédettyja arpajaisten toimeenpanoa koskevia edellytyksié,

6) rikkoo olennaisesti tai toistuvasti arpajaisten toimeenpanoon annettuun lupaan
liitettyj& ehtoja tai maarayksia,

7) toimeenpanee rahapelin olennaisesti tai toistuvasti vastoin arpajaislain 13 a tai 14
8:n nojalla annettua asetusta, tai

8) rikkoo rahapelien markkinointia koskevia arpajaislain 14 b §:n sdé&dnnoksia,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta,
arpajaisrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.



