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Tausta

Pelastustoimen jarjestelmédn muutokset

Vuonna 1999 voimaan tulleella pelastustoimilailla (561/1999) korvattiin vuonna 1975 annettu laki palo-
ja pelastustoimesta (559/1975) ja vuonna 1958 annettu vaestonsuojelulaki (438/1958). Uudistuksessa
koottiin silloiset normaaliolojen ja poikkeusolojen jarjestelyja koskevat saannokset samaan lakiin seka
saatettiin sddnnokset ajan tasalle suhteessa muuhun lainsaddantoon. Pelastustoimilakiin perustunut
pelastustoimen jarjestelma maaritteli edelleen vastuun pelastustoimen tehtévista yksittaisten kuntien
vastuulle. Pelastustoimilaissa saadettiin kuitenkin uudella tavalla pelastustoimen valmiudesta ottamalla
kayttoon onnettomuusuhkiin perustuva pelastustoimen palvelutason maarittaminen. Saannokset muun
muassa pelastustoimen koulutuksesta ja kelpoisuusvaatimuksista, onnettomuuksien ehkaisysta,
palotarkastuksista, nuohouksesta, pelastustoiminnasta, véestonsuojelusta ja pelastustoimen
henkilorekistereista tarkistettiin pelastustoimilain sadtdmisen yhteydessa.

Pelastustoimilain saatdmisen jalkeen pelastustoimen lainsaddantoa ja jarjestelmaa kehitettiin edelleen
tavoitteena véhentdaa onnettomuuksien maéraa ja niista aiheutuvia vahinkoja. Kehittdmisen strategiset
paamaarat liittyivat pelastustoimen vaikuttavuuteen, tehokkuuteen ja palvelujarjestelmaén ja tyon
tuloksena saadettiin laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta (1214/2001), jonka mukaan kunnat
ovat vuoden 2004 alusta lukien vastanneet pelastustoimesta yhteistoiminnassa (alueen pelastustoimi)
valtioneuvoston maaraamilla 22:lla pelastustoimen alueella.

Pelastustoimilaki korvattiin vuoden 2004 alusta pelastuslailla (468/2003), jossa maaritellaan alueen
pelastustoimen tehtévat ja vastuut pelastustoimen hoitamisessa. Pelastustoimen alueiden vastuulle
séédettiin eréitd poikkeuksia lukuun ottamatta kaikki pelastustoimilaissa kunnan vastuulle saddetyt
pelastustoimen tehtévat ja muut vastuut. Pelastuslailla maariteltiin uudelleen ja tarkistettiin eraita
pelastustoimeen kuuluvia asiakokonaisuuksia. Myds onnettomuuksien ehkaisya koskevia saannoksia
tarkistettiin, mutta muun muassa palotarkastuksia ja nuohousta koskevat sadnnokset sisallytettiin
pelastuslakiin padosin aikaissmman kaltaisina.

Pelastuslakia koskevassa hallituksen esityksessé todettiin, ettd onnettomuuksien ehkaisyéd koskevassa
jarjestelméssa ja saadoksissa samoin kuin yhteistydssa onnettomuuksien ehkaisemiseen osallistuvien eri
viranomaisten ja muiden tahojen kanssa on vielé kehittamistarpeita. Pelastuslain sadatdmisen yhteydessa ei
voitu aikataulullisista kysymyksisté johtuen selvittad laaja-alaisesti onnettomuuksien ehkaisyé koskevien
sdénnosten kehittamistarpeita.

Hallitusohjelma

Hallitusohjelman mukaan pelastuslaki tarkistetaan tavoitteena erityisesti onnettomuuksien ehkéisyn ja
asumisturvallisuuden parantaminen. Samalla arvioidaan nykyisten vaestonsuojeluméérdysten
tarkoituksenmukaisuus. Palotarkastukset ja muut turvallisuutta edistévat toimet kohdistetaan nykyista
paremmin riskikohteisiin ja turvallisuutta parantavan tekniikan kéayttoa lisataan.



Hallitusohjelmassa todetaan edelleen, ettd hallitus méérittda sisaisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja
toimenpiteet poikkihallinnollisesti sisdisen turvallisuuden ohjelmassa (ks. jaljempand ).

Y hteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategia

Valtioneuvoston periaatepaatoksessé yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta
(2006) madritella&n yhteiskunnan elintarkeét toiminnat, niiden tavoitetilat sek& ministeridille kuuluvat
strategiset tehtévat koskien muun muassa sisaisen turvallisuuden yllapitamista. Strategian mukaan
pelastustoimen yllapitamiselld ehkdistadn vakavia onnettomuuksia ennalta, havaitaan ne ja varoitetaan
niistd seka torjutaan onnettomuudet ja estetdén niiden laajentuminen pyrkien minimoimaan niista
aiheutuvat vahingot. Vaestonsuojelulla yll&pidetadn pelastustoiminnan valmiuksia poikkeusoloissa,
turvataan vaeston suojaamismahdollisuuksia ja varaudutaan tarvittaviin evakuointeihin.

VéestOn suojaamisen strategia

Siséasiainministeri6 on valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa (2004) linjatun
mukaisesti vahvistanut vaeston suojaamisen strategian 20.11.2007. VVéeston suojaamisen strategiassa on
esitetty periaatteellisella tasolla véestonsuojelujarjestelméén ja véestonsuojien rakentamiseen liittyvia
muutostarpeita.

Siséisen turvallisuuden ohjelma

Hallitusohjelman (15.4.2007) perusteella valtioneuvosto asetti 29.8.2007 hankkeen valmistelemaan uutta
sisdisen turvallisuuden ohjelmaa. Ohjelman painopistealueiksi maariteltiin muun muassa asumisen
turvallisuus sek& merellisten suuronnettomuuksien ja ympéristotuhojen torjunta.

Valtioneuvosto on 8.5.2008 hyvéksynyt periaatepaatoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi. Ohjelmassa
madritelldan sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti. Ohjelman
tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa todetaan, ettd Suomessa menehtyy vuosittain palokuolemissa noin 100
ihmistd, mika on kansainvalisesti vertailtuna korkea luku. Ohjelman mukaan jatkossa toimenpiteita
edellyttdd muun muassa hoito- ja hoivalaitoksien suojaaminen automaattisilla sammutuslaitteistoilla.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (2008) valmistelu on kdynnistetty. Selonteon valmistelun
yhteydessé otettaneen kantaa myos pelastustoimen, erityisesti poikkeusolojen vaestdnsuojelun
perusteisiin ja jarjestelyihin.

Pelastuslain uudistamisen esiselvitys -hanke

Siséasiainministerion pelastusosasto asetti 7.9.2007 Pelastuslain uudistamisen esiselvitys -hankkeen ajalle
7.9.2007 - 31.3.2008. Esiselvitys -hankkeen tarkoituksena oli selvittaa pelastuslain uudistamistarpeita
seuraavissa neljassa asiakokonaisuudessa:

1) Onnettomuuksien ehkéisya koskevien sadanndsten muutostarpeet;

2) Vaestonsuojelujarjestelmaa koskevien sadnndsten muutostarpeet;

3) Vaestonsuojien rakentamista koskevien sdanndsten muutostarpeet; seka

4) Pelastuslain muut muutostarpeet.



Siséasiainministerio lahetti alkuvuodesta 2008 laajalla jakelulla kyselyn pelastustoimen toimijoille ja
sidosryhmille pelastuslain muutostarpeista. Onnettomuuksien ehkéaisya koskevien sdanndsten
muutostarpeita kartoitettiin hankkeessa lisaksi erillisella kyselylla ja keskeisille sidosryhmille
jarjestetyissé seminaareissa. Esiselvityshankkeen yhteydessa toteutettiin kansalaisten verkkokuuleminen
oikeusministerion yllapitamalla otakantaa.fi -kansalaisfoorumilla.

Pelastuslain uudistamisen esiselvitys -hankkeen ty0 toteutettiin edelld kuvatun jaottelun mukaisessa
neljésséa alahankkeessa. Alahankkeet laativat tydryhmamuistiot, joissa on esitetty lain valmistelussa
huomioon otettavat taustatiedot ja tydryhmien ndkemykset pelastuslain kehittdmislinjauksiksi.

Tavoitteet

1) Pelastuslain onnettomuuksien ehkaisyé koskevien sdanndsten tarkistaminen ottaen erityisesti huomioon
hallitusohjelmassa ja siséisen turvallisuuden ohjelmassa (2008) esitetyt kehittdmislinjaukset sekd uudesta
pelastustoimen jarjestelmasta saadut kokemukset.

2) Pelastuslain véestonsuojelujarjestelmaé ja vaestonsuojien rakentamista koskevien sdanndsten
tarkistaminen ottaen erityisesti huomioon hallitusohjelmassa, yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamisen strategiassa ja uuden turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon laadinnan yhteydessa
esiin tulevat kehittdmislinjaukset sekd vaeston suojaamisen strategiassa esitetyt lainsaddannon
kehittdmisnakokohdat.

3) Pelastustoimintaa ja pelastustoimen hallintojarjestelmaé koskevien sdé&nnosten tarkistaminen ottaen
erityisesti huomioon uudesta pelastustoimen jérjestelmastéd saadut kokemukset seké valtion aluehallinnon
uudistamishankkeen linjaukset.

4) Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen tarkistaminen ottaen huomioon pelastuslakiin
esitettavat muutokset.

5) Pelastuslain nojalla annettujen sisdasiainministerion asetusten tarkistaminen ottaen huomioon
pelastuslakiin esitettdvat muutokset.

Hankkeen aikataulu
Pelastuslain muutosten valmistelu

1. Luonnos hallituksen esitykseksi pelastuslain muuttamisesta laaditaan 30.10.2009 mennessa.
2. Lausuntokierros toteutetaan 31.12.2009 mennessa.

3. Hallituksen esitys viimeistelld&n 28.2.2010 mennessa.

4. Hallituksen esitys Eduskunnalle pelastuslain muuttamisesta annetaan 31.3.2010 mennessé.
5. Laki pelastuslain muuttamisesta saatetaan voimaan 1.1.2011.

Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen ja
sisdasiainministerion asetusten muutosten valmistelu

1. Asetusten valmistelulinjaukset valmistellaan 28.2.2010 mennessa.
2. Luonnokset asetusmuutoksiksi valmistellaan 15.9.2010 mennessa.
3. Lausuntokierrokset toteutetaan 15.11.2010 mennessa.

4. Asetusmuutokset saatetaan voimaan 1.1.2011.



Hankkeen organisointi

Johtoryhma

Hankkeen johtoryhmané toimii pelastusosaston johtoryhma. Johtoryhmé hyvaksyy tyéryhmén esityksesta
hankkeen keskeiset linjaukset.

Ty6ryhmd

Ty6ryhman tehtédvéana on laatia valmistelujaostojen tyon pohjalta hallituksen esitys pelastuslain
muuttamiseksi seka esitykset pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen ja tarpeellisten
sisdasiainministerion asetusten muuttamiseksi.

Ty6ryhma ohjaa valmistelujaostojen tyoté sekd maérittelee tarvittaessa tarkemmin jaostojen tehtavat ja
valmisteluvastuut.

Ty6ryhman kokoonpano:

Puheenjohtaja Apulaisosastopaallikkd Esko Koskinen
Varapuheenjohtaja Hallitusneuvos Tarja Oksanen
Jasenet: Tekninen johtaja Hannu Olamo

Valmiusjohtaja Janne Koivukoski
Lainsaadantoneuvos Mika Katto
Projektipaallikko Taito Vainio
Yli-insindori Kirsi Rajaniemi
Pelastusylitarkastaja Tarmo Kopare
Pelastusylitarkastaja llpo Helismaa

Sihteeri: Lains&dadantoneuvos Mika Katto
Ministerion oikeusyksikkd osallistuu tarvittaessa tyéryhmén kanssa sovittavalla tavalla valmistelutyéhon.

Valmistelujaostot

Yleistd valmistelujaostojen toimeksiannosta

Valmistelujaostojen tehtdvané on laatia tydryhmalle ehdotus jaoston toimialaan kuuluvista pelastuslain ja
pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen seka tarpeellisten sisdasiainministerion asetusten
muutoksista. Ehdotusten tulee siséltaa tarvittavat esitykset pykalamuutoksiksi seka esityksen yleiset ja
yksikohtaiset perustelut. VValmistelujaostot toimittavat tyoryhmalle kasiteltdvaksi ja jatkovalmistelun
linjauksia varten tarvittavat luonnokset ehdotuksista tyéryhmén maarittelemén aikataulun mukaisesti.

Valmistelujaostot kutsuvat valmisteluty6hon asiantuntijoita ministeridisté ja muista viranomaisista seka
muista yhteisoista. Jaostojen tulee liséksi kuulla valmistelutyon aikana pelastustoimen kannalta keskeisié
sidosryhmia.

Onnettomuuksien ehkaisyn jaosto

Onnettomuuksien ehkaisyn jaosto valmistelee pelastuslain ja asetusten muutokset, jotka koskevat
(onnettomuuksien ehkaisyn ndkokulmasta) asuntojen ja hoitolaitosten paloturvallisuutta,
poistumisturvallisuutta, rakennusten turvallista kdyttod, viranomaisvalvontaa, palotarkastuksia, valistusta
ja neuvontaa, omatoimista varautumista, pelastustoimen palvelutasoa, pelastusviranomaisten yhteistyota
(my6s muiden viranomaisten kanssa), pelastusviranomaisten asiantuntijatehtévié, suunnitteluvelvoitteita,



palontutkintaa, nuohousta, pelastustoimen henkildston valmiuksia onnettomuuksien ehkaisytyohon seka
muita tyéryhmén jaostolle valmisteltavaksi antamia asiakokonaisuuksia.

Puheenjohtaja Yli-insindori Kirsi Rajaniemi
Jasenet: Yli-insin60ri Jaana Rajakko
Y litarkastaja Maija Peltokangas

Véestonsuojelujaosto

Véestonsuojelujaosto valmistelee pelastuslain ja asetusten muutokset, jotka koskevat
vaestonsuojelujarjestelmaa ja vaestdnsuojien rakentamista sekda muita tydryhman jaostolle
valmisteltavaksi antamia asiakokonaisuuksia.

Puheenjohtaja Pelastusylitarkastaja Tarmo Kopare
Jasenet: Pelastusylitarkastaja Kimmo Kohvakka
Toimistoinsindori Pekka Rajajarvi

Pelastustoiminta- ja hallintojarjestelméjaosto

Pelastustoiminta- ja hallintojarjestelmajaosto valmistelee pelastuslain ja asetusten muutokset, jotka
koskevat pelastustoimintaa, sopimuspalokuntia, vapaaehtoisten osallistumista, aluehallinnon
uudistamista, pelastustoimen alueiden muodostamista ja yhteistoimintaa, kansainvélistd avunantoa,
koulutusvastuita, pelastustoimen henkilorekistereitd, pakkokeinoja ja rangaistuksia, pelastustoimen
palvelujen maksullisuutta sekd muita tydryhman jaostolle valmisteltavaksi antamia asiakokonaisuuksia.

Puheenjohtaja Lainsdadantoneuvos Mika Katto
Jasenet: Hallitusneuvos Tarja Oksanen
Valmiusjohtaja Janne Koivukoski
Pelastusylitarkastaja Ilpo Helismaa
Koordinaattori
Hankkeen koordinaattorina toimii lainsaadantoneuvos Mika Kattd. Koordinaattori huolehtii jaostojen
valmistelutydn yhteensovittamisesta seka asioiden esittelystd tyoryhmassé ja johtoryhmadssé yhteisty0ssé
tyoryhman ja jaostojen puheenjohtajien kanssa. Valmistelujaostot informoivat valmistelutyon
etenemisesta koordinaattoria ja toimittavat hanelle tydryhman méaritteleman valmisteluaineiston.

Koordinaattori valmistelee yhteistyssé tydryhman ja jaostojen kanssa hankkeelle hankesuunnitelman ja
viestintdsuunnitelman, jotka vahvistaa hankkeen johtoryhma.

Kustannukset ja rahoitus

Hankkeen ylimé&é&rdiset kustannukset maksetaan méérarahojen puitteissa pelastushallinnon toimintamenot
momentilta.

Pelastusylijohtaja Pentti Partanen

Lainsaadantoneuvos Mika Katto



Tiedoksi:
Kansliapaallikkd Ritva Viljanen

Siséasiainministerion osastopaallikkbkokous
Ministerion oikeusyksikko

Ty6ryhman ja valmistelujaostojen puheenjohtajat ja jasenet



