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PAAKIRJOITUS

Hallinnon ja aluekehittimisen arvioinnin aika

Globalisaatio ja toimintaympéristén muu-
tokset pakottavat arvioimaan ja muutta-
maan yksityisen sektorin lisdksi myGs eri-
tyisesti julkisen hallinnon ja palvelutuotan-
non toimintatapoja. Samalla ne luovat pai-
neita muuttaa hallinnon rakenteita. Halli-
tus antoikin eduskunnalle huhtikuun alus-
sa selonteon keskus-, alue- ja paikallishal-
linnon toimivuudesta ja kehittdmistarpeis-
ta. Yhteni lihtokohtana on julkisen sekto-
rin vastuulla olevien palvelujen saatavuu-
den turvaaminen kehittdmalld sekd valtion
ettd kuntien hallinnon tehokkuutta ja talou-
dellisuutta. Kuntien tarjoamien palvelujen
kannalta tdrkein asia on selonteon linjaa-
ma kunta- ja palvelurakennehanke, johon
palataan tarkemmin seuraavassa Alue-In-
tegraattorissa. Aluekehittimisen nikékul-
masta on syytd arvioida myds nykyisen
maakuntajaon toimivuutta sekd valtion
aluehallinnon ja maakuntien liittojen vili-
sen yhteistyon ja tydnjaon sisaltod.

Hallintoselonteon toteuttamiseksi val-
mistellaan erityinen toimeenpanosuunnitel-
ma, jossa eduskunnan kannanotot ovat
luonnollisesti pohjana. Suunnitelma on tar-
koitus julkistaa kuukauden sisilld eduskun-
nan selonteosta antaman vastauksen jal-
keen.

Kesilld saamme kayttédmme ulkopuo-
lisen arvion Suomen aluepoliittisesta suun-
nittelu- ja paatoksentekojirjestelmasti seka
aluekehittimisen strategisista linjanvalin-

noista ja sisilléstdi. OECD on jo yli vuo-
den valmistellut maakatsausta Suomen
aluepolitiikasta. OECD:n asiantuntijat ovat
perehtyneet Suomen aluepolitiikkaan kit-
jallisen materiaalin pohjalta seki tutustu-
malla Helsingissd ja muualla maassa alue-
kehittimisen vilineisiin ja todellisuuteen.
Johtopiitokset ja suositukset ovat paraikaa
tyon alla. Raportti kisitellidn juhannuksen
alla OECD:n aluepolitiikkakomitean koko-
uksessa. Tarkoitus on julkaista se painettu-
na syksylli.

Hallituksen strategia-asiakirja sisiltdd
poliittisen pdatoksen siitd, ettd osaamiskes-
kusohjelmaa tullaan jatkamaan ohjelmakau-
della 2007-2013. Osaamiskeskustyéryhma
tekee syksyn alussa ehdotuksen siitd, missa
muodossa ja minkilaisin vilinein se voisi
tehokkaimmin tapahtua. Jonkinlaista eriyt-
tdmistd erityyppisten osaamiskeskusten
politiikaksi lienee odotettavissa. Tdtd en-
nen, jo kesin aikana, valmistuu ehdotus
osaamiskeskusten kansainvilistymisstrate-
giaksi. Silld on tarkoitus vahvistaa osaamis-
keskustoimijoiden kansainvilistd verkottu-
mista sekd markkinoida osaamiskeskuksia
ulkomaisille yrityksille ja muille toimijoille
houkuttelevina toimintaymparistoind. T4-
min ohjelmakauden loppuarvio osaamis-
keskusohjelman toimivuudesta aluekehit-
timisessd saadaan kiytt66n my6s vuoden
vaihteen jilkeen. Ndmi kaikki ovat ainek-
sia, joiden pohjalta ensi vuoden alkupuo-

lella paitetddn osaamiskeskusohjelman jat-
kon sisdlléstd ja muodoista.

My6s aluekeskusohjelman jatkosta vuo-
den 20006 jilkeen on olemassa poliittinen
pédtos. Ohjelman toteutuksen eriyttimista
jatketaan timin vuoden aikana. Arvioita
ohjelman toimivuudesta ja muutostarpeis-
ta saadaan jo timin vuoden puolella. Ndin
ollen ainekset myos aluekeskusohjelman
tuleviin linjauksiin ovat pian kasassa.

Ennen aluekeskus- ja osaamiskeskusoh-
jelmien jatkolinjauksia arvioidaan kuiten-
kin koko kaupunkipolitiikan, aluekeskusoh-
jelman ja osaamiskeskusohjelman muodos-
tamaa kokonaisuutta ja niiden vilisid suh-
teita. Niinpd kaupunkipolititkan strategian
ja painotuksien valmistelua alueiden ja hal-
linnon kehittimisosastolla on vahvistettu
muodostamalla osastolle tiimi, jonka teh-
tivind on mm. yhdessi aluekeskushank-
keen kanssa terdvoittdd kaupunkipolitiikan
sisdltdd ja voimistaa eriyttivad kaupunki-
politiikkaa. Yhteni tarkoituksena on saada
kaupunkiseudut aikaisempaa vahvemmin
mukaan alueellisen innovaatiopolitiikan
strategisten linjausten valmisteluun ja to-
teuttamiseen. Samalla arvioidaan osaamis-
keskusohjelman rooli tissd yhteydessa.
Niin voidaan aikaisempaa paremmin vas-
tata erityyppisten kaupunkiseutujen kehit-
timistarpeisiin ja globalisaation haasteisiin.

Veijo Kavonins

Alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto
Avdelningen for utveckling av regioner
och offentlig férvaltning

SISAASIAINMINISTERIO
INRIKESMINISTERIET
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ALUEIDEN JA HALLINNON KEHITTAMISOSASTO

Alueiden ja hallinnon kehittimisosaston
organisaatiota uudistettu

Alueiden ja hallinnon kehittimisosas-
ton organisaatio uudistui 1.4.2005.
Osastolla on uudistuksen my6td viisi
tulosyksikkéd: alue- ja paikallishallinto-
yksikk6, alueiden kehittdmisyksikko,
Agenda 2007 -yksikkd, rakennepolitiik-
kayksikko ja taloushallintoyksikko.
Uudistuksen jilkeen yksikk&jen médrd
viheni seitsemistd viiteen.

Alue- ja paikallishallintoyksikko
koostuu aiemmista aluchallintoyksikos-
td ja hallinnon kehittimisyksikosta.
Yksikko vastaa aluehallinnon ja valtion
paikallishallinnon kehittijana ja alaisen
hallinnon tulosohjaajana toimivasta
aluehallinnosta ja valtion paikallishal-
linnosta seki rekisterihallinnosta ja néi-

den palveluiden kehittimisestd ja yh-
teen sovittamisesta.

Alueiden kehittdmisyksikkd vastaa
alueiden kehittimistd koskevasta suun-
nittelujirjestelmisti ja alueelliseen ke-
hittdmiseen liittyvien strategisten asioi-
den valmistelusta. Tulosyksikk66n kuu-
luvat my6s aluekeskushanke ja alueel-
listamissihteeristo.

Agenda 2007 -yksikké vastaa EU:n
alue- ja rakennepolitiikkaan ja sen uu-
distamiseen liittyvien kannanottojen
valmistelusta. Yksikko vastaa myos
osaston EU-asioiden yleisestd yhteen-
sovittamisesta ja uuteen EU:n naapu-
ruusinstrumenttiin littyvistd valmiste-
lusta.

Rakennepolitiikkayksikké vastaa
EU:n alueellisten ohjelmien valmiste-
lusta ja toteuttamisesta, kehittdd kan-
sallista maaseutupolitiikkaa ja vastaa
saaristopolititkasta. MyOs yhteisoaloit-
teiden (Interreg ja Urban sekd naapu-
ruusohjelmat) tehtivit kuuluvat uudis-
tuksen myotd rakennepolitiikkayksik-
koon.

Taloushallintoyksikko vastaa osas-
ton toimialan taloushallintotehtévista.

Caroline Haga

Silja Hiironniemi alueiden ja hallinnon
kehittamisosaston osastopaillikoksi

Valtioneuvosto nimitti 21.4.2005 sisa-
asiainministerién alueiden ja hallinnon
kehittimisosaston osastopaillikén vir-
kaan apulaiskaupunginjohtaja, hallinto-
tieteiden lisensiaatti, varatuomari Silja
Hiironniemen (s. 1951) 1.6.2005 lu-
kien. Osastopdillikolld on ylijohtajan
arvonimi.

Silja Hiironniemi on viimeksi toimi-
nut Oulun kaupungin apulaiskaupun-
ginjohtajana vuodesta 2000 sekd Ala-
vuden kaupungin kaupunginjohtajana
vuosina 1991-2000. T4td ennen hin on
toiminut tarkastuslautakunnan esitteli-

jand, Helsingin kaupunginkanslian lai-
nopillisen osaston asiamichend, kun-
nallisen sopimusvaltuuskunnan toimis-
ton lakimiehend, kunnallisen tydmark-
kinalaitoksen apulaisosastopéillikkéni,
sosiaali- ja terveysministerién apulais-
osastopdillikkénd ja Suomen kaupun-
kiliiton koulutuksen toimialueen pro-
jektipdallikkona.

Virka tuli avoimeksi 6. helmikuuta
2005. Viran aikaisempi haltija, ylijoh-
taja Pekka Kilpi, menehtyi tammi-
kuussa. Virkaan tuli méiirdaikaan men-
nessd 14 ilmoittautumista.
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Antti Valle Agenda 2007 -yksikon
paallikoksi

Nenyotteleva virkamies Antti
Valle nimitettiin alueiden ja hallin-
non kehittamisosaston aluekehitys-
Jobtajan virkaan 7.4.2005. Hdn
toimii samalla osaston unden Agen-
da 2007-yksikin pddllikkind.
Yksikki vastaa EU:n alue- ja
rakennepolitiikkaan ja sen undista-
miseen liittyvien kannanottojen
valmistelusta. Alue-Integraattorin
haastattelussa 1 alle kertoo néfke-
myksistiadan tulevan rakennerabasto-
kanden valmistelusta.

Aluekehitysjohtajan sisddnajo uusiin
tehtiviin on ollut vauhdikas ja ensim-
miiset viikot tyOntaytteisid. Haastavim-
maksi tehtivissidn Valle kokee EU-
areenalla kiytivit neuvottelut ja komp-
romissin hakemisen muiden jdsenmai-
den kanssa. Suurin osa kdytinnon tyos-
td tapahtuu kuitenkin kotimaassa Suo-
men yhteisid kantoja yhteen sovitetta-
essa eri tahojen kanssa. Tdmi on Val-
len mukaan ldhtenyt hyvissd hengessi
liikkeelle.

Uunden EU:n rakennerahastokanden neuvot-
telut ovat kaynnissd. Mitkd ovat mielestdsi
Suomen kannalta tarkeimmit tavoitteet, jot-
ka tulisi saavuttaa?

— Paallimmainen tavoite on raken-
netukien méidrin siilyttiminen mahdol-
lisimman ldhelld nykyistd tasoa. On
myos pyrittdva varmistamaan, ettd ra-
kennerahasto-ohjelmilla voidaan tukea
suomalaisten alueiden kannalta keskei-
sid kehittimistoimenpiteitd. Tarpeena
on mm. varmistaa, ettd Buroopan So-
siaalirahaston tukia voidaan edelleen
hy6dyntdd innovaatiopolititkan toteu-
tuksessa.

Mitkd ovat mielestisi haastavimmat kysy-
mykset, joihin etsitdan vastauksia? Missi
asioissa kompromissia voi olla kaikkein vai-
keinta saavuttaa?

— Suomen jisenyysneuvotteluissa
sovittiin, ettd Itd- ja Pohjois-Suomen
harva asutus on peruste niiden aluei-
den erityiskohtelulle. Tamin erityiskoh-
telun realisoiminen Suomea tyydytta-
villd tavalla on haastavaa tilanteessa,
jossa nettomaksajamaat vaativat raken-
netukien kokonaisvolyymin leikkaamis-
ta ja voimakkaampaa kohdentamista
kéyhimmille alueille.

Neuvottelut ovat Fitvaimmillaan. Minkdlai-
sena ndet neuvottelutilanteen talla hetkella?

— Luxemburg antoi juuri puheen-
johtajamaan tarkistetun esityksen EU:n
rahoituskehyksistd. Esitykseen sisiltyy
kompromissin aineksia joihinkin tek-
nisluonteisiin kysymyksiin liittyen,

mutta kaikki merkittavit asiat on edel-
leen jitetty avoimiksi. Esimerkiksi neu-
vottelut Ison-Britannian maksupalau-
tuksen vaiheittaisesta leikkaamisesta
eivit ole edistyneet. My6skdin Suomen
keskeisia tavoitteita ei ole huomioitu
puheenjohtajan tarkistetussa esitykses-
4.

Mitkd ovat mielestdsi suurimmat mahdolli-
sundet ja haasteet alueiden febitykselle tule-
vaisuudessa?

— Suomalaisten alueiden suurimmat
haasteet liittyvit niiden kilpailukykyyn
ja vetovoimaan talouden globalisaati-
on edetessd. Samalla aktiivivieston
miirin viheneminen lisdd vaikeusas-
teita yritysten tyévoiman saatavuudel-
le ja julkisten palvelujen tarjonnalle.

— My6s alueiden mahdollisuudet
liittyvit markkinoiden avautumiseen:
verkottuneen tuotannon arvoketjut
voivat ty6llistid mySs Suomessa.

Suomen pubeenjobtajunskansi on syksyllia
2006. Miltd pubeenjobtajuuskanden valpis-
teln alue- ja rakennepolitiikan osalta néyt-
tdd talld hetkelli?

— Alue- ja rakennepolititkan osalta
Suomen pj-kauden valmistelut ovat tiy-
sin kytkoksissd sithen, saadaanko Lu-
xemburgin kaudella aikaan sopimus
EU:n rahoituskehyksistd kaudelle
2007-2013. T4lla hetkelld ei ole suun-
niteltu epivirallista ministerikokousta
tai muita korkean tason tapaamisia,
mutta neuvottelutilanne voi vaatia nii-
den jirjestdmista.

Aluekehitysjohtajan virka tuli avoimek-
si, kun Marten Johansson siirtyi
Tammisaaren kaupunginjohtajaksi
11.4.2005 alkaen.

Caroline Haga
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EUROOPAN UNIONI

Brysselin kuulumisia:

Alue- ja rakennepolitiikan ratkaisu yha

auki

Rahoituskebysten kdsittely on
Jatkunut pubeenjobhtajamaan esitta-
mdn nenvottelulaatikon pobjalta.
Pysyvien edustajien mnodostama
Coreper feskusteli kobeesiopolitii-
kasta 20.4.2005. Sen jilkeen
pubeenjobtaja jakoi unden version,
jossa oli pyritty ottamaan huonzioon
maiden sithenastiset kommentit.
Yleisten asiain nenvosto YAUN
keskusteli tastd undesta esityksestd
25.4.2005 Luxemburgissa.

Neuvottelulaatikkoon tekemilldan
muutoksilla puheenjohtajamaa pyrki
ennakoimaan kisittelyn lopputulosta.
Sen esityksessi ei vield ollut ainuttakaan
konkreettista summaa, ainoastaan jouk-
ko suhdelukuja. Puheenjohtaja totesi
yleisesti, ettd menoja koskevan ratkai-
sun saavuttaminen edellyttda leikkauk-
sia kaikissa otsakkeissa. Koheesiopoli-
tilkkaan (otsake 1b) puheenjohtaja kui-
tenkin esitti sisdllollisid muutoksia, jot-
ka ennakoivat selkeitd leikkauksia.

Suomelle poliittisesti tirkein tavoi-
te, Itd- ja Pohjois-Suomen siilyminen
korkeimpien aluetukien piirissa, ei saa-
nut puheenjohtajalta minkadnlaista tu-
kea. Muutetussa versiossa EU:n syrjdi-
simpien alueidenkin (mm. Madeira ja
Kanarian saaret) konvergenssirahoista
maksettava lisdrahoitus on aiemmasta
poiketen nyt pantu hakasulkeisiin. Se
tarkoittaa, ettd puheenjohtaja kiinnit-
tad erityistd huomiota ehdotukseen sen
kiistanalaisuuden vuoksi. Tama heiken-
tid mahdollisuutta saada samassa yh-
teydessi ldpi mainintaa pohjoisten har-
vaan asuttujen alueiden erityiskohtelus-
ta.

Esityksessd on otettu huomioon
nettomaksajamaiden vaatimus rahoi-
tuksen kohdistamisesta ennen kaikkea
kéyhimmille alueille ja jasenmaille.
Tdmad nikyy siind, ettd konvergenssita-
voitteen rahoitusosuus on nostettu

81 %u:iin, kun vastaavasti alueelliseen
kilpailukykyyn ja ty6llisyyteen suunnat-
tava osuus on vihennetty 15 %o:iin.

Puheenjohtajan tavoitteena on ollut
saada aikaan siddst6jd komission alku-
periiseen esitykseen ndhden. Nyt teh-
dyilld esityksilld niitd arvioidaan saata-
van aikaiseksi 40—50 mrd. euron ver-
ran.

Koheesiotuen jaosta uusi esitys

Alusta alkaen on lihdetty siitd, ettei
mikddn maa voi saada koheesiotukea
enempdi kuin 4 % maan bruttokansan-
tuotteesta. Tdtd tukikattoa (capping)
uusien jasenmaiden on ollut vaikea hy-
vaksyd, mutta ne ovat olleet valmiita sen
nielemain, mikili 4 % ei ole vain katto,
vaan myos se tuen mairi, jonka jokai-
nen niistd saisi. Baltian maat ovat vas-
tustaneet my6s tukikaton laskutapaa,
joka on perustunut niiden mielesta lii-
an alhaiseen arvioon maiden talouskas-
vusta.

Uudessa esityksessd tuen jakamista
on porrastettu henked kohti lasketun
kansantulon mukaan niin, ettd esitys
suosii kéyhimpid uusia jdsenvaltioita.
Ehdotuksen mukaan 4 %0:n tuen saisi-
vat vain ne jdsenmaat, joiden brutto-
kansatulo on alle 40 % EU-maiden
keskiarvosta. Niitd on tilld hetkelld
vain yksi eli Latvia. Baltian maiden tiuk-
kaa vaatimusta todellisten kasvuluku-
jen kdyttimisestd ei ole otettu huomi-
oon, vaikka kasvuluvut onkin porras-
tettu kolmeen luokkaan.

Konvergenssitavoitteen osalta kor-
keimpia tukitasoja on leikattu alenta-
malla tuen médriytymisen perusteena
kaytettivid, kansallista varallisuutta ku-
vaavia tasausprosentteja. Vanhoja ko-
heesiomaita koskevia siirtymakauden
tukia (phasing out) on my6s alennettu.
Alennusta on lievennetty niissd mais-
sa, joissa phasing out -alueet ovat vi-
hintidn 1/3 nykyisistd tavoite 1 -alu-
eista kuten Kreikassa, Itdvallassa ja Sak-
sassa.

Lisdd rahaa sen sijaan vaatii uusi,

Espanjaa varten laadittu erityisratkai-
su. Puheenjohtaja esittdd, ettd kohee-
siorahastolle luodaan vuosien 2007—
2008 ajaksi siirtyméjirjestely, jolla peh-
mennetdin tukien loppumisen vaiku-
tusta. Tama jirjestely saattaa edistdd
kompromissin syntymistd, mutta syo
samalla rahoitusta muilta alueilta.

Jasenmaat tyytymittomia
uusiin esityksiin

YAUN:in Luxemburgin kokouksessa
yksikddn jisenmaa ei ollut tyytyviinen
puheenjohtajan uusiin esityksiin. Van-
hat koheesiomaat olivat tyytymattémia
ehdotettuihin tukien leikkauksiin. Uu-
det jasenmaat olivat puolestaan tyyty-
mittémid 4 %o:n tukikattoon tehtyihin
tarkennuksiin. Nettomaksajamaat taas
pitivat syntyvid saastoja riittimattomi-
ni ja toistivat kantansa, jonka mukaan
tuet on keskitettdvi kdyhimpiin jasen-
maihin.

Suomi luonnollisesti ilmaisi tyyty-
mittdmyytensd siitd, ettel pohjoisen
harvaan asuttujen alueiden tarpeita ol-
lut otettu huomioon.

Rahoituskehyksen kisittely jatkuu
Coreperissa, mitd varten on touko-
kuussa varattu kolme kokousta. Kohee-
siopolititkkaa kasitelldidn ensimmiises-
sd kokouksessa eli 4.5. YAUN kisitte-
lee asiaa seuraavan kerran sunnuntaina
22.5. ministereiden epivirallisessa ko-
kouksessa. Sitd ennen puheenjohtaja
esittdd neuvottelulaatikosta uuden ver-
sion, joka sekddn ei vield vilttimittd
sisilld rahamairid. Ratkaisun syntymi-
nen kesdkuussa on silti vield mahdolli-
suuksien rajoissa.

Kielo Karioja
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Marten Johanssonin arvio Agenda 2007 -tilanteesta:

Junckerin mahdollisuudet Ranskan ja
Hollannin kiasissa

Huomenna jos jumala suo, niin alkaa
tuttu joulurauhan julistus. Kesikuussa,
jos Ranskan ja Alakomaiden kansa suo
Eurooppan pddministereilld on todel-
linen mahdollisuus sopia EU:n tulevas-
ta rahoituskehyksestd. Ranskan kansan-
adnestys perustuslaillisesta sopimukses-
ta jarjestetddn 29. toukokuuta ja Alan-
komaiden vastaava ddnestys ensimmai-
send piivini kesikuuta. Jos uusi perus-
tuslaillinen sopimus saa niissd maissa
enemmistén tuen, on Luxemburgin
pddministerilld Junckerilla todellinen
mahdollisuus esittdd tasapainoinen
kompromissitarjous kaikille 25 jdsen-
maalle. Jos ei-puoli voittaa, Unionin
koko poliittinen energia menee kriisi-
terapiaan. Toukokuun epivarmuuste-
kij6ihin kuuluu tietysti my6s Ison-Bri-
tannian parlamenttivaalit 5.5.
Kesikuu on lyhyt eiké poliittisia neu-
votteluyja todellisesta kompromissista
voida kdydd ennen kuin ndmid poliitti-
set kysymysmerkit on raivattu pois.
Titd silmalldpitien Luxemburgin joh-
to kéy koko ajan tunnusteluja jisenmai-
den ja EU-instituutioiden kanssa siiti,
millainen olisi mahdollinen ”ota tai
jata” -kompromissi, josta sitten ei endd
kovin paljon keskustella. Toukokuun
loppu ja kesdkuun alku on tdssi suh-
teessa kriittisintd aikaa. Silloin valmis-
tellaan ratkaisun yksityiskohtia. Asiaa
valmistellaan myds Coreperissd ja ul-

koministerien kokouksissa (Katso Kie-
lo Kariojan tilannekatsausta).

Jokainen jdsenvaltio joutuu punnit-
semaan omia kynnyskysymyksidin
tarkkaan. Ne, jotka saddstivit niitd vii-
meisen yon neuvotteluihin, joko kaa-
tavat koko ratkaisun tai eivit padse edes
esittimidn niitd. Jos 24 jisenmaata on
valmis hyviksymaidn melkein valmiin
kokonaisratkaisun niin paine viimeisti
kynnyskysymystd kohtaan on tyrmis-
tyttdvin kova. Kaikki joutuvat anta-
maan periksi.

Nettomaksajamaat joutuvat anta-
maan periksi 1 % linjastaan. Suomi,
Ranska ja monet muut joutuvat anta-
maan periksi Ison-Britannian maksu-
alennuksen totaalisesta poistamisesta.
Ratkaisun pitdd tiltd osin olla sellainen,
ettd my6s Iso-Britannia voi sen kanssa
eldd eli joku kohtuullinen siirtymarat-
kaisu. Pddtos tehdddn nimittdin yksi-
mielisesti. Ison-Britannian sananvalta
neuvottelupéydissi ei vihene, jos rat-
kaisu venyy syksylle 2005 tai syksylle
2006. Eli poliittiset mahdollisuudet teh-
di ratkaisu kesikuussa 2005 ovat ole-
massa, jos ranskalaiset ja hollantilaiset
antavat pdaministereilleen tyérauhan.

Useimmat ymmartavit, ettd Suomen
pohjoisten ja itdisten alueitten erityis-
kohtelun rahoitus on meille elintirkei,
mutta yksityiskohdat ovat edelleen so-
pimatta. Puhdas konvergenssiratkaisu

on poliittisesti vaikea ja antaisi ainoas-
taan 87 euroa/asukas. Se on kaukana
Suomen rahoitustavoitteesta. Etsitties-
sd keinoa saada rahoituksen taso mah-
dollisimman lidhelle nykyistd tasoa
(noin 147 euroa/asukas) pitdd miettid,
miten se vaikuttaa muihin linjaratkai-
suihin (Kanarian saaret, Madeira ja
Ruotsi). Paras on sellainen erityisratkai-
su, joka takaa meiddn etumme, muttei
laajene muille.

Naapuruusinstrumentti on vaikea
pala, koska se edellyttdd niin monen-
laista osaamista; ulkosuhteet ja kohee-
siopolitiikka, IVY-maat, Balkan ja Vi-
limeri. Kaikki on otettava huomioon.
Suomen osalta tirkedd on, ettd rahoi-
tus vuoden 2004—2006 naapuruusoh-
jelmien ns. piloottivaiheesta nousisi ja
ettd hallinnointi kevenisi (samat sdan-
nét molemmin puolin rajaa). Hankalin-
ta tissd on se, ettd jos Vendjd ei hyvik-
sy naapuruuskonseptia missddn muo-
dossa ja esitys raukeaa, yhteistyon taso
palaa ennen vuotta 2000 olleeseen ti-
laan.

Kiitin kaikkia kollegoja hyvisti yh-
teistyGstd ja toivotan neuvottelijoille
menestysta.

Tammisaaressa kannattaa kiyda.

Terveisin
Mdrten Jobansson
kanpunginjohtaja

Voiksi.

Tydryhman kokoonpano

B Tyoryhmé valmistelee EU:n alue- ja rakennepolitiikan kansallista strategiaa

Sisaasiainministeridssa on asetettu tydryhma laatimaan ehdotus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan kansallises-
ta strategiasta sek& rakennerahasto-ohjelmien kansallisen hallinto- ja seurantamallin kehittdmisesta. Tyoryhma tekee
ehdotuksen kansalliseksi strategiseksi viitekehykseksi, jonka pohjalta varsinaiset toimenpideohjelmat laaditaan. Lisaksi
ryhman tulee esittda kannanotto komission ehdotukseen Euroopan unionin koheesiopoliittisiksi strategisiksi suuntavii-

Ehdotus kansalliseksi strategiaksi tulee esittdaa 31.10.2005 mennessa ja lopullinen ehdotus hallinnon ja seurannan jar-
jestamiseksi sen mukaisesti, milla aikataululla komission alue- ja rakennepolitiikkaa koskevat asetukset saadaan hyvak-
syttya. Tyoéryhman toimikausi jatkuu korkeintaan 31.12.2006 saakka.

Tydryhman puheenjohtajana toimii valtiosihteeri Antti Mykkanen ja varapuheenjohtajana osastopaallikkd Veijo Kavo-
nius. Paasihteerina toimii neuvotteleva virkamies Marikki Jarvinen. Ryhméassa on keskeisten ministerididen ja suuralu-
eiden edustus sekd TEKES:n, SAK:n, Kuntaliiton, STTK:n, Keskuskauppakamarin ja Suomen Yrittdjien edustajat.
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Suomi vaatii joustoa aluetukisididntoihin
— samaa vaativat useimmat EU:n

jisenmaat

Muiden Euroopan unionin jdsen-
maiden mukana Suomi vastasi
maaliskunssa komission kilpailu-
pddiosaston aluetukien undistusta
koskevaan ehdotukseen. Libhes
kaikki EU:n jisenmaat vaativat
mmnutoksia komission kaavailemaan
undistukseen. Komissio esittid
_yritysinvestointien tukien alentamista
sekd tukeen oikentettujen alueiden
huomattavaa supistamista. Alnetn-
kisdaannot maardavat, millaisilla
mafksimitukiprosenteilla kullakin
alueella voidaan tukea yritysten
investointeja joko kansallisin tai
EU:n varoin.

Komissio esitti harvaan asutukseen
perustuvaa aluetukien mydntimisen
mahdollisuutta siten, ettd asukastihey-
deltadn alle 12,5 asukasta neliokilomet-
rilld olevat maakunnat (NUTS 111 taso)
olisivat tukikelpoisia. Kriteerin taytti-
vit Itd- ja Pohjois-Suomi lukuun otta-
matta Pohjois-Savon ja Keski-Pohjan-
maan maakuntia. Suomi esittdd harvan
asutuksen aluetukijakoa tehtidviksi
suuraluetasolla (NUTS 1II), jolloin my6s

mainitut maakunnat olisivat tukikelpoi-
sia.

Myés pienempid alueita
aluetuen piiriin

Suomi esitti komissiolle my6s kansalli-
sen jouston sallimista siten, ettd Itd- ja
Pohjois-Suomen ulkopuolella sijaitse-
via seutukuntia tai pienempid alueita
voitaisiin ottaa aluetuen piiriin. Sellai-
sia alueita olisivat muun muassa alhai-
sen BKT:n seutukunnat seki saaristo-
alueet. Kun komission esitys tarkoit-
taisi 23 %o:n viestopeittoa, Suomi esit-
tdd sithen kansallisen jouston nimissi
5 %:n korotusmahdollisuutta.

Mikili viestpeittoa ei ole mahdol-
lista lisatd, Suomi esittdi toisena vaih-
toehtona mahdollisuutta vaihtaa aluei-
ta keskendin siten, ettd BK'T-tasoltaan
heikompia alueita tulisi aluetuen piiriin
joidenkin BKT-tasoltaan paremmin
menestyvien alueiden kustannuksella.

Suomen vastaus komission esityk-
siin perustui hallituksen EU-ministe-
rivaliokunnan (EUMINVA) helmi-
kuussa pédittimidin linjaukseen. Sen
mukaan ensisijaisesti haetaan aluetu-
keen oikeutetun alueen laajentamista
komission esityksen verrattuna. EU-
MINVA paitti my0s, ettd aluetukeen
oikeutetuista alueista padtetiin erikseen
sen jilkeen, kun komission lopullinen

péddtos on olemassa. Taustalla oli po-
liittinen keskustelu Oulun asemasta
aluetukikartalla. Komission esitys toisi
Oulun aluetukimahdollisuuden piiriin
sen ollessa nykyddn “valkoista” aluet-
ta. Oulun BK'T-indeksi suhteessa EU:n
keskiarvoon on 130, kun komission
esityksessi ulkopuolelle jadvissd seutu-
kunnissa se on noin 60.

Suomi kannatti vastauksessaan ko-
mission esitystd siitd, ettd pohjoisilla
erittain harvaan asutuilla alueilla voisi
myontid kuljetustukea laajempaa toi-
mintatukea. Tdman ns. arktisen tuen
taiydennykseksi Suomi esitti 10 %:n
korotusta kyseisten alueiden investoin-
tituen maksimimadraian.

Komission esitystd odotetaan
kesikuussa

Saatuaan jisenmaiden vastaukset ko-
missio viimeistelee esityksensd aluetu-
kisddnnoiksi ja julkistanee sen kesi-
kuussa. Komissiolla on asiassa yksin-
omainen péddtdsvalta, mutta jasenmai-
ta kuitenkin tullaan vield kuulemaan.
Melkein kaikkiin jasenmaihin ulottunut
kilpailupddosaston esityksen arvostelu
saattaa johtaa sithen, ettd komissio jou-
tuu taipumaan jonkin mittaisen kansal-
lisen jouston hyviksymiseen.

Jussi Yli-Labti

Bilateraalineuvottelut uudesta EU:n
koheesiostrategiasta

Komissio valmistelee parbaillaan untta Enrooppalaista kobeesiostrategiaa
senraavalle rakennerahastokandelle 2007—2013. Osana strategian laadintaa
komissio jdrjesti kahdenvéliset nenvottelut kunkin jasenmaan kanssa.
Nenvottelujen tarkoituksena oli keskustella siita, miten jasenmaat subtautu-
vat komission esittamiin tulevan kanden keskeisiin painopistealueisiin ja
linjanfkesiin sekd mitd asioita kukin jasenmaa pitdd niiden osalta keskeisin-
pind. Kokous Suomen kanssa jarjestettiin 7. hubtikunta 2005.

Koheesiostrategia on osa uuden ohjel-
makauden kolmiportaista suunnittelu-
jarjestelmaia, jossa jasenvaltiot valmis-
televat koheesiostrategiaan perustuen
omat kansalliset strategiansa rakenne-
rahastovarojen kaytostd. Lisaksi laadi-
taan alueelliset ja/tai temaattiset toi-
menpideohjelmat.

Kahdenvilisiin neuvotteluihin osal-
listui Suomen puolelta delegaatio, jos-
sa oli edustettuna valtiosihteeri Antti
Mykkisen lisiksi virkamiehid eri mi-
nisterioistd. Alueita kokouksessa edusti
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Esko Lotvonen Lapin liitosta. Komis-
sion puolelta kokousta johti varapia-
johtaja Jean-Charles Leygues ja edus-
tettuina olivat eri padosastojen Suomen
maayksikéiden edustajia.

Komissio oli toimittanut etukateen
kymmenkohtaisen kysymyslistan ja toi-
voi jasenmaiden esittivin kokoukses-
sa keskeiset vahvuudet ja heikkoudet
sekd maan kannalta olennaisimmat pai-
notukset. Komission esille tuomat pai-
notukset olivat:

* saavutettavuus,

* tictoyhteiskunnan kehittiminen,

* ymparistonsuojelu ja energiahuol-
lon kehittiminen,

e rakennerahastohallinnon kehitta-
minen ja tehostaminen,

e ikddntyminen ja sen edellyttimit
toimet,

¢ alueellinen yhteisty6 ja verkottumi-
nen erityisesti tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan osalta,

* innovaatiotoiminnan edistaminen,

* rahoitusvilineiden kehittiminen ja
niiden saavutettavuuden parantaminen,

* kaupunkien rooli alueellisessa ke-
hityksessd sekd

* maaseudun ja kaupunkien vilisen
vuorovaikutuksen edistiminen.

Niiden lisiksi yhtend aiheena oli
EU:n yhteisty6ohjelmiin liittyvit nako-
kohdat.

Suomen keskeisistd
vahvuuksista ja heikkouksista
keskusteltiin

Suomi toi esiin seuraavan ohjelmakau-
den ja erityisesti EU:n koheesiostrate-
gian kannalta keskeisind pitimansd asi-
at. Nama ovat yritystoiminnan ja yrit-
tdjyyden edistiminen, osaamisen ja in-
novatiivisuuden kehittiminen, sosiaa-
lisen yhteenkuuluvuuden edistdminen,
ympiriston laadun parantaminen seki
saavutettavuus ja alueellisen yhteenkuu-
luvuuden edistiminen. Suomen posi-
tio oli hyviksytty kansallisessa strate-
glaryhmissi ja se perustui eduskunnas-
sa tehtyihin yleisasetusta ja rahasto-ase-
tuksia koskeviin linjauksiin.
Keskeisind vahvuuksinaan Suomi toi
esille toimivan innovaatiojirjestelmin,
vahvan julkisen panostuksen tutkimus-
ja tuotekehitystoimintaan ja korkealaa-
tuisen koulutusjirjestelman, innovaa-
tiopolititkan vahvan alueellisen ulottu-
vuuden, osaamisjirjestelmin alueelli-
sen kattavuuden ja suomalaisen hyvin-
vointimallin tarjoamat julkiset palvelut
sekd yhteiskunnan vakauden ja turval-
lisuuden. Suomen kilpailukyvyn kannalta
keskeisend pidettiin jatkuvaa panostamis-
ta osaamisjirjestelman kehittimiseen.
Vieston ikddntymistd, osaavan ja
ammattitaitoisen tydvoiman saatavuut-
ta ja korkeaa rakennety6ttomyyttd pi-
dettiin keskeisind uhkina. Muina haas-
teina tuotiin esille mm. kotimaisten

markkinoiden pienuus, syrjdinen sijainti
sekd yritysten pieni koko, joka rajoittaa
panostuksia tuotteiden, tuotantotekno-
logian, kansainvilistymisen ja markki-
noinnin riittivain kehittdmiseen. Lisdk-
si Suomen kytkeytymistd globaaliin ja
EU:n alueen huippututkimukseen pi-
dettiin tdrkednd, jotta Suomi ei jdisi jil-
keen tirkeimmistd kilpailijamaistaan.
Komissiolle tuotiin jilleen esiin Itd- ja
Pohjois-Suomen erityisongelmat seka
harvaan asuttujen, maantieteellisesti
epaedullisessa asemassa sijaitsevien alu-
ciden kehittdmisen kannalta keskeiset
kysymykset.

Komissio oli erityisen kiinnostunut
siitd, millaisia toimia Suomessa on aja-
teltu toteuttaa tydvoiman ikddntymisen
aiheuttamien ongelmien torjuntaan.
Lisdksi komissio otti esille tutkimus- ja
kehittimistoiminnan ja sen rahoituksen
epdtasaisen alueellisen jakauman sekd
toimet timin parantamiseksi. Komis-
sio oli my6s kiinnostunut Suomen ta-
vasta kehittdd alueellista osaamista ja
kilpailukykyd mm. osaamisklustereiden
ja eri toimijoiden alueellisen verkottu-
misen kautta.

Komission on tarkoitus valmistella
luonnos koheesiostrategiaksi siten, ettd
se voidaan esitelld EU:n aluepolitiikka-
ministereiden epavirallisessa kokouk-
sessa toukokuun lopussa. Virallisesti
luonnos on tarkoitus tuoda kisittelyyn
kesikuussa.

Marikki Jdrvinen

Neuvotteluja Puolan, Ranskan ja
Ison-Britannian kanssa

Tulevan rakennerabastokanden nenvotteluja kéydiin parbaillaan kitvaasti
Jja_jdsenmaiden vélilla kdaydddn kabdenvilisia keskusteluja maiden ndtkenryk-
sistd. Sisaasiainministerid on viime kuukansina kdynyt keskusteluja Puolan,
Ranskan ja Ison-Britannian kanssa. Keskusteluissa on kdsitelty tulevan
kanden 2007-2013 valmistelutilannetta, rahoituskehyksid ja alue- ja
rakennepolititkan sisaltoa. Maiden yhteisend toiveena on saavuttaa ratkaisn
tulevasta kandesta ennen kesabelteita Luxemburgin pubeenjobtajunskandel-

la.

Puola painottaa
koheesiopolitiikkaa ja
maaseudun kehittimista

Puolan talousministerion alivaltiosih-
teeri Krystyna Gurbiel vieraili maa-
liskuussa Suomessa. Puola toivoo ra-
hoituskehyksid koskevien neuvottelui-

den ratkeavan Luxemburgin kaudella.
Mikili pditostd ei tuolloin synny on
alivaltiosihteeri vakuuttunut siitd, ettd
ratkaisu siirtyy Ison-Britannian pu-
heenjohtajuuskauden jilkeiseen aikaan,
jopa Suomen puheenjohtajuuskaudel-
le.

Mahdollisen kompromissiratkaisun

on Gurbielin mukaan kuitenkin tiytet-
tivd Puolan tavoitteet. Tarkeimmit ky-
symykset ovat koheesiopolitiikka sekd
maatalous ja maaseudun kehittiminen.
Mikili rahoituskehyksid joudutaan leik-
kaamaan, tulee leikkauksia tehdd otsak-
keeseen 1a. Tuki-intensiteettien osalta
nikemyksena on, ettd uusien ja vanho-
jen jasenmaiden vilille on etsittivi ta-
sapainoa.

Vahva koordinaatio alue- ja raken-
nepolitilkan, maaseudun kehittimisen
ja maatalouden sekd kalatalouden vi-
lilld on Puolalle erittdin tirkeda. Maa
haluaisi jatkaa nykyisissé tavoite 1 -oh-
jelmissa omaksuttua monirahastoista
mallia. Komission esittdima yksi rahas-
to per ohjelma -malli voi heidin nike-
myksen mukaan johtaa moninkertai-
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seen midrddn toimenpideohjelmia.
Puolalle yksi tirkeimmistd kysymyksista
on varojen ylirajat eli neljan prosentin
capping-jirjestelmd, koska se vaikuttaisi
Puolaan kaikista jisenmaista pahiten.
Maa ei kuitenkaan sinillddn vastusta
jarjestelmaa.

Puola valmistelee parhaillaan kansal-
lista kehitysohjelmaa vuosille 2007—
2013. Ohjelman kokonaisbudjetti on
noin 142 mrd. euroa ja sen toimenpi-
teet on tarkoitus rahoittaa pitkiltt EU:n
rakennerahastojen tuella.

Ranskan huolenaiheena tuleva
kansanidinestys

Alue- ja kuntaministeri Hannes Man-
ninen vieraili Ranskassa 4.—5.4.2005
ministeri Gilles de Robienin kutsus-
ta. Lisdksi keskusteluja kiytiin aluemi-
nisteri Frederic de Saint Serninin ja
Ranskan EU-sihteeriston piisihteeri
Pascale Andreanin kanssa.

Ranska tekee voitavansa tukeakseen
ratkaisua Luxemburgin kaudella, mut-
ta he kokevat sopimukseen paisyn vai-
keana. Ranskan tilannetta vaikeuttaa 29.
toukokuuta jdrjestettivd kansanddnes-
tys EU:n perustuslaillisesta sopimuk-
sesta, koska rahoituskehysneuvottelui-
hin on vaikeaa lihtei tatd ennen. Halli-
tuksen edustajien huolenaiheena on
kansalaisten enemmiston kielteinen
suhtautuminen perustuslakiin tilld het-
kelld, mutta myonteisempdin suhtau-
tumiseen uskottiin kuitenkin ddnestyk-
sen lihentyessa.

Tulevan kauden osalta tirkein Rans-
kan ja Suomen yhteinen linjaus on, ettd
kaikki kolme tavoitetta siilyvit ja nii-
den viliset rahoitusosuudet pidetdin
komission esittdmalld tasolla, jos koko-
naisrahoitusta ryhdytddn leikkaamaan.
Ranskan alue- ja rakennepoliittinen ra-
hoitus tulee lihes kokonaan alueellinen
kilpailukyky ja ty6llisyys -tavoitteesta.

Merkittavin ero maiden vilisissd ni-
kemyksissd on se, ettd Ranska kuuluu
maihin, jotka kannattavat 1 %:n tasoa.
Andreani totesi olevansa tietoinen sii-
td, ettei lopputulos luultavasti tule pait-
tymédn 1 %:iin, mutta Suomen ehdot-
tama 1.1 % ndyttdd liian suurelta ja hin
olettaa loppu tuleman olevan lihem-
pind Ranskan ehdotusta. Ranska ei
kuitenkaan halua koskea suunniteltuun
300 miljardin euron maatalouspaket-
tiin.

Yhteni Ranskan kynnyskysymykse-
né on Ison-Britannian maksupalautus,
jota maa ei voi jatkossa hyviksyi laa-
jentuneessa unionissa. Ranska antaa de
Robienin mukaan tukensa Suomelle

Ministeri Manninen delegaatioineen vieraili Ranskassa myos Juran-alueella.

sithen, ettd harvaan asutut alueet saa-
vat niiden tarvitseman erityiskohtelun.
Ranskalla on samantyyppisid ongelmia
vuoristoalueidensa kanssa.

Iso-Britannia kannattaa
edelleen tiukasti 1,0 %:n tasoa

Iso-Britannian kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién rakennerahastoista vastaavan
osaston johtaja John Neve vieraili Suo-
messa huhtikuussa. Keskusteluissa
Neve totesi, etta mahdollisuudet saa-
vuttaa ratkaisu Luxemburgin kaudella
ovat tasan 50 % edellyttien, ettd Rans-
kassa ddnestetddn unionin perustuslain
puolesta. Iso-Britannia pitdytyy edel-
leen tiukasti 1,0 %:n kannassa EU:n
tulevan rahoituskehyksen osalta, joka
on maan mielestd ainoa kestiva budje-
tin taso.

John Neve toi keskusteluissa esille
brittien tiukan kannan siitd, ettd unio-
nin kehittyneempien jisenmaiden tu-
lee hoitaa omien, huonommin pirjia-
vien alueidensa kehitysongelmat kan-
sallisella rahoituksella. Isossa-Britanni-
assa hallitus on sitoutunut kansallisesti
rahoitettuun aluepolitiikkaan EU:n pai-
nopisteen siirtyessd uusiin jasenmaihin.
Maa ei ole tyytyviinen komission esi-
tykseen, jossa rahoitusta kohdennettai-
siin n. 50 % vanhoihin jasenmaihin,
vaan tukea olisi suunnattava voimak-
kaammin kéyhimpiin maihin. Suomen
kanta on puolestaan se, etté tulevaisuu-
dessakin tarvitaan koko unionin alueen,
my0s vanhat jisenmaat kattavaa alue-

ja rakennepolitiikkaa yhteisen kilpailu-
kykytavoitteen tukemiseksi.

Johtaja Neve totesi, ettd Iso-Britan-
nia ei tue alueellinen kilpailukyky ja ty6l-
lisyys-tavoittelle esitettyd rahoitus-
osuutta. Maa suhtautuu kuitenkin
myonteisesti ehdotettuihin siirtymi-
kauden jirjestelyihin, jotka ovat tarpeel-
lisia mm. Espanjan ongelmien ratkai-
semiseksi. Iso-Britannia ei vield ole val-
mis esittdimdin mitdin lukuja koheesio-
politiikan suuruudesta tai tavoitteille
kohdennettavista osuuksista. Johtaja
Neve suhtautui kriittisesti Suomen har-
vaan asuttujen alueiden erityiskohte-
luun. Hinen mukaansa korkeintaan
viliaikainen erityisrahoitus pohjoisille
alueille voisi tulla kysymykseen. Hin sai
itse tuntumaa alueen olosuhteisiin ja
ongelmiin vieraillessaan Levilla.

Iso-Britannian puheenjohtajuus-
kautta valmistellaan parhaillaan ja asia-
lista on riippuvainen siitd, kuinka pit-
kille Luxemburgin kaudella padstdan.
Johtaja Neve kertoi, ettd neuvoston
alaisessa rakennetoimien ty6ryhmiéssi
SAWP:ssa jatketaan ensi syksyni samo-
ja menettelyitd kuin Hollannin ja Lu-
xemburgin puheenjohtajuuskausilla.

Caroline Haga
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Rajat ylittivia yhteisty6ta pohdittiin Puolan edustajien

kanssa

Puolan talousministerion alivaltiosihteeri
Krystyna Gurbiel vieraili maaliskuussa
Suomessa. Kahdenvilisissid keskusteluissa
kdsiteltiin tulevan rakennerahastokauden
lisaksi rajat ylittavad yhteistyotd. Keskuste-
lujen painopiste oli tulevan ohjelmakauden
2007-2013 ulkorajayhteistyoti koskevassa
naapuruus- ja kumppanuusinstrumentissa
(European Neighbourhood and Partner-
ship Instrument, ENPI) seki Eurooppa-
laisessa rajaseutuyhteistydyhtymassa (Euro-
pean Grouping for Cross-Border Co-ope-
ration, EGCC).

Suomi kannattaa uuden rahoitusvili-
neen kehittdmistd ulkorajayhteisty6lle, mi-
kali sen tdytintéonpanossa sovelletaan sa-
moja rakennerahastoperiaatteita kuin tule-
vaa sisirajayhteistyotd koskevassa Euroop-
palainen alueellinen yhteisty6 -tavoitteessa
(tavoite 3). Suomi on kuitenkin katsonut,
ettd rakennerahastoperiaatteiden sisallytta-
minen vain erillisiin ENPI:4 koskeviin tiy-
tintd6npanosiintoihin ei riitd, vaan niiden
tulisi nakyd my6s itse asetuksessa. Suomen
edustajat korostivat, ettd rajat ylittdvin yh-

teistyon irrottamista ENPI:sté ei ajeta, vaan
pyritddn ainoastaan konkretisoimaan rajat
ylittivin yhteistyon sisdlté ENPI:ssd var-
mistamalla sen toteuttamisen rakennera-
hastoperiaatteiden mukaan.

Alivaltiosihteeti Gurbiel totesi, ettd Puo-
lalla on Suomen tapaan suuri intressi ulko-
rajayhteisty6hon. Puola on kuitenkin talla
hetkelld varsin epiilevdinen ENPI:n suh-
teen. Gurbiel korosti, ettd uuden rahoitus-
vilineen tulisi toimia paremmin kuin mitd
Tacis on tihdn mennessi toiminut.

Puolan edustajat korostivat Suomen
merkitystd ENPI:4 koskevan asetusluon-
noksen kommentoinnissa. Yleisesti ottaen
Puola oli pitkilti samaa mieltdi Suomen
kanssa asetuksen sisdllostd, mutta totesi
vield tutkivansa tarkemmin Suomen kan-
nanotot ja nikemykset asiaan.

Eurooppalainen
rajaseutuyhteistyoyhtyma

Komission ehdottama Eurooppalainen ra-
jaseutuyhteistydyhtymi (EGCC) olisi jasen-

valtioiden alue- tai paikallishallintoviran-
omaisten muodostama erddnlainen ylikan-
sallinen kuntayhtymd, jolla olisi yhteinen
lainsdddinto. Jdsenvaltiot voisivat kayttid
chdotettua rajaseutuyhteistyOyhtymaa
muun muassa EU-ohjelmien hallinnoinnis-
sa delegoimalla sille hallintoviranomaisen
ja teknisen sihteeriston tehtdvid.

Suomi totesi, ettei yhteistyGyhtyma tuo
mitddn olennaista lisdarvoa nykytilantee-
seen verrattuna. EU-ohjelmissa on jo tilld
hetkelld kdytossi toimivia yhteistydmuoto-
ja. Lisiksi EGCC:n sisilt6 on ristiriidassa
Suomen perustuslain ja muun lainsdadan-
non kanssa. Puola ei suoranaisesti vastusta
yhteistyGyhtymaa.

Alivaltiosihteeri Gurbiel totesi, ettd Puo-
lalla todenndkéisesti on vastaava ongelma
lainsdddiannon osalta ja ettdi EGCCin to-
teuttaminen voisi vaatia lukuisia muutok-
sia maan nykyiseen lainsdddint6on.

Petri Haapalainen

Tulevan rakennerahastokauden valmistelua pohdittiin

alueilla

Tulevan EU:n rakennerahastokauden
2007-2013 valmistelu keskusteluttaa. Sisd-
asiainministeri6 jarjesti yhteistyGssd maa-
kunnan liittojen kanssa huhtikuun lopulla
neljd alueellista tilaisuutta valmistelun
etenemisestd. Tavoitteena oli valittdd ajan-
kohtaista tietoa neuvottelujen etenemises-
td ja keskustella aiheesta maakuntien toi-
mijoiden kanssa. Suuralueittain jirjestetyt
tilaisuudet on suunnattu erityisesti EU-oh-
jelmia rahoittaville tahoille ja maakunnan
yhteistyéryhmien jdsenille. Vaasassa, Ou-
lussa, Kuopiossa ja Lahdessa tilaisuuteen
osallistui kussakin 60-80 toimijaa. Viides
tilaisuus jérjestetddn Helsingissd 13.5.

Eri aiheet kiinnostivat alueilla

Vaasassa keskustelua heritti erityisesti til-
14 kaudella toiminut Interreg-yhteisty6 ja
alueella toivottiin, ettd olemassa olevia yh-
teistydmuotoja voitaisiin hyodyntid tuleval-
la kaudella. Komissio ehdottaa uudelle kau-
delle Eurooppalaista rajaseutuyhteistyGyh-
tymad, joka on Suomelle ongelmallinen.
Alueen puheenvuorossa maakuntajohtaja
Olav Jern totesi, ettd ehdotetut painotuk-
set alueellisen kilpailukyvyn ja tySllisyyden
parantamiseen sopivat alueelle. EU-tuilla
on alueelle suuri merkitys, mutta rakenne-
politiikkaa voidaan fokusoimalla toteuttaa
my0s ilman niita.

Oulussa puhututti Pohjois- ja Iti-Suo-
men saaminen erityisend alueena konver-
genssitavoitteen piiriin. My6s yritystuet ja
yritysten innovaatiotoiminnan kehittimi-
nen kiinnostivat. Lisiksi keskusteltiin kau-
punkiulottuvuudesta ja matkailun merki-
tyksesti alueelle. Maakuntajohtaja Pentti
Lampinen esitteli puheenvuorossaan Poh-
jois-Suomen tavoitteita vuosille 2007-2013,
joita ovat mm., pysyvin ratkaisun médrit-
teleminen tavoite 1 -alueille sekd rahoitus-
jarjestelmin selkeyttiminen ja byrokratiaa
karsiminen.

Kuopiossa tilaisuuden avannut ja kan-
sallisen strategian valmistelua esitellyt val-
tiosihteeri Antti Mykkdnen sai vastata
kysymyksiin mm. siitd, olisiko paluu tavoi-
te 6 -ohjelmaan mahdollista. Keskusteluis-
sa esille nousi Pohjois-Savon mielenkiinto

rajayhteistyohon Vendjin kanssa sekd
maakuntien huoli siitd, miten maaseu-
dun kehittimisrahoituksen ja raken-
nerahasto-ohjelmien yhteensovittami-
nen tapahtuu. Alueen puheenvuoros-
sa maakuntajohtaja Pentti Hyttinen
valotti esimerkein sitd, mitd hyvii
EU:n aluetuilla on saatu aikaan Poh-
jois-Karjalassa, mutta muistutti, ettd
esimerkiksi tyopaikkojen madrd on
yhd sama kuin EU-jdsenyyden alussa.
Johtopiitoksend hin totesi, ettd EU:n
korkein aluetuki on jatkossakin perus-
teltua ja vertasi Iti-Suomea kaukaisiin me-
rentakaisiin alueisiin.

Lahdessa keskusteltiin ESR-ohjelman
alueellistamisen tarpeesta ja koulutusraken-
teiden rahoituksesta. Maakuntajohtaja Esa
Halme painotti lisiksi kaupunkiulottuvuu-
den sekd tutkimuksen ja tuotekehityksen
merkitysté tulevissa ohjelmissa. Alueen yri-
tyksistd vain harvoilla on mahdollisuus
pédsti esimerkiksi EU:n t&k puiteohjelmiin
tai kansallisen t&k polititkan piiriin.

Caroline Haga

Tilaisuuksien esitykset 16ytyvit osoit-
teesta www.intermin.fi kohdasta aluei-
den kehittiminen — ajankohtaista.
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Yhteisoaloitteet ja pilotit

Interreg IIIB -ohjelmien kuulumisia

Itimeren ohjelmassa runsaasti
hakemuksia

Itimeren ohjelman seitsemis hakukier-
ros suljettiin 7.3.2005. Se toteutettiin
”vanhanmallisena” ilman korvamerkit-
tyd naapurusohjelmarahaa, koska Ve-
ndji ei vield ole allekirjoittanut vuoden
2004 Tacis-rahoitussopimusta. Hake-
muksia tuli yhteensd 46, mikid on huo-
mattavasti enemman kuin edelliselld
hakukierroksella. EU-rahaa haetaan
yhteensd 62,5 milj. euroa, joka ylittdd
jaljelld olevan kehyksen n. 21 milj. eurol-
la. Painopiste on toimintalinjoissa 2 ja 3.
Erityisen ilahduttavaa on, ettd nyt saatiin
my6s useita (8 kpl) liikennehankkeita.

Suomalaisia partnereita on mukana
29 hankkeessa ja 15 hankkeessa on suo-
malainen vetdjd (Lead Partner), toisek-
si eniten Saksan jilkeen. Hankkeiden
arviointi on parhaillaan kidynnissi ja
arvioinnit toimitetaan ohjauskomitean
jasenille toukokuun puolivilissd. Suo-
men neuvoa-antava tyéryhmi kokoon-
tuu 26.5.2005 ottamaan kantaa esityk-
siin. Hankkeista paitetddn lopullisesti
ohjauskomitean kokouksessa 2.—
3.6.2005 Oslossa.

Jotkut toimenpidekokonaisuudet
tayttyvit mahdollisesti jo péddtettiessid
seitsemidnnen hakukierroksen hake-
muksista. Elokuun lopulla avattava ja
23.9.2005 suljettava kahdeksas haku-
kierros voi siten olla aikaisempia raja-
tumpi. Siind saatetaan soveltaa temaat-

tisia painotuksia ja avata mahdollisuus
aiemmin hyviksyttyjen hankkeiden laa-
jentamiseen, ldhinnd uusilla kumppa-
neilla ja/tai investoinneilla. Silloin on
toivottavasti my6s mahdollisuus sovel-
taa naapuruusohjelmaan perustuvaa
EAKR- ja Tacis-rahan yhteishakua.
Valko-Veniji on jo allekirjoittanut tar-
vittavan rahoitussopimuksen. Kahdek-
sannen hakukierroksen tarkempi sisal-
t6 selvida em. ohjauskomiteakokouksen
ja 13.-14.6.2005 pidettivin seuranta-
komiteakokouksen jilkeen. Sisdllostd
tiedotetaan ohjelman kotisivulla
www.bsrinterreg.net ja Alue-Integraat-
totissa.

Hakemusvirta nayttdd lisddntyvin,
vaikka ohjelman toteuttaminen on lop-
pusuoralla. Seitsemis siemenrahakier-
ros, joka suljettiin 14.3.2005, tuotti ko-
konaista 58 hakemusta, enemman kuin
mikain aiempi haku. Painopiste on tis-
sdkin tapauksessa toimintalinjoissa 2 ja
3. Suomalaiset toimijat ovat olleet vah-
vasti liikkeelld ja viidessétoista hank-
keessa on suomalainen Iead Partner,
enemmin kuin missain muussa maas-
sa. Hankkeiden arviointi on parhaillaan
kdynnissd. Todenndkdistd on, ettd use-
at hankkeet joutuvat tdhtddmaiin seu-
raavaan ohjelmakauteen.

Kevailla jirjestettiva partnerinhaku-
tilaisuus Vilnassa on siirtynyt parilla
pdivilld. Uudet piivit ovat 23.—
24.5.2005. Tilaisuus keskittyy erityisesti
toimintalinjoihin 2 ja 3.

Pohjoisen Periferian
ohjelmassa hankehakemuksia
arvioidaan

Pohjoisen Periferian ohjelmassa on si-
dottu noin 90 % projektirahoituksesta
ja toimintalinja 2 on jo kokonaan si-
dottu (Luonnonvarojen kestiva kiytto
ja yritystoiminnan kehittiminen). Vuo-
den ensimmiisessd haussa, joka suljet-
tiiln 6.3.2005, ei siksi voitu ottaa vas-
taan hakemuksia tdhéin toimintalinjaan.
Hakemuksia tuli yhteensa 6 kpl, jois-
ta yksi oli muutettu hakemus edellisel-
td hakukierrokselta. Uusista hankkeis-
ta kaksi oli liikennehankkeita (toimin-
talinja 2) ja kolme liittyi yhdyskuntien
kehittimiseen (toimintalinja 3). Neljés-
sd hankkeessa on suomalaisia partnerei-
ta. Hankkeiden arviointi on parhaillaan
kdynnissd. Suomen kansallinen neuvoa-
antava tyéryhmi kokoontuu arvioi-
maan hakemuksia 11.5.2005. Hake-
muksista paitetddn seuranta- ja ohja-
uskomitean kokouksessa 26.—
27.5.2005. Huippuvuorilla. Silloin pai-
tetddn vuoden toisella hakukierroksel-
la sovellettavista rajoitteista, joka sul-
jetaan 12.9.2005. Rahaa on tuolloin
todennikéisesti jiljelld ainakin litken-
ne- ja tietoyhteiskuntahankkeisiin. On
my6s mahdollista ettd toimintalinja 2
avataan uudelleen, mikili jo padttyneis-
ta hankkeista vapautuu tarpeeksi kayt-
timétontd rahaa. Asiasta tiedotetaan oh-
jelman kotisivulla www.northernperihery.
net ja Alue-Integraattorissa.
Harry Ekestam

Naapuruusohjelmat Kakkois-Suomi — Veniji ja
Euregio Karjala kdynnistetdidn kevailla 2005

Kaakkois-Suomen — Venijin ja Eure-
gio Karjalan Naapuruusohjelmien seu-
ranta- ja valintakomiteat pitivit ensim-
miiset kokouksensa Helsingissd 30.—
31.3.2005. Naapuruusohjelmilla pyri-
tain Interreg-rahoituksen (EAKR) ja
EU:n ulkosuhderahoituksen (Tacis CBC)
entistd parempaan yhteensovittamiseen.
Luonteeltaan Naapuruusohjelmat ovat
kuitenkin edelleen Interreg-ohjelmia.
Keskeisin kisiteltivi asia molempi-
en komiteoiden kokouksissa oli ohjel-

mien kdynnistdmisestd pddttiminen,
mm. rahoituksen hakuajoista sopimi-
nen. Komissio hyviksyi Naapuruusoh-
jelmat jo syksylld 2004. Niiden kdyn-
nistdmistd on kuitenkin lykdtty, koska
Veniji ei ole allekirjoittanut tarvittavaa
sopimusta Tacis-varojen irrottamisek-
si. Kokouksissa paitettiin tdstd huoli-
matta kidynnistid ohjelmat tind kevaina.

Haut on avattu 25.4.2005 Interreg-
hakuina. Hankkeiden valinnassa tullaan
kuitenkin painottamaan hankkeita, jot-

ka jatkossa hakevat my&s Tacis-rahoi-
tusta. P4dt6s ohjelmien kdynnistdmises-
td timin kevéddn aikana oli tehtivi, jot-
ta voitaisiin vilttdd Interreg-varojen
menettdiminen komission N+2 -maksu-
sddnnon vuoksi.

Seurantakomiteoissa kisiteltiin ja
hyvaksyttiin lisiksi ohjelmien tiyden-
nysosat ja pédtettiin ohjelmien viliar-
viointien pdivityksestd vuoden 2005
loppuun mennessi.

Petri Haapalainen
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Urbactin sisdistd yhteistyotd tehostetaan

Urbact seurantakomitea kokoontui
Pariisissa 11.3.2005 uuden puheenjoh-
tajan englantilaisen Bob Ledsomen
johdolla. Kaupunkien vilistd kokemus-
tenvaihtoa (Urban) edistetdédn tilld het-
kelld 15 kaupunkiverkostossa. Uutena
verkostona kiynnistetddn belgialaisen
Anderlechtin kaupungin vetimd kau-
punkialueiden fyysisen uudistamisen
verkosto. Linsi-Ateenan kaupunkilii-
kenteen verkostoa vield valmistellaan.
Niiden jilkeen verkostoja olisi 17. Té-
min todettiin kokouksessa olevan riit-
tava mairi eikd uusia hakuja enda kiyn-
nisteta.

Kaupunkiverkostojen lisdksi Urbac-
tissa rahoitetaan useita erilaisia tyoryh-

mid, tutkimuksia ja seminaareja. Nai-
den keskindistd yhteydenpitoa ja koke-
mustenvaihtoa edistivit yhteiset tilai-
suudet sekd internetin tehokkaampi
kayttd. Kokouksessa paitettiin tdstd
syystd jirjestdd neljd temaattista semi-
naaria. Jokaiseen kutsutaan enintdin 10
kaupunkiverkostoa.

Kaupunkien kokemustenvaihdon
tyoryhmissd on Hollannin johdolla
valmistelu pilottihanketta kaupunkitie-
don verkostosta. Samalla valmistaudu-
taan tulevaan rakennerahastokauteen.
Kaikilta jasenmailta oli tiedusteltu hel-
mikuun loppuun mennessé halukkuut-
ta osallistua pilottthankkeeseen ja sen
kustannuksiin. Suomi ilmoitti osallis-

tuvansa. Kokouksessa Hollanti esitti
asian siirtdmistd kirjalliseen menette-
lyyn huhtikuussa, koska muutama maa
tarvitsee vield valmisteluaikaa.

Saksa jirjestdd yhdessd Itivallan ja
Ranskan kanssa Saarbriickenissi tule-
vaan rakennerahastouudistukseen kes-
kittyvin konferenssin 8.6. Sielld komis-
saari Hiibner kertoo Urban-kaupun-
geille rakennerahastouudistuksesta
kaupunkien kannalta. Urban-kaupun-
kien lisiksi kutsutaan paikalle jisenmai-
den edustajat. Seuraava seurantakomi-
tean kokous sovittiin alustavasti pidet-
tavaksi Pariisissa 22. kesdkuuta.

Mika Honkanen

Iti-Suomen Innovatiiviset toimet
-ohjelman opetukset

Ita-Suomen Innovatiiviset toimet -
objelmassa kehitettiin innovatiivisia
ratkaisuja sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa sekd lnonnontuotealan tuotan-
nossa ja markkinoinnissa. 1 nosina
2002-2004 totentetusta objelmasta
rahoitettiin 12 pilottiprojektia ja
kolmea maakunnallista strategia-
hanketta. Obyjelmassa rakennettiin
unsia yhteistyomnotoja, hyodynnettiin
untta teknologiaa, kehitettiin nusia
toimintatapoja ja luotiin unsia
palvelnja. Objelman toiminta-
alueena oli neljia maakuntaa: Eteld-
Savo, Kainun, Pobjois-Karjala ja
Pobjois-Savo.

Ohjelman keskeiset opetukset liittyvit
teknologian ja innovaatioiden kehitté-
miseen, yhteistydhon ja verkostoitumi-
seen sekd yleisemmin alueelliseen ke-
hittimistoimintaan. Ndmi opetukset
on hyvd huomioida esimerkiksi tulevia
rakennerahasto-ohjelmia suunniteltaes-
sa ja toteutettaessa.

Mitd ohjelmassa opittiin teknologian
ja innovaatioiden kehittimisestd? Tie-
toturvaan liittyvit ratkaisut ja padllek-
kdisten teknisten jirjestelmien yhteen-
sovittaminen vaativat paljon ty6td eten-

kin sosiaali- ja terveydenhuollon ratkai-
suja kehitettdessd. Silti ohjelman suu-
rimmat haasteet eivit olleet teknisid
vaan sosiaalisia — miten uudet innovaa-
tiot saadaan osaksi yritysten ja organi-
saatioiden jokapdiviistd toimintaa ja
thmisten arkea. Tirked opetus on, ettd
kiyttijien tarpeiden ja teknologian kéyt-
toonoton merkitysti ei voi koskaan lii-
kaa korostaa innovaatiotoiminnassa.

Suomea pidetdin edellikivijini, kun
luodaan uusia teknologioita, mutta
kiyttdonotossa ja laajassa soveltamises-
sa riittdd edelleen tekemistd. Jatkossa
tukea tulisi suunnata entistd enemmin
sosiaalisiin innovaatioihin ja innovaa-
tioiden kiytté6nottoon. Kun uudet
innovaatiot vastaavat kiyttijien tarpei-
ta, saamme parempia tuotteita ja en-
nen kaikkea arjesta tulee sujuvampaa
ja helpompaa.

Ohjelma on hyvi osoitus siitd, ettd
innovaatiotoiminnan ei tule suuntau-
tua pelkistddn uusille toimialoille, vaan
myds nk. perinteiset tuotannonalat tar-
vitsevat uutta ajattelua ja innovatiivisia
teknologisia ratkaisuja. Iti-Suomessa
hyvinvointiala ja luonnonvara-ala ovat
tarkeitd tyollistdjid. Alat kaipaavat kui-
tenkin innovaatioita ja korkeaa tekno-
logiaa, jos ne aikovat pirjiti tulevaisuu-
dessa kansainvilisessi kilpailussa. Tdssa
mielessd ohjelmalla oli merkittdvi vai-
kutus uusien toimintatapojen kokeilus-
sa niilld kahdella alalla.

Kehittimistoiminta kaipaa
lisad pitkdjanteisyytta

Alueellisessa kehittimistoiminnassa on
ohjelman tapaan entistd enemman pa-
nostettava toimintojen jatkoon projek-
tien padtyttyd. Térkedd tulosten kestd-
vyyden kannalta on, ettd projektit alusta
saakka vahvasti kytketddn yrityksen tai
organisaation perustoimintoihin. Jois-
sakin ohjelman hankkeissa toteutusai-
ka koettiin liian lyhyeksi innovaatiopro-
sessin ldpiviemisen kannalta. Yleisem-
minkin projektimuotoinen kehittimis-
toiminta tarvitsee lisdd pitkdjinteisyyt-
ta.

Ohjelmassa innovatiivista oli my6s
rahoittajan rooli. Perinteisen hallinnoi-
van ja valvovan roolin ohella rahoittaja
tuki myOs vahvasti kehittdmistoimin-
taa tuomalla hankkeeseen ulkopuolis-
ta nikemystid, luomalla tilanteita hank-
keiden viliselle kokemustenvaihdolle ja
kannustamalla kansainviliseen yhteis-
tychon. Rahoittajan tulisikin olla entistd
enemmin kannustava, osallistuva ja
toimintamahdollisuuksia lisd4vé toimi-
ja.

Uudet yhteistyon avaukset
tarkeitd innovaatioiden
kehittimisessa

Ohjelman keskeiset opetukset liittyvit
my0s yhteistyén ja verkostoitumisen
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tirkeyteen. Kehittimishankkeisiin on
saatava paras mahdollinen asiantunte-
mus, jota kannattaa hakea ennakkoluu-
lottomasti perinteisten rajojen yli ja ohi:
toisesta organisaatiosta, naapurimaa-
kunnasta tai vieldkin kauempaa. Ohjel-
man projektit loivat rohkeasti uusia
verkostoja yli maakuntarajojen ja vaih-
toivat kokemuksia kansainvalisilld aree-
noilla. Ohjelma oli esimerkki onnistu-
neesta itisuomalaisesta yhteistyOstd,
mikéd rohkaisee jatkossa tiivistimadn
yhteistyotd maakuntien vililld. Yhteisid
jatkossa pohdittavia kysymyksid ovat
esimerkiksi syrjdseutujen kehittiminen,
vieston ikddntymiseen liittyvit haasteet
ja hyvinvointipalvelujen jirjestiminen.
Lisdksi kansainvilistymistd tulisi jatkos-

sa rohkeasti kehittdd ja syventda Iti-
Suomessa.

Ohjelman perusajatus siitd, ettd in-
novaatioiden kehittimisessd kannattaa
rikkoa yksityisen, julkisen ja kolman-
nen sektorin vilisid raja-aitoja, 0soit-
tautui onnistuneeksi. Tétd toimintata-
paa voitaisiin rohkaista my6s tulevissa
ohjelmissa. Esimerkiksi yritykset voi-
sivat testata enemmin uusia innovaa-
tioita yhdessi kansalaisjirjestdjen kans-
sa.

Innovatiiviset toimet -ohjelma mah-
dollisti tavallista tiiviimmin yhteistyon
kehittimistyon ja tutkimuksen vililld.
Titd vuorovaikutusta tulisi uusissa oh-
jelmissa edelleen syventdd. Ohjelman
opetukset ovat vapaasti hyodynnettd-

vissd muissa ohjelmissa ja toisilla oh-

jelma-alueilla. Erityisen hyvin ohjelman

tulokset soveltuvat vastaavantyyppisil-

le harvan asutuksen alueille Euroopas-
sa.

Jarno Turunen

Pobjois-Karjalan maakuntaliitto

Lisdtietoa Ita-Suomen Innovatiiviset

toimet -ohjelmasta:

B Innovatiiviset toimet Itd-Suomes-
sa. Pohjois-Karjalan maakuntalii-
ton julkaisu 88/2005.

B www.innovatiivisettoimet.fi

Pohjoismainen yhteisty6 ja aluepolitiikka

Tanskan puheenjohtajuus alkoi NARP:issi

Vuoden ensimmiinen NARP-kokous
pidettiin 1.3.2005 Ké6penhaminassa.
Puheenjohtajana toimi Peder Baltzer
Nielsen Tanskasta ja Suomea edusti
Harry Ekestam sisdasiainministeris-
td. Kokouksessa piitettiin kahden jo
sovitun selvityksen tarkemmasta toi-
meksiannosta ja suorittajasta.
Ensimmiisen selvityksen tarkoituk-
sena on tukea uuden rajaseutuyhteis-
tyostrategian laadintaa ja analysoida
tahdn liittyen myo6s rajat ylittdvaa yri-
tysyhteistyoti. Selvityksen tekee norja-
lainen NIBR (Norsk by- og region-
forskningsinstitutt) ja sithen on varat-
tu yhteensd 500 000 DKIK. Tulosten

on midrd olla kiytettdvissd kesdn jal-
keen. Toinen selvitys liittyy Lansipoh-
jolayhteistyon kehittimiseen ja tarkas-
telee erityisesti ndiden aluetalouksien
kytkent6jd muuhun Pohjolaan. Sen te-
kee fiarsaarelainen konsultti Gestur
Hovgaard ja NARP on varannut sii-
hen 200 000 DKK.

Kokouksessa esiteltiin my6s mm.
Nordregion vetdimii aluepoliittisen
sektorin uutta tutkimusohjelmaa ja to-
teutettua tutkimusta, jossa selvitettiin
kaupunkien merkitysti aluekehityksel-
le. Viimeksi mainitun tuloksia esitelliin
12.9.2005 jarjestettivissi seminaarissa
Nordregion tiloissa Tukholmassa. Poh-

joismaiden ministerineuvosto (PMN)
on Lead Partnerina mukana Itimeren
Interreg I1IB -ohjelmaan maaliskuus-
sa jitetyssi BEN-hankkeessa (Baltic
Euroregional Network). Hanke perus-
tuu Baltian maiden rajaseutuyhteisty6-
td tukevan hankkeen tuloksiin, jota
PMN rahoitti.

Seuraava kokous pidetddn 23.—
24.5.2005 Vaasassa. Ensimmiisena pai-
vini pidetdin varsinainen NARP-ko-
kous ja toisena yhteiskokous rajaseu-
tualueiden kanssa.

Harry Ekestam

-

-

Helsingissa infotilaisuus aiheesta

EU-OHJELMAT 2007—-2013
Kilpailukykya alueille — kilpailukykya Euroopalle

Sisaasiainministeri6 jarjestda 13.5.2005 info- ja keskustelutilaisuuden
EU:n rakennerahastouudistuksesta. lltapaivatilaisuudessa kasitelladn tulevan kauden EU-tason strategista viitekehysté ja
valmistelutilannetta sekéd kansallisen strategian valmistelua. Tilaisuus on suunnattu ensisijaisesti maakuntien yhteisty6-
ryhmien jasenille ja ohjelmia rahoittaville tahoille.

Ajankohta: 13.5.2005 klo 12-16
Paikka: sisdasiainministerio, auditorio, Korkeavuorenkatu 21

Tilaisuuden tarkempi ohjelma ja esitykset l0ytyvat sisaasiainministerion verkkosivuilta www.intermin.fi — alueiden
kehittdminen — ajankohtaista. liImoittautumisia pyydetaan tiistaihin 10.5. mennessa Caroline Hagalle, p. (09) 160 44501

tai caroline.haga@intermin.fi

Aiemmat alueelliset tilaisuudet jarjestettiin huhtikuun lopulla suuralueittain Oulussa, Kuopiossa, Vaasassa ja Lahdessa.

Tervetuloa!

~
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Parempaa palvelua, tehokkaampaa

hallintoa

— Hallintoselonteko linjaa hallinnon

kehittamista

Hallitus antoi eduskunnalle

7.4.2005 selonteon keskus-, alue- ja
paikallishallinnon toimivuudesta ja
kehittamistarpeista. "I anin
kutsumanimeltidn hallintoselonteon
virallinen nimi on "Parempaa
palvelua, tehokkaampaa hallintoa”.
Nimii knvaa ytimekkddsti selonteon
ydinsisllon.

Selonteossa hallitus toteaa keskeiseksi
lihtékohdakseen julkisen sektorin vas-
tuulla olevien palvelujen saatavuuden
ja laadun turvaamisen. Tdmain tavoit-
teen saavuttamiseksi hallintoa kehite-
tadn mahdollisimman tehokkaaksi ja ta-
loudelliseksi. Kolmas keskeinen ldht6-
kohta on demokraattisen ohjauksen
turvaaminen palvelujen tuotantotapo-
jen ja organisoinnin muuttuessa.
Hallitus on mairitellyt selonteossa
toimintalinjoja, jotka jakautuvat viiteen
eri kokonaisuuteen; palvelujen saata-
vuuden turvaamiseen, tuottavuuden
parantamiseen, hallinnon rakenteiden
ja yhteistyon kehittimiseen, tietoyhteis-
kuntakehityksen tukemiseen ja valtion
henkilstévoimavarojen turvaamiseen.
Toimintalinjat ulottuvat 2010-luvulle

saakka ja ne tarken-
netaan konkreetti-
siksi toimenpiteik-
si ja hankkeiksi
syksyyn 2005 men-
nessa.

Palvelujen
saatavuus
keskeisti

Koska selonteko
kattaa koko julki-
sen hallinnon, se
sisdaltad lukuisan
madrin seka kunti-
en ettd valtion vas-
tuulla olevien pal-
velujen turvaamiseen liittyvid linjauk-
sia ja toimenpiteita.

Kuntien vastuulla olevien palvelujen
kannalta keskeisin selonteon linjaama
hanke on kunta- ja palvelurakennehan-
ke. Sekid kunta- etta valtionhallintoa
koskee linjaus palvelujen tuotantotapo-
jen monipuolistamisen jatkamisesta
muun muassa toimintoja liikelaitosta-
malla ja yhti6ittimilld sekd ostamalla
palveluja yksityiseltd ja kolmannelta
sektorilta. Lisdksi tullaan arvioimaan
julkisen hallinnon itse hoitamien teh-
tavien maaraa.

Valtion palvelujen saatavuuden tur-
vaamiseksi keskeisin uusi linjaus on vel-
voite asettaa hallinnolle palvelutavoit-
teet. Selonteon mukaisesti ministeriot
ja lddninhallitukset asettavat alaiselleen
alue- ja paikallishallinnolle konkreetti-
set, mitattavat palvelujen saatavuutta
koskevat tavoitteet vuodesta 2006 al-
kaen. Tavoitteiden saavuttamista tul-
laan seuraamaan tulosohjauksen yhte-
ydessd seki ladninhallitusten suoritta-
massa peruspalvelujen saatavuuden
vuosittaisessa arvioinnissa. Valtion pai-
kallishallinnolle asetettavien palveluta-
voitteiden valmistelu on jo kdynnissi
ja ne tullaan julkistamaan 18.5.2005 jir-
jestettivdssd seminaarissa. Palveluta-

voitteet asetetaan ainakin tyShallinnol-
le, verohallinnolle, poliisille, ulosotol-
le, syyttijille ja maistraatille sekd Kan-
sanelikelaitokselle.

Muita selonteossa mainittuja keino-
ja valtion palvelujen saatavuuden tur-
vaamiseksi ovat toimipaikkaverkon sii-
lyttdminen riittdvin kattavana ja yhteis-
palvelun hyodyntiminen tehokkaasti.
Kunkin toimialan palvelujen tulisi olla
yhteispalvelupisteen kautta saatavilla
sielld, missd ei ole omaa fyysistd palve-
lupistettd. Lisdksi sahkoistd asiointia li-
sitddn ja julkisen hallinnon yhteinen
sdhkoinen yhteispalvelu kehitetdin.

Yksi hallintoselonteon valmistelun
kuumimmista kysymyksistd oli kihla-
kuntajarjestelmid koskeva osio. Edus-
kunta edellytti aikaisemman selonteon
vhteydessd, ettd kihlakuntauudistukses-
ta ja sen toimeenpanosta on annettava
tind vuonna yksityiskohtainen selon-
teko. Ndmi selonteot — hallintoselon-
teko ja kihlakuntaselonteko — oli jarke-
vid yhdistdd. Selonteossa ei 16ydetty
viisasten kived nykyisen kihlakuntajir-
jestelmin ongelmien ratkaisemiseksi.
Hallitus katsoi kuitenkin, ettd kihlakun-
tajarjestelma on vield toiminut niin ly-
hyen aikaa, ettd on tarpeen seurata jir-
jestelmin toimivuutta edelleen tissi
muodossa. Kihlakuntajirjestelmin tu-
levaisuudesta on tarkoitus paittid vuo-
teen 2008 mennessi, jolloin palvelujen
turvaamiseksi tehdyistd toimista on riit-
tavisti kokemuksia. Jo ennen titi ajan-
kohtaa poliisi, ulosotto, syyttdjd ja
maistraatit kuitenkin kehittdvit organi-
saatioitaan tavalla, joka parhaiten tur-
vaa palvelut ja on mahdollisimman te-
hokkaasti toimiva.

Tarja Hyvinen
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Helsingin seudun kuntien yhteistyo

ctenee

Helsingin seudun kuntien yhteistyon
kehittimiseksi on otettu merkittdvia
edistysaskelia sen jilkeen kun selvitys-
mies Jussi-Pekka Alanen julkisti ¢h-
dotuksensa vuosi sitten. Yhteistyon
kehittdmishankkeessa on luonnosteltu
lakichdotusta Helsingin seudun yhteis-
tyOn jirjestdmiseksi. Samaan aikaan
hanke on poikinut seudun kuntien yh-
teistyohon uutta dynamiikkaa, kun kun-
nista lihtevd omacehtoinen yhteisty6 on
tilvistynyt. Sisdasiainministerié pyysi
vuodenvaihteessa kunnilta ja maakun-
tien liitoilta selvityksid siitd, miten nima
aikovat edistdd koko Helsingin seudun
kattavaa keskinaistd yhteistyota.

Sopimuspohjainen
yhteistyémalli

Pidkaupunkiseudun neuvottelukunta ja
Keski-Uudenmaan KUUMA-kunnat
ovat yhteisesti valmistelleet sopimus-
pohjaista yhteistyomallia, joka perus-
tuisi vapaachtoisuuteen ja vaiheittaiseen
kehittimiseen sekd noudattaisi kump-
panuuden periaatteita. Yhteistyon pda-
sisdltd olisi sama kuin selvitysmies Ala-
sen ehdotuksissa: asuminen, maankdyt-
t6 ja liikkenne. Kuntayhteistyon fooru-
mina toimisi Helsingin seudun yhteis-
tyokokous. Ensimmadisend tyond olisi
tarkoitus luoda yhteinen Helsingin seu-
dun maankiytén strategia. Valmistel-
tua yhteistyosopimusta kisitellidn seu-

dun seuraavassa, toukokuussa pidetti-
vissd yhteistybkokouksessa. Tavoittee-
na on aloittaa sopimukseen perustuva
yhteisty6 lokakuun alussa.

Sisdasiainministerio valmistelee yh-
teenvetoa osapuolten antamista selvi-
tyksisti ja tuo sen hallituksen kasitte-
lyyn hallinnon ja aluekehityksen minis-
terity6ryhmiin loppukeviin kuluessa.
Tilloin péddtetddn jatkotoimenpiteistd.
Sopimuspohjaisen yhteistyon tiivisty-
minen antaa hyvin pohjan seudun ke-
hittimiselle, mutta omaehtoisen yhteis-
tyon jatkuvuudesta ja vaikuttavuudes-
ta on voitava varmistua.

O/li Voutilainen

Suomen aluepolititkan maatutkinta
luonnosvaiheessa

OECD:n aluekehityskomitean kevial-
14 2004 kdynnistima Suomen aluepoli-
titkan maatutkinta on edennyt luonnos-
vaiheeseen. Sisdasiainministetion koor-
dinoiman tutkinnan alkuvaiheessa so-
vitut neljd pddteemaa ovat

1) innovaatiopolitiikka sen laajassa
merkityksessi,

2) julkisten palveluiden saatavuus
viestodin menettivilld alueilla,

3) kaupunkiseudut ja aluekeskuspo-
litiikka sekd

4) monitasoinen hallinto (governan-
ce).

Maatutkinnan tarkoitus on kansain-
valisen vertailunikékulman kautta ar-
vioida Suomen aluekehittimisen koko-
naisuutta ja antaa eviitd sekd kotimai-
sen ettd EU-politiikan suuntaamiseksi
ja kehittdmiseksi ajatellen tulevaa oh-
jelmakautta. Kiinnostavinta lienevit
maatutkintaan sisillytettivit suosituk-
set Suomelle.

OECD:n tutkijat ovat tehneet Suo-
meen kaksi tutkimusmatkaa, joista toi-
sella oli mukana my6s ulkopuolisia in-

novaatio- ja palvelukysymysten asian-
tuntijoita. Ensimmiinen matka tehtiin
kesdkuussa 2004 Joensuuhun, Pohjois-
Karjalaan ja Yli-Savoon. Toinen mis-
sio, jonka teemana oli innovaatiopoli-
tiikka ja julkisten palveluiden saatavuus,
suuntautui Rovaniemen seudulle ja
Ouluun. Tutkimusmatkojen paitehti-
vi on keriti tietoa ja muodostaa kuva
eri aluekehittimisvilineiden toiminnas-
ta ja toimivuudesta kiytinnon tyGssi
aluetasolla. Alueille maatutkinta antaa
mahdollisuuden esitelld kiytintojdin,
joista osa voi nousta esiin esimerkkei-
nd maatutkinnan lopullisessa raportis-
sa.

Alustavia havaintoja

Luonnosvaitheen havaintoina OECD
on nostanut esiin muun muassa sen,
ettd Suomen nykyinen aluekehittimis-
jarjestelmd on innovatiivinen, mutta
samaan aikaan monitahoisuutensa
vuoksi melko vaativa jirjestelma halli-
ta. Suomalainen kiytinnollisyys nikyy

OECD:n mukaan verkostoitumisen
kulttuurissa, jonka avulla eri aluetason
toimijat pyrkivit samoihin tavoitteisiin.
OECD arvioi, ettd hyvinvointiyhteis-
kunnan piirteiden eli riittdvien julkis-
ten palveluiden sidilyttiminen myods
taantuvilla alueilla on Suomelle keskei-
nen kysymys.

Maatutkinta viimeistellidn touko—
kesikuun aikana ja se on mairi hyvik-
syda OECD:n aluekehityskomiteassa ju-
hannuksen alla. Timin jilkeen tutkin-
ta julkaistaan englanninkielisend raport-
tina, josta on tarkoitus laatia suomen-
kielinen tiivistelmd. Lopulliseen raport-
tiversioon sisiltyvit my6s varsinaiset
suositukset aluepolitiikan kehittdmisek-
si. Maatutkinnan valmistelua ohjaa eri
ministeridistd ja Suomen Kuntaliitosta
koostuva kansallinen tiimi, jota on vah-
vistettu mm. alueellisten kehittimisvi-
ranomaisten ja koulutuslaitosten edus-
tajilla.

Olli Voutilainen
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Komission kaupunkiyksikon pddllikin Rudolf Niesslerin haastatteln:
Kaupungit yha nikyvimmaksi
aluekehittamisessa

Aluekehitys ja aluekebittiminen
munttuvat yha vabvemmin osaaniis-
Ja innovaatiovetoiseksi. Kaupungeilla

on entistd keskeisenpi rooli tassd
kehityksessd ja yhd sunrempi osa
aluekehittamisen toimenpiteistd
kanavoitun kaupunkisenduille.
Aluekebityksen johtoajatuksena on
edelleen alueellisten kebityserojen
tasaaminen, mutta suoraan heikoin-
mille alneille sunnnatun tuen rinnal-
la painotetaan paremmin ja heikom-
min menestyvien alueiden valisti
vuorovaikutusta ja linkkejd.

Suomen suuret kaupunkiseudut ko-
koontuivat 8.4.2005 yhdessi keskushal-
linnon ja komission edustajien kanssa
vaihtamaan nikemyksid Euroopan kau-
punkipolitiikan linjauksista. Kaupunki-
politiikan keskeisiin kysymyksiin haet-
tiin vastauksia my6s komission kau-
punkiyksikén pdillikéltd Rudolf
Niessleriltd. Seuraavassa on hinen
haastattelunsa.

Miki on kaupunkiseutujen
rooli aluekehityksessa yleisesti
Euroopassa ja erityisesti
Suomessa?

Ensinnikin tulee ottaa huomioon li-
heisyysperiaate, jonka kautta méidriys-
valta ja eri toimijoiden roolit jisenty-
vit niin unionin, kansallisella, alueelli-
sella kuin paikallisella tasolla. Kaupun-
git toimivat paikallisella tasolla eli ne
ovat lihimpina kehittimisen kohteita
(asukkaita ja yrityksid). Euroopan uni-
onin aluepolititkka on aina perustunut
liheisyysperiaatteen toteuttamiseen
sekd neuvotteluihin suoraan kansallis-
valtioiden ja paikallisen tason toimijoi-
den kanssa tai niiden edustajien, kuten
Eurocities jirjeston kanssa.
Kaupunkiseuduilla on tirked rooli
curooppalaisessa alueellisessa kehityk-
sessi, el ainoastaan sen takia ettd kol-
me neljistd eurooppalaisesta asuu kau-

pungeissa tai niiden valittdmassa lihei-
syydessi, vaan my0s koska kaupunki-
seudut ovat korkean tuottavuuden alu-
eita. Joissain Euroopan maissa paikau-
punkiseutu dominoi koko maan tuo-
tantoa.

Suomi on yksi Euroopan vihiten
kaupungistuneista maista ja silld on
varsin yksikeskuksinen rakenne. On
kuitenkin selvii, ettd kaupungit ovat
niytelleet merkittdvid roolia Suomen
talouskasvussa viime vuosina. Kansal-
linen osaamiskeskusohjelma on ollut
suuri menestys ja suuret kaupunkiseu-
dut kuten Helsinki, Tampere, Turku ja
Oulu ovat luoneet kasvua. Lisiksi Suo-
men — kuten muunkin Euroopan —
kaupungit ovat keskeisid solmukohtia
tutkimus- ja kehittimistoiminnassa.
Tidssd merkityksessd kaupungit ovat
olleet elintirkeitd Suomen menestyksel-
le tietotaloudessa.

Mitka ovat padperiaatteet ja
elementit Euroopan unionin
alueellisessa politiikassa 2007—
2013?

Kilpailukyky ja kestivi kehitys, kuten
ne on mairitelty G6teborgin ja Lissa-
bonin strategioissa, ovat chdottomasti
EU:n aluepolitiikassa ohjenuorana seu-
raavalla ohjelmakaudella. Kehityksesti
jalkeen jddneisiin maihin ja alueisiin
kiinnitetddn enemmadn huomiota.
Komissio haluaa my6s hajauttaa,
yksinkertaistaa ja tehostaa ohjelmien
toteutusta. Komission esityksessi ra-
hoitusinstrumenttien madrd vihenee
kuudesta kolmeen ja tavoitteiden maa-
ri yhdeksistd kolmeen. Uusi lihenty-
misen (konvergenssi) tavoite suunna-
taan kehityksessa jilkeen jadneille alu-
eille. Lihentymistavoite vastaa nykyis-
td tavoite 1 -ohjelmaa, joka kohdistuu
alueille joiden alueellinen bruttokan-
santuote on vihemmin kuin 75 %
EU:n keskiarvosta. Sen osuus koko
rakennerahastovaroista kasvaisi komis-
sion esityksen mukaan nykyisestd
75 Yo:sta. Nykyisen tavoite 2 -ohjelman
tilalle tulee alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoite. Komissio esittdd

Kanpungit, komissio ja keskushallinto kob-
tasivat 8.4.2005 kaupunkipolitiikan tiimoil-
ta. Vasemmalla Helsingin kanpungin ylipor-
mestari Eva-Riitta Siitonen vieressdidn osas-
topdillikkd Elisabeth Helander, jota valtio-
sihteeri Antti Mykfkdnen kuuntele tarkkaa-
vaisesti.

uutta Euroopan alueellinen yhteistyo
-tavoitetta, joka rakennetaan nykyisen
menestyksekkdin INTERREG-yhtei-
sGaloitteen pohjalta.

Millainen on kaupunkiseutujen
rooli uusissa tavoitteissa —
erityisesti uudessa tavoite 2
-ohjelmassa?

Kaupungeilla on aiempaa tirkeimpi
merkitys aluekehityksessd. Kaupunki-
en rooli talouskasvun ja innovaatioiden
moottoreina on tunnistettu. Suomen
kaltaiset esimerkit — maat, joissa on
hy6dynnetty kaupunkien moottoriroo-
lia — ovat hyvid my6s uusille jisenmail-
le.

Alueellinen kilpailukyky -tavoitteen
toimenpiteet kohdistuvat erityisesti
kaupunkiseuduille. Uusissa jisenmais-
sa kehityserot kaupunkiseutujen ja
maaseutumaisten alueiden vililld ovat
erittdin suuret. Maaseutumaiset alueet
ovat negatiivisen kehityksen kiertees-
si. Tilloin on tirkeits, ettd kaupunki-
seutuihin suunnatuilla ohjelmilla on
positiivisia vaikutuksia my6s heikom-
min kehittyneille ymparéiville alueille.

Samaa ilmi6ti toivotaan myos tavoi-
te 2 -ohjelmassa, joka tilld hetkelld on
kohdistettu kaupunkiseutujen ongel-
ma-alueisiin eli “mustiin taskuthin”.
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Ruotsin kielelld hoidettavien
hallintopalveluiden alueellistamista

selvitetty

Ruotsinkielisten hallintopalvelujen ko-
koamis- ja alueellistamismahdollisuuk-
sia selvittineen ty6ryhmin ty6 on lop-
pusuoralla. Sisdasiainministerion aset-
taman tyoryhmin tehtivinid oli pu-
heenjohtaja Hakan Mattlinin (OPM)
johdolla selvittdd 30.4.2005 mennessi
mm. mitd ruotsin kielelld hoidettavia
hallintopalveluja voidaan koota yhteen
ja siirtdd pdakaupunkiseudun ulkopuo-
lella hoidettavaksi. Tavoitteena on ruot-
sikielisten hallintopalvelujen saatavuu-
den, laadun ja tehokkuuden parantami-
nen.

Mahdollisuuksia kartoitettiin
kyselylld

Alkuvuonna 2005 valtion virastoille
tehdyn kyselyn tulokset osoittavat 14-
hes yksimielisesti, ettd mikali ruotsin-
kielisid hallintopalveluja paddytddn ko-
koamaan, tulisi se toteuttaa hallinnon-
alojen sisdisend tehtdvien kokoamise-
na tai erikoistumisena. Ruotsinkielisen
palvelun eriyttimisen jokapdiviisesta
hallintoty6sti katsotaan vaarantavan
substanssiosaamista sekd mahdollises-
ti heikentdvin toiminnan tasa-arvoi-
suutta ja paitosten yhdenmukaisuutta.

Toisaalta virastot katsoivat ruotsin-

kielistd hallintopalvelua tukevien toi-
mintojen olevan koottavissa my6s hal-
linnonalarajat ylittden. Erityisesti kddn-
nospalvelut nihtiin olevan koottavissa
ja alueellistettavissa. Useat virastot to-
tesivat voivansa keskittdd nyt ulkopuo-
lisilta kielenkddntdjiltd ja kddnnostoi-
mistoilta hankkimansa ostopalvelut
mahdollisesti perustettavaan palvelu-
keskukseen.

Kiannostehtiviid ehdotetaan
Lansi-Suomen
lidninhallituksen yhteyteen

Ty6ryhmin ehdotuksen mukaan ulko-
puolisilta kddntdjiltd ja kidnnostoimis-
toilta ostettavat kddnnokset olisi mah-
dollista keskittdd valtiokonsernin sisil-
14. Alkuvaiheessa suomen ja ruotsin
kielten kddnnospalveluita koottaisiin
palvelukeskustyyppiseksi organisaati-
oksi valtion in-house -periaatetta nou-
dattaen. Erityisesti virastot, joilla ei ole
omaa kielenkdintéjiresurssia, voisivat
keskittdd kddnnostyonsd palvelukes-
kukseen. Ehdotuksella ei puututa mi-
nisteridissd ja virastoissa omien kielen-
kidntdjien toimesta tehtdviin kddnnds-
toihin.

Kielipalvelukeskuksen etuna nih-

dddn palveluvarmuus, nopeus ja laatu
seki toisaalta tietoturvallisuuden huo-
mioiminen kdinndsaineistojen siirros-
sa. Kielenkdinndstehtavien kokoami-
nen edesauttaa myos osaamisen kriit-
tisen massan muodostumista, joka
puolestaan tukee kielenkiddntijien asi-
antuntemusta ja vahvistaa osaamista.
Kiainnostoéiden volyymin kasvu mah-
dollistaa kielipalvelukeskuksessa ty6s-
kentelevien kdidntdjien erikoistumisen
hallinnon terminologiaan seki eri hal-
linnonalojen erikoissanastoihin.

Ty6ryhmi ehdottaa, ettd alueellinen
kielipalvelukeskus muodostettaisiin
Linsi-Suomen laaninhallituksen Vaa-
san yksikon yhteyteen 1.1.2007 alkaen.
Sijoittumispaikkaa puoltaa mm. se, ettd
Vaasan toimialueella ruotsinkielinen
asiointi on yleistd ja alueella on valmi-
udet ruotsinkieliseen palveluun. Kieli-
palvelukeskuksen perustaminen lidnin-
hallituksen yhteyteen on luontevaa sik-
si, ettd ladninhallitusten yhteistyo usei-
den hallinnonalojen kanssa on vakiin-
tunutta ja yhteydet toimivia.

Ty6ryhman loppuraportti ilmestyy
toukokuussa sisdasiainministerion jul-
kaisusarjassa.

Ulla Mdikeldinen

Seuraavalla ohjelmakaudella komissio
painottaa menestyvien ja heikommin
kehittyvien alueiden vilisid yhteyksid.
T4lléin ohjelman kohteena ovat laajem-
mat maantieteelliset alueet, erittain tar-
koin (kaupunginosittain) rajattujen alu-
eiden sijasta.

Millaisia uusia ideoita liittyy
Urban+ -ohjelmaan? Miti
muita vilineitd on kiytossi
kaupunkiseuduille EU:ssa
2007-2013?

Ehdotuksena on, ettd Urban-ohjelma

valtavirtaistetaan. Pddajatuksena on
kokonaisvaltaisempi ja integroituneem-
pi lihestymistapa. Tdlloin rohkaistaan
toimijoiden viliseen verkottamiseen ja
toimenpiteet kohdistuvat monitasoisiin
haasteisiin kaupunkiseuduilla. Lisdksi
keskikokoisilla kaupunkiseuduilla tuli-
si olla keskeisempi rooli uudessa alu-
eellinen yhteisty6 -tavoitteessa.
Kaupunkiseudut hy6tyvit my6s
muista komission informaatio- ja yh-
teistyoverkostoista, kuten Urbactista ja
Urban Auditista. Urban Auditissa on
lihes 300 indikaattoria 258 Euroopan
kaupungista, jotka kuvaavat sellaisia
keskeisid teemoja kuten videstd, sosiaa-

liset olot, talous, kansalaisten osallistu-
minen, koulutus ja opiskelu, ympiris-
t6, litkenne, tietoyhteiskunta ja vapaa-
aika.

Mitd mahdollisuuksia komissio ni-
kee kaupunkipolitiikassa? Kysymyk-
seen palataan Vaasan kaupunkifooru-
missa 11.-12.5.2005.

Janne Antikainen
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Maakuntaohjelmien laatiminen
kidynnistymassa

Alueiden kehittimislain mukaisten
maakuntaohjelmien laatiminen on al-
kamassa nyt toista kertaa. Edellisen
kerran ohjelmat valmistuivat nopean
laatimisprosessin jilkeen kesilld 2003
uuden lain mukaisen suunnittelujirjes-
telmin sisddnajovaiheessa. Nyt ohjel-
mien valmistelulle on aikaa vuoden
2006 loppuun saakka. Tulevien maa-
kuntaohjelmien kausi alkaa EU:n uu-
den rakennerahastokauden tapaan vuo-
den 2007 alussa ja padttyy vuoden 2010
lopussa. Lain mukaan maakuntaohjel-
mien valmistelu on sidottu kunnallis-
vaalikauden pituuteen.
Maakuntaohjelmien laatimista, EU:n
ohjelmatyon tilannetta sekd muita laa-
timiseen liittyvid ndkékulmia kasiteltiin
SM:n jirjestimassi ohjelmaty6n kiyn-
nistysseminaarissa huhtikuun alussa.
Valtiosihteeri Antti Mykkéanen painot-
ti maakuntaohjelman asemaa alueen
strategisena ja rahoitusta ohjaavana
asiakirjana. Ohjelmassa kootaan ja yh-
teen sovitetaan kansallinen ja EU:n
alue- ja rakennepolitiikka seka sektori-
poliittiset tavoitteet, joiden toteuttamis-

ta suunnataan alueen kehittdmistarpeis-
ta kisin. Aluekehitysjohtaja Pekka Ur-
janheimo totesi maakuntaohjelmaty6n
ldhtokohtien olevan hyvit ja onnistu-
misen riippuvan niin kansallisten kuin
EU-ohjelmienkin yhteensovittamises-
ta. Urjanheimo painotti tavoitteiden
asettelun suunnan olevan vahvasti al-
haalta ylospiin. Aikataulu on haasteel-
linen, silld uusien ohjelmien kiynnisty-
minen tapahtuu yhtd aikaa uuden EU-
kauden alkamisen kanssa.

Ohjelmien sisdlt6d koskevia ja laati-
misessa huomioitavia seikkoja ovat
mm. valtionneuvoston aluekehittimi-
sen pditOksessid asetetut tavoitteet,
mairallisten kehitystavoitteiden asetta-
minen ja seuranta, ohjelman vaikutus-
ten arviointi sekd kumppanuuden huo-
mioiminen laadintaprosessissa. Valmis-
telun yhteensovittaminen EU:n raken-
nerahasto-ohjelmaty6n kanssa on vilt-
tamatonta. Sisaasiainministerio lahettaa
maakuntaohjelmatyén kdynnistdmisti
koskevaa ohjeistusta maakunnan liitoil-
le toukokuun aikana.

Eteneminen kaksivaiheisesti

Maakuntaohjelmien laatiminen tapah-
tuu kahdessa vaiheessa: maakunnat ar-
vioivat ensin syksyn 2005 aikana ny-
kyisten ohjelmien tuloksia, tekevit
SWOT-analyysin seki laativat alustavat
tavoitteet ja painopisteet. Tamdn jal-
keen, alkuvuodesta 2006 kdyddin suut-
alueittain vuoropuhelua tavoitteista ja
painotuksista. Hyvin pohjan tavoitteen
asettelulle antavat lihes kaikissa maa-
kunnissa timin vuoden loppuun men-
nessa tarkistettavina olevat pitkantih-
tdiimen maakuntasuunnitelmat. Ohjel-
mien sisillon tarkentaminen, painotus-
ten yhteensovittaminen seki asiakirjo-
jen hyviksyminen ajoittuvat vuoteen
2006.

Sisdasiainministerién verkkosivuille
kerdtdin maakuntaohjelmaty6ti koske-
vaa ajankohtaista materiaalia ja laatimis-
ta tukevaa tausta-aineistoa.

Tarja Arajirvi

Maaseudun tulevaisuus heratti suurta

kiinnostusta

Maaseutuparlamentti jirjestettiin Hel-
singissd 19.4.2005. Suuren suosion saa-
neeseen tilaisuuteen osallistui yli 600
maaseudun tulevaisuudesta kiinnostu-
nutta toimijaa ja paattajaa.

Valtiosihteeri Risto Volanen avasi
tilaisuuden todeten, ettid kun asiantun-
tijat, aidot toimeenpanijat ja poliittiset
paatoksentekijat yhdessi pohtivat ke-
hittdimismahdollisuuksia ja -vaihtoeh-
toja, saadaan riittdvi kisitys tilanteesta
ja pohjaa uudistuksille. Parlamentti voi
toimia osana maaseutupolitiikan toi-
meenpanoa ja varsinkin osana sen ke-
hittimista.

Piivin aikana kisiteltiin maaseutua
aluehallinnon ja tutkimuksen haastee-
na, median maaseutukuvaa seka tule-
vaisuuden poliittisia linjauksia. Maaseu-
dusta aluchallinnon haasteena puhunut
sisaministeri Kari Rajamaiki totesi,
ettd maaseutupolititkan suuti haaste jat-

kossa on tunnustaa maaseutualueiden

erilaisuus sekd suhde kaupunki- ja alue-
polititkan kokonaisuuteen. Kaupunkia
ympir6ivd maaseutu ja harvaanasuttu
maaseutu tarvitsevat erilaista maaseu-
tupolitiikkaa ja kehittimisotetta.
Maaseutupolitiikan paittijien ja alu-
eellisten toimijoiden vililld kdydyssd
kéydenvedossa oli suunta varsin yhden-
mukainen. Niin eduskuntaryhmien

kuin kyld-, kunta-, seutu- ja
maakuntatason puheenvuo-
roissa yhteisend huolenaiheena
nousivat vahvasti esiin lilkenne
ja ennen kaikkea tietolitkenne-
yhteyksien sujuvuus, maaseu-
dun uudet yrittdjyyden muodot,
ymparistéasiat ja uusiutuvat
luonnonvarat seka palveluver-
kon kattavuus. Maaseutu on
kaikenikdisten asukkaiden! Pro-
fessori Katajamaki korosti
monimuotoisuutta ja pienuuden logiik-
kaa maaseudun kehittdmisen ytimena.

Edellisen kerran parlamentti jirjes-
tettiin kymmenen vuotta sitten, joten
tarvetta on tihentdd tahtia. Loppuyh-
teenvedossa todettiinkin, ettd viiden
vuoden kuluttua tavataan.

Tarja Pyorid
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JUPA-hankkeen verkkopalveluprojektit

valittu

Julkiset palvelut verkkoon -hantke
(JUPA) etenee aikatanlussaan.
Hankkeen tavoitteena on saada
Julkisia verkkopalveluita kansalais-
ten kayttion vuoteen 2006 mennes-
sd. Sisdasiainministerio valitsi
hankkeen toiseen vaiheeseen kabdek-
san alueprojektia, joissa taman
vioden aikana rakennetaan vuoro-
vaikutteisia sahkoisia palveluita.

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaa
toteuttavan JUPA-hankkeen ensimmai-
sessd vaiheessa mdariteltiin palveluita
ja niiden prosesseja asiakaslihtdisesti
kymmenessi alueprojektissa. Hank-
keen kiytt6onottovaiheeseen valittiin
tiukkojen valintakriteerien perusteella
kahdeksan alueellista verkkopalvelua
kehittivid projektia kuntien ja muiden
tahojen hakemusten perusteella.
JUPA:n lihtékohtana on, ettd hank-
keen ensimmiisen vaiheen tulokset ja
toisen vaiheen konkreettiset sihkéisen
asioinnin ratkaisut ovat muiden kunti-
en ja alueiden kiytettivissd vuoden
2005 jalkeen.

Sdhkoéisia palveluita mm. paivi-
hoitoon ja vanhuksille

Alueprojektien palveluista kaksi koh-
distuu lasten pdivihoitoon ja kaksi van-
husten palveluihin. Muut alueprojektit
koskevat asumisen, kuluttajaneuvon-

nan, tavaraliikennelupa-asioiden ja mat-
kailun palveluita ja toimintoja. Alueel-
lisesti mukana ovat Oulun, Lahden,
Lieksan, Jimsin, Himeenlinnan ja Ete-
li-Karjalan seudut sekd Eteli-Suomen
lddninhallitus.

Projekteissa rakennetaan palveluko-
konaisuuksia, jossa keskeinen infor-
maatio kerdtiin yhteen paikkaan, por-
taaliin. Seudullinen yhteistyé on kes-
keistd useassa verkkopalvelussa. Tarkoi-
tus on, ettd nykyisin hajallaan oleva ja
epiyhtendinen tieto 16ytyisi helposti
yhdesta paikasta, jotta kansalainen voisi
kartoittaa ja vertailla palvelutarjontaa.
Oman asian voisi laittaa vireille verkon
kautta esimerkiksi sihkoisen lomak-
keen kautta. Myos vastauksen tal pad-
toksen saaminen sihkoisesti olisi mah-
dollista, samoin omien tietojen katse-
lu. Palveluissa olisi siten sekd yleinen,

kaikille avoin osio ja suljettu, henkil6-
kohtainen osio. Henkil6kohtainen osio
vaatii asiakkaan tunnistamisen. Verkko-
asioinnin osaksi kehitetddn myos mo-
biilipalveluita.

Alueprojekteja koordinoidaan ja
ohjataan hankkeen ja sisdasiainminis-
terién toimesta. Vaikka projektit kes-
kittyvit alueellisiin sihkoisiin palvelui-
hin, pyritiddn hanketasoisesti l6ytdmain
osioita, jotka ovat projekteille yhteisid.
Esimerkiksi tunnistamista selvitetdan
yhteiseni asiana. Hankkeen aikana py-
ritddn myo6s 16ytimadn projekteja ja
palveluita yhdistiva ns. yleinen sihkoi-
sen asioinnin arkkitehtuurimalli, joka
olisi kaikkien hy6dynnettivissa jatkos-
sa. Projektit arvioidaan ulkoisen tahon
toimesta vuoden 2005 aikana.

Pia Paaso

*

Lieksan kaupunki

* & o o o

\

-
JUPA-hankkeen alueprojektit

¢ Paivahoidon verkkopalvelut — Oulun seutu
¢ Paivahoidon mobiilipalvelut — Lahden kaupunkiseudun seutuhallinto
Vanhusten verkkopalvelut: palveluiden hankinta yksityisesta hoitoyksikdsta —

Vanhusten verkkopalvelut: kotiin tarjottavat palvelut — Hameenlinnan seutu
Asumisen verkkopalvelut: tontti- ja asuntopdrssi — Jamsan seutu
Kuluttajaneuvonnan verkkopalvelut — Oulun seutu ja Kuluttajavirasto
Matkailun-, kulttuurin- ja vapaa-ajan verkkopalvelut — Etela Karjala
Tavaraliikenneluvan verkkopalvelu — Etela-Suomen laaninhallitus

Projektien esittelyt, projektisuunnitelmat ja muuta lisétietoa I6ytyy
JUPA-hankkeen verkkosivuilta osoitteesta www.jupa.fi.

~

J
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lisdantyy.

Maaseudun naisteemaryhma asetettiin vuosiksi 2005—-2007

Maaseudun naisteemaryhmén tehtdvana on mm. luoda edellytyksid maaseudun sosiaalisen, taloudellisen ja inhimillisen
padoman vahvistamiseen naisten osaamisen kautta ja parantaa naisten vaikuttamisedellytyksia alue- ja maaseutupolitiikan
eri foorumeilla. Naisteemaryhma asetettiin maaliskuussa kolmeksi vuodeksi.

Alkavalla kaudella naisteemaryhma toteuttaa ja vauhdittaa sukupuolten véliseen tasa-arvoon ja alueelliseen kehittamiseen
liittyvia toimenpide-ehdotuksia, joita on esitetty Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa, Maaseudun naisten toimintaoh-
jelmassa, hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa sekéa hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjelmassa.

Naisteemaryhman kaytannon tydskentely tapahtuu kolmessa tyéryhméassa. Sukupuolten véalinen tasa-arvo ohjelma-
tyossa -tydryhma osallistuu aktiivisesti tasa-arvon valtavirtaistamiseen alueellisessa kehittdmisessa tavoitteenaan naisten
nakemysten ja osaamisen saaminen osaksi maaseudun kehittamistyota. Yrittajyys-tyoryhma yllapitda ja kehittaa maaseu-
dun naisyrittajille suotuisaa yrittajyysilmapiiria ja sita tukevia rakenteita seka toimii naisyrittdjyyden edistamisen valtakun-
nallisena keskustelu- ja kehittamisfoorumina. Tutkimuksen ja tiedontuotannon sukupuoli- ja alueellinen nakokul-
ma -tydryhma luo strategioita ja toimintaa, joilla sukupuolindkdkulmaa valtavirtaistetaan maaseutututkimukseen ja alueel-
lisuus huomioidaan naistutkimuksessa. Tavoitteena on, etta tutkimustoiminta, jossa yhdistetaan alue- ja sukupuoliulottuvuus

Lisatietoja naisteemaryhmastéa: http//www.maaseutupolitiikka.fi/naiset/index.htm.

~

J
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Tutkimuspalsta

Vuosi 2004 tasaisen
vuosi

Teollisuuden tyopaikat vihentyneet — julkinen
sektori kasvaa

Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan teollisuu-
den tySpaikat ovat vihentyneet vuosina 2001-2004 lihes
40 000:11a, kun taas julkisen sektorin ty6paikkamairid on
kasvanut saman verran. Laskevia toimialoja ovat teollisuu-
den lisdksi olleet maatalous ja liikenne, nousevia aloja puo-
lestaan kauppa ja liike-eldimin palvelut. Muut sektorit ovat
pysyneet lihes ennallaan, kuten my6s kokonaisty6llisyys. Vuo-
den 2005 alun tilastotietojen mukaan teollisuuden tyopaik-
kojen lasku sekd julkisen sektorin ty6paikkojen kasvu
olisivat pysihtyneet.

aluekehityksen

Muuttoliike alueellisesti tasapainossa —
luonnollinen viesténkasvu heikkenee

Maassamuuton nettovaikutus on edelleen pienentynyt siten,
ettd Uudenmaan muuttovoitto seka Iti- ja Pohjois-Suomen
maakuntien muuttotappiot ovat kutistuneet. Pirkanmaa on
noussut muuttovoiton osalta selviksi ykkoseksi. Muutto-
liikkkeen myo6nteinen kehitys ei kuitenkaan pelasta tappio-
maakuntia vieston vihenemiseltd, silld ikddntymisen myota
luonnollinen viesténkasvu on jo pysihtynyt ja negatiivinen
suuntaus voimistuu koko ajan.

Maassamuuton nettomuutto eraiden maakuntien osalta vuosina 1990-2004

10000 -

. . . A 9000 3
Pirkanmaa ja Lappi menestyivit 3000
vuonna 2004 7000

6000 ——Ulusimaa

=115 : 5000 —=—Pirkanm aa
Tyollisyyden suhteen parhaiten ovat vuo- 000 i ot
sina 2001-2004 menestyneet Pirkanmaa, 3000 3 o EtlaPohianmaa
Pohjois-Pohjanmaa seki Itd-Uusimaa ja 2000 4 — Kainuy
heikoimmin Satakunta, Varsinais-Suomi ja mug L [=—Lappl
Kainuu. Vuoden 2004 aikana on asemiaan o e A
kohentanut erityisesti Lappi, jossa tyopaik- SN
kojen méidrd kddntyi selvddn kasvuun -3000
R T ST S, W S NoD o p
ja tyottémyys aleni merkittivisti. R MR SRR SR L LD

Lahde: SM-Aluekehitys, verkkotilastot

Tyop aikkoje n maaran muutos 2003-2004 %

40 Suurten ikdluokkien siirtyminen eldk-
20 4 keelle voimistuu ldhivuosina ja tyGikdisen
' vieston sekd tyévoiman madra alkaa las-
207 kea. Erityisen selvisti timi nikyy tyohon
1,0 siirtyvin ikdluokan (20—24-vuotiaat) pie-
0.0 IENENEE 0 Aoaao o T nenemisend ja ty@sté pois siirtyvin ikéluo—
D | | kan (60—64-vuotiaat) kasvuna. Ilmié on
' sama kaikissa maakunnissa, mutta ikara-
2.0 kenteeltaan “terveilla” alueilla, kuten Poh-
-3,0 jois-Pohjanmaa ja Uusimaa, uuden ty6voi-
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< qﬁ&? « il td maakunnittain selvitetdidn tarkemmin
raportissa, joka ilmestyy toukokuun lopul-

la.
Ilkka Mella
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Ennakointimalli
maakuntasuunnittelun tueksi

Vuosikymmenii jatkuneet muuttotap-
piot ovat “raunioittaneet” Itd- ja Poh-
jois-Suomen, osin myds muutamien
muiden maakuntien videstorakenteet.
Samoin jo vuosikymmenii jatkunut al-
hainen syntyvyys ja suurten ikdluokki-
en elikkeelle siirtyminen lihimmain
kymmenen vuoden kuluessa aiheutta-
vat kaikkialla Suomessa suuria muutok-
sia. Ndmd johtavat vuosina 2005-2015
ongelma-alueilla ty6voiman poikkeuk-
sellisen voimakkaaseen vihenemiseen
ja aitheuttanevat erdissd maakunnissa
kymmenen vuoden kuluessa jopa to-
taalisen tyovoimapulan seki sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kysynnin
huomattavan lisiyksen. Niin tapahtuu,
jos muuttoliike jatkuu viime vuosien
kaltaisesti ja suuntautuu idéstd ja poh-
joisesta rintamaille.

Tilastokeskus on tehnyt uudet vi-
estbennusteet, joissa viime vuosien hie-
man pienentyneet muuttoalttiudet vai-
kuttavat. Ongelma TK:n ennusteissa
on ollut se, ettd ne uusitaan 3—4 vuo-
den vilein, mutta kehityskuva muuttuu
aluetasolla jatkuvasti. TK-viestoennus-
te oli vuoden 2004 jilkipuoliskolla koko
maassa vain hieman toteutunutta pie-
nempi (-300 henked), mutta aluetasol-
la ero oli jo huomattava: Eteld-Suomi
+3 700, Linsi-Suomi -1 600, Iti-Suo-
mi -800 ja Pohjois-Suomi -1 600.

Erityisesti maakunnissa yhteiskunta-
kehityksen lainalaisuudet on jitetty vi-
hille huomiolle, kun tavoitteita on ase-
tettu. Maakuntasuunnitelmat tarkiste-
taan vuonna 2005 lihes kaikissa maa-
kunnissa ja maakuntaohjelmat on tar-
kistettava vuonna 2006. Maakunta-
suunnitelma ja -ohjelma edellyttivit
tulevaisuuden arvioita mm. viestOsta,
ty6voimasta, tyollisyydestd, koulutus-
tarpeesta, palvelu- ja aluerakenteesta,
huoltosuhteesta seki aluetuotteesta.
Ko. suunnitelmat sisiltivit maakuntien
kehittimistavoitteet ja -strategiat. Sa-
malla ne ilmaisevat maakuntien poliit-
tisen tahdon.

Ennakointimalli jo kdytossa
maakunnissa

Sisdasiainministerio ja Pohjois-Savon
liitto kdynnistivit helmikuun alussa
2005 projektin, jonka tavoitteena on
tarjota maakunnille itselleen vilineet
ennakoida vaihtoehtoisia tulevaisuu-

denkuvia siten, ettd keskeiset indikaat-
torit ovat loogisessa suhteessa esim.
erilaisiin viestotavoite- ja -ennustevaih-
tochtoihin. Vastaavasti aluetuotteesta
tehdyt arviot ja tydpaikkatavoitteet pys-
tytddn kytkemaddn tyGvoiman tarjon-
taan. Kyse on tyévoiman tarjonnan ja
kysynnin sopeutusmallista. Malli tuot-
taa tyOvoiman tarjonnan kullakin vi-
estovaihtoehdolla. Kiyttdjd voi vaihdel-
la tulevaisuuden ty6voimaosuuksia ja/
tai arvioida ulkopuolisen tyossikidynnin
vaihteluita ja vaikuttaa ndin tyévoiman
tarjontaan.

Maaliskuun aikana kaikki maakun-
nat ovat saaneet ennakointimallin ja
opastuksen sen kiytt6on. Huhtikuus-
sa mallin saavat ladninhallitukset, jotka
voivat testata pari vuotta sitten koulu-
lutussuunnittelun tarpeisiin tehtyjen
maakuntien toimialaennusteiden ja -ta-
voitteiden realisti-

set olivat kuitenkin suhteellisesti kor-
keammalla tasolla jo vuonna 2003 kuin
missdin muualla vuonna 2035, jolloin
ne ovat korkeimmillaan.

Tyovoiman riittavyydesti

Kaikki mallit on viritetty” kdyttokun-
toon niin, ettd tilastokeskuksen trendi-
ennusteen mukaisista viesto- ja ikira-
kenne-ennusteista lasketaan tyévoiman
tarjonta ja verrataan sitd vuoden 2003
tyOpaikkatasoon. Tarkastelu osoittaa,
riittadkd tyovoima tavoitevuosina
(2005-2040) nykyisen suuruiselle tyo-
paikkamadairille. Tulokset osoittavat,
ettd Iti-Suomessa tyovoima alittaa ny-
kytasoisen ty6voiman kysynnin vuon-
na 2017, mutta elleivit tyévoimaosuu-
det kasva nykyisestd, “raja” tulee vas-
taan jo pati vuotta aikaisemmin (kuvio).

suutta.

Laadittava malli
on kiyttokelpoinen
my6s mm. keskus-

hallinnolle, joka voi 350000

ITA-SUOMEN TYOVOIMAN TARJONTA JA KYSYNTA 1995-

Lahde: Tilastokeskus: véestoennuste 2004-2040 ja alueella
tydssakayvat 1995-2003e sekd HEMAASU 2030 -malli

2040

arvioida sen avulla

yksittdisten maa-
300000

kuntien tavoitteiden

realistisuutta seki
250000

kytked maakunnat
suuremmiksi koko-

naisuuksiksi, esim. 200000

suuraluetasolla ja
ketjuttaa malli koko

—a— TyOvoima

. 150000
maan tasolle. Vertai-

lu ja sopeutus valta-
100000

—a— Tyodpaikat

kunnallisiin suunni-
telmiin on mahdol-
lista tehd4 suhteelli-

50000

sen vihiiselld tyo-
maaralla.

Malliin on tehty

1995 2000 2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

tavanomaisten seu-
rantaindikaattorei-
den — ty6ttémyysaste, tyOllisyysaste,
huoltosuhde —lisdksi ikddntymisen hin-
ta, joka tuottaa koulutus- seki sosiaali-
ja terveyspalvelujen kokonaishinnan ta-
voitevuosina. Eri ikdryhmien kayttimi-
en palvelujen kustannukset per capita
ovat vuosien 2002—2003 tasolla. Malli
testaa, mikéd on pelkistain ikdrakenteen
muutosten vaikutus kustannuksiin eri
alueilla. Kustannukset kasvavat eniten
Uudellamaalla (56 %) ja vihiten Kai-
nuussa (14 %). Kainuussa kustannuk-

Kaikkien Itd-Suomen maakuntien
tilanne on samankaltainen. Tillaisia
maakuntia ovat lisiksi Keski- ja Eteld-
Pohjanmaa (2015), Lappi (2018) seki
Pohjanmaa ja Kymenlaakso (2020).

Tuleva kehitys antaa ajattelemisen
aihetta maakuntien lisdksi aluepolitii-
kasta vastaavalle sisdasiainministeriol-
le ja alueiden kehitykseen kiytinndssi
vaikuttaville ministeriéille ja muille ta-
hoille.

Henrik Rissanen, Pobjois-Savon liitto
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SM-Aluekehitys -tilastotietokanta tyokaluksi
seurantaan ja ennakointiin

SM:n alueiden ja hallinnon kehittdmis-
osasto on toteuttanut seurantaa ja en-
nakointia palvelevan tilastotietokannan
SM-AK, joka on vapaasti kiytettivis-
sa internetin kautta osoitteessa www.
intermin.fi kohdassa ’tilastot’. Tieto-
kanta perustuu px-web -tietojirjestel-
miin, joka on monille tuttu verkkoti-
lastoista, kuten Altikasta (Tilastokes-
kus), TOL-onlinesta (KTM, SM) tai
ENSTLsta (OPH).

SM-AK:n tietosisalté on jaettu kol-
meen paiateemaan:

A. Alueiden kehittimisen rahoi-
tus -teemasta 10ytyy taulukoita EU:n
rakennerahasto-ohjelmien rahoitukses-
ta, valtion menoista ja tuloista maakun-
nittain sekd maakuntaohjelmien toteut-
tamissuunnitelmien rahoituksesta.

B. Alueelliset kehitysarviot ja en-
nakointi -kokonaisuudessa on taulu-
koita maakuntien kehitysarvioista vuo-
teen 2020 saakka seka Tilastokeskuk-
sen viestbennusteen pohjalta laskettu-
ja kehitysindikaattoreita.

C. Alueellisen kehityksen seu-
ranta -teeman alle on keritty tietoja va-
eston, tyollisyyden, aluetalouden sekd
koulutuksen ja hyvinvoinnin indikaat-
toreista maakunnittain.

Niama teemat kattavat hallituksen
aluepoliittisen tavoiteohjelman sekd
maakuntaohjelmien seurantaindikaat-
torien keskeisen sisallon.

Tietokannasta poimittavat tiedot on
helppo siirtdd omalle koneelle excel-
taulukkoina jatkoty6td varten. Ohjel-
miston avulla voidaan tuottaa perusgra-

fiikkaa ja jatkossa myOs teemakarttoja.
SM—AK -tietokantaan liittyy kuvapank-
ki, johon kootaan keskeisid aluekehi-
tystd ja sen rahoitusta esittdvid kuvioi-
ta.

SM-AK -tietokanta saadaan kiyt-
t66n toukokuun puoliviliin mennessi.
Toivomme kommentteja kayttajiltd jar-
jestelmin kiytt66n ja tietosisaltéon liit-

tyen.
I/kka Mella

Lisitietoja antavat:

® [lkka Mella,
ilkka.mella@intermin.fi

B Hanna-Maria Urjankangas,
hanna-maria.utjankangas@intermin.fi

Tuore yhteenveto ESPON-tutkimusohjelman

tuloksista

Vuoden 2004 aikana valmistuneita ESPON tutkimusohjel-
man projekteja esiteltiin ja arvioitiin Maantieteen Piivilld
Joensuussa marraskuussa 2004. Piivien anti on nyt koottu

Raportti on ’TESPON Suo-
messa’ projektin tuottama en-
simmdinen yhteenveto tutki-

raportiksi sisdltien seuraavat artikkelit:

\_ llkka Mella/

* Xt
* *
* *
* *

* ok

EUROPEAN SPATIAL PLANNING
OBSERVATION NETWORK

musohjelman tuloksista suo-
malaisesta nikokulmasta. Pro-
jekt yllapitad www.espon.fi ko-
tisivuja, josta nyt ilmestynyt

ESPON Suomessa
( Heikki Eskelinen ja Timo Hirvonen)
Monikeskuksinen Suomi — monikeskuksinen Eurooppa

(Janne Antikainen) raportti on saatavissa toukokuun alussa.
Kaupunkien ja maaseudun suhteet Euroopassa Kaikki ESPON-tutkimusohjelmassa ilmestyneet loppu-
(Christer Bengs) ja viliraportit Ioytyvit osoitteesta www.espon.lu. Uusina lop-

Laajentunut Unioni — siilyyko kahtiajako?

(Heikki Eskelinen ja Timo Hirvonen)
Tietolitkenneverkkojen tarjonnan alueelliset rakenteet:
Suomi EU:n luokkakuvassa

(Lauri Frank, Heikki Eskelinen ja Timo Hirvonen)
Hasardiriskien kartoitus Euroopan tasolla

(Hilkka Kallio)

Rakennerahastojen alueelliset vaikutukset

(Kaisa Ldbteenmditki-Smith)

puraporteeina ovat juuri ilmestyneet "The spatial effects of
demographic trends and migration’, “Territorial effects of
structural funds’ sekd “Territorial effects of Aquis Commu-
nitaire’.

Raporttia ESPON Maantieteen Piivilld Joensuussa 2004
voi tilata Joensuun Yliopiston Karjalan tutkimuslaitokselta
(timo.hirvonen@joensuu.fi.).

I/kka Mella

~
B Ennakointimallin avulla realistisia kehitysarvioita

Maakuntien liitot tuottavat maakuntasuunnitelmien yhteydessa véaestoa ja tyollisyytta koskevat pitkan aikavalin kehitysarvi-
ot. Edellisella maakuntasuunnitelmakierroksella ei tavoitelaskelmien osalta paasty riittdvan realistiselle tasolle, vaan koko
maan yhteenlaskettu véakiluku oli vuonna 2020 lahes 5,6 miljoonaa, kun Tilastokeskuksen ennusteen mukainen vékiluku jai
5,3 miljoonan tasolle. Nyt kehitysarvioiden laskemisessa on mahdollista kayttaa sisalloltaan yhteista arviointipohjaa, jonka
maakuntien liitot ovat saaneet SM:n rahoittaman ennakointiprojektin toimesta (Hemaasu-malli ja siihen liittyvan tilastoai-
neisto).

Maakuntien kehitysarvioista tehdaan yhteenveto suuralueittain ja koko maan tasolla, jotta voidaan arvioida maakuntakoh-
taisten maarallisten tavoitteiden realistisuutta. Maakuntien esittamia vaesto-, tyovoima- ja tyopaikkatavoitteita on jarkevaa
jo valmisteluvaiheessa tarkastella yhteistydssa erityisesti samaan allianssiin kuuluvien liittojen kanssa. Maakuntasuunnitel-
missa esitettyja kehitysarvioita kaytetaan pohjana alueellisille ennusteille Tydvoima 2025-projektissa (TM) ja Koulutustarjon-
ta 2012-projektissa (OPM).
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B Avdelningen f6r region- och
forvaltningsutveckling har
omorganiserats

Avdelningen for region- och férvaltnings-

utveckling omorganiserades 1.4.2005. Av-

delningen innefattar nu fem resultatenhe-
ter: enheten for region- och lokalférvalt-
ning, enheten for regionutveckling, Agen-
da 2007-enheten, enheten for strukturpo-
litik och enheten fér ekonomiférvaltning,
I och med den nya organisationen minska-
de enheternas antal fran sju till fem.
Caroline Haga

B Silja Hiironniemi chef for
avdelningen f6r region- och
forvaltningsutveckling

Statsradet utnimnde 21.4.2005 bitradande

stadsdirektor Silja Hiironniemi (f. 1951)

till tjdansten som avdelningschef for inti-

kesministeriets avdelning fér region- och
forvaltningsutveckling fr.o.m. 1.6.2005. Av-
delningschefen bir titeln 6verdirektor. Sil-
ja Hiironniemi har arbetat som bitrddande
stadsdirekt6r i Uledborg sedan ar 2000 och
fore det som Alavus stadsdirektor aren

1991-2000. Hon ersatter overdirektor Pek-

ka Kilpi, som avled i januari.

B Antti Valle chef f6r Agenda 2007-
enheten
7.4.2005 utnimndes konsultative tjanste-
mannen Antti Valle till regionutvecklings-
direktor vid avdelningen for region- och
férvaltningsutveckling. Han ersitter Mér-
ten Johansson, som tilltridde som Eke-
nis stadsdirektor 11.4.2005. Samtidigt ba-
sar han for avdelningens nya Agenda 2007-
enhet, som ansvarar fér beredningen av
stillningstaganden till EU:s region- och
strukturpolitik. Den mest utmanande de-
len av jobbet dr férhandlingarna pa EU-
arenan, berdttar Antti Valle i intervjun i
detta nummer av Alue-Integraattori.
Caroline Haga

B Nyheter fran Bryssel: 4nnu ingen
region- och strukturpolitisk
16sning

Behandlingen av finansieringsramen har

fortsatt och ordférandelandet Luxemburg

har lagt fram ett forsok till kompromiss-
forslag. Forslaget innehéller inga siffror,
men skulle utan vidare medféra en bety-
dande minskning av kohesionsmedlen. Det
ger inget stéd alls for Finlands viktigaste
mal — maximalt regionstéd for Ostra och

Norra Finland. Alla medlemslinder har

anmilt missndje med forslaget. Luxemburg

torde presentera ett nytt forslag fore 22.5.

Om inte, star det klart att en 16sning far

vinta till Finlands ordf6randeperiod under

andra halvan av ar 2000.

Kielo Karigja

B Finland och &6vriga
medlemslinder kriver flex i
regionstodet

I mars besvarade Finland och EU:s 6vriga

medlemslinder det forslag till reform av

regionstdden som kommissionens general-
direktorat f6r konkurrensfragor framlagt.

Enligt forslaget ska de stodberittigade re-

gionerna minskas kraftigt och stédpro-

centerna for féretagsinvesteringar sinkas.

Nistan alla linder krivde dndringar i f61-

slaget. Finland eftetlyste bl.a. nationell flex-

ibilitet nér det giller att definiera stédbe-
rittigade regioner. Arendet avgérs av kom-
missionen, men den breda kritiken mot
forslaget kan leda till att en viss nationell
flexibilitet godtas.

Jussi Yli-Labti

B Bilaterala diskussioner om EU:s
nya kohesionstrategi 2007-2013
Komissionen férbereder en ny europeisk
kohesionsstrategi. I samband med detta f6r
kommissionen bilaterala diskussioner med
medlemslinderna om de foreslagna cen-
trala tyngdpunkterna fér nista period.
Métet med Finland ordnades 7.4.2005.
Under métet presenterades de f6r Finland
centrala tyngdpunkterna: befrimjandet av
entreprendrskap, utvecklandet av kunnan-
de och innovation, befrimjandet av social
samhérighet, milj6kvalitet samt befrimjan-

det av regional samhorighet.
Marikki Jirvinen

B Foérhandlingar om den nya
strukturfondsperioden med
Polen, Frankrike och
Storbritannien

I anslutning till férhandlingarna om den

nya strukturfondsperioden f6r EU:s med-

lemslidnder bilaterala diskussioner. Intikes-
ministeriet har under de senaste manader-
na diskuterat med Polen, Frankrike och

Storbritannien. Lindernas prioriteringar

betriffande den kommande perioden va-

rierar bade sinsemellan och jimfért med

Finland. Polen betonar kohesionspolitiken

och landsbygdens utveckling. Frankrike har

svért att férhandla om budgetramen innan
folkomréstningen om EU-grundlagen hal-
lits 29.5.2005. Storbritannien héller hart pa
1-procentslinjen nir det giller budgetra-
men.

Caroline Haga

B Grinso6verskridande samarbete
dryftades med Polen

Understatssekreterare Krystyna Gurbiel
fran Polens finansministerium besckte Fin-
land i mars. Under bestket diskuterades
bla. det grinsoverskridande samarbetet,
framfor allt den kommande programperi-
odens instrument fér samarbete 6ver EU:s
yttre granser (Buropean Neighbourhood
and Partnership Instrument, ENPI) och
den europeiska sammanslutningen for

grinsomradessamarbete (European Grou-
ping for Cross-Border Co-operation,
EGCC). Polen férhaller sig tills vidare skep-
tiskt till ENPI; Finland stoder instrumen-
tet men vill konkretisera dess innebord. For
EGCC ir entusiasmen begrinsad i bada
linderna.

Petri Haapalainen

B Nytt om Interreg ITIB-
programmen
Den sjunde ansokningsrundan till Oster-
sjoprogrammet stingdes 7.3.2005. Sam-
manlagt inkom hela 46 ansokningar. Be-
slut fattas pa styrkommitténs mote 2—
3.6.2005. Antalet ansokningar om start-
pengar till ndsta runda, som stings
23.9.2005, tyder pd ett dnnu storre intresse
f6r programmet. Nytt datum for partners-
Skningstillfallet i Vilnius dr 23-24.5.2005.
I programmet Nordlig Periferi stingdes
arets forsta ansékningsrunda 6.3.2005. De
6 inkomna ans6kningarna utvirderas som
bist och beslut fattas 26-27.5.2005. Da
besluter man dven om begrinsningarna for
arets andra runda.
Harry Ekestam

B Grannskapsprogrammen
Sydostra Finland-Ryssland och
Euregio Karelen har startats

Overvaknings- och valkommittéerna for

grannskapsprogrammen Sydostra Finland-

Ryssland och Euregio Karelen héll sina

férsta moten 30-31.3.2005. Grannskaps-

programmen ir Interregprogram, men ska
mojliggdra en bittre sammanpassning av

Interregfinansiering med Tacis CBC-peng-

ar. Bida kommittéerna besl6t att starta pro-

grammen denna vir, trots att Ryssland dnnu
inte undertecknat ett férdrag som behovs
f6r att programmens Tacis-medel ska kun-
na 16sgoras. Ansékningsrundorna 6ppna-

des 25.4.2005.

Petri Haapalainen

B NARP: Danmarks
ordférandeskap inleddes

Arets forsta NARP-méte holls 1.3.2005 i
Képenhamn. Pa métet fattade man beslut
om detaljerna i tva tidigare Gverenskomna
utredningar och utsag utredningsmin. Den
ena utredningen ska stéda uppgérandet av
en ny strategi for grinsomridessamatbete.
Den utférs av norska NIBR (Norsk by- og
regionforskningsinstitutt). Den andra, som
gar ut pa att utreda samarbetet i Vistnor-
den, utfors av den firoiske konsulten Ges-
tur Hovgaard. NARP:s nista mote halls
23-24.5.2005 i Vasa.

Harry Ekestam

B Lirdomar fran Ostra Finlands
Innovativa atgirder-program
Programmet utvecklade innovativa atgir-
der i produktion och marknadsforing inom
social- och hilsovarden samt naturprodukt-
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branchen. Under dren 2002-2004 finansie-
rade programmet 12 pilotprojekt och tre
strategiprojekt i Sédra Savolax, Kainuu,
Norra Karelen och Norra Savolax. De cen-
trala lirdomarna fran programmet har att
g6ra med utveckling av teknologi och inn-
ovationet, regional utveckling samt bety-
delsen av samarbete och nitverkande.
Dessa dr bra att ta i beaktande da kom-
mande strukturfondsprogram planeras.
Jarno Turunen

B Bittre och effektivare:
regeringens utredning anger
riktningen f6r férvaltningens
utveckling

7.4.2005 avgav regeringen at riksdagen en

utredning om central-, region- och lokal-

forvaltningens funktion och utvecklingsbe-
hov. Utredningens namn — ”Bittre betji-
ning, effektivare férvaltning” — berittar
mycket om innehillet. Regeringens kungs-
tanke 4r att de offentliga tjansternas till-
ginglighet och kvalitet ska sikras medelst
en mojligast effektiv och resurssnal forvalt-
ning. I utredningen drar regeringen upp ett
antal verksamhetslinjer som stricker sig in

pa 2010-talet. Dessa ska konkretiseras i

form av dtgirder och projekt under hés-

ten 2005.

Tarja Hyvinen

B Kommunsamarbetet i
Helsingforsregionen framskrider
Under det dr som forflutit sedan utred-
ningsman Jussi-Pekka Alanen avgav sitt
forslag till utveckling av samarbetet mel-
lan kommunerna i Helsingforsregionen har
viktiga framsteg mot 6kat samarbete gjorts.
Ett forslag till lag om samarbete i Helsing-
forsregionen dr under arbete. Samtidigt har
kommunerna frivilligt borjat samarbeta allt
mer. Nu haller man pé att arbeta fram en
kontraktsbaserad samarbetsmodell som
bygger pa frivillighet och stegvis utveck-
ling. Milet dr att ett samarbete utgiende
fran denna modell kan inledas i oktober.
Olli Voutilainen

B OECD-unders6kning om
Finlands regionpolitik snart klar
Viren 2004 inledde OECD:s regionutveck-
lingskommitté en undersékning av Fin-
lands regionpolitik. Underskningen ska ge

en helhetsbild av den finlindska regionut-
vecklingen och idéer till dess framtida ut-
veckling, OECD:s forskare har gjort tva
datainsamlingsresor i Finland och har nu
bérjat utarbeta sin slutrapport. Till de pre-
limindra slutsatserna hor att vart nuvaran-
de regionutvecklingssystem ér innovativt,
men ritt krivande att forvalta, samt att
uppritthéillandet av vilfirdssamhallet i tyn-
ande regioner dr en central fraga f6r Fin-
land.

Olli Voutilainen

B Rudolf Niessler, chef for
kommissionens stadsenhet:
Stiderna allt synligare i
regionutvecklingen

8.4.2005 samlades Finlands stora stadste-

gioner med centralférvaltningen och kom-

missionens representanter for att diskute-
ra europeisk stadspolitik. Da intervjuade

Alue-Integraattori chefen f6r kommissio-

nens stadsenhet, Rudolf Niessler. Enligt

honom blir stidernas roll i regionutveck-
lingen allt stérre ju mer kunskaps- och inn-
ovationsdtiven regionutvecklingen blir. Sti-
derna kan fungera som motorer fér regio-
nal utveckling, nigot som bl.a. Finland har
goda erfarenheter av att utnyttja. Detta ut-
g6r ett gott exempel dven f6r de nya med-
lemslinderna.

Janne Antikainen

B Utredning: méjligt regionalisera
svensksprikiga
forvaltningstjinster

En av inrikesministeriet tillsatt arbetsgrupp

har utrett mojligheterna att koncentrera

och regionalisera svensksprakiga forvalt-
ningstjinster. Arbetsgruppen finner bl.a. att
mojliga koncentrationer av forvaltnings-
tjdnster endast bor utforas internt inom
forvaltningsgrenarna, eftersom den svensk-
sprakiga servicen inte kan separeras fran
det dagliga forvaltningsarbetet. Diremot
kan svensksprakiga stodtjanster koncentre-
ras och regionaliseras Gver forvaltningsgre-
narna. Arbetsgruppen foreslir foljaktligen
en koncentration av svensksprikiga 6ver-
sdttningstjanster till ett regionalt sprikset-
vicecenter som grundas vid Vistra Fin-
lands ldnsstyrelse i Vasa fr.o.m. 1.1.2007.
Ulla Mdikeldinen

B Uppgorandet av
landskapsprogrammen borjar

Uppgorandet av landskapsprogram i en-
lighet med lagen om regionutveckling bor-
jar nu for andra gangen. Programmen ska
vara klara till slutet av 2006 och program-
perioden dr 2007-2010. Beredningen, som
maste sammanpassas med programarbetet
kring EU:s strukturfonder, sker stegvis:
forst utvirdering av de nuvarande program-
men samt uppgorande av riktlinjer, sedan
dialog pa regional nivd, och slutligen fin-
slipning och godkidnnande av programmen.
Inrikesministeriet skickar under maj ma-
nad ut anvisningar till landskapsférbunden
och ligger dven ut aktuell info pd sina
webbsidor.

Tarja Arajirvi

B Prognosticeringsmodell stéder
landskapens planering

Finland stir infér betydande demografiska
utmaningar. For att kunna tackla dessa be-
hévs moijligast firsk information om be-
folkningsutvecklingen. I januari 2005 stat-
tade inrikesministeriet och Norra Savolax
forbund ett projekt med malet att ge land-
skapen tillgang till prognosticeringsverktyg.
Under mars-april har alla landskap och
linsstyrelser fatt tillgdng till verktyget och
utbildning i att anvinda det. De resulteran-
de modellerna dr anvindbara dven for cen-
tralférvaltningen, som kan aggregera dem
dnda upp till nationell niva.

Henrik Rissanen

B Statistikdatabasen SM-
Aluekehitys — ett verktyg for
uppfoljning och prognosticering

Avdelningen for region- och férvaltnings-

utveckling har skapat ett nytt verktyg for

uppfoljning och prognosticering, statistik-
databasen SM-AK, som fran mitten av maj
ir fritt tillgdnglig via internet pa
www.intermin.fi under rubriken ”statistik”.

Innehallet dr uppdelat i tre huvudteman:

finansiering av regionutveckling, regionala

utvecklingsprognoser och uppféljning av
regional utveckling. I databasen ingar bl.a.
ocksa en bildbank f6r grafer som beskti-
ver den regionala utvecklingen. Kommen-
tarer till databasen vilkomnas!

Likka Mella

Alue-Integraattorin internet-osoite: http:/ /www.intermin.fi/suomi/integraattori
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LUKIJAKYSELY

Alue-Integraattorin toimitus toivoo lukijoiden vastaavan lyhyeen lukijakyselyyn. Kaipaamme tietoa lukijoi-
den naékemyksisté lehden kehittamisté varten. Kyselyn yhteydessa voitte myds ilmoittaa, jos yhteystieton-
ne ovat muuttuneet tai ette enéda halua tilata lehted. Kyselyyn voi vastata myos verkkosivuilla osoitteessa
www.intermin.fi/suomi/Zintegraattori.

1. Kiinnostavimmat aiheet lehdessa liittyvat:
a) Euroopan unioniin
b) kansalliseen aluepolitiikkaan
c) tutkimuspalstaan
d) kaikkiin aiheisiin
e) lehti ei ole kiinnostava

2. Kaipaan lehteen enemman artikkeleita
a) Euroopan unionista
b) kansallisesta aluepolitiikasta
c) hallinnon kehittdamisesta
d) henkildista (haastatteluja ym.)
e) hankkeiden valmistelusta ja taustoista
f) muu aihe, mikéa
g) olen tyytyvainen nykyiseen artikkelivalikoimaan

3. Lehden artikkelit tarjoavat
a) liian pinnallista ja tuttua tietoa
b) lilan syvéllista ja teknista tietoa
c) ymmarrettavasti ja riittavasti tietoa

4. Lehden artikkelit ovat
a) liian lyhyita
b) liilan pitkia
C) sopivan pituisia

5. Toivomme tietoa siita, mita mielta olette lehden ulkoasusta. Miten lehtea voisi mielestanne kehittaa?

6. Jos lehti olisi tarjolla séhkdisessa muodossa, tilaisitteko sen painetun lehden sijaan?
a) kylla, osoitteeseen:
b) en, haluaisin lehden edelleen painettuna

Yhteystiedot

Tilaaja:

Titteli:

Taho:

Osoite:

Sahkopostiosoite:

D Ei kiitos, en enaa halua tilata Alue-Integraattoria.

Kyselyn voitte palauttaa faksitse numeroon (09) 160 42310 tai postitse osoitteeseen
Sisdasiainministerid, Caroline Haga, PL 26, 00023 Valtioneuvosto.

Palautetta toivotaan 27.5.2005 mennessa.

Kiitos vastauksistanne!




