SISAASIAINMINISTERIO
Alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto

OHJEET SAADOSEHDOTUSTEN ALUEKEHITYSVAIKUTUSTEN
ARVIOINNISTA

1. Ohjeiden tarkoitus

Ohjeiden avulla pyritdén parantamaan sdddosvalmistelun ja lainsddddannon laatua siten,
ettd sdddosvalmistelussa, sdddoksid koskevassa paidtoksenteossa, sdddoksien toimeenpa-
nossa ja sdddosten vaikutusten seurannassa otetaan huomioon vaikutukset alueelliseen
kehitykseen.

Ohjeiden tarkoituksena on antaa yleiset suuntaviivat ja arviointivédlineet sddddsehdotus-
ten aluekehitysvaikutusten arvioinnista. Aluekehitysvaikutusten arviointi tarkentuu sié-
dosvalmisteluprosessin etenemisen myotd. Arvioinnin laajuus ja syvyys riippuu siitd, mi-
ten merkittévid aluekehitysvaikutuksia sadddsehdotuksella on.

Arviointi suoritetaan ensisijaisesti alueiden kehittimisen tavoitteiden ja kohteiden suh-
teen ottaen huomioon aluekehityksen toimintalinjat, kehittdmistoimet seki eri aluetasot.
Tarvittaessa arvioinnin apuna kdytettdva arviointilista on esitetty ohjeiden liitteessa. Pe-
rusarviointi suoritetaan sen aluetason suhteen (valtakunta, maakuntien yhteistoiminta-
alue eli NUTS II -alue, maakunta, seutukunta, kunta), mihin vaikutukset pddosin koh-
dentuvat.

Aluekehitysvaikutusten arvioinnin tarkoituksena on selvittdd, millaisia vaikutuksia
(myonteisid ja kielteisid ja kuinka voimakkaita) valmisteltavalla sdddosehdotuksella on
alueiden kehittdmisen tavoitteisiin, kohteisiin, toimintalinjoihin ja alueiden kehittimis-
toimiin. Aluekehitysvaikutusten arviointi muodostaa yhden osion sddddsvaikutusten ar-
vioinnissa. Ohjeet aluekehitysvaikutusten arvioinnista ovat periaatteiltaan yhdenmukai-
set muiden vaikutusarviointiohjeiden kanssa ja ne on tarkoitettu sovellettavaksi rinnak-
kain niiden kanssa. Kukin ohje painottaa vaikutusten arvioinnissa erityistd ndkokulmaa
ja ohjeet tdydentdvit toisiaan. Tédrkedd on, ettd sdddosten vaikutukset tulevat kokonai-
suudessaan arvioiduiksi riittdvain monipuolisesti.



2. Arvioinnin yleisid nakokohtia

Vastuu sddddsehdotuksen vaikutusten arvioinnista ja siséllostd kuuluu asianomaiselle
ministeridlle ja valmistelijalle. Oikeusministerion laintarkastustoiminta seuraa yleisesti,
ettd sdddosehdotusten ohjeistuksen edellyttamit selvitykset tehddén. Muut ao. ministeriot
seuraavat omaa toimialaansa koskevien ohjeiden noudattamista. Sdddosvalmistelussa on
otettava huomioon voimassaolevat valtioneuvoston lainvalmistelun vuoden 1996 kehit-
tdmisohjelman ja vuoden 2000 kehittdmisohjelma II periaatteet, voimassa olevat vuoden
1992 hallituksen esityksen laatimista koskevat ohjeet (HELO), lainlaatijan huoneentaulu
(Lainlaatijan opas 1996), OECD:n vuoden 1995 suositukseen liittyvd suomalainen versio
vuodelta 1998 seké taloudellisten, ymparisto-, yritys- ja aluekehitysvaikutusten arvioin-
tia koskevat ohjeet ja soveltuvin osin valtiovarainministerion sdddosten vaikutusten arvi-
oinnin kehittdmishankkeessa esitetyt ndkokohdat ja suositukset vuodelta 2001.

Vaikutusten arviointi on aloitettava ja toteutettava riittdvin aikaisessa vaiheessa, ennen
kuin toteuttamisvaihtoehtoa on valittu. Jotta sdddosvalmisteluhanke voi edetd hallitusti,
sitd koskevaan toimeksiantoon on kirjattava mahdollisimman tarkasti hankkeen tavoite
ja sdadosvalmistelussa huomioon otettavat seikat. Hankkeesta riippuen voidaan toimek-
siannossa painottaa erityisesti tiettyd osuutta sdddosvalmisteluprosessissa, kuten vaihto-
ehtojen tai vaikutusten selvittimisti taikka seurantavaihetta.

Aluekehitysvaikutusten arviointi tarkentuu valmisteluprosessin etenemisen myotd. Val-
mistelun alkuvaiheessa ennen sdidddsvaihtoehtojen laadintaa tehddén aluekehitysvaiku-
tusten alustava arviointi silld hetkelld kéytettdvissd olevin tiedoin (ks. luku 5). Tdma ar-
viointi tdydentyy myohemmin sdddosvaihtoehtojen muodostamisen yhteydessd joko
alustavan arvioinnin pohjalta tai yksityiskohtaisena arviona (ks. luku 5). Sdddoshank-
keen valmisteluprosessin loppuvaiheessa otetaan huomioon kidydyt konsultaatiot, saadut
lausunnot seki tehdddn varsinainen sdddosehdotus (ks. luku 5). Jos sdéddoshanke edellyt-
tdd aluekehitysvaikutusten yksityiskohtaista arviointia, voidaan laatia erityinen aluekehi-
tysvaikutusten vaikutusarviodokumentti.

Lainvalmistelun alkuvaiheessa on tirkedd hahmottaa sddntelyn péaavaihtoehdot, joista
yksi on vaihtoehto, joka kuvaa, mitd tapahtuu jos sddnnoksid el muuteta, mutta sdddelta-
vén kohteen toimintaympaéristd ja reunachdot muuttuvat (nollavaihtoehto).

Eri sdéntelyvaihtoehtojen vaikutusten havainnollistamiseksi arvioinnissa on perusteltua
tehdé erityinen vertailutaulukko, josta ilmenevit eri vaihtoehdot ja niiden vaikutukset.
Vertailutaulukko kokoaa yhteen informaation eri vaihtoehtojen vaikutuksista.



Erilaiset yhteistyomuodot ovat tirkeitd asiaintuntija-avun saamiseksi ja antamiseksi sdi-
dosten vaikutusten arvioinnissa. Aluekehitysvaikutusten arvioinnista antaa tarvittaessa
ohjeita, neuvoja ja asiantuntija-apua sisdasiainministerio. Muut ministeriot ja laitokset
osallistuvat neuvontaan ja arviointiin tarpeen mukaan oman erityisasiantuntemuksensa
mukaisesti.

Sdddosehdotusten valmisteluvaiheessa on hyvissd ajoin suunniteltava, miten saddds aio-
taan toimeenpanna ja miten sdddoksen toimeenpanoa aiotaan tukea ja seurata. HELO-
ohje edellyttdd, ettd merkittavid yhteiskunnallisia uudistuksia tarkoittavien esitysten pe-
rusteluissa selvitetddn, miten ehdotetun sdédnndston vaikutusten seuranta on tarkoitus jér-
jestdd. Taman tulee koskea my0s aluekehitysvaikutusten seurantaa.

3. Alueiden kehittimisen kohteet, tavoitteet, toimintalinjat ja
kehittimistoimet

Aluekehitysvaikutusten arvioinnin tarve riippuu siitd, onko sddadésehdotuksella aluekehi-
tysvaikutuksia sekd minkd suuntaisia ja kuinka laajoja ja voimakkaita vaikutukset ovat.
Sadadosten aluekehitysvaikutukset ilmentyvét aluekehityksen kohteissa ja aluekehityk-
seen vaikuttavissa tekijoissd. Sdadokset voivat vaikuttaa myds alueiden kehittimisen ta-
voitteisiin, toimintalinjoihin ja kehittimistoimiin seké valtion talousarvion tulojen ja me-
nojen alueelliseen kayttoon ja jakaumaan.

Alueellisilla vaikutuksilla eli aluekehitysvaikutuksilla tarkoitetaan tdssd ohjeessa toimin-
nan aiheuttamia vilittomia ja valillisid vaikutuksia:

1) aluekehityksen kohteisiin

2) alueiden kehittimisen tavoitteisiin
3) alueiden kehittdmisen toimintalinjoihin
4) alueiden kehittdmistoimiin ja valtion talousarvion tulojen ja menojen alueelli-

seen kiyttoon ja jakaumaan.

Saadoksen vaikutukset voivat olla voimakkuudeltaan vahaisia tai merkittdvié taikka vai-
kutuksia ei esiinny lainkaan.



Aluekehitysvaikutukset ilmenevit erilaisilla aluetasoilla ja alueilla (ks. luku 4). Saman
saddoksen vaikutukset saattavat vaihdella eri aluetasojen vililld ja samantasoisten aluei-
den kesken.

Y114 mainittujen neljin kohdan pohjalta on muodostettu aluekehitysvaikutusten arviointi-
lista, jota voidaan tarvittaessa kédyttdd arvioinnin apuna. Vastaamalla listan aluekehityk-
sen kohteita koskeviin kysymyksiin (ks. ohjeen liite, kysymykset 1.1. — 5.5) voidaan sel-
vittdd, onko sdddokselld aluekehitysvaikutuksia ja millaisia (my0nteisiéd vai kielteisid) ja
kuinka voimakkaita mahdolliset vaikutukset ovat. Arvioinnin tuloksista riippuen ei joko
tarvita yksityiskohtaisempaa aluekehitysvaikutusten arviointia tai yksityiskohtainen ar-
viointi tulee suorittaa (ks. luku 5).

Aluekehityksen kohteet

Aluekehityksen kohteita ja samalla sithen vaikuttavia tekijoitd ovat 1) aluetalous, tyolli-
syys ja véesto, 2) elinkeinotoiminta ja osaaminen, 3) asukkaat ja hyvinvointi, 4) infra-
struktuuri ja ympariston tila seké 5) hallinto ja aluekehityksen resurssit:

1. Aluetalous, tyol-lisyy
ja viesto

2. Elinkeinotoiminta ja
osaaminen

- bruttokansantuote

1 e - elinkeinotoiminta
- t}lolhsyys ja tyotto- - osaaminen
to.fnygs - tutkimus- ja kehittd
- vaesto mistoiminta

3. Asukkaat ja hy-
vinvointi

- tulot
- asuminen

- turvallisuus
- palvelut

4. Infrastruktuuri ja
ympiriston tila

5. Hallinto ja alue-
kehityksen resurssit

- rakennettu ymparisto
- luonnonympéristd

- kunnallishallinto
- kuntatalous ja -rahoitus

- valtionhallinto

- valtiontalous ja -rahoitus
- yksityinen rahoitus




Aluekehityksen kohteiden tilaa ja toimenpiteiden vaikutuksia alueelliseen kehitykseen
voidaan tarvittaessa arvioida erilaisin indikaattorein. Niitd kdyttden voidaan myo0s arvi-
oida sdadaddsehdotusten aluekehitysvaikutuksia.

Sadddokset vaikuttavat joko suoraan aluekehityksen kohteisiin, niilld on vaikutuksia alu-
eiden kehittdmisen tavoitteisiin, toimintalinjoihin ja kehittimistoimiin tai ne vaikuttavat
sekd kohteisiin ettd tavoitteisiin, toimintalinjoihin ja kehittdmistoimiin.

Alueiden kehittimisen tavoitteet, toimintalinjat ja kehittimistoimet

Alueiden kehittimisen tavoitteena on luoda edellytyksié taloudelliselle kasvulle, elinkei-
notoiminnan kehitykselle sekd tyollisyyden parantamiselle. Namé perustuvat entistia
enemmaén osaamiseen ja kestdvddn kehitykseen. Taloudellinen kasvu, elinkeinotoimin-
nan kehitys ja tyollisyyden parantuminen takaavat alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoin-
nin. Alueiden kehittdmisen tavoitteena on parantaa védeston elinolosuhteita ja vdhentda
alueiden kehittyneisyyseroja. Alueiden kehittdmisen tavoitteet voidaan ilmaista seuraa-
vana kaaviona:

- vileston elinolosuhteiden parantaminen
- alueiden kehittyneisyyserojen vihentiminen

T

- alueiden kilpailukyky
- alueiden hyvinvointi

T

- taloudellinen kasvu
- elinkeinotoiminnan kehitys
- tyollisyyden parantuminen

OSAAMINEN JA KESTAVA KEHITYS



Alueiden kehittimistoimet voidaan ryhmitelld toimintalinjoiksi seuraavasti: 1) yritysten
ja niiden toimintaympariston kehittdminen seki teknologian edistiminen ja hyodyntdmi-
nen, 2) osaamisen ja inhimillisten voimavarojen ja kulttuurin kehittdminen, 3) tyollisyy-
den ja tyomarkkinoiden toimivuuden kehittdminen sekd sosiaalisen syrjdytyneisyyden
estdminen, 4) maaseudun ja saariston kehittiminen, 5) perusrakenteen ja saavutettavuu-
den ylldpitdminen ja parantaminen seké tiedonsiirtoyhteyksien saatavuuden turvaaminen,
6) ympdriston parantaminen ja luonnonvarojen kestdvé kiyttd, 7) alue- ja kuntahallinnon
sekd seutuyhteistyon kehittdminen ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksien paran-
taminen sekd 8) mahdollinen muu alueiden kehittdminen.

Valtion alueiden kehittdmistoimilla tarkoitetaan aluepolitiikan tavoitteiden toteuttami-
seksi kohdennettavia toimenpiteiti, tukia ja hankkeita, jotka rahoitetaan osittain tai ko-
konaan valtion talousarviosta.

4. Vaikutukset erilaisiin alueisiin

Aluekehitysvaikutuksia on arvioitava eri tyyppisten alueiden ja maan eri puolilla sijait-
sevien alueiden osalta. Arviointi suoritetaan vaikutusten pddasiallisen kohtaantotason
suhteen, mutta vaikutukset myos muille aluetasoille tulisi ottaa huomioon. Arvioinnissa
ensisijaisesti kdytettdvid aluetasoja ovat koko valtakunta, maakuntien yhteistoiminta-
alueet (NUTS II —alueet), maakunnat, seutukunnat ja kunnat. Sdddésehdotuksen luon-
teesta johtuen voidaan kayttad lisdksi myos muita aluejakoja, kuten esimerkiksi kaupun-
kiseudut, kaupunkien ldheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu.

Alueellisen kehittdmisen monien kysymysten kannalta maakunnat ovat usein varsin pie-
nid alueita, joten tarvitaan yli maakuntien menevéaa tarkastelua ja maakuntien vilistd yh-
teistyotd. Maakuntien yhteistoiminta-alueet ovat tdlloin sopiva tarkastelutaso. Jotkut ky-
symykset ovat puolestaan valtakunnallisia, kuten koko kansantalouden kehitys.

Maakunnat ovat erilaisia mm. kooltaan, etdisyyksiltddn, vdestoméaraltadn ja -
rakenteeltaan. Alueelliset ongelmat ja kehittdmistarpeet ovat erilaisia paitsi maakuntien
kesken myos niiden sisdlld seutukunnissa. Téstd syystéd aluekehitystd seurataan seutu-
kunnittain. Euroopan komissio on hyviksynyt Suomen valtiontukialueiden ja EU:n ta-
voitealueiden méaarittelyn perusyksikoksi seutukunnan. Seutukuntaa ja kuntaakin pie-
nempid alueita kédytetddn esimerkiksi maaseutualueiden kehittimisessé ja kehityksen
seurannassa seka sosiaalisen syrjdytyneisyyden alueellisessa tarkastelussa.

ALUS-lakityoryhmédn mietinndssé (Sisdasiainministerid. Aluekehitysosaston julkaisu
2/2002.) Manner-Suomen seutukunnat on luokiteltu asutus- ja yhdyskuntarakenteen,
elinkeinorakenteen, viestorakenteen ja koulutustason mukaan viiteen ryhméén: 1) har-
vaan asuttu maaseutu (18 seutukuntaa), 2) maaseudun palvelukeskukset (22), 3) teolli-



suuskeskukset (20), 4) maakuntakeskukset (18) ja 5) Helsingin seudun metropoli —alue
(1). Tama seutukuntatyypittely tarjoaa viitekehyksen maakunnan osien mahdollisuuksien
ja ongelmien huomioon ottamiseksi seké toimenpiteiden kehittdmiseksi ja suuntaamisek-
si. Tatd jaottelua voidaan kayttdd my0s tarkasteltaessa sdddosehdotusten aluekehitysvai-

kutuksia.

Arvioinnin eteneminen siidosprosessissa

5. Aluekehitysvaikutusten arvioinnin toteuttaminen

Saadosprosessi voidaan jakaa 1) esivalmisteluun, 2) perusvalmisteluun, 3) jatkovalmiste-
luun, 4) paitoksentekoon, 5) toimeenpanoon ja 6) seurantaan. Niiden sisdlto ja aluekehi-
tysvaikutusten arvioinnin liittyminen niihin ovat seuraavat:

Séaidoésprosessin vaihe

Esivalmistelu

- vaihtoehtojen kartoittaminen
- tiedonhankinnan suunnittelu
- johdon sitoutuminen (aikataulut,

resurssointi)

- vuovaikutuksen ja tiedottamisen
suunnittelu

- aluekehitysvaikutusten arviointi
siséllytetddn osaksi valmistelua

Perusvalmistelu

- tietopohjan tdydentdminen
- vaihtoehtojen tarkentaminen
ja muodostaminen

Lopputuotteena muistio, raportti
tai mietintd. Mukana aluekehitys-
vaikutusten mahdollinen vaikutus-
arviodokumentti, mikali yksityis-
kohtainen arviointi suoritetaan.

Jatkovalmistelu

- lausuntojen huomioon ottaminen
- esityksen viimeistely

Lopputuotteena sdddosesitys.

Aluekehitysvaikutusten arviointi

Alustava arviointi

- alueiden kehittdmisen kohteiden ja
tavoitteiden ldpikéynti ja vaikutus-
padtelmat

Alustavan arvioinnin tai
yksityiskohtaisen arvioinnin
liittAminen sadidosvaihtoehtoihin

- aluekehitysvaikutusten analysoiminen
saddosvaihtoehdoissa ja niiden kirjaami-
nen

- vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
vertailutaulukko

Alustavan arvioinnin tai
yksityiskohtaisen arvioinnin
tarkentaminen

- aluekehitysvaikutusten kirjaaminen



Paitoksenteko Asiantuntijakuuleminen

Lopputuotteena sdados.

Toimeenpano Raportointi, asiantuntijakuuleminen

Tuloksena sidddoksen edellyttdma
tila tai poikkeamat siita.

Seuranta Raportointi, asiantuntijakuuleminen

Tuloksena seurantaraportit ja
korjaavat toimenpiteet.

Sdddosehdotuksen esivalmisteluvaiheessa identifioidaan ehdotuksen tarkoitus, tavoitteet
ja tarkoitetut vaikutukset, kartoitetaan eri sddddsvaihtoehtoja, suunnitellaan tarvittava
tiedonhankinta, suunnitellaan tarvittava vuorovaikutus ja tiedottaminen, suunnitellaan
saadosprosessin aikataulutus, sitoutetaan johto, varaudutaan vaikutusarviointeihin seka
tehdédén aluekehitysvaikutusten alustava arviointi.

Sdddosehdotuksen perusvalmisteluvaiheessa muodostetaan sdddosvaihtoehdot. Talloin
vaihtoehtoihin liitetdéin aluekehitysvaikutusten alustava arviointi tai yksityiskohtainen
arviointi, mikali sithen on aihetta. Perusvalmisteluvaiheessa tarvitaan erityistietoa mm.
vaihtoehtoihin liittyvisté riskeistd, hyodyistd ja kustannuksista. Mahdolliset aluekehitys-
vaikutukset kirjataan, ottaen huomioon muu tiedonhankinta, joko alustavan arvioinnin
tai yksityiskohtaisen arvioinnin pohjalta. Vaikutusarvioinnin yhteydessi laaditaan eri-
tyinen vertailutaulukko. Siitd ilmenevit pelkistettynd yhteenvetona eri vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset.

Sdddosehdotuksen jatkovalmisteluvaiheessa otetaan huomioon esityksestd saadut lau-
sunnot. Mikdli aihetta ilmenee, tarkennetaan myds aluekehitysvaikutusten arviointia.
Jatkovalmisteluvaihe sisdltdd lausuntojen tulokset, toimintasuosituksen, toimeenpa-
nosuosituksen sekd suosituksen seurannan ja arvioinnin jérjestdmisestd tulevaisuudessa.
Aluekehitysvaikutusten arvioinnin tuloksena esitetddn yhdistetty arviointi aluekehitys-
vaikutuksista arvioinnin pééasiallisten padtelmien perusteella. Onko ehdotus aluepoliit-
tisten tavoitteiden mukainen vai onko silld vastakkaisia vaikutuksia ? Jos ehdotuksella
on todettu olevan negatiivisia vaikutuksia aluekehityksen kannalta, esitetddn selkedsti,
miksi sitd silti esitetddn. Lisdksi tulisi esittdd arvio toimista, joilla voidaan vihentdi ja
korjata mahdollisia negatiivisia vaikutuksia. Mikéli on ollut aihetta aluekehitysvaikutus-
ten yksityiskohtaiseen arviointiin, voidaan laatia aluekehitysvaikutusten vaikutusar-
viodokumentti.



Alustava arviointi

Aluekehitysvaikutusten arviointitarve selvitetdan kysymaélld, onko sdddosehdotuksella
vaikutusta aluekehityksen kohteisiin. Télloin voidaan kéyttda hyvéksi ohjeiden liitteen
arviointilistaa (ks. ohjeiden liite, kysymykset 1.1. — 5.5.). Tami kysymysvaihe muodos-
taa aluekehitysvaikutusten alustavan arvioinnin. Lista voidaan kdyda l1&pi nopeahkosti
olemassa olevaan tietoon ja késityksiin perustuen. Tdma vaihe tehddén ennen sdadds-
vaihto-ehtojen muodostamista, kun sddddsehdotuksen tarkoitus, tavoitteenasettelu ja tar-
koitetut vaikutukset on identifioitu.

Alustavassa arvioinnissa on tarkoitus tunnistaa se aluetaso, mihin vaikutukset pddosin
kohdentuvat. Lisdksi on syyté tarkastella vaikutuksia alueellisiin eroihin.

Arvioinnin tulokset voidaan esitelld erityisend tulostelistana (ks.ohjeiden liite). Arvioin-
nin pohjalta tulisi laatia lyhyitd kuvauksia mahdollisista vaikutuksista ja
epdvarmuustekijoista.

Vastauksissa otetaan huomioon vaikutuksen suunta (myonteinen (+) tai kielteinen (-))
sekd voimakkuus (ei vaikutusta = 0 , vaikutus vdhdinen = + tai - , vaikutus merkittava =
++ tai --). Mikéli vaikutuksia ei havaita olevan lainkaan tai havaitaan vain viahén vahai-
sid vaikutuksia ja merkittdvid vaikutuksia ei esiinny lainkaan, ei yksityiskohtaista lisdar-
viointia tarvita.

Aluekehityksen kannalta keskeisii tekijoiti ovat alueen bruttokansantuotteen, tyol-
lisyyden ja vieston kehitys (BTV). Tilastokeskus ylléipitii seutukunnittain néisti
muuttujista muodostettua BTV-indikaattoria. Yksityiskohtainen arviointi tulisi
suorittaa, mikili alustavan arvioinnin perusteella siidosehdotus aiheuttaa:

1) kielteisié vaikutuksia bruttokansantuotteeseen, tyollisyyteen ja viestoon; yksi-
tyiskohtainen arviointi tulisi tehdé tilloin, vaikka vaikutus on voimakkuudeltaan
vihéiinen;

2) mikili merkittivii vaikutuksia (myonteisii tai Kielteisii) esiintyy aluekehitys-
kohteiden yhdessikin kysymyksessii;
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3) mikali vihiisid vaikutuksia (myonteisii tai Kielteisii) esiintyy 50:ssa tai yli 50
prosentissa jonkin aluekehityskohteen (yksitasoinen numerointi) kaikista kysymyk-
sistd; seki

4) mikaili vihiisid vaikutuksia (myonteisii tai kielteisid) esiintyy jonkin aluekehi-
tyskohteen jonkin osakohteen (kaksitasoinen numerointi)) kaikissa kysymyksissi
(ks. ohjeiden liite).

Yksityiskohtainen arviointi

Aluekehitysvaikutusten yksityiskohtainen arviointi tulisi kdynnistdd alustavan arvioinnin
seurauksena edelld luetelluissa tapauksissa. Yksityiskohtainen arviointi suoritetaan kaik-
kien niiden tekijoiden suhteen, joissa vaikutusta on esiintynyt alustavassa arvioinnissa
riippumatta siitd, mikéd laukaisee yksityiskohtaisen arvioinnin tai minkd suuntaista tai
kuinka voimakasta vaikutus on.

Yksityiskohtaisessa arvioinnissa tarkennetaan aluekehityksen kohteiden osalta alustavas-
sa arvioinnissa saatua aluekehitysvaikutusten kuvaa kéyttden hyvéksi jo olemassa olevia
tietoaineistoja tai hankkimalla kokonaan uutta tietoa. Yksityiskohtaisessa arvioinnissa
tulisi eritelld alueelliset vaikutustasot. Ensisijainen tarkastelu suoritetaan vaikutuksen
padasiallisen kohtaantotason (ks. luku 4) suhteen, mutta vaikutukset muilla aluetasoilla
tulisi ottaa my6s huomioon.

Yksityiskohtaisessa arvioinnissa selvitetddn tarkemmin sddadosehdotuksen vaikutukset
alueiden kehittdmisen kohteisiin, tavoitteisiin, toimintalinjoihin ja kehittdmistoimiin seka
valtion talousarvion tulojen ja menojen alueelliseen kayttoon ja jakaumaan. Arvioinnissa
voidaan kdyttdd apuna ohjeiden liitteen arviointilistaa (ks. ohjeiden liite, kysymykset 1.1
-9).

Yksityiskohtaisen arvioinnin tulokset voidaan esittdd erityisend tulostelistana
(ks.ohjeiden liite). Arvioinnin pohjalta pohjalta tulisi laatia lyhyitd kuvauksia, mahdolli-
sista vaikutuksista ja epavarmuustekijoistd. Yksityiskohtaisen arvioinnin yhteenveto tu-
lostuu vaikutuskohteittain: alueiden kehittamisen kohteet, tavoitteet, toimintalinjat ja ke-
hittdmistoimet sekd valtion talousarvion tulojen ja menojen alueellinen kayttd ja ja-
kauma.

Yksityiskohtaisesta aluekehitysvaikutusten arvioinnista voidaan laatia aluekehitysvaiku-
tusten vaikutusarviodokumentti.
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Yksityiskohtaisessa arvioinnissa tulisi selvittdd myds, aiheuttaako sdadésehdotus muu-
toksia muihin sdaddoksiin, joilla on aluekehitysvaikutuksia. Jos sddddsehdotus aiheuttaa
muutoksia, esitetddn mihin sdddoksiin muutokset kohdistuvat ja millaisia ne ovat alue-
kehitysvaikutusten kannalta.

Yleisii ohjeita

Arviointimenetelmét valikoituvat valmisteltavana olevan sddddshankkeen mukaan. Mo-
nissa sdddosehdotuksissa arviointiin saattavat riittdd valmistelevalla viranomaisella jo
kéytettdvissa olevat tiedot. Usein lisétietoa kuitenkin joudut-taneen hankkimaan. Erityis-
viranomaisilla ja tutkimuslaitoksilla on olemassa melko runsaasti valmista alueellista tie-
toa. Tatd tietoa on tarjolla my0s ko. viranomaisten internet-sivuilla (esimerkiksi sisdasi-
ainministerio ja tilasto-keskus).

Laajoissa ja vaikutuksiltaan merkittidvissd hankkeissa saatetaan tarvita hankekohtaisesti
suunniteltua tiedon kerddmistd ja sen analysointia tarkoitukseen sopivien mallien avulla.
Tallaisissa hankkeissa voi olla tarpeen tehdé tai teettdd erillisid selvityksid ja tutkimuk-
sia. Konsultoinnit ammattiviranomaisten kanssa, lausunnot ja eri tahojen kuuleminen
voivat olla kdyttokelpoisia keinoja riittivdan monipuolisen vaikutusarvioinnin toteuttami-
seksi.

Vaikutukset tulisi kuvata mééréllisesti silloin, kun se on mahdollista. Vaikutuksia ei kui-
tenkaan pida jattda selvittdméttd sen vuoksi, ettd niitd ei voida arvioida mééréllisesti.
Mikaili vaikutusten méarallinen kuvaaminen ei ole mahdollista, tulisi vaikutuksia kuvata
laadullisesti. Jos vaikutuksia ei voida ilmaista tdsmallisesti, olisi kuitenkin arvioitava
vaikutuksen suunta ja voimakkuus.

Vaikutusarvioiden luettavuutta parantavat yhteenvetojen, taulukoiden ja graafisten kuvi-
oiden tekeminen. Vaikutusarvioinnin ja vaikutusarviodokumentin vertailutaulukossa ku-
vataan eri sdddosvaihtoehdot ja niiden vaikutukset yhteenvedonomaisesti. Vertailutau-
lukko on erinomainen véline arvioinnin tulosten pelkistdjana ja havainnollistajana.

Julkaisussa “Esimerkkejd sddddsten vaikutusten arvioinnista. Raportti sddddsten vaiku-
tusten pilottihankkeista” (Valtiovarainministerio. Helsinki 2001) on erinomaisia esi-
merkkejd vertailutaulukoista. Vertailutaulukkoon vain lisdtdan tarkasteltujen vaikutusla-
jien oheen ”Aluekehitysvaikutukset”. Vertailutaulukossa pelkistetddn aluekehitysvaiku-
tusten arvioinnin tuloksena kertynyt tieto.
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Aluekehitysvaikutusten arvioinnin avuksi méériteltyjen indikaattorien lukumééra on pi-
detty suppeana (1 — 4) aluekehityksen kohteiden (yksitasoinen numerointi) alakohteissa
(kaksitasoinen numerointi, ks.ohjeen liite). Indikaattoreiden alaindikaattoreita ei ole
maidritelty. Muutama indikaattori siséltdd useampia komponentteja, mutta niité ei ole eri-
telty. Arvioitsijan on mahdollista kdyttad lisénd listan indikaattoreiden alaindikaattoreita
ja listan ulkopuolisia indikaattoreita, kun ne ovat asian kannalta oleellisia, sekd painottaa
keskeisid komponentteja.

Seka aluekehitysvaikutusten arviointilista ettd tulostelista ovat saatavissa sisdasiainmi-
nisterion internet-sivuilta osoitteesta: http://www.intermin.fi/alueellinen kehittdmi-
nen/aluekehitysvaikutusten arviointilista ja tulostelista: indikaattorit.

Sisdasiainministerid seuraa, oikeusministerion laintarkastustoiminnan ohella, aluekehi-
tysvaikutusten arviointia koskevan ohjeen noudattamista. Sisdasiainministerio antaa tar-
vittaessa aluekehitysvaikutusten arvioinnista ohjeita, neuvoja ja asiantuntija-apua. Myos
muut erityisviranomaiset voivat avustaa aluekehitysvaikutusten arvioinnissa.

6. Aluekehitysvaikutusten arvioinnin tulosten esittiminen siidosehdotuksessa

Sdadosehdotuksessa aluekehitysvaikutusten arvioinnin tulokset tulisi esittda padotsikoit-
tain siltd osin kuin vaikutuksia esiintyy. Pddotsikot ovat:

Aluetalous, ty6llisyys ja viesto

Elinkeinotoiminta ja osaaminen

Asukkaat ja hyvinvointi

Infrastruktuuri ja ympériston tila

Hallinto ja aluekehityksen resurssit

Alueiden kehittdmisen tavoitteet

Alueiden kehittimisen toimintalinjat

Alueiden kehittimistoimet seké valtion talousarvion tulojen ja menojen kéytto
ja alueellinen jakauma.

PN R DD

Mahdolliset vaikutukset esitetddn tiivistetysti verbaalisesti sekd numeerisesti niiltd osin
kuin madrillisid arvioita on voitu esittda.
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Hallituksen esityksesséd aluekehitysvaikutusarvioinnin tulokset olisi hyvé esittdd omana
kohtanaan.

Sdddosehdotusten valmisteluvaiheessa on hyvissi ajoin suunniteltava, miten sdadds aio-
taan toimeenpanna ja miten sdddoksen toimeenpanoa aiotaan tukea ja seurata. HELO-
ohje edellyttad, ettd merkittavid yhteiskunnallisia uudistuksia tarkoittavien esitysten pe-
rusteluissa selvitetddn, miten ehdotetun sddnndston vaikutusten seuranta on tarkoitus jir-
jestdd. Talloin on tarpeen ottaa kantaa mm. sithen, missé vaiheessa raportointi sdddoksen
todellisista vaikutuksista on tarkoituksenmukaista toteuttaa.

Osana aluekehitysvaikutusten arviointia on tiarkedd suunnitella, milld tavalla sdddoksen
voimaantultua seurataan sen todellisia vaikutuksia aluekehityksen kannalta. Seurantatie-
don perusteella voi olla tarpeen ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin ei-toivottujen vaikutus-
ten poistamiseksi tai vihentdmiseksi. Seurantatietoa sdddoksen todellisista aluekehitys-
vaikutuksista voidaan hyddyntidd my0s uusien sdddosten valmistelussa.

Vastuu sdddoksen todellisten aluekehitysvaikutusten seurannasta kuuluu sdddoksen val-
mistelleelle ministeriolle. Sisdasiainministerié seuraa, kuinka sdddosten todellisia alue-

kehitysvaikutuksia seurataan. Se ja muut erityisviranomaiset voivat antaa tukipalveluja

todellisten aluekehitysvaikutusten seurannassa.

Seurantaan liittyvit toimet ovat erityisen tirkeitd laajojen lainsdddéntohankkeiden, kuten
kokonaisuudistusten osalta. On tdrkedd seurata myos yhteiskunnallisen tilanteen ja lain-
sddddnndn reunaehtojen muuttumista, jolloin voidaan tarkemmin havaita uudistuksesta
johtuneet, ennakoimattomat sivu- ja haittavaikutukset.

Liite

Aluekehitysvaikutusten arviointilista ja tulostelista: indikaattorit
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OHJEIDEN LIITE: ALUEKEHITYSVAIKUTUSTEN ARVIOINTILISTA JA TULOSTELIS-
TA: INDIKAATTORIT

Aluekehitysvaikutusten arvioinnissa apuna mahdollisesti kiytettédva arviointilista on esi-
tetty kokonaisuudessaan seuraavassa pédotsikoittain (yksitasoinen numerointi) ja indi-
kaattori(asia)kokonaisuuksittain (kaksitasoinen numerointi). Mahdollinen arviointi suori-
tetaan luvussa 5 esitetylld tavalla. Vastauksissa ilmoitetaan vaikutuksen suunta (ei vaiku-
tusta, mydnteinen tai kielteinen) seké vaikutuksen voimakkuus (yksi plussa tai miinus,
kaksi plussaa tai miinusta). Mikali ei ole aihetta yksityiskohtaiseen arviointiin, voidaan
arvioinnin apuna kayttid vain kysymyksid 1.1. — 5.5. Vastaukset voidaan tulostaa erityi-
send tulostelistana.

Kunkin kysymyksen ja indikaattori(asia)kokonaisuuden yhteydessé vastaaja voi esittdd
vastausten jdlkeen asiaan liittyvid huomautuksia ja tiarkedna pitdimidén ndkokohtia.

Arviointilista

1. ALUETALOUS, TYOLLISYYS JA VAESTO

1.1. BRUTTOKANSANTUOTE
Indikaattori: bruttokansantuote (maara)

Lisaako (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) bruttokansantuotetta ?
e eivaikutustaO

e vahainen vaikutus + tai -
e merkittdva vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisaako (-) saadoésehdotus bruttokansantuotteen alueellisia eroja ?
e eivaikutusta 0
e vahainen vaikutus + tai -

e merkittava vaikutus ++ tai --

1.2. TYOLLISYYS
Indikaattorit: tyopaikkojen miird, tydllisyysaste (tyollisten madrd/tydikdinen véiesto)

Lisaako (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) tyopaikkojen maarda ?

° ei vaikutusta 0
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° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus tydpaikkojen madrén alueellisia eroja ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Suurentaako (+) vai pienentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) tyollisyysastetta ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus tydllisyysasteen alueellisia eroja ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

1.3. TYOTTOMYYS
Indikaattorit: tyottomien maérd, tyottomyysaste (tyottomét/tydovoima)

Vihentddko (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) tyottomien méaaraa ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus tyottomien mairén alueellisia eroja ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Pienentdédkd (+) vai suurentaako (-) sddddsehdotus alueiden (alueen) tyottomyysastetta ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus tyottomyysasteen alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

1.4. VAESTO
Indikaattorit: viaeston maari, nettomuutto
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Lisaako (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) vdeston maarda ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus vieston mairin alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Vaikuttaako sdddosehdotus myonteisesti (+) vai kielteisesti (-) alueiden (alueen) nettomuuttoon ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
. merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus nettomuuton alueellisia eroja ?

ei vaikutusta 0
vahainen vaikutus + tai -
merkittava vaikutus ++ tai --

2. ELINKEINOTOIMINTA JA OSAAMINEN

2.1. ELINKEINOTOIMINTA
Indikaattori: toimintaedellytykset

Vahvistaako (+) vai heikentddko (-) sdédadosehdotus alueiden (alueen ) elinkeinotoiminnan toimintaedel-
lytyksid ?

. ei vaikutusta 0

e  vahainen vaikutus + tai -

° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus elinkeinotoiminnan toimintaedellytysten alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

2.2. OSAAMINEN
Indikaattori: korkea-asteen koulutettujen maara

Lisadko (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) korkea-asteen koulutettujen madraa ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
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. merkittava vaikutus ++ tai --
Vihentddko (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus korkea-asteen koulutettujen méiéréan alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

2.3. TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINTA
Indikaattori: tutkimus- ja kehittimistoiminnan maara

Lisadko (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
madrdd ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Vihentddko (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus tutkimus- ja kehittdmistoiminnan maarén alueellisia eroja
?

ei vaikutusta 0
vahainen vaikutus + tai -
merkittava vaikutus ++ tai --

3. ASUKKAAT JA HYVINVOINTI

3.1. TULOT
Indikaattori: kdytettédvissd olevat tulot/asukas

Lisaako (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) kdytettivissd olevia tuloja/asukas ?
) ei vaikutusta 0

e  vahainen vaikutus + tai -

o merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus kéytettavissa olevien tulojen alueellisia eroja ?

. ei vaikutusta 0

° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

3.2. ASUMINEN
Indikaattorit: asuntojen médrd, asumisvéljyys

Lisaako (+) vai vahentadko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) asuntojen méaaraa ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
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° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus asuntojen mééréan alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Lisaako (+) vai vahentadko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) asuntoviljyyttd ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Vihentddko (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus asumisviljyyden alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

3.3. TURVALLISUUS
Indikaattorit: rikollisuusaste, turvallisuuspalvelujen saatavuus, pelastuspalvelujen saatavuus
Pienentddkd (+) vai suurentaako (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) rikollisuusastetta ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Vaikuttaako sdddosehdotus myonteisesti (+) vai kielteisesti (-) rikollisuusasteen alueellisiin eroihin ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Lisaako (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) turvallisuuspalvelujen saatavuutta ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Vihentddko (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus turvallisuuspalvelujen saatavuuden alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Lisadko (+) tai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) pelastuspalvelujen saatavuutta ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Vihentddko (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus pelastuspalveluiden saatavuuden alueellisia eroja ?
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. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

3.4. KOULUTUSPALVELUT
Indikaattorit: koulutuspalvelujen saatavuus, koulutuspalvelujen laatu

Lisaako (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) koulutuspalvelujen saatavuutta ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Vihentddko (+) vai lisddko (+) sdddosehdotus koulutuspalvelujen saatavuuden alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Parantaako (+) vai huonontaako (-) sdaddsehdotus alueiden (alueen) koulutuspalvelujen laatua?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Vihentddko (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus koulutuspalvelujen laadun alueellisia eroja ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

3.5. SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT
Indikaattorit: sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus, sosiaali- ja terveyspalvelujen laatu

Lisaako (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuutta ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden alueellisia eroja
?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Parantaako (+) vai huonontaako (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) sosiaali- ja terveyspalvelujen laatua
?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
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° merkittava vaikutus ++ tai--

Vihentddko (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai--

3.6. KULTTUURIPALVELUT
Indikaattorit: kulttuuripalvelujen saatavuus, kulttuuripalvelujen laatu

Lisaako (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) kulttuuripalvelujen saatavuutta ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai--

Vihentddko (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus kulttuuripalvelujen saatavuuden alueellisia eroja ?
) ei vaikutusta 0

) vahainen vaikutus + tai -

. merkittava vaikutus ++ tai --

Parantaako (+) vai huonontaako (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) kulttuuripalvelujen laatua ?
e  eivaikutusta 0

e  vahainen vaikutus + tai -

o merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus kulttuuripalvelujen laadun alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

3.7. PALVELUIDEN RAHOITUS
Indikaattorit: valtionosuudet, muu julkinen rahoitus, yksityinen rahoitus

Lisaako (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) palveluiden valtionosuuksien maaraé ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Vihentddko (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus palveluiden valtionosuuksien mééran alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Lisadko (+) vai vihentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) palveluiden muun julkisen rahoituksen
madrad ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
. merkittava vaikutus ++ tai --
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Vihentddko (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus palveluiden muun julkisen rahoituksen alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Lisaako (+) vai viahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) palveluiden yksityisen rahoituksen maa-
rdd ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Vihentddko (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus palveluiden yksityisen rahoituksen alueellisia eroja ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

3.8. KANSALAISTEN OSALLISTUMISMAHDOLLISUUDET
Indikaattori: osallistumismahdollisuudet

Lisaako (+) vai vahentadko (-) siddosehdotus alueiden (alueen) kansalaisten osallistumis-
mahdollisuuksia ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus kansalaisten osallistumismahdollisuuksien alueellisia eroja
?

ei vaikutusta 0
vahainen vaikutus + tai -
merkittava vaikutus ++ tai --

4. INFRASTRUKTUURI JA YMPARISTON TILA

4.1. RAKENNETTU YMPARISTO
Indikaattori: alue- ja yhdyskuntarakenteen tila

Onko sdddosehdotuksella mydnteisid (+) vai kielteisié (-) vaikutuksia alueiden (alueen) alue- ja yhdys-
kuntarakenteen tilaan ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisdako (-) sdddosehdotus alue- ja yhdyskuntarakenteen tilan alueellisia eroja ?



. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

4.2. LUONNONYMPARISTO
Indikaattorit: ilman laatu, veden laatu, maaperéan laatu, luonnon monimuotoisuus

Parantaako (+) vai huonontaako (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) ilman laatua ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus ilman laadun alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Parantaako (+) vai huonontaako (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) veden laatua ?

e  eivaikutusta 0

e  vahainen vaikutus + tai -

e merkittdva vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus veden laadun alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Parantaako (+) vai huonontaako (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) maaperin laatua ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus maaperén laadun alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Lisddko (+) vai vihentdadko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) luonnon monimuotoisuutta ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai--

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus luonnon monimuotoisuuden alueellisia eroja ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --
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S. HALLINTO JA ALUEKEHITYKSEN RESURSSIT

5.1. KUNNALLISHALLINTO
Indikaattorit: hallinnon tehokkuus, hallintopalvelujen saatavuus

Lisadko (+) vai vahentddko (-) siddosehdotus alueiden (alueen) kunnallishallinnon tehokkuutta ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
. merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus kunnallishallinnon tehokkuuden alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Parantaako (+) vai huonontaako (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) kunnallishallinnon palveluiden saa-
tavuutta ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai--

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus kunnallishallinnon palveluiden saatavuuden alueellisia
eroja ?

° ei vaikutusta 0

° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai--

5.2. KUNTATALOUS JA —-RAHOITUS
Indikaattorit: verokertyméi, hankerahoituksen méaara

Lisaako (+) vai vahentadko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) kunnallisveron kertymaa ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus kunnallisveron kertymin alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Lisaako (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) kunnallisen hankerahoituksen mééraa ?
. ei vaikutusta 0
e  vahainen vaikutus + tai -

° merkittava vaikutus ++ tai--

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus kunnallisen hankerahoituksen miéréan alueellisia eroja ?
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. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai--

5.3. VALTIONHALLINTO
Indikaattorit: hallinnon tehokkuus, hallintopalvelujen saatavuus

Lisaako (+) vai vahentadko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) valtionhallinnon tehokkuutta ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus valtionhallinnon tehokkuuden alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Parantaako (+) vai huonontaako (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) valtionhallinnon palveluiden saata-
vuutta ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai--

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus valtionhallinnon palveluiden saatavuuden alueellisia eroja
?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai--

5.4. VALTIONTALOUS JA —RAHOITUS
Indikaattorit: tulokertyma, hankerahoituksen maéra

Lisaako (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus valtiontalouden tulokertyméd/asukas alueilta (alueelta) ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus valtiontalouden tulokertyméan/asukas alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Lisaako (+) vai vahentddko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) valtion hankerahoituksen maaraa ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai--
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Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus valtion hankerahoituksen maérén alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai--

5.5. YKSITYINEN RAHOITUS
Indikaattori: hankerahoituksen maira

Lisadko (+) vai vahentddko (-) siddosehdotus alueiden (alueen) yksityisen hankerahoituksen maarda ?
e  eivaikutusta 0

e  vahainen vaikutus + tai -

o merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus yksityisen hankerahoituksen alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Mikili kysymysten 1. — 5. vastausten tulokset siti edellyttiviit (ks. alustava arviointi, luku 5), suo-
ritetaan aluekehitysvaikutusten yksityiskohtainen arviointi ja vastataan myos kysymyksiin 6. — 9.

6. ALUEIDEN KEHITTAMISEN TAVOITTEET

6.1. VAESTON ELINOLOSUHTEIDEN PARANTAMINEN
Onko sdddosehdotuksella myonteisid (+) vai kielteisié (-) vaikutuksia tavoitteeseen alueilla (alueella)?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
. merkittava vaikutus ++ tai --

6.2. ALUEIDEN KEHITTYNEISYYSEROJEN VAHENTAMINEN
Onko sdddosehdotuksella mydnteisid (+) vai kielteisid (-) vaikutuksia tavoitteeseen alueilla (alueella) ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --
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Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

6.3. ALUEIDEN KILPAILUKYVYN JA HY VINVOINNIN TAKAAMINEN
Onko sdddosehdotuksella mydnteisid (+) vai kielteisié (-) vaikutuksia tavoitteeseen alueilla (alueella) ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

6.4. ALUEIDEN TALOUDELLINEN KASVU
Onko sdddosehdotuksella mydnteisid (+) vai kielteisid (-) vaikutuksia tavoitteeseen alueilla (alueella) ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

6.5. ELINKEINOTOIMINNAN KEHITYS
Onko sdddosehdotuksella mydnteisid (+) vai kielteisié (-) vaikutuksia tavoitteeseen alueilla (alueella) ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?
e eivaikutusta 0

° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

6.6. TYOLLISYYDEN PARANTAMINEN
Onko sdddosehdotuksella mydnteisid (+) vai kielteisié (-) vaikutuksia tavoitteeseen alueilla (alueella) ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?
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. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

6.7. OSAAMINEN
Onko sdddosehdotuksella mydnteisid (+) vai kielteisid (-) vaikutuksia tavoitteeseen alueilla (alueella) ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

6.8. KESTAVA KEHITYS
Onko sdddosehdotuksella mydnteisid (+) vai kielteisié (-) vaikutuksia tavoitteeseen alueilla (alueella) ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

ei vaikutusta 0
vahainen vaikutus + tai -
merkittava vaikutus ++ tai --

7. ALUEIDEN KEHITTAMISEN TOIMINTALINJAT

7.1. YRITYSTEN JA NIIDEN TOIMINTAYMPARISTON KEHITTAMINEN SEKA TEKNOLOGI-
AN EDISTAMINEN JA HYODYNTAMINEN

Onko sdddosehdotuksella mydnteisia (+) vai kielteisié (-) vaikutuksia toimintalinjaan alueilla (alueella)
?

ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --
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7.2. OSAAMISEN, INHIMILLISTEN VOIMAVAROIJEN JA KULTTUURIN KEHITTAMINEN

Onko sdddosehdotuksella myonteisia (+) vai kielteisié (-) vaikutuksia toimintalinjaan alueilla (alueella)
?

ei vaikutusta 0
vahainen vaikutus + tai -
merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

7.3. TYOLLISYYDEN JA TYOMARKKINOIDEN TOIMIVUUDEN KEHITTAMINEN SEKA SO-
SIAALISEN SYRJAYTYNEISYYDEN ESTAMINEN

Onko sdddosehdotuksella mydnteisia (+) vai kielteisid (-) vaikutuksia toimintalinjaan alueilla (alueella)
?

ei vaikutusta 0
vahainen vaikutus + tai -
merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

7.4. MAASEUDUN JA SAARISTON KEHITTAMINEN

Onko sdddosehdotuksella mydnteisia (+) vai kielteisié (-) vaikutuksia toimintalinjaan alueilla (alueella)
?

ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

7.5. PERUSRAKENTEEN JA SAAVUTETTAVUUDEN YLLAPITAMINEN JA PARANTAMINEN
SEKA TIEDONSIIRTOYHTEYKSIEN SAATAVUUDEN TURVAAMINEN

Onko sdddosehdotuksella mydnteisid (+) vai kielteisid (-) vaikutuksia toimintalinjaan alueilla (alueella)
?

ei vaikutusta 0
vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?
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. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

7.6. YMPARISTON PARANTAMINEN JA LUONNONVAROJEN KESTAVA KAYTTO
Onko sdddosehdotuksella myodnteisia (+) vai kielteisié (-) vaikutuksia toimintalinjaan alueilla (alueella)?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

7.7. ALUE- JA KUNTAHALLINNON JA SEUTUYHTEISTYON KEHITTAMINEN SEKA KAN-
SALAISTEN OSALLISTUMISMAHDOLLISUUKSIEN PARANTAMINEN
Onko sdddosehdotuksella mydnteisia (+) vai kielteisid (-) vaikutuksia toimintalinjaan alueilla (alueella)?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

8. ALUEIDEN KEHITTAMISTOIMET SEKA VALTION TALOUSARVION TULOJEN JA
MENOJEN ALUEELLINEN KAYTTO JA JAKAUMA

8.1. ALUEELLISET KEHITTAMISTOIMET
Onko sdddosehdotuksella myonteisid (+) vai kielteisié (-) vaikutuksia alueellisiin kehittdmistoimiin alu-
eilla (alueella) ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?
e  eivaikutusta 0

° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --
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8.2. VALTION TALOUSARVION TULOT
Lisaako (+) vai vahentddko(-) siddosehdotus alueiden (alueen) rahoittamia valtiontalouden tuloja ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai --

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?

° ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
. merkittava vaikutus ++ tai --

8.3. VALTION TALOUSARVION MENOT
Lisaako (+) vai vahentadko (-) sdddosehdotus alueiden (alueen) saamaa valtionrahoitusta ?

. ei vaikutusta 0
° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai —

Kaventaako (+) vai lisddko (-) sdddosehdotus alueellisia eroja ?
e  eivaikutusta 0

° vahainen vaikutus + tai -
° merkittava vaikutus ++ tai —
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9. MUUTOKSET MUIHIN SAADOKSIIN

Aiheuttaako saddosehdotus muutoksia muihin sdddoksiin, joilla on aluekehitysvaikutuksia ? Jos sdi-
dosehdotus aiheuttaa muutoksia, niin mihin sdddoksiin muutokset kohdistuvat ja millaisia ne ovat alue-
kehitysvaikutusten kannalta?

Tulostelista

Vastaukset arviointilistan kysymyksiin voidaan tulostaa oheisen tulostelistan muodossa.

. vaikutus indikaattoriin vaikutus alueellisiin
1. ALUETALOUS, TYOLLISYYS JA eroihin
VAESTO ++ |+ |0 - - |+ [+ |0 - --

1.1. Bruttokansantuote

- bruttokansantuotteen méara

1.2. Tyollisyys

- tyopaikkojen miiri

- tyollisyysaste

1.3. Tyottomyys

- tydttomien méiira

- tyottomyysaste

1.4. Viesto

- vdeston maidra

- nettomuutto

2.ELINKEINOTOIMINTA JA OSAAMINEN

2.1. Elinkeinotoiminta

- toimintaedellytykset

2.2. Osaaminen

- korkea-asteen koulutettujen miari

2.3. Tutkimus- ja kehittiimistoiminta

- tutkimus- ja kehittimistoiminnan méira

3. ASUKKAAT JA HYVINVOINTI

3.1. Tulot

- kéiytettiivissi olevat tulot/asukas

3.2. Asuminen

- asuntojen midri

- asumisviljyys

3.3. Turvallisuus

- rikollisuusaste

- turvallisuuspalvelujen saatavuus

- pelastuspalvelujen saatavuus

3.4. Koulutuspalvelut

- koulutuspalvelujen saatavuus

- koulutuspalvelujen laatu

3.5. Sosiaali- ja terveyspalvelut

- sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus

- sosiaali- ja terveyspalvelujen laatu

3.6. Kulttuuripalvelut

- kulttuuripalvelujen tarjonta

- kulttuuripalvelujen laatu




vaikutus indikaattoriin

vaikutus alueellisiin
eroihin

++ |+ [0 |-

++ [+ |0 |-

3.7. Palveluiden rahoitus

- valtionosuudet

- muu julkinen rahoitus

- yksityinen rahoitus

3.8. Kansalaisten osallistumismahdollisuudet

- osallistumismahdollisuudet

4, INFRASTRUKTUURI JA YMPARISTON
TILA

4.1. Rakennettu ympéristo

- alue- ja yhdyskuntarakenteen tila

4.2. Luonnonympiristo

- ilman laatu

- veden laatu

- maaperin laatu

- luonnon monimuotoisuus

5. HALLINTO JA ALUEKEHITYKSEN
RESURSSIT

5.1. Kunnallishallinto

- hallinnon tehokkuus

- hallintopalvelujen saatavuus

5.2. Kuntatalous ja —rahoitus

- verokertyméa

- hankerahoituksen méira

5.3. Valtionhallinto

- hallinnon tehokkuus

- hallintopalvelujen saatavuus

5.4. Valtiontalous ja —rahoitus

- tulokertymi

- hankerahoituksen méira

5.5. Yksityinen rahoitus

- hankerahoituksen méira

6. ALUEIDEN KEHITTAMINEN

6.1. Vieston elinolosuhteiden parantaminen

- vaikutus tavoitteeseen

6.2. Alueiden kehittyneisyyserojen vihentimi-
nen

- vaikutus tavoitteeseen

6.3. Alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin
takaaminen

- vaikutus tavoitteeseen

6.4. Alueiden taloudellinen kasvu

- vaikutus tavoitteeseen

6.5. Elinkeinotoiminnan kehitys

- vaikutus tavoitteeseen

6.6. Tyollisyyden parantaminen

- vaikutus tavoitteeseen

6.7. Osaaminen

- vaikutus tavoitteeseen
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6.8. Kestiivi kehitys

- vaikutus tavoitteeseen

7. ALUEIDEN KEHITTAMISEN
TOIMINTALINJAT

7.1. Yritysten ja niiden toimintaympériston
kehittiiminen ja teknologian edistiiminen ja
hyddyntiminen

- vaikutus toimintalinjaan

7.2. Osaamisen, inhimillisten voimavarojen
ja Kulttuurin kehittiminen

- vaikutus toimintalinjaan

7.3. Tyéllisyyden ja tyomarkkinoiden toimi-
vuuden kehittiiminen seki sosiaalisen
syrjiaytyneisyyden estiminen

- vaikutus toimintalinjaan

7.4. Maaseudun ja saariston kehittiminen

- vaikutus toimintalinjaan

7.5. Perusrakenteen ja saavutettavuuden
ylldpitiminen ja parantaminen seké tiedon-
siirtoyhteyksien saatavuuden turvaaminen

- vaikutus toimintalinjaan

7.6. Ympiriston parantaminen ja luonnon-
varojen kestivi kiytto
vaikutus toimintalinjaan

7.7. Alue- ja kuntahallinnon ja seutuyhteis-
tyon kehittiiminen seké kansalaisten osallis-
tumismahdollisuuksien parantaminen

- vaikutus toimintalinjaan

8. ALUEIDEN KEHITTAMISTOIMET SEKA
VALTION TALOUSARVION TULOJEN JA
MENOJEN ALUEELLINEN KAYTTO JA
JAKAUMA

8.1. Alueelliset kehittimistoimet

- vaikutus kehittimistoimiin

8.2. Valtion talousarvion tulot

- vaikutus tuloihin

8.3. Valtion talousarvion menot

- vaikutus menoihin
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