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Kohderyhmat
Poliisi

POLIISIN TEKEMAKSI EPAILLYN RIKOKSEN ESITUTKINTA

1. Yleista

Poliisimiehen tekemaksi epéillyn rikoksen esitutkintaa johtaa syyttdja lukuun
ottamatta rikesakkoasiana ja rangaistusmadraysmenettelyssa kasiteltavia
asioita’. Sadnnos koskee poliisimienen tekemaks  epéiltyja rikoksia
riippumatta siitd, onko rikos tapahtunut viranhoidossa tai sen ulkopuolélla
Poliisimiehia ovat poliisiasetuksessa mainitut virka- miehet’. Esimerkiksi
poliisilaitoksessa tyoskentelevét vartijat eivéat ole poliisimiehia

rikoksesta, joka on tehty ennen poliisimieheks tuloa. Sama koskee henkil 64,
joka el enda tutkinnan aikana ole poliisimies.

Tutkinnan johto on ollut tarpeen jarjestda niin, ettel poliisiviranomainen voi
omalla padtoksellaan lopettaa poliisimiehen tekemaksi epéillyn rikoksen
tutkintaa. Tarkoituksena on ollut turvata se, eftéd esitutkinta toimitetaan
epédillyn aseman siihen vaikuttamatta ja yleison luottamus esitutkinnan

puolueettomuuteen sdilyy. Itse tutkinta tapahtuu sitd johtavan syyttdan
ohjeistuksen mukaan poliisiviranomaisesse’.

Tassd ohjeessa on keskitytty niihin keskeisiin asioihin, jotka tulevat esille
tutkinnanjohtgjan ja tutkijan ollessa eri organisaatioista. Ohjeessa kasitellaan
erityisesti seuraavia asioita:

Rikesakko- ja rangai stusmaéaraysasi at

Tutkinnanjohtaja

Y hteydenottovel vollisuus kahden tutkinnanjohtgjan tilanteessa
Y hteistyo

IImoituksen vastaanotto ja kirjaaminen

Tutkinnanjohtajan maaraytyminen

! Esitutkintalaki 14 § 2 mom (203/1997)
? Poliisiasetus (1112/1995) 1 §

® HE 14/1985
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e Tutkinnan aloittaminen

e Tutkinnan aloittaminen voimankayttotilanteessa
Tutkinnan aloittaminen poliisin tiloissa séilytettynd olleen henkilon
kuoleman johdosta

Kiireelliset toimenpiteet

Syyttdjien varallaol ojarjestelma

Esitutkinnan rajoittaminen ja lopettaminen
Tutkinnasta vastaava yksikko

Tapahtumasta tehtavét ilmoitukset

Poliisin &&ninjohdon tehtéavét
Keskusrikospoliisin osallistuminen tutkintaan
Kantelut

Poliisitutkinta

Vatakunnansyyttgjanviraston toiminta

2. Rikesakko- ja rangaistusmaér aysasiat

Esitutkintalan 14 8&n 2 momenttia e sovelleta rikesakolla ja
rangai stusmaérayksella kasiteltéaviin asioihin. Poliisirikostutkintaa ei yleensa
edellyta tuottamuksellista tekoa koskeva asia, joka on yksinkertainen ja
myonnetty ja josta on olemassa vakiintunut seuraamuskaytantd. Esimerkiksi
liikennerikos tai —rikkomus voidaan kasitella rangai sstusmaardysmenettel yssa.
Na&issi asioissa poliisi voi kuitenkin tehda itsendisesti suppean esitutkinnan,
jos jo asian alkuvaiheessa tiedetdéan ettd asia tullaan kasittelemaan rikesakolla
tal rangaistusmaérayksella.

Jos poliisimiehen menettely on virkavelvollisuuden vastaista, siihen saattaa
sisdltya virkarikos, eika asiaa voida kasitella rangai stusmaardysmenettelyssa.
Virkavelvollisuuden vastaisena menettelyad on pidettdva silloin, kun se on
selvadti tahallistatai annettujen maaréysten vastaista.

Tulkinnanvaraisissa tapauksissa asia tulee ohjata esitutkintalain 14 &n 2
momentin mukai seen menettelyyn.

3. Tutkinnanjohtaja

toimittamatta jattamisesta’, johtaa ja ohjeistaa tutkintaa, sekd madréa
tarvittavista lisdselvityksistd ettd esitutkinnan paattamisesta. Syyttgadlla on
periaatteessa tutkinnanjohtajana samat oikeudet ja velvollisuudet kuin
tutkinnanjohtgjana toimivalla poliisimiehella. Tutkinnanjohtajana toimiva
tiedottamisesta, esitutkinnan paattamisesta ja muista tutkinnanjohtgjalle
kuuluvista tehtavista.

* Esitutkintalaki 2 § ja 14 § 2 mom
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Tutkinnanjohtajana toimiva syyttga el voi antaa rikesakkoa eiké huomautusta,
koska rikesskon antaa  poliismies ja  huomautuksen — antaa
esitutkintaviranomainen.

Syyteharkinnan suorittaa ja syytettéa gaa aina muu kuin tutkinnanjohtajana

Syyttg aén tutkinnanjohtgjana kohdistuvat kantelut kasitell&an

Vatakunnansyyttgjanvirastossa. Myds eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri voivat kasitella tdllaisia kanteluita.

4. Y hteydenottovelvollisuus kahden tutkinnanjohtajan tilanteessa

Tutkinnanjohtajana toimivalla syyttgala on tutkinnanjohtgjan valtuudet vain
siltéd osin kun asia koskee poliisimiehen tekeméks epdiltya rikosta. Jos asiaan
kuuluu muita rikoksesta epéiltyjg, tutkinnanjohtsjana toimii téltd osin
poliismies. Tutkinnanjohtagjien tulee huolehtia siitd, etta tutkinta muodostaa
néi ssa tapauksi ssa tutkinnal lisesti jarkevan kokonai suuden.

Tutkinnanjohtajien on koordinoitava tutkintatoimenpiteet ja huolehdittava
tutkintojen samanaikaisesta etenemisesta. Erityisesti on huolehdittava siita,
ettel vastakkaisissa tutkinnoissa kuulla todistajan asemassa henkil6g, joka
joutuisi todistamaan omassa asi assaan.

Tutkinta tulee pa&sdantoisesti jarjestéa niin, etta tutkinnanjohtajana toimivan
ovat sellaisten kulkuyhteyksien pad&assid toisistaan, ettd he voivat myos
kaytannossa tavata henkilokohtaisesti. Kahden tutkinnanjohtajan tilanteessa
jutussa tulee mahdollisuuksien mukaan kayttéa samoja tutkijoita.

Tutkinnanjohtajien on keskendan sovittava jutun tiedottamisesta.

5. Yhteistyo

Objektiivinen esitutkinta edellyttda valitontd ja saumatonta yhteistyota
on aktiivisesti johdettava ja vavottava estutkintaa, oltava yhteydessi
tutkijoihin ja huolehdittava tutkinnan viivytyksettbmasta etenemisesta
Tutkijan on huolehdittava riittévasta yhteydenpidosta tutkinnanjohtgjaan ja
tutkinnan suorittamisesta viivytyksetta.

Poliisiyksikdissa tulee olla poliisirikosasioiden vastuuhenkild, joka huolehtii
sitd, etta yksikkoon tulevien poliisirikosasioiden kasittely ja tutkinta on
asianmukaisesti jarjestetty ja jokaiseen asiaan maarétaan viivytyksetta tutkija.
Vastuuhenkil® toimii poliisirikosasioiden yhteyshenkilong, joten hanella tulee
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olla tarvittavat tiedot yksikon tutkittavana olevista poliisirikosasioista.
Vastuuhenkild el itse toimita esitutkintaa poliisirikosasioissa. Vastuuhenkilon

6. lImoituksen vastaanotto ja kirjaaminen

Poliisin on aina kirjattava ilmoitus, kun asianomistaja tai joku muu ilmoittaa
rikoksesta tai tapahtumasta, jota han pitdé rikoksena®. Jos ilmoituksessa
vaitetédn poliisimiehen syyllistyneen rikokseen, asia tulee kasitella
estutkintalain 14 8 2 momentin tarkoittamassa jéarjestyksessa. |Imoitus
Kirjataan ilmoittajan antamien tietojen perusteela. Vaite poliisimiehen
gyyllistymisestda  rikokseen voidaan esittéd myods  kuulustelussa
Kuulusteltavalta on tarvittaessa tiedusteltava haluaako hén, ettd asiasta
kirjataan rikosilmoitus ja samalla selvitettava rikosilmoituksen kirjaamisen
merkitys ja sen aiheuttamat jatkotoimet®.

IImoitus kirjataan ja suljetaan siind poliisiyksikdssd, jossa ilmoitus tehdaan.
Poliisiasiain tietojarjestelméan ilmoitus tulee kirjata sen poliisiyksikon (tutkiva
yksikk®) koodilla, joka toimittaa mahdollisen esitutkinnan.

IImoituksen kirjagjan on varmistettava Kirjallisesti (sahkoposti tms.), etta
tutkivassa yksikssa saadaan tieto sen koodilla kirjatusta ilmoituksesta.

Jos poliisimiehen tekemédks epéllysta rikoksesta ilmoitetaan suoraan
syyttgédlle ta muualle kuin tutkivaan yksikkéon, tulee ilmoitus toimittaa
tutkivaan yksikkdon kirjaamismenettelya varten.

7. Tutkinnanjohtajan maar aytyminen

Tutkivan yksikon poliisirikosasioiden vastuuhenkilo l8hettéd ilmoituksen
liitteineen viipymétta toimivaltaiseen syyttdjayksikkdon tutkinnanjohtajan
maadradmiseksi, ellel asiakirjoja ole sinne jo aikaisemmin toimitettu.
Tutkinnanjohtajan  asettava  syyttgayksikkd6 madraytyy poliisimiehen
toimipaikan perusteella Valtakunnansyyttgjanviraston maarayksen

mukaisesti’.
Tutkinnanjohtajaksi méaaratty syyttdja kirjataan poliisiasiain tietojarjestel maan.

Normaalissa tilanteessa tutkija ottaa yhteyttd tutkinnanjohtgjana toimivaan
syyttgdan. Ellei tutkijoita ole akuvaiheessa maarétty, tutkinnanjohtgjana

paattanyt esitutkinnan aloittamisesta.

> Asetus esitutkinnasta ja pakkokeinoista 1 § 1 mom
6 ApulaisEOA:n paatés 2563/4/00

" VKS:2003:3 Dnro 60/31/02
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8. Tutkinnan aloittaminen

Tutkinnanjohtajaksi maaratylla syyttgalla on toimivalta ratkaista, onko asiassa
toimivaltaa.
Mikali poliisin tietoon tulee seikkoja, jotka viittaavat siihen, ettéa olisi syyta

tutkijalle ennen esitutkinnan aloittamista. Aloittamispaétoksen ajankohta on
Kirjattava poliisiasiain tietojarjestel maan.

Esitutkintalain esitdiden mukaan varmuutta tai suurta todenndkoisyytta
rikoksen tekemisesta e vaadita. Se, onko rikos tehty, selvida yleensa vasta

ihminen havaintojensa perusteella paatyy tallaiseen tulokseen®.

Tutkintakynnysta voidaan méaritella myos siten, ettd tutkintakynnyksen
ylittyminen edellyttéd, ettd asiassa on saatavissa myds muuta, ulkopuolista
selvitystd  kuin tutkintapyynnoén tekijan oma késitys rikosepailysta’.
Tutkintakynnys on periaatteessa sama kuin muissakin rikosepéilyissa. Ennen
tutkinnanjohtgjan tekemaa ratkaisua esitutkinnan aloittamisesta kyse e ole
esitutkinnasta, vaan alustavista toimenpiteistd. Téassd vaiheessa e voida
kayttaa pakkokeinolain tarkoittamia pakkokeinoja

9. Tutkinnan aloittaminen voimankayttotilanteessa

Tilanteissa, joissa poliisin voimankayton seurauksena joku on kuollut tai
loukkaantunut vakavasti saattaa selvittamisintressi kohdistua ensisijaisesti
tapahtumien selvittamiseen eika rikosvastuun kohdentumiseen.

Tallaisessa tilanteessa poliisin  tulee ottaa yhteytta tutkinnanjohtgjan

syyttgidan. Toimivaltainen syyttga ratkaisee tutkinnanjohtajana aloitetaanko
asiassa esitutkinta.

10. Tutkinnan aloittaminen poliisin tiloissa sailytettyna olleen henkilon
kuoleman johdosta

Poliisin  tiloissa sdilytettyna olleen henkilon kuolemasta tehdaan
kuolemansyyn selvittamisessa annetussa laissa (459/1973) saédetty tutkinta.

® HE 14/1985
® ApulaisOKan ratkaisu 604/1/99




SISAASIAINMINISTERION OHJE 6 (9)

MAARAYSKOKOELMA

Tutkinnassa noudatetaan poliisitutkinnasta annettuja poliisilain séannoksia
seka sissasiainministerion 14.01.2004 antaman ohjeen mukaista menettelya'™.
Mika8li ilmenee, etta kyse on poliisimiehen tekeméks epdillysta rikoksesta
menetel|88n tdman ohjeen mukaan.

11. Kiireelliset toimenpiteet

Virka-gjan ulkopuolella tapahtuneen poliisirikoksen kohdalla asiaa hoitava
poliis ilmoittaa tapahtumasta varalla olevalle syyttgjdlle, joka ennen
tutkinnanjohtajan maaraamista méarda  tutkinnan edellyttamat
pakkokeinolakiin perustuvat kiireelliset toimenpiteet. Tallainen on esimerkiksi
verikokeen ottaminen.

Pakkokeinolain mukaisia pakkokeinoja on mahdollista kayttda vasta, kun

varalaolojarjestelmadn mukaisesti. Varallaolovuorossa olevan syyttgan
puhelinnumero on 010 36 62080. Varallaolojérjestelmé mahdollistaa sen, etta
poliisirikosten tutkinnassa tutkinnanjohto toimii kuten muissakin rikosasi oissa.
Varallaolijan tehtédvana on suorittaa kiireelliset tutkinnanjohtajan toimenpiteet.

Koska editutkintalain 14 8 2 momentti on toimivatasaannds, poliisin
tekemaks epéiltyjen rikosten esitutkintaa johtaa aina syyttdja eika poliisi voi
missaan tilanteessa toimia esitutkintalain 16 8§ 3 momentin tarkoittamalla
tavalla tutkinnanjohtajana.

13. Esitutkinnan rajoittaminen ja lopettaminen

Tutkinnanjohtajana toimiva syyttg§d voi edtutkintadlain 4 8n 1 ja 2
momentissa  tarkoitetulla perusteella jattda ryhtyméttd enempiin
toimenpiteisiin.

etta se lopetetaan. Nain voidaan menetelld, mikali asia on laadultaan sellainen,
ettel poliisirikosten tutkintaa kohtaan tunnettu luottamuksen yll&pitaminen
edellyta esitutkinnan suorittamista eika asianomistgjan intressi ole merkittava
Tutkinnanjohtajana toimiva syyttdja el kuitenkaan voi esitutkintalain 43 8:n 2

10 SM-2004-00067/Tu-41
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momentin nojalla lopettaa aloitettua esitutkintaa ja antaa vahaisissa rikoksissa
esitutkintalain 43 8:n 3 momentin nojalla poliisimiehelle huomautusta, koska
lain mukaan vain esitutkintaviranomainen voi lopettaa esitutkinnan ja antaa
huomautuksen.

Tutkinnanjohtajaksi maaratyn syyttdan padttédessa olla aoittamatta
esitutkintaa, on ilmoituksen tekijalla mahdollisuus sagttaa asia kasiteltévaksi
kantelumenettelyna.

14. Tutkinnasta vastaava yksikko

Poliisirikoksen esitutkinta toimitetaan aina muussa kuin rikoksesta epéillyn
poliisimiehen toimipaikan yksikossd. Poliisin valtakunnallisessa yksikssa tai
poliisioppilaitoksessa toimivan poliisimienen tekeméks epéillyn rikoksen
esitutkinta j arjestetéén poliisimiehen toimipaikan paikkakunnan perusteella.

Poliisin ylijohdossa ja l&8ninjohdossa toimivan poliisimiehen tekemaksi
epéillyn rikoksen tutkii keskusrikospoliisi.

maéraytyy Vatakunnansyyttganviraston maédrayksen mukaisesti epéillyn
poliismiehen sijoituspaikan perusteella. Tutkinnanjohtgjan tulee olla muusta
kuin rikoksesta epéillyn poliisimiehen sijoituspaikan kihlakunnanvirastosta tai

15. Tapahtumasta tehtavat ilmoituk set

Mikdli ilmoitus on vastaanotettu muualla kuin tutkivassa yksikdssa siitéa on
viipymaétta ilmoitettava tutkivaan yksikkoon.

Tutkiva yksikkd ilmoittaa asiasta poliisin lééninjohtoon ja toimittaa sinne
ilmoitusj@jennoksen. Tutkiva yksikkd ilmoittaa asiasta my6s ao. poliisimiehen
sijoitusyksikon padllikolle.

Tutkinnanjohtajana  toimivan  syyttgan on ana ilmoitettava
Hénen on my6s ilmoitettava esitutkinnan aloittamista, keskeyttéamista ja
lopettamista koskevista paatoksista ao. poliismienen sijoitusyksikon
padllikolle.

syytaryhtyakiireellisiin toimenpiteisiin.

11 V/Ks:2003:3 Dnro 60/31/02
12 Maarays VKS:1998:1
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Virka-gjan ulkopuolella tapahtuneen poliisirikoksen kohdalla noudatetaan
poliisiyksikon ja | &&ninjohdon paivystysarjestelman mukaista
ilmoitusmenettelya. Poliisin ylijohdolle on ilmoitettava asiasta, jossa epéiltyna
on laaninjohtoon tai valtakunnallisten yksikkgjen ylimpaan johtoon kuuluva
poliismies. Muilta osin ilmoitettavat asiat ilmenevét sisdasiainministerion
méérayksesta®,

16. Poliisin 1&aaninjohdon tehtavat

Poliisin  |@é&ninjonto ma&rééd poliisirikosasian  tutkintavastuussa olevat
poliisiyksikot. Tutkijat tulee paasaantoisesti maardta samalta paikkakunnalta
kuin tutkinnanjohtajat.

Laaninjohto voi aueellaan sirtda asian  tutkintavastuun  toiseen
poliisiyksikkoon. Sisdasiainministerion poliisiosasto voi siirtéé tutkintavastuun
toisen |&énin poliisiyksikkdon.

L&&ninjohdon ja poliisiykskon tulee huolehtia dgitd ettd tutkinnan
toimittamiseen tarvittavat poliisimiehet ovat saatavissa niin, ettei tutkinnan
aloittaminen viivasty.

17. Keskusrikospoliisin osallistuminen tutkintaan

18. Kantelut

Siséasiainministerion madrayksessa™ madrataan keskusrikospoliisin tehtavista
rikosten esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa. Samojen periaatteiden mukaan
maaraytyy se milloin keskusrikospoliisi toimittaa poliisirikoksen esitutkintaa.

Keskusrikospoliisin osallistumisesta poliisirikosten tutkintaan,
tutkintgjarjestelyista ja niita koskevista yhteydenotoista on maaratty
keskusrikospoliisin kirjeessa™.

L &aninjohto ja keskusrikospoliisi voivat paikallisesti sopia poliisirikosasioiden
tutkintavastuun jakamisesta.

Kantelukirjoituksessa voidaan véittda poliismienen menetelleen lain tai
virkavelvollisuuksiensa vastaisesti. Jos asaa e voida kastella
hallintokanteluna ja se saattaa edellyttéd esitutkintaa, asia tulee siirtéa
poliisirikosasiassa toimivaltaiselle tutkinnanjohtagjan maaraavalle

asiassa doiteta edtutkintaa, kasittelya voidaan kuitenkin  jatkaa

13 1.7.1999/SM-1999-00196Tu-42.

14 SM-2003-00287/Tu-411, 31.1.2003

15 92.1.1998 Dnro 16/8/98.
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hallintokanteluna. Kantelijalta tulee ensin tiedustella haluaako hén asian
kasittelemista hallintokanteluna vai poliisirikosasiana.

19. Paliisitutkinta

Jos poliisitutkinnassa ilmenee mahdollinen poliisirikos, asian késittelya on
jatkettava esitutkintana. Tutkiva poliisiykskkd vastaa ilmoittamisesta

20. Valtakunnansyyttaj anviraston toiminta
Vatakunnansyyttgja antaa tarvittaessa yleismadrayksestd poikkeavia
maérayksia tutkinnanjohtajaksi. Poliisin l&88ninjohto voi pyytda télaista

maaraystd, jos kyseessa on vakava rikos tai epéiltyna saattaa olla ylempaan
paallystoon kuuluva poliisimies.

Vatakunnansyyttgjanvirasto  voi  ldhettdd  poliisirikosasian  suoraan
keskusrikospoliisille, joka ilmoittaa asiasta | ééninjohdolle jaylijohdolle.

Poliisijohtaja Jorma Toivanen

Poliisiylitarkastaja Jouni Valkki

LHTE Vatakunnansyyttgjanviraston méardys VK S:2003:3 Dnro 60/31/02




