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PAAKIRJOITUS

Maakuntien liittojen muuttuva rooli

Globalisaatiokehitys on nostanut alue- ja
paikallistason kansantalouden kehityk-
sessi aikaisempaa tirkedmpiin rooliin.
Tiama herattdd kysymyksen maakuntien
liittojen asemasta tissd kehityksessi.

Hallitus uudisti aluepolititkan linjauk-
sia tavoiteohjelmapaitoksessadn viime
vuoden marraskuussa. Alueille ja seu-
duille annetaan aikaisempaa enemmain
vastuuta, valtaa ja mahdollisuuksia oma-
ehtoiseen kehittimisty6hon. Valtio osal-
listuu kumppanina kehittimistavoittei-
den muotoiluun ja rahoittamalla niiden
toteuttamista. Aluepolitiikkaa eriytetdin
eri kokoisten ja tyyppisten seutujen tat-
peisiin ja valtio tukee voimakkaasti seu-
tuyhteistyotd ja seutuistumiskehitysta.
Niin saadaan aikaan tdsmiaseita, jotka
ovat tehokkaampia kuin yleiset kaikille
suunnattavat toimet, joita toki edelleen
tarvitaan. Seutujen merkityksen kasvu
muuttaa vaistimattd maakuntien liitto-
jen ja muiden aluekehittdjien roolia ke-
hittimistyGssi.

Hallitus nimedd aluekeskukset elo—
syyskuun vaihteessa. Jatkossa kasvava
osa aluepolititkan resursseista suunna-
taan koko maan kattavan aluekeskusver-
koston ja kaupunkiseutujen ja maaseu-
dun vuorovaikutuksen vahvistamiseen.
Tilld pyritdan tasapainottamaan alueel-
lista kehitystd. Valtion ja aluekeskusten
yhteistyotd vahvistetaan luomalla neu-
vottelumenettely, jonka sisilto ja osapuo-
let ovat vield avoimia. Maakuntien liit-
tojen rooli neuvotteluissa on kuitenkin
turvattava.

EU-ohjelmaty6é on muuttanut alueke-
hittimista alempaa systemaattisemmak-
si ja strategisemmaksi ja se on my6s vai-
kuttanut alueiden ja paikallisten viran-
omaisten hallintorakenteisiin ja paatok-
sentekotapoihin. Ohjelmaty6 on lisinnyt
paikallista verkottumista ja kumppanuut-
ta ja kilnnostusta strategiseen suunnit-
teluun. Maakunnan yhteisty6ryhmin
vahva asema taas on heikentinyt maa-
kunnan liiton roolia aluekehitysviran-
omaisena siitd mitd aluekehityslaki an-
taa sille kansallisessa aluepolitiikassa.

Keskushallinnon uudistaminenkin
vaikuttaa maakuntien liittojen asemaan.
Keskushallintoa kevennetiin ja tehtavii
ja padtosvaltaa siirretian alue- ja paikal-
lishallintoon. Ministeri6t keskittyvit en-
tistd selvemmin oman sektorinsa strate-
gian luontiin. Valtion alueorganisaatiot
tulevat olemaan operatiivisessa toimin-
nassa nykyistd vahvempia ja itseniisem-
pid suhteessa ministeridihin, mutta myos
muihin toimijoihin. Toisaalta timi my6s
vahvistaa valtion aluehallintoviranomais-
ten mahdollisuuksia tiivistdd yhteistyota
maakuntien liittojen kanssa ja eriyttda
sektoripolititkkaa alueiden ominaisuuk-
sien mukaan.

Aluekehityslakia uudistetaan paraikaa.
Maakuntaliiton asemaa aluekehitysviran-
omaisena el muuteta. Sen sijaan valtion
aluekehittimistoimet ja mairarahat on
tarkoitus mairitelld valtion talousarvio-
valmistelun yhteydessi nykyistd moni-
puolisemmin. Lisdksi kukin ministerié
valmistelisi itselleen ajoittain uudistetta-

van aluekehittimisstrategian. Strategias-
sa otettaisiin huomioon hallinnonalan
omat kehittamistavoitteet, valtioneuvos-
ton padttimit aluekehittimisen tavoit-
teet, maakuntaohjelmat ja alueelliset eril-
lisohjelmat.

Aluepolitiikan eriyttiminen erilaisten
seutujen tarpeisiin edellyttdi tietoa eri
seutujen ominaisuuksista ja erillisten seu-
tustrategioiden laadintaa. Maakuntaoh-
jelmassa tulisi nakyd maakunnan sisdinen
tarve eriyttda aluekehittimistoimia. Seu-
dullisten kehittimisstrategioiden valmis-
telun tulisikin tapahtua maakunnan lii-
ton johdolla osana maakuntaohjelman
laadintaa organisoimalla ohjelmatyd seu-
duttaiseksi.

Makuntaliittojen rooli on muuttumas-
sa myOs allianssiyhteistyon kautta. Jat-
kossa niiden alueiden merkitys seka
suunnittelualueina etti edunvalvontaor-
ganisaatioina suhteessa valtioon ja EU-
komissioon vahvistuu. Maakunnat ovat
monissa asioissa yksindin lilan pienid
hoitamaan etujaan tehokkaasti.

Muutospaineet eri toimijoiden vili-
seen tyonjakoon aluekehittimisessd ovat
voimakkaat. Viime kddessd maakunnan
liittojen roolin miaidrittely on kuitenkin
niiden omissa kisissd. Valtion puolelta
maakuntien liitoilla tullaan jatkossakin
sailyttimain aluekehitysviranomaisrooli.
Verkostotaloudessa johtava rooli on kui-
tenkin ansaittava my6s toiminnan kaut-
ta.

Veijo Kavonius

Sisdaasiainministerio

Inrikesministeriet

Aluekehitysosasto

Avdelningen f6r regional Utvecklingen
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EUROOPAN UNIONI

Brysselin kuulumisia

Belgia avasi ndyttivisti puheenjohta-
jakautensa jarjestaimilld aluepolitiik-
kaministerien kokouksen 13.7. Na-
murissa. Ministerit arvioivat raken-
nerahastojen nykyistd ohjelmakaut-
ta ja tulevaa aluepolititkkaa vuoden
20006 jilkeen. Kokouksessa arvioitiin
nykyistd ohjelmaprosessia varsin
kriittisestt. Prosessi on edelleen lilan
raskas ja byrokraattinen. Maksatuk-
sissa on vilvistyksid. Ohjelmien tay-
dennysosat vaativat litkaa yksityis-
kohtaista tietoa. Prosessin yksinker-
taistamista ja hallinnon keventimis-
ta ei saisi unohtaa tulevassa rahasto-
uudistuksessa, korostettiin puheen-
vuoroissa. Komissaari Barnier tote-
si, ettd komission kisittelyssi on vield
19 ohjelma-asiakirjaa. Suomi avasi
nykyisen kauden muita maita nope-
ammin. Suomen ensimmaiiset ohjel-
ma-asiakirjat hyviksyttiin jo viime
vuoden maaliskuussa ja ohjelmien
toteutus on lihtenyt kiyntiin varsin
ripedsti.

Namurin ministerikokous oli en-
simmiinen poliittisen tason keskus-
telu tulevasta rakennepolitiikasta.
Keskustelua kiytiin ldhinni kohee-
sioraportin pohjalta. Komissaari
Barnier korosti, etta komissio haluaa
kuunnella laajasti mitd painotuksia eri
tahoilla on kerrottavanaan. Alue- ja

rakennepolititkan toimintaymparistd
on tinaan aivan toinen kuin vuonna
1988, jolloin kiynnistettiin Unionin
alue- ja rakennepolititkka vahvista-
malla sille lainsaadanto. Sisamarkki-
noiden toteutuminen, yhteinen va-
luutta, globalisaatio, uusi teknologia
ja laajentunut unioni luovat omat
haasteensa tulevalle politiikalle. Pu-
heenvuoroissa korostettiin, ettd Eu-
roopan veronmaksajien varoja tulee
kiyttid tehokkaasti ja tukea tulee
suunnata kéyhimmille alueille vau-
raampia alueita unohtamatta. Pu-
heenvuoroissa korostettiin osuvasti,
etta “emme voi sulkea ovia uusilta
jaseniltd. Olemme valmiit ottamaan
uusia jisenmaita, mutta emme mai-
demme koyhien alueiden kustannuk-
sella”. Suurimpien maksajien taholta
esitettiin vastaavasti kysymys: mistd
rahat? Kukaan ei vield tiedd mitd pai-
notuksia tulevalle politiikalle asete-
taan ja paljonko tuleva polititkka
maksaa. Nykyinen budjettikehys on
0,45 prosenttia Unionin kansantuot-
teesta. Tuleva budjettikehys on vi-
hintian samansuuruinen.

Namurin ministerikokous ei viela
tuonut uusia suuntaviivoja siihen,
mihin suuntaan tulevan ratkaisun si-
sdaltoa aletaan rakentamaan. Keskus-
telu oli ldhinna eraanlainen ilmapun-

tari ja antoi karkean kokonaiskuvan
tilanteesta. Tulevan alue- ja rakenne-
polititkan konseptin muotoilu on vie-
la edessdpiin. Komissio julkaisee
seuraavan koheesioraporttinsa vuo-
den 2003 lopulla tai heti vuoden 2004
alussa. Raporttiin sisiltyy ehdotus
tulevaksi rakennerahastouudistuk-
seksi. Tulevasta lainsdddinnosti pda-
tettdessd poydin ymparilld voi jo olla
15 jasenmaan lisdksi jopa 10 nykyis-
td hakijamaata.

Suomen aluepoliittisen syksyn
kiynnistdd komissaari Barnierin vie-
railu maahamme 14. syyskuuta. Sil-
loin Suomen poliittisella johdolla ja
my6s alueiden edustajilla on mahdol-
lisuus kertoa mita haluamme tuleval-
ta alue- ja rakennepolitiikalta.

Komissio on julkistanut mielen-
kiintoisen raportin "7GOVERNANCE
WHITE BOOK?”. Komission tarkoi-
tuksena on Valkoisen Kirjan julkis-
tamisella kdydd keskustelua omien
tyoskentelytapojen uudistamiseksi.
Pyrkimyksend on luoda demokraat-
tisempi, lipindkyvimpi ja laajapoh-
jaisemman osallistumisen mahdollis-
tava tapa valmistella eurooppalaista
lainsaadantoa. Lahtokohtana on alue-
ja kuntatason ottaminen valmiste-
luun mukaan. Raportti tarjoaa hyvin
mahdollisuuden osallistua Unionin
tulevaisuutta koskevaan keskuste-
luun.

Paavo Pirttimdki

Lisatietoa viestintapaivista voi kysya sahkopostitse osoitteesta

EU-OHJELMIEN VIESTINTAPAIVA 5.9.2001

EU-ohjelmien viestinnin toteuttamiseen osallistuvat henkilot kokoontuvat keskivitkkona 5.9.2001
Helsingissa (Korkeavuorenkatu 21, auditorio). Piivan aikana
keskitytidin hankkeiden tiedotuksen edistamiseen ja FIMOS-
seurantajarjestelman tietopalvelun kehittimiseen. Tilaisuus on
tarkoitettu kaikille EU-ohjelmien ja yhteisoaloitteiden viestinnin
kehittimisestd vastaaville ja siita kiinnostuneille.

Kumpaakin teemaa pohjustetaan lyhyilla esittelyilla, minka jalkeen sana
on vapaa. Tavoitteena on antaa vilkkaan keskustelun myoti evaitd
ohjelmien tiedotuksessa keskeisten vilineiden kehittamiseen. FIMOS-tietopalveluun voi tutustua

osoitteessa: www.intermin.fi/alue/eu/fimos.html.

tiina.ranta-lassila

w'&
Elinvoimaa. -
EU-ohjelmista

sm.intermin.fi.
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Tavoiteohjelmat

Ita- ja Pohjois-Suomen tavoite 1

-ohjelmarahoitukselle voimakasta kysyntaa

Iti-Suomen ja Pohjois-Suomen ta-
voite 1 -ohjelmat ovat kdynnistyneet
ripedsti ja monipuolisina. Koko oh-
jelmakauden 2000—2006 rahoituske-
hyksistd oli maaliskuun 2001 lop-
puun mennessé sidottu rahoituspai-
toksin 16 prosenttia Iti-Suomen oh-
jelmassa ja 18 prosenttia Pohjois-
Suomen ohjelmassa. Ohjelmien to-
teutumista tarkasteltiin Joensuussa
13.ja 14.6.2001 pidetyissa ohjelmien
seurantakomiteoiden kokouksissa.

Iti-Suomessa rahoitetaan
osaamista ja yrittdjyytti

Itd-Suomen tavoite 1-ohjelmassa ra-
hoitusta on kohdistettu erityisesti
yritystoimintaan sekd tiedepuistojen
ja osaamiskeskittymien hankkeisiin.
Valitut hankkeet vahvistavat tietotek-
niikka, muovi-, metalli-, metsa-, mat-
kailu- ja hyvinvointialoja.

Meneillaan olevilla hankkeilla on
tavoitteena saada aitkaan noin 7 000
uutta pysyvid tyopaikkaa ja uudistaa
noin 15 000 tyépaikkaa, mikd on noin
kolmannes ohjelmalle asetetuista ko-
konaistavoitteista. Toimenpiteiden
keskittiminen ja alueellisten toimijoi-
den yhteisty6 on saanut aikaan posi-
titvista kehitystd. Ohjelma on myds
vaikuttanut tyollisyyden paranemi-
seen ja BKT:n kasvuun.

Itd-Suomen tavoite 1-ohjelma on
toteutumassa ohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Ohjelman rahoitukselle
on voimakas kysyntd ja lihes kaikki
rahoittajat kokevat kidytettivissa ole-
vat rahat riittamattomiksi. Niukkuut-
ta koetaan erityisesti yritysrahoituk-
sen osalta.

Itd-Suomessa alueellisten ja paikal-
listen hankkeiden ohella on meneil-
lddn ja valmistelussa useita maakun-
tien yhteisid hankkeita. Osa yhteisis-
ta hankkeista kattaa muutaman maa-
kunnan, osaa rahoitetaan myos muis-
ta alueellisista EU-ohjelmista. Ita-
Suomen 1 -ohjelmasta rahoitettavia
hankkeita ovat mm: Ita-Suomen
energiatoimisto, Itd-Suomen keskus-
kaupunkien myynti- ja markkinoin-

tihanke, Iloista L.omaa Iti-Suomes-
sa, LAKELAND (matkailun mark-
kinointi), BETULA (koivutuotteiden
tuotekehitys ja markkinointi), TU-
KEVA (Ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen tutkimus-, kehitys- ja valmen-
nushanke), Lyyti- 16ydd oma yritta-
jyytesi, ELEF-Electronic Library,
Itd-Suomen tyokoulu, ISO — Iti-Suo-
men sosiaalialan osaamiskeskus, Es-
teettomidan asumiseen [ti-Suomessa
— aktiivisen korjaustoiminnan avul-
la, LUOMU-ITAA, luomukotielain-
tuotannon koordinoiva hanke, Pot-
saskumppanuushanke seki tyo- ja
opetushallinnon yhteisilli menetel-
milla toteutettavat alueiden hankkeet.

Pohjois-Suomen tavoite 1
-ohjelma tukee
osaamiskeskittymid

Lapin painoaloja ovat elimystuotan-
to, pohjoiset olosuhteet, luonnonva-
rat ja hyvinvointi sekd tietoyhteiskun-
tahankkeet. Selvisti eniten on panos-
tettu elimystuotantoa tukeviin hank-
keisiin. Naiden osuus on kolmannes
hyviksytyistd kehittimishankkeista.
Tinid vuonna padtettyja hankkeita
ovat mm. Posio Design — sekd Di-
gisafari -hankkeet.

Piitettyjd tietoyhteiskuntahank-
keita ovat mm. Lapin yhteisen pot-
taalin rakentamiseen liittyvd hanke
sekd maakuntien yhteinen digitaali-
sen median maisteriohjelma, jossa
my6s Kainuu Iti-Suomen 1 -alueel-
ta on mukana.

Pohjois-Pohjanmaan painoalat
ovat: yritystoiminnan edistiminen,
polisten ja osaamiskeskittymien ke-
hittiminen ja koulutus- ja tutkimus-
tarjonnan vahvistaminen, tietoyhteis-
kuntastrategian toteuttaminen ja
maatilatalouden ja maaseutuytitystoi-
minnan kehittiminen ja monipuolis-
taminen. Tyollisyyden hoito otetaan
huomioon kaikissa painotuksissa ja
toimenpiteet kohdistetaan erityisesti
nuoriin.

Pohjois-Pohjanmaalla kehitetiin
ympiristOyritysten litketoimintaa ja

klusteroitumista. Osaamiskeskitty-
mien vahvistamisessa keskitytiin
Multipolisverkon kehittimiseen.
Kuusamon kaupungin, Oulun yli-
opiston ja ammattikorkeakoulun yh-
teistyoni keskitytdin Koillismaan
keskeisten toimialojen: luonnon, te-
lematiikan ja matkailun yritystoimin-
nan edistimiseen sekia monimuotois-
ten oppimisympiristdjen kehittdmi-
seen.

Keski-Suomessa ohjelman kehit-
tamisresurssit kohdennetaan luon-
nonvaroja jalostaviin yritysverkostoi-
hin niissd toimivien yritysten johdolla
ja ehdoilla. Kehittimistyé on kiyn-
nissa viidelld toimialalla: puu, metal-
li, matkailu, kivi ja energia. Yritysten
investointi- ja kehittimishankkeita
on toteutettu erityisesti puu- ja me-
tallialoilla.

Keski-Pohjanmaalla Kaustisen
seutukunnan liittyminen osaksi Mul-
tipolis-verkostoa syventid Teknolo-
giatalo-Haitekin yhteydessd toimi-
vien yritysten yhteyksid yliopistota-
soiseen tutkimus- ja oppimisympa-
rist66n Chydenius-Instituutin kaut-
ta. Kaustisen seutukunta muodostaa
yhdessi Chydenius-Instituutin sekd
Kokkolassa toimivien muiden ICT-
alan yrityskeskittymien kanssa NET-
poliksen.

Ohjelmien viliarviointi
kidynnistetdin

Ohjelmien viliarviointi tehddin vuo-
den 2003 loppuun mennessi. Seuran-
takomiteat paattivit, ettd loppusyk-
sylld pidettiviin seuraaviin kokouk-
siin valmistellaan tarjouspyyntoasia-
kirjat, jothin perustuvat arviointitar-
joukset sisdasiainministerié pyytdi
vuoden 2002 alussa. Talloin tutki-
mussuunnitelmat voidaan kasitella
seurantakomiteoiden kevain koko-
uksissa ja ensimmaiset raporttiluon-
nokset saadaan seurantakomiteoiden
kisittelyyn kevaalla 2003.
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Tavoite 2 -ohjelmat kaynnistyneet

odotetusti

Tavoite 2 -ohjelmien seurantakomi-
teat pitivit kevdin kokouksensa tou-
ko—kesakuun vathteessa; Eteld-Suo-
mi Lahdessa ja Linsi-Suomi Porissa.
Keskeisimmait asiat molemmissa ko-
kouksissa olivat viime vuoden toi-
mintaa kuvaavien vuosiraporttien
sekd alkuvuoden edistymisraporttien
kisittely. Ohjelmien toteuttaminen
kiynnistyi kevaallda 2000 vilkkaasti,
rahoitushakemuksia tuli eri viran-
omaisille runsaasti ja paatoksenteko-
prosessi eri tahoilla kdynnistyi vii-
meistddn alkusyksystd. Maaliskuun
loppuun mennessi Eteli-Suomen
ohjelman EU-rahoituksesta oli sidot-
tu hankkeiden rahoittamiseen run-
saat 14 % ja Linsi-Suomessa vastaa-
vasti 12 % koko ohjelmakauden ra-
hoituksesta. Maarat vastaavat siten
ohjelmien rahoitussuunnitelmia. Siir-
tymikauden alueiden ohjelmien
kiynnistyminen on ollut hiukan hi-
taampaa: Eteli-Suomessa koko oh-
jelmakauden EU-rahoituksesta oli
maaliskuun lopussa sidottu noin
19 % ja Linsi-Suomessa vastaavasti
lihes 18 %. Siirtymikauden ohjel-
mien rahoitussuunnitelmien mukaan
jo ensimmaiisen ohjelmavuoden aika-
na oli tavoitteena kiyttid EU-rahoi-
tuksesta kolmasosa. T4ssa vatheessa
ei katsottu atheelliseksi ryhtyd mihin-
kidn erityisiin toimenpiteisiin, mut-
ta tilannetta on kuitenkin syyti seu-
rata. Ohjelmien markkamairiisesti
pienet rahoituskehykset sidotaan kui-
tenkin suhteellisen nopeasti jo muu-

tamalla suuremmalla hankepiditok-
sella.

Kokouksissa esiteltiin myos ympa-
ristéministerion teettdimad selvitysta
ympiristondkoékulman ja -vaikutus-
ten arvioinnin toteutumisesta ohjel-
mien toteutuksessa. Itse ohjelma-
asiakirjoissa ymparistéon liittyvit
hankkeet ja indikaattorit on otettu
hyvin huomioon, mutta hankekisit-
telyssd ympiristovaikutusten arvioin-
tiin on syytd kiinnittdd huomiota. Eri
tahojen sitoutumisen aste yhteistyo-
ryhmissd sovittuun arviointimalliin
vaihtelee. Viranomaisten oma sitou-
tuminen vaikuttaa kuitenkin myos
rahoitusta hakevien asenteisiin ja sik-
si on tarkeaa kiinnittaa huomiota ka-
sittelyprosessin toimivuuteen. Lisdksi
selvityksessd havaittiin ongelmallise-
na se, ettd seurantajirjestelmiin el
syOtetd liheskddn aina hankkeiden
ympiristdindikaattoritietoja. Tama
vaikeuttaa jatkossa ohjelmien ympi-
ristotavoitteiden toteutumisen seu-
rantaa. Esiin tulleet ongelmat eivit
ilmene samanlaisina kaikilla alueilla,
mutta kaikkien maakuntien yhteis-
tyoryhmien olisi kuitenkin hyvé var-
mistaa ohjelmien viralliseen padtok-
sentekoprosessiin kuuluvien menet-
telyjen toimivuus alueellaan.

Lansi-Suomen maakunnat ovat
aktiivisesti kdynnistineet ylimaakun-
nallisten hankkeiden tydstimisen
ohjelma-alueella. Yhdeksi selvennys-
td kaipaavaksi seikaksi ty6ssd on
noussut ylimaakunnallisen hankkeen

miaritteleminen. Samoin niiden
hankkeiden paitoksentekoprosessi ja
hallinnoinnin kehittiminen mahdol-
lisimman sujuvaksi on ollut linsisuo-
malaisten ty6n kohteena. Linsi-Suo-
men maakuntien yhdessd laatima
miirittelyehdotus ylimaakunnallisen
hankkeen kisitteeksi oli seurantako-
miteoissa keskusteltavana ja asia ja-
tettiin edelleen tyostettiviksi ohjel-
mien sihteeristéille ja liittojen ohjel-
mavastaaville syksyn aikana.

Lisaksi molemmissa kokouksissa
sovittiin tyévoiman pullonkaula-alo-
jen seuranta- ja arviointimallin kehit-
timisestd, jotta jatkossa ohjelmien
ESR-toimenpiteitd voidaan suunna-
ta niille aloille, joilla ennakoidaan
muodostuvan vaikeuksia koulutuk-
sen ja tyovoiman saannissa. Ohjel-
mien valiarvioinnin aikataulusta to-
dettiin, ettd syksyn aikana valmistel-
laan arviointien periaatteet ja keskei-
set tavoitteet. Arviointitutkimusten
tekijoiden valinta ajoittuu kevidseen
2002 ja varsinainen arviointityd ta-
pahtuu sen jalkeen vuoden 2003 lop-
puun mennessi. Lisdksi molemmat
seurantakomiteat keskustelivat ko-
mission viime talvena julkaiseman
toisen koheesioraportin pohjalta
mm. EU:n tulevan laajentumisen
merkityksestd Suomen alue- ja raken-
nepolititkalle sekd muista ajankohtai-
sista aluepolititkan kysymyksista.

Tarja Arajirvi

>

Seurantakomiteaa informoitiin
ympiéristoministerion teettimista
selvityksestd ”Ympiristonikokulman
huomioon ottaminen tavoite 1- ja 2
-ohjelmien toteuttamisessa viliarvi-
oinnin kannalta”. Selvityksen mu-
kaan ympiristondkokulma on péi-
sddntoisesti hyvin mukana ohjelmis-
sa. Jotta yhteisesti sovitut toiminta-
mallit hankkeiden ympiristovaiku-
tusten arvioimiseksi saataisiin toimi-
maan hyvin maakunnissa, seuranta-

komitea antoi sihteeristdjen tehté-
viksi huolehtia, ettd raportti tulee
kaikkien maakuntien yhteistyoryh-
mien kisittelyyn.

Kokouksissa kuultiin my6s komis-
sion suunnitelmista kdynnistda ohjel-
makauden 1995-1999 tavoite 6 -oh-
jelman loppuarviointi. Loppuarvi-
oinnissa tarkastellaan ohjelmarahoi-
tuksen vaikutuksia ja saavutettuja
tuloksia ja asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Kiinnostuksen kohtee-
na on mm. se, miten tavoite 6 -oh-
jelma on pystynyt vastaamaan alueen
erityispiirteisiin, kuten pitkistd vili-

matkoista, harvasta asutuksesta ja
viestdn poismuutosta aitheutuviin
ongelmiin. Loppuarvioinnista usko-
taan saatavan eviitd 1-ohjelmien pa-
rempaan toteutukseen.

Seurantakomiteoiden kokouksissa
hyviksyttiin myOs ohjelmien ensim-
miisen toteutusvuoden vuosirapot-
tit, jotka hyviksynnin jilkeen toimi-
tettiin komissiolle. Ohjelmien seu-
rannan ohella vuosittaiset raportit
palvelevat my6s ohjelmien arviointi-
tutkimuksia

Marja Taskinen
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Pohjois-Suomen strategia 2010

1 Strategian uudistamistyon
lihtokohtia

Sisaasiainministerio asetti kevaalla
1997 ty6ryhmin laatimaan esityksid
Suomen pohjoisten osien kehityksen
turvaamiseksi. Pohjois-Suomen alu-
eeksi luettiin Kainuun, Keski-Poh-
janmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja La-
pin maakunnat. Pohjois-Suomen
strategia valmistui helmikuussa 1998
ja se luovutettiin mm. padministeri
Lipposelle.

Nyt kolmen vuoden piisti ollaan
tilanteessa, jossa toimintaymparistd
on muuttunut merkittivasti niin glo-
baalisti kuin paikallisestikin. Valta-
kunnan tasolla mitaten suomalaisilla
ovat asiat kunnossa:

— korot ovat alhaalla

— inflaatio on hallinnassa

— BKT on kasvanut ja kasvaa
edelleen reippaasti

— valtion velkaa lyhennetiin no-
peasti

— tyomarkkinat ovat vakaat

— ty6ttdmyys on lihes puolittunut
laman kurimuksen ajoista

— markka on vakaa ja Eurooppa
on kotimarkkina-aluetta

— valtion talous on reilusti ylijda-
miinen jne.

Hyvinvointi ei kuitenkaan jakau-
du tasaisesti. Pohjois-Suomen asema
on monen kehitysindikaattorin valos-
sa heikentynyt aivan viime vuosina.
Tamai siitdkin huolimatta, ettd vuo-
sten 1995-1999 tavoite 6 -ohjelma
kyettiin toteuttamaan kokonaisuu-
dessaan ja vuosien 2000—-2006 raken-
nerahastokausi on kdynnistynyt hy-
vin. Polarisaatiota, yhteiskunnan eri-
aikaista ja erisuuntaista kehitysti ta-
pahtuu koko valtakunnan tasolla.
Eriytymiskehitys on kdynnissd my0s
Pohjois-Suomessa ja jopa maakun-
tien sisallakin.

Viestokehitys

Vuoden 1998 Pohjois-Suomen stra-
tegian visio lienee edelleenkin kova
ytimeltidn. Sen viestomitoitus on
kuitenkin reippaanlaisesti ylimitoitet-
tu, kun tarkastellaan tuolloin laadit-
tua vdestOennustetta ja tapahtunutta
kehitystd. Keskeisin viesti on, ettd
tuolloin asetettu 750 000 asukkaan
Pohjois-Suomi vuonna 2005 ei ole
realistinen.

Lisiksi maakuntien viliset kehitys-
erot jo ndinkin lyhyelld tarkastelujak-
solla ovat suuret. Sama nayttiytyy
viela korostuneesti seutukuntien va-
kiluvun suhteellisina muutoksina
avain viime vuosilta. Kun esim. Ou-
lun vikiluku on kasvanut yli 10 pro-
senttia niin Itd-Lapin seutukunta on
menettinyt viestédan yli 11 prosent-
tia. Kun samaa asiaa tarkastellaan
muuttolitkkeena kunnittain, niin vi-
sion tavoite vieston keskittymisestid
alueen keskuksiin, ensisijaisesti Ou-
luun, ndyttid toteutuneen.

Muuttolitkkeen lisdksi tissi yhtey-
dessd on tirkedd nostaa esille my6s
viime vuosina syntyvyydessi tapah-
tuneet muutokset. Koko maahan ver-
rattuna syntyvyys on suorastaan ro-
mahtanut Pohjois-Suomessa ja periti
kuudessa seutukunnassa viimeisen
kuuden vuoden aikana syntyvyys on
alentunut yli 30 prosenttia.

Tyottomyys ja tyépaikat

Tyottomyyden osalta kehitys el sitd
vastoin ole ollut yhtd ripedd. Kum-
mallakin Pohjanmaalla tyottémyys on
alentunut valtakunnallisen trendin
mukaisesti ja ldhes valtakunnalliselle
tasolle. Kainuu ja Lappi ovat kumpi-
kin ty6ttémyyden osalta suomalaista
huippua, tyéttdmyysaste on vuosia
ollut yli 20 prosenttia.
Pohjois-Suomen strategian yhteni
keskeisend tavoitteena on ollut tyo-
paikkojen lisdidminen. Tdssd onkin
onnistuttu kolmea seutukuntaa lu-
kuun ottamatta, mutta vain Pohjois-
Pohjanmaan maakunta Oulun ansi-
osta on kyennyt valtakunnallista kes-
kiarvoa parempaan kasvuun.

Viaestoennuste

Milté sitten nayttda viestokehitys tu-
levaisuudessa? Viestbennuste, joka
perustuu vuosien 1996-98 muutto-
liikkeeseen, nayttda huolestuttavalta.
Ennusteen mukaan 2000-luvun en-
simmiiselld vuosikymmenelld Poh-

jois-Suomen viesto vihenee 20 000
hengelld samanaikaisesti, kun 65
vuotta tdyttineiden henkiléiden mai-
ra lisddntyy 24 000 henkil6lld. Maa-
kunnista heikoimmat ovat Kainuu ja
Lappi. Vain Pohjois-Pohjanmaa ky-
kenee ennusteen mukaan pitimiin
viestopohjansa.

2 Pohjois-Suomen strategia
2010

Pohjois-Suomen kehittimisen
arvot

Pohjois-Suomen kehittimistyo pe-
rustuu yhteisille arvoille, joissa kes-
keistd on halu ja kyky kehittyd tun-
nustetuksi osaksi hyvinvoivaa Suo-
mea. Pohjoissuomalaiseen arvomaa-
ilmaan kuuluu myds yhteistyon ja
kumppaneiden arvostaminen ja huo-
mioiminen sekd yhteisen vastuun
kantaminen alueen asukkaista ja ym-
paristOsta.

¢ SUOMALAISUUS

— vahva kansallinen identiteetti

— eldvi osa pohjoista ulottuvuutta

¢ TAHTO MENESTYA

— luottamus omiin kykyihin

— luova toimeliaisuus

¢ TASA-ARVO

— alueellinen kumppanuus

— pohjoisten vahvuuksien yhteen-
sovittaminen

¢YHTEISVASTUU

— inhimillisen ja alueellisen syrjay-
tymisen ehkdiseminen

— yhteisvastuu koko alueen kehit-
tymisesta

¢ YMPARISTO

— vastuu tulevista sukupolvista

— tarkeda osa Suomi-kuvaa

Yleiset tavoitteet

Arvopohjaan tukeutuen ohjelmassa
voidaan esittdid myo6s yleiset tavoit-
teet. Keskeistd nk. megatavoitteissa
on yritystoiminnan kehittiminen
(hautomoista kithdyttimoihin, ja kas-
vuhakuisuuteen panostaminen), mis-
s4 onnistuminen ratkaisee muita vai-
keita ongelmia, paillimmaisend tyot-
tomyys ja kunnallistalouden vaikeu-

det.
4
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Potkua yhteishankkeisiin

Uuden ohjelmakauden alussa koros-
tettiin tarvetta suuriin ja laaja-alaisiin
hankkeisiin. Taustalla on ollut ajatus,
ettd suuret ja laaja-alueiset hankkeet
ovat automaattisesti my0s kaikkein
vaikuttavimpia. Niin yksioikoista
johtopidtosti ei voi vetdd. Hankkeen
todelliseen, pitkdaikaiseen vaikutta-
vuuteen on useita syita.

Kiyty keskustelu on kuitenkin
johtanut sithen, ettd hankekoot ovat
selvasti suurentuneet. Maantieteelli-
sesti laaja-alueisia hankkeita on my0s
saatu litkkeelle aiempaa enemmin.

Itd-Suomessa yhteishankkeet ovat
lihteneet kohtalaisen hyvin liikkeel-
le. Valtaosa hankkeista on kaikki nelja

maakuntaa — Eteld-Savo, Kainuu,
Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo —
kattavia.

Talla hetkella Iti-Suomessa on
kiynnistynyt yhteishankkeita koko-
naisarvoltaan noin 15 miljoonan eu-
ron edesta. Hankkeiden keskimaarai-
nen kesto on kolme vuotta. EU-ra-
haa hankkeisiin on kiytetty reilu
6 miljoonaa euroa, joka on 2,3 % vas-
taavan ajan Itd-Suomen EU-rahoi-
tuskehyksestd. Yhteensd 17 hank-
keesta kuusi on maakunnan liittojen,
kuusi Itd-Suomen lddninhallituksen ja
kolme maa- ja metsitalousministe-
rion rahoittamaa hanketta. Koko laa-
jan Jarvi-Suomen alueen kattava

>

Kun hyviksytddn arvopohjainen
kehittimistyé toimintaa ohjaavien
markkinavoimien sijaan toinen yleis-
ten tavoitteiden lihestymistapa voisi
lihted pohjoissuomalaisen thmisen
hyvistd elimistd. Taustalla on mm.
ajatus viestOrakenteessa tapahtuvis-
ta suurista muutoksista ja hyvinvoin-
tipalveluiden rakenteiden mukautta-
misesta nithin.

Visio 2010

Pohjois-Suomen visio 2010 perustuu
suunnittelun arvopohjan yleisiin ke-
hittaimistavoitteisiin. Osaamisen, lii-
ketoiminnan ja kansainvilisyyden li-
saksi tunnustetaan alue- ja osaamis-
keskusten verkostot. Toiminta kum-
puaa omaperiisestd paikalliskulttuu-
rista ja eurooppalaisestikin ainutlaa-
tuisesta luonnosta. Erityisti painoa
annetaan nuorten halulle eldd poh-
joisessa.

Pohjois-Suomi on arvokas osa
Suomea ja Suomi-kuvaa.

Pohjois-Suomessa on nykyaikai-
seen teollisuuteen, korkeaan
osaamiseen ja jatkuvasti kehitty-
vadn liiketoimintaan perustuva
kansainvilistynyt alue- ja osaa-
miskeskittymien verkosto.

Korkean osaamisen ohella alue
tunnetaan laadukkaasta luon-
nonympadristostd, kulttuuria ar-

vostavasta ilmapiiristd ja nuoria
kannustavista toimintatavoista.

Timi luonnos poikkeaa jonkin
verran vuoden 1998 strategiassa esi-
tetystd. Ehkd merkittdvin ero on yri-
tys- ja/tai liiketoiminnan aikaisempaa
voimakkaampi korostaminen mm.
elimystuotantoineen. Uutta on my0s
hyvinvointimallin mukaanotto.

Tyon otrganisointi ja aikataulu

Kun pohjoisten maakuntien yhteis-
tyoelin, Pohjois-Suomen neuvotte-
lukunta, piitti paivittia Pohjois-
Suomen strategian, asetti kukin liit-
to tybhon vastuuhenkilot. Heiddn
tehtavanian on ollut vetia mukaan
laaja toimijoiden joukko koko puo-
len Suomen alueelta antamaan sisal-
téosaamista yhteisen kehittimisnike-
myksen kokoamiseksi. Alkusyksysti
valmistuva Pohjois-Suomen strategia
kasitellaan kunkin maakunnan halli-
tuksessa siten, ettd lopullinen versio
voidaan hyviksyi ja julkistaa syys-
kuun 27.-28. piiva Kajaanissa pidet-
tavilld Pohjois-Suomi -piivilld. Aja-
tuksena on myos se, ettd ohjelman
toteutumista tullaan edistimiin ja
seuraamaan niin alueen maakunnal-
listen liittojen kuin Pohjois-Suomen
neuvottelukunnankin toimesta.

Ossi Repo

kebittamispadllikki :

Lapin litto

Lakeland-Finland matkailun markki-
nointi- ja tuotekehityshanke on saa-
nut tahan mennessa EU-rahoituk-
sensa sisaasiainministerion kautta.
Jatkossa mukaan tulevat myos kaup-
pa- ja teollisuus- sekd maa- ja metsi-
talousministerio.

Yhteistyotd tehddin Iti-Suomes-
sa EU-rahoituksen ulkopuolelta —
kansallisella rahoituksella. Esimerk-
keind ovat mm. Iti-Suomen yhteinen
toimisto Brysselissd sekd tulevaisuu-
den maahanmuuttoa ennakoiva hanke.

Vaikka yhteishankkeiden maara
(2,3 %) EU-kehyksestd saattaa tun-
tua vahaiselti, se on kuitenkin enem-
min kuin viime ohjelmakaudella.
Liikkeelle 1dht64 voi pitdd kohtuulli-
sena, ottaen huomioon yhteishank-
keiden kokoonjuoksuun liittyvit by-
rokratian vaikeudet. T4ssd onkin hal-
linnolle haaste hoitaa asia kuntoon.

Ongelmana on, ettd tilld hetkelld

. hakija joutuu laittamaan yhteishan-
- kehakemuksensa kaikille rahoittajil-
" le useaan eri maakuntaan. Alun pe-
. rin kaavailtu ns. reservikaytinto ei ole
- vakiintunut. Viranomaiset eivat etu-
. kiteen helposti osoita ministerioille
- rahoitusreservia tulevia mahdollisia
. yhteishankkeita varten.

Yksinkertaisinta olisikin muuttaa

" rakennerahastonormistoa siten, ettd
. maakuntien liitot, TE-keskukset, 134-
- ninhallitukset jne. voisivat osoittaa
. suoraan omasta kiintiéstiin rahoi-
- tusta yhteishankkeisiin sille viran-
- omaiselle ja sithen maakuntaan, jos-
- sa hankkeen piitoteuttaja on. Niin
" kevennettiisiin turhaa byrokratiaa
. hakijan nikékulmasta. Hakemus tar-
© vitsisi jattdd vain yhdelle viranomai-
_ selle, jonka tehtivini on hoitaa tieto
- muiden maakuntien vastaaville viran-
- omaisille. Maakunnan yhteistyoryh-
- mit voivat itse kussakin maakunnas-
" sa kasitelld yhteishankkeet ja antaa
- niille halutessaan puollon.

On kaikki perusteet suosia maa-

. kunnan rajat ylittivia yhteishankkei-
- ta. Parhaimmillaan yhteishankkeet
- edistivit valttimatonta rajat ylittavaa
- asia- ja aithekohtaista yhteistyota.
" Titd tarvitaan niin klustereiden ke-
. hittimisessi, koulutuksessa kuin tu-
* levaisuuden ennakoinnissa. Yhteis-
. hankkeilla edistetdin my6s valttimi-
- tontd kuntien ja keskusten vilistd ver-
_ kottumista. Tdmin vuoksi on paikal-
- laan raivata kaikki esteet yhteisty6n
© tieltd.

Antti Mykkdnen
maakuntajohtaja
Pobhjois-Savon litto
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Yhteisoaloitteet ja pilotit

Interreg I1I -ohjelmat

B Itimeren Interreg III B -ohjelma viittd vaille hyvaksytty

Titid kirjoitettaessa Itimeren Inter-
reg 111 B -ohjelma oli allekirjoittamis-
ta vaille hyviksytty. Komissio ja ao.
jasenmaat padsivit yhteisymmairryk-
seen ohjelman sisdlléstd heindkuun
puolivilissd ja komission odotettiin
tekevin hyviksymispaitoksensi elo-
kuun aikana. Itimeren ohjelma tulee
niin ollen olemaan ensimmiinen hy-
viksytty I1I B -ohjelma yhteensa kol-
mestatoista koko EU:ssa.

Maaliskuussa komission kanssa
kiytyjen neuvottelujen jilkeen ohjel-
man neuvotteluryhmi laati uuden
tarkistetun ohjelmaversion, joka hy-
viksyttiin ohjelman valmisteluryh-
min (JPC) kokouksessa Malmossi
31.5.2001 ja toimitettiin komissiolle
kesikuun alussa (16ytyy ohjelman
kotisivulta, ks. alla). Merkittivimmit
muutokset koskivat koordinaatiota
PHARE- ja Tacis-ohjelmien kanssa,
indikaattoreita ja miarallisid tavoit-
teita, vuosittaisia rahoitustaulukoita
seka varainhallintoa. Komission toi-
sen sisaisen kommentointikierroksen
jalkeen tehtiin vield joitakin pienem-
pid tarkistuksia ldhinnd rahoitusta
koskevaan lukuun. Kaikki tarkistuk-
set hyviksyttiin neuvotteluryhmassa.
Ohjelman painopisteitd, toimintalin-
joja, rahoitusraameja ja hallintomal-
lia ei ole muutettu komissiokisitte-
lyn aikana.

Rinnan ohjelman kisittelyn kans-
sa on jatkettu ohjelman toteuttamis-
valmisteluja, mm. tdydennysosan laa-
timista, ohjelman hallintoa koskevien
sopimusten valmistelua, hallinto- ja
seurantakomiteoiden jasenten nimes-
mistd ja kansallisten neuvoa-antavien
tyoryhmien asettamista, sihteeriston
vahvistamista, tiedotustoimien suun-
nittelua ja toteuttamista sekd hake-
muslomakkeiden ja tukiaineiston val-
mistelua.

Malmon kokouksessa todettiin
valmistelutilanne ja sovittiin jatkotoi-
mista ja -aikatauluista. Padtettiin pi-

tdd ensimmadiset ohjaus- ja seuranta-
komiteakokoukset 24.-25.9.2001
Rostockissa. Tarkoituksena on silloin
mm. hyviksyd tiydennysosa seki
pddttdd ensimmiisen hakemuskier-
roksen kdynnistimisesti ja sithen liit-
tyvistd jarjestelyistd. Alustavasti on
kaavailtu, etta ensimmaiinen hake-
muskierros péittyisi lokakuun lopus-
sa ja ensimmaiiset hankepiditokset
tehtiisiin ohjauskomitean seuraavas-
sa kokouksessa 17.12.2001. Luon-
nokset hakulomakkeiksi ja hakuoh-
jeiksi 16ytyvit jo ohjelman kotisivul-
ta. Lokakuun lopulla (25.10.) jirjes-
tetdin Riikassa potentiaalisille pro-
jektikumppaneille suunnattu laaja
partenariat-tyyppinen tilaisuus (Part-
ner Search Forum). Kyseessi on jir-
jestyksessd toinen timin tyyppinen
tilaisuus. Ensimmaiinen pidettiin
14.5.2001 Pietarissa ja se suuntautui
erityisesti venilidisille toimijoille ja
heidin kanssaan yhteistyotd harkit-
seville. Ensi vuonna tullaan jarjesta-
miin vield pari muuta tilaisuutta.

Ohjelman hallintoa varten valmis-
tellut jasenmaiden viliset ja jisenmai-
den ja hallinto- ja maksuviranomai-
sen viliset sopimukset ovat valmiit
ja voidaan allekirjoittaa ohjelman tul-
tua hyviksytyksi. Suomi on nimen-
nyt edustajansa ohjelman seuranta-
komiteaan ja ohjauskomiteaan. Seu-
rantakomiteassa Suomea edustavat
Marten Johansson (varalla Ulla
Blomberg) sisdasiainministeridsta,
Ulla Koski (varalla Pekka Kangas)
ympiristoministeriosti sekd Kari
Pakarinen Suomen kuntaliitosta.
Ohjauskomiteassa Suomea edustavat
Harry Ekestam (varalla Petri Haa-
palainen) sisdasiainministeriostd,
Risto Kirkkidinen (varalla Terhi
Trast) ymparistoministeridstad ja
Martti Ahokas Keski-Suomen lii-
tosta (varalla Johanna Viita Eteli-
Suomen maakuntien liittoumasta).

Sisdasiainministerid on myos aset-
tanut ohjelman kansallisen neuvoa-

antavan tyoryhmin. Sithen kuuluu 15
jasenti (joilla varajasenet), joista kuu-
si edustaa ministeri6ita, kahdeksan
alueita (liittoumnia/maakuntia) ja yksi
Suomen kuntaliittoa. Tyéryhmian
puheenjohtajana toimii Martti Aho-
kas Keski-Suomen liitosta. Ty6ryh-
min osa-aikaiseksi asiantuntija-sih-
teeriksi on palkattu (sisdasiainminis-
terién rahoituksella) kolmeksi vuo-
deksi Matti Lipsanen Himeen lii-
tosta. Kokouksessaan 8.6.2001 tyo-
ryhma hyviksyi tyojirjestyksensa. Sa-
mana piivini jirjestettiin Helsingis-
sa my0s kansallinen informaatiotilai-
suus ohjelmasta. Ty6ryhma kokoon-
tuu seuraavan kerran 17.9.2001. Tyo-
ryhmai tulee jatkossa informoimaan
ohjelmaan liittyvistd asioista mm.
sahkoisesti jaettavan tiedotteen kaut-
ta. Asiasta kiinnostuneet voivat kidn-
tyd Matti Lipsasen puoleen

(Matti.Lipsanen@Hameenliitto.fi).

Ohjelman yhteisessd sihteeristos-
sd on tapahtunut joitakin muutoksia.
PHARE/Tacis-neuvojaksi ei tule-
kaan Renata Padeleviciute, vaan
toiseksi rankattu Marta Plichta
Puolasta. Interreg II C -ohjelman
loppuun saattamisen kanssa askaroi-
va Jukka Nikulainen on siirtinyt
tyopisteensid loppuvuodeksi Ros-
tockista Helsinkiin. Hanet tavoittaa
ympiristoministeridstd puhelinnu-
merosta 09—-1991 9377.

Ohjelmasta ja sen toteuttamiseen
liittyvistd asioista l10ytyy tarkempaa
tietoa  ohjelman  kotisivulta
(wwwspatial. baltic.net). Ohjelmasta
kiinnostuneiden potentiaalisten han-
kepartnereiden kannattaa kddntyi
ensi toikseen Matti Lipsasen puoleen
(osoite ylld).

Harry Ekestam
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B Saariston ja Merenkurkku-MittSkandia Interreg III A -ohjelmien
toteuttaminen kaynnistynyt

Keviilld hyviksyttyjen Saariston ja
Merenkurkku-MittSkandian Interreg
IIT A -ohjelmien toteuttaminen on
lahtenyt rivakasti kdyntiin. Molem-
missa ohjelmissa on tehty ensimmii-
set hankepditokset. Ohjelmat ovat
myo0s jittineet komissiolle tiyden-
nysosansa sekd vuoden 2000 vuosi-
kertomuksensa. Niistd ei vield ole
saatu palautetta.
Merenkurkku-MittSkandian -oh-
jelman hallintokomitea teki ensim-
miiset hankepiitokset 14.5.2001.
Seuraavat paitoskokoukset ovat 24.8.
ja 8.10. Ohjelmassa on jatkuva haku.

Hakulomakkeet, ohjeita ja yhteystie-
toja sekd paljon muuta tietoa ohjel-
masta 10ytyy sen kotisivuilta:
www.kvarken-mittskandia.nu. Saaris-
ton ohjelman hallintokomitea teki
ensimmiiset hankepiditokset
15.6.2001. Seuraavat paatéskokouk-
set ovat 5.9. (tyovaliokunta) ja 14.9.
(hallintokomitea). My6s tdssi ohjel-
massa on jatkuva haku. Hakulomak-
keet, ohjeita ja yhteystietoja seki
muuta tietoa ohjelmasta 16ytyy sen
kotisivuilta: www.skargarden.com.
Merenkurkku-MittSkandian ohjel-
man seurantakomitea pitdd toisen

kokouksensa 26.9.2001. Saariston
ohjelman seuraavasta seurantakomi-
teakokouksesta ei ole vield paitetty.
Merenkurkku-MittSkandian to-
teuttamista varten laadittu Suomen
ja Ruotsin vilinen yhteistyopoytikirja
on allekirjoitettu. Sen lisiksi laaditaan
ohjelman hallinto- ja maksuviran-
omaisen (Visterbottenin lddninhalli-
tus) ja Suomen vilinen sopimus. Vas-
taavat sopimukset laaditaan myos
Saariston ohjelman osalta.

Harry Ekestam

B Muiden Interreg III -ohjelmien valmistelutilanne

Elokuun alkuun mennessa komissio
on hyviksynyt yhteensi kuusi Inter-
reg IIT A -ohjelmaa (Saariston ja Me-
renkurkku-Mittskandian -ohjelmien
lisaksi neljd Saksan rajoilla olevaa oh-
jelmaa), ei yhtddn III B -ohjelmaa
eikd liloin yhtddn IIT C -ohjelmaa.
Komissiolla — ja jasenmailla — on siis
melkoinen urakka edessd syksyn ai-
kana jotta kaikki jiljelld olevat yli
kuusikymmentd ohjelmaa saataisiin
hyviksyttyd ennen vuodenvaihdetta.
Jos ohjelman hyviksyminen siirtyy yli
vuodenvaihteen, se menettiaa vuosien
2000 ja 2001 rahat. Suomen osalta
tilanne nédyttda kuitenkin suhteellisen
toiveikkaalta.

Interreg III A -ohjelmat
I

Pohjoiskalotti/Kolatctic-ohjelman
nimi on muutettu: se on nyt Inter-
reg IIT A Pohjoinen (ruotsiksi ja eng-
lanniksi Interreg IIT A Nord). Tista
paitettiin komission kanssa 4.7.2001
Helsingissd kidydyissd ohjelmaneu-
votteluissa. Samassa yhteydessa pai-
tettiin muuttaa ohjelman rakennetta
siten ettd silld on kolme alaohjelmaa:
Pohjoiskalotti, Kolarctic ja Sapmi.
Muuten neuvotteluissa oli esilla sa-
moja asioita kuin aiemmissa IIT A
-neuvotteluissa: ympiristd, indikaat-
torit, tekninen apu. Ohjelmakump-

panit pyrkivit jattimaan tarkistetun
ohjelman komissiolle ennen elokuun
loppua. Mikali uusia ongelmia ei nou-
se esille, ohjelma voitaneen hyviksyi
lokakuun loppupuolella. Ohjelman
ensimmainen haku on avattu, lisitie-
toja esim. ohjelman kotisivuilta www.
lapinliitto.fi/barents /inthaku.pdf .
Sisdasiainministerid jarjesti yhdessi
Lapin liiton kanssa 25.6.2001 Rova-
niemelld tiedotus- ja koulutustilaisuu-
den ohjelman hallintokomiteoiden
jasenille ja varajisenille ja muille oh-
jelman hallintoon osallistuville. Tilai-
suus kerisi yli viisikymmenti osallis-
tujaa Suomesta, Ruotsista, Norjasta
ja Venijalta.

Rinnan komission kisittelyn kans-
sa jatketaan ohjelmien muita kdynnis-
tysvalmisteluja, myos Karjalan,
Kaakkois-Suomen ja Eteli-Suomen
rannikkoseudun ohjelmien osalta,
joiden hyviksymistd odotellaan my0s
komission kesdlomien jilkeen syys—
lokakuussa. Taydennysosien ja haku-
lomakkeiden ja -ohjeiden laadinta on
kdynnissd, tarvittavien sopimusten
laadinta alkaa ldhiaikoina. Niitid ja
muita ohjelmien hallintoon ja toteut-
tamiseen liittyvid asioita (rahoitus,
budjetointi ym.) tullaan kisittele-
main sisadasiainministerion asetta-
massa Interreg-yhteysverkossa. Ke-
san paussin jilkeen tyoryhmd aloit-
taa syksyn tyérupeaman 30.8.2001.

Harry Ekestam

Pohjoisen Periferian Interreg
III B -ohjelma
I

Pohjoisen Periferian Interreg 111 B
-ohjelman kisittely on hieman jiljes-
sd muista ohjelmista, koska komis-
sio ei hyviksynyt viime vuoden mat-
raskuussa jitetyn ohjelman hallinto-
mallia ja totesi ohjelman silloin ei-
vastaanottokelpoiseksi. Tarkistettu
ohjelmaesitys jitettiin komissiolle
huhtikuussa ja komissio totesi sen
vastaanottokelpoiseksi toukokuun
alussa.

Komission positiopaperi valmistui
elokuun alussa ja siitd neuvotellaan
komission kanssa 20.8.2001. Positio-
paperi ei sisdlld suurempia yllatyksia:
ympiristoanalyysid ja indikaattoreita
tulee kehittdd, toimintalinja- ja toi-
menpidekokonaisuuskuvauksia tulee
lihavoittaa. Teknisen avun suuruu-
desta joudutaan odotetusti vainta-
maan katta komission kanssa. Nailla
nikymin ohjelman hyviksyminen
mennee loka—marraskuulle.

Kesin aikana ohjelman sihteeris-
to (ks. alla) on jatkanut tiydennys-
osan sekd hakemuslomakkeiden ja
-ohjeiden valmistelua. Ohjelman val-
misteluryhma kisittelee niitd seuraa-
vassa kokouksessaan 14.9.2001. Sa-
massa kokouksessa on tarkoitus

>
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padttia my6s ensimmadisen hakukier-
roksen avaamisesta. Alustavasti on
kaavailtu ettd hakukierros suljettaisiin
lokakuun lopussa. Ohjelman yhdis-
tetyn seuranta- ja hallintokomitean
(PMC) ensimmiinen kokous on aja-
teltu pitdd 13.-14.12.2001 Koo6pen-
haminassa. Kokouksessa hyviksyttai-
siin tdydennysosa ja tehtiisiin ensim-
miiset hankepddtokset. Aikataulusta
paitetdan lopullisesti syyskuun koko-
uksessa.

Suomi on kesilld nimennyt edus-
tajansa seuranta- ja hallintokomite-
aan seka asettanut kansallisen neu-
voa-antavan tyoryhmin (NRAG).
Suomen edustajat seuranta- ja hallin-
tokomiteassa ovat Harry Ekestam
sisdasiainministeriostd (varalla Tiina
Ranta-Lassila niin ikddn SM:std),
Esko Lotvonen Lapin liitosta (Kris-
tina Ahmas Keski-Pohjanmaan liitos-
ta) ja Riitta Koskinen Eteli-Savon
maakuntaliitosta (Risto Poutiainen
Pohjois-Karjalan liitosta). Suomen
NRAGt:iin kuuluu 14 jisenti (joilla
varajisenet), joista viisi edustaa mi-
nisteriditd, kahdeksan alueita (maa-
kunnan liittoja) ja yksi Suomen kun-
taliittoa. Ty6ryhmin puheenjohtaja-
na toimii Esko Lotvonen.

Ohjelman sihteeristé Ké6penha-
minassa on kohta tdysilukuinen:
Tuovi Hiarmid (Programme Direc-
tor) ja Jenny Pentler (Programme
Manager) saavat syyskuussa kolman-
nen kollegan (Programme Assistant).
Tuovin sdhkoépostiosoite  on:
tuovi.harma@npp2.net. Ohjelman
kotisivuja ollaan uudlstamassa ja uu-
det sivut

(www.notrthernperiphery.net)
otettaneen kiytt66n syyskuussa. Sii-
hen asti tietoa 16ytyy vanhoilta sivuil-

(www.scotnordic.com/
northernperiphery).

ta

Harry Ekestam

Interreg II1 C -ohjelmatilanne
I

My6s Interreg 111 C -ohjelmien val-
mistelu on lihtenyt kidyntiin. Ohjel-
milla tehostetaan muista EU-ohjel-
mista saatujen kokemusten ja hyvik-
si todettujen kiytintdjen vaihtoa. C-
ohjelma on alue- ja muiden julkisten
viranomaisten tyokalu alueiden vili-
sen yhteistyon kehittimisessd. Ohjel-
mia laaditaan kaikkiaan neljd, yksi
kullekin yhteisty6alueelle. Suomi
kuuluu Koilliseen yhteistyéalueeseen
(North East Zone). Alue on maan-
tieteellisesti sama kuin Itameren III
B -ohjelma, lukuunottamatta Berlii-
nin ja Brandenburgin alueita. Kaikki
alueet laativat periaatteessa identtiset
ohjelmat, joissa toiminta-alat ja toi-
met ovat samoja. Ainoastaan ohjel-
mien hallintoratkaisut tulevat poik-
keamaan toisistaan. Ohjelmatyon
koordinoimiseksi ja ohjaamiseksi ko-
missio jirjesti keskustelutilaisuuden
Brysselissd 12.7.2001.

Tilaisuutta johtivat komissiossa
Interreg-asioista vastaavat Elisabeth
Helander ja Esben Poulsen. Jisen-
maat olivat kaikki edustettuina. Ita-
meren piiristd olivat edustajat: Ag-
neta Spetz (S), Axel Senfleben (D),
Folker Hellmund (G) ja Ulla
Blomberg (FIN). Oliver Schwab
(Institut fur Stadtforschung und
Struckturpolitik GmbH, Berlin) esit-
teli Luoteisen yhtelstyoalueen ohjel-
maluonnosta, joka toimii samalla
muidenkin alueiden ohjelmaluon-
noksena. Komissio kiinnitti huomio-
ta joithinkin tarkistusta kaipaaviin
kohtiin, kuten sihteeriston tehtiviin
ja tiedotukseen. Lisdksi mm. tilintar-
kastuksen siditely todettiin vield mel-
ko episelviksi. Komissio korosti,
ettd kaikki nelja ohjelmaa tulee jit-
tad sisddn syyskuun aikana, jotta lo-
pullinen hyviksynti saataisiin timén
vuoden puolella eivitkd ohjelmat
menettiisi vuosien 2000 ja 2001 ra-
hoitusta. Komissio toivoo hallinto-
ratkaisujen olevan mahdollisimman
identtisid kaikilla ohjelma-alueilla ja
hyédyntivin olemassa olevia raken-

teita. Mikali ohjelmalle valitaan sama
sihteeristd tai muuta henkilokuntaa
kuin A- tai B-ohjelmalle, tulee ohjel-
ma-asiakirjaan kirjata kustannusten
jakoperiaatteet ohjelmien valilla.
Seuraava kokous Koillisen alueen
ohjelmavalmistelussa on 5.9.2001
Tukholmassa. Tirkeimpind kisiteltd-
vina asioina ovat todennikoisesti
ohjelma-asiakirjaluonnoksen kisitte-
ly sekd sihteeriston toiminta ja sijain-
ti. Alustavasti on keskusteltu Itame-
ren Interreg IIT B -ohjelman sihtee-
ristén osaamisen ja toimitilojen hyo-
dyntimisestd my6s III C -ohjelman
hallinnoinnissa. Komissio osallistuu
pyydettiessi ohjelma-alueiden koko-
uksiin.
Ulla Blomberg

Interact
]

Komission ehdotus Interreg-ohjel-
mien koordinointia ja kokemusten-
vaihtoa tukevasta Interact-ohjelmas-
ta esiteltitn EAKR-komitean koko-
uksessa 20.3.2001 ja sitd on sen jal-
keen kisitelty komission ja Itdvallan
laatimien paperien pohjalta useassa
komiteakokouksessa, viimeksi
17.7.2001. Komission pyrkimykseni
on, ettd jasenmaat (kaikki tai osa) laa-
tisivat ohjelmaesityksen, joka hyvik-
syttiisiin komiteassa. Ohjelman puit-
teissa toteutettaisiin sitten erilaisia
hankkeita jasenmaiden, eri organisaa-
tioiden ja komission toimesta. Hank-
keet voisivat koskea tiedon- ja koke-
muksenvaihtoa, neuvonta- ja tukitoi-
mia (“help-desk”), koulutustoimia,
hanketiedostojen perustamista ja yl-
lipitimistd jne. Interact-ohjelmalla
olisi my0s tirked rooli Interreg I11 C
toiminnan koordinoinnissa. Jasen-
maat ovat esittineet laajasti kysymyk-
sid ja osittain myo6s krititkkid komis-
sion esityksid kohtaan. Suomi on ko-
rostanut Interreg III C -ohjelmien
koordinointitoimia sekd ulkorajoja
koskevia toimenpiteitd. Yleisesti on
pidetty joustavaa ja vatheittaista to-
teuttamista suotavana. Heinikuun
kokouksessa péitettiin perustaa Iti-
vallan vetimi tyoryhmd, jonka teh-
tivini on valmistella komitealle ja-
tettivd ohjelmaehdotus. Suomea sii-
ni edustaa Harry Ekestam sisdasi-
ainministeriéssd. Tyoryhmin on
miird kokoontua ensimmaiisen ker-

ran 12.9.2001.
Harry Ekestam
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Komiteat ja kokoukset

Namurin ministerikokous

Belgia jarjesti heti puheenjohtajuus-
kautensa alkuun 13.-14.7.2001 mi-
nisterikokouksen sekd aluepolitiikas-
ta etta aluesuunnittelusta vastaaville
ministereille Namurissa. Kokouksen
puheenjohtajana toimi ensimmiise-
ni paivind Wallonian hallituksen pdé-
ministeri Jean-Claude Van
Cauwenberghe (aluepolitiikka) ja
toisena paivini Wallonian hallituksen
aluesuunnitteluministeri Michel
Foret.

Kokouksen ensimmaiisessid paivi-
ni kisiteltiin aluksi jasenmaiden na-
kemyksid komission tiedonantoon
rakennerahastojen tavoite 1 -ohjel-
man tavoitteista kaudella 2000—20006.
Tiedonanto oli jaettu vain muutama
pdivd aiemmin. Maiden yleisin kom-
mentti oli tarve ohjelmaty6n yksin-
kertaistamisesta ja lipinikyvyyden
lisaamisesta. Uuden kauden tavoittei-
siin el taltd osin ole padsty. Komis-
saari Barnier pahoitteli ohjelmien
hyviksyntdin varatun viiden kuukau-
den ylittymistd. Ohjelmatyéhon vaa-
dittiin tehokkuutta, etteivat hallinto-
kustannukset ylitd ohjelmasta saata-
vaa hyotyi.

Ensimmaiinen kokouspiivi keskit-
tyl padasiassa keskustelemaan komis-
sion toisesta koheesioraportista. Ha-
luttiin jasenvaltioiden nidkemyksii
taloudellisen ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden polititkasta vuoden
2006 jilkeen EU:n laajentuminen
huomioon ottaen. Barnier haluaa
koheesiopolitiikkaa toteutettavan jat-
kossakin koko EU:n alueella. Ollaan
yksimielisid siitd, ettd koheesiopoli-
titkan tulee keskittyd heikoimmin
kehittyneisiin alueisiin. Tavoiteohjel-
ma 2:n tilalle halutaan yleisempi li-
hestymistapa. Talléin tulevat kysy-
mykseen tuen epidsuora suuntaami-
nen ja kaupunkien kehittiminen.

Maiden puheenvuoroissa koros-
tuivat odotetusti nykyisten koheesio-
maiden huoli omasta asemastaan.
Portugali ja Espanja kannattivat alu-
eellisten kehityserojen tarkastelua
kansallisten tarkastelujen sijaan. Itd-
vallan mielestd on paitettdvi monia

asioita, kuten aluetarkastelujen taso,
ennen kuin asiassa voidaan edeta.
Hollanti ja Luxemburg toivat vahvas-
ti esille aluepolititkan uudelleen kan-
sallistamista. Iso-Britannia kehotti
arvioimaan sitd lisdarvoa, joka saa-
daan, kun resursseja siirretidn rikka-
ilta mailta koyhille. Hollanti toi esille
maatalouspolititkan huomioonotta-
misen samanaikaisesti. Ruotsi vetosi
sekd vahvan rakennepolititkan ettd
vahvan maatalouspolititkan tarpee-
seen. Ruotsi esitti, ettd jos EU:n alue-
ja rakennepolititkka kohdistuu vain
vahaisessa maarin EU15-mathin, val-
tiontukisddnnoksid on viljennettiva.

Suomi yhtyi yleisesti esitettyyn
kantaan, ettd koheesiopolitiikan koh-
teena ovat heikoimmin kehittyneet
alueet ja ettd pelkastdan BKT-kritee-
rin avulla et kyetd mairitteleméin
alue- ja rakenneongelmia. Suomelle
on tirkedtd perifeerisen sijainnin ja
harvan asutuksen huomioiminen.
Uusien ja vanhojen jisenmaiden vi-
linen yhteistyd on tirkeidtd, samoin
kuin EU:n ulkorajoilla tapahtuva yh-
teistyd. Saksa reagoi tihdn puheen-
vuorossaan sanoen, ettd kaikki nykyi-
set ns. perifeeriset jisenmaat eivit
tosiasiassa ole perifeerisia.

Barnier totesi lopuksi, ettd aluepo-
lititkan kansallistaminen tuli esiin va-
hemmain kuin komissio oli odotta-
nut. Nykyisid koheesiomaita ja 1-tu-
kialueita han rauhoitti, ettd komissi-
olla ei ole pienintikdin tarkoitusta
rangaista niité.

Toisena pdivani keskusteltiin alue-
suunnitteluyhteistyon jatkamisesta ja
sen jirjestelyistd ja tihin liittyen
my6skin Tampereella vuonna 1999
hyviksytyn ESDP:n toimeenpano-
ohjelman toteutumisesta, josta Bel-
gia oli laatinut ajankohtaisen yhteen-
vedon.

Ministerit pitivit epavirallisia ko-
kouksiaan komission kanssa tiarkei-
né ja toivoivat niiden jatkuvan vuo-
sittain. Tavoitteena on padstd niissd
kokouksissa keskustelemaan my0s eri
sektoreiden kanssa (esim. litkenne,

maatalous, ympirist6é ja kilpailu),
mutta todettiin, ettd tillaiset yhteis-
kokoukset on valmisteltava huolelli-
sesti. My&s Barnier piti tirkedna, ettd
sektoriyhteistyoti kehitetddn.

Tampereen ohjelman todettiin
edistyneen tyydyttivisti. Barnier piti
tirkeimpind ohjelmakohtina ESPON
tutkimusohjelman toteutumista ku-
ten muissakin Interreg-ohjelmissa
tehtivad yhteistyotd. ESPON-ohjel-
man tehtdvd on mm. selvittida laaje-
nemisen alueellisia vaikutuksia. Ylei-
nen niakemys oli, ettd Tampere-oh-
jelman toteuttamiseen on edelleen
panostettava. Barnier sanoi ESDP:n
kolmen péitavoitteen olevan taustalla
kun seuraavaa Agendaa 2007 laadi-
taan. Han toi esille mm. voimakkaan
kaupunkikeskittymin Keski-Euroo-
passa ja sithen liittyvin monikeski-
sen kaupunkikehityksen haasteellisen
tavoitteen. Kun sopiva aika tulee,
Barnier lupasi tehdid ehdotuksensa
kaupunkien kehittimisesta.

Barnier totesi, ettd seuraava ko-
heesioraportti laaditaan 2003—-2004.
Alueellinen ulottuvuus on mukana
tarkastelussa, koska tasapainoinen
kehitys edellyttdd alueellisia keinoja
ja paikallisia projekteja. Tavoitteena
on, ettd kaikki politiikat tukevat ko-
heesiota.

Suomi ehdotti, ettd olisi aloitetta-
va keskustelu ESDP-prosessin jat-
kosta silmilld pitden EU:n laajentu-
mista ja rakennepolititkan ohjelma-
kautta vuodesta 2006 eteenpiin. Pu-
heenjohtaja vetosi seuraaviin pu-
heenjohtajamaihin, Espanjaan ja
Tanskaan, joiden toivotaan yhteis-
tyOssi vievin asioita eteenpiin.

Ulla Blomberg

LISATIETOJA:

* Heli Saijets (SM),
puh. 09-160 4535

* Risto Kirkkiinen (YM),
puh. 09-1991 9363
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Kaupunkipolititkkaa EU:n puitteissa

Tyoryhmi aluesuunnittelu- ja
kaupunkiasioille EAKR-
komitean alaisuuteen

’Onko komissiolla mandaattia kau-
punkien kehittimisessa’ tai ’EU:lla
yhteistd kaupunkipolitiikkaa’, on kes-
toteema puhuttaessa kaupunkien
kehittaimisestd EU:ssa. Nyt aluesuun-
nittelu- ja kaupunkiasioilla on oma
tyoryhminsa komitologisessa yhtey-
dessi, kun EU:n aluekehitysrahaston
(EAKR) hallintokomitean yhteyteen
perustettiin alatyoryhmi aluesuun-
nittelu- ja kaupunkiasioille (Working
group Spatial and urban develop-
ment). Tyéryhmin puheenjohtajana
toimii komissio, mutta komissio ko-
rostaa, ettd se el ole ottanut uusia
toimivaltuuksia vaan tyéryhmi kes-
kustelee ja valmistelee rakennerahas-
toithin ja aluepolititkkaan kuuluvia
asioita alueiden monimuotoisuuden
ja kaupunkien kannalta.

Ensimmaisessa Aluesuunnittelu-
ja kaupunkiasioiden kokouksessa ki-
siteltiin komission teettamaa tutki-
musta yhteisopolititkkojen vaitkutuk-
sesta aluekehitykseen. Tutkimukses-
sa tarkasteltiin maatalouspolitiikkaa,
litkennepolititkkaa ja ympiaristopoli-
tilkkaa ja siind arvioitiin ndiden poli-
titkkalohkojen keskindisen koordi-
naation puutteesta aiheutuvia kustan-
nuksia. Tahin tutkimukseen palataan
vield, ja muita syksyn aikana kisitel-
tavia asioita ovat: komission Urban
Audit-hanke, Interreg IT C:n strate-
gia, kaupunkiulottuvuus 1- ja 2-oh-
jelmissa, litkenteen valkoinen pape-
ri, URBAN T ja IL:n tuloksia, koke-
mustenvaihtoverkosto kaupunkiasi-
oissa seka mahdollisesti EU:n tutki-
musohjelma.

Perustetun tyoéryhmin ohella jat-
kaa edelleen toimintaansa EU-mai-
den vilinen kaupunkien kehittimisen
tyoryhma (Urban Development
Group), jonka puheenjohtaja on EU-
puheenjohtajamaa. Timi tyoryhma
muodostettiin Tampereen 1999 mi-
nisterikokouksen perusteella. Siini
jasenmaata voi edustaa keskushallin-
non ohella my6s paikallistason edus-
taja. Suomesta tind vuonna sisdmi-
nisterién ja ymparistoéministerion

ohella edustaja on ollut Jyviskylin
kaupungista. Urban Development
Group’ voi ottaa kisiteltaviksi kau-
punkien kehittimisasioita laajemmin
kuin perustettu alakomitea, joka k-
sittelee rakennerahastoihin ja yhtei-
son aluepolititkkaan liittyvid asioita.

Viime kevdin Ruotsin
EU-puheenjohtajuuskauden
kaupunkitapahtumia

Ruotsi vei keviilla 2001 kaupunki-
asioita eteenpiin kahden kaupunki-
seminaarin puitteissa. Ensimmaiinen
oli Sodertiljessd toukokuussa pidet-
ty seminaari URBAN FUTURES.
Sen teemoja olivat kaupunkien kas-
vu, maahanmuuttajien tilanne, kau-
punkien sosiaalista rakenne, kaupun-
kikulttuuri, kaupunkiarkkitehtuuri ja
asuminen. Seminaarissa oli runsaas-
ti tahtiesiintyjid, kuten globalisaatios-
ta puhunut Saskia Sassen, viesto-
kehityksestd esitelmoineet Greame
Hugo ja Joseph Jamie, sosiaalises-
ta pidomasta Putnam, taloudesta
Ake Andersson ja kaupunkipolitii-
kasta Michael Parkinson. Asioita
kisiteltiin maapallonlaajuisesti. Vies-
tonkehitys ja jilleen yltynyt maiden-
vilinen muuttoliike vaikuttaa erityi-
sesti maailman metropoleihin ja suu-
riin kaupunkeihin, ja Eurooppaa laa-
jempi nikékulma on vilttdimiton tar-
kasteltaessa ilmioitd. Mari Vaatto-
vaara ja Matti Kortteinen esitteli-

vit Helsingin alueellista erilaistumista
kasittelevan tutkimuksensa.

Toinen seminaari pidettiin Nort-
kopingissd, myos toukokuussa. Se oli
pilenimuotoinen seminaari pienten ja
keskisuurten kaupunkien kehittimi-
sesta. Siella esiteltiin mm. Suomen
aluekeskusohjelma ja kerrottiin
Ranskan pienempien kaupunkien
verkostoitumista.

Osallisuus ja PPP Belgian
EU-puheenjohtajuuskauden
kaupunkiteemat

Kun Ruotsin teema EU-maiden vi-
lisessd kaupunkipoliittisessa yhteis-
tyOssi oli pienet ja keskisuuret kau-
pungit, niin Belgia on ottanut edis-
tettaviksi teemoikseen kaupunkilais-
ten osallistumisen kaupunkien kehit-
timiseen ja julkinen—yksityinen-
kumppanuuden (public-private-part-
nership, PPP). Belgia jirjestdd mo-
lemmista aiheista erilliset seminaarit,
ja ndmi asiat ovat esilli EU:n kau-
punkiministerien kokouksessa loka-
kuussa. Osallisuus-seminaari, Citizen
participation and urban policy, on 8.—
9.10.2001 Brysselissa.

Heli Sazjets
|
LISATIETOJA:
* Heli Sajjets (SM),
puh. 09-160 4535

Alue-Integraattorin lukijoille

Seuraava lehti 5/2001 ilmestyy
lokakuun loppupuolella.

Energistéd syksya
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POHJOISMAINEN YHTEISTYO- JA ALUEPOLITIIKKA

NARP kokoontui Liettuassa |

rajaseutuseminaaria

Vuoden toinen NARP-kokous pidet-
tiin 28.5.2001 Birstonasissa, Liettu-
assa. Samassa yhteydessd pidettiin
my6s PMN:n jirjestimi ja rahoitta-
ma rajaseutuyhteistyéseminaari 28.—
29.5.2001. Suomesta NARP-kokouk-
sen osallistuivat Harry Ekestam si-
sdasiainministeriosta (puheenjohtaja)
ja Liisa Mieskyld kauppa- ja teolli-
suusministeridsti. NARP myénsi ra-
hoitusta Pohjoisen Periferian Inter-
reg III B -ohjelman tidydennysosan
laadintaan (DKK 93.000), Notd-
region toteuttamaan alueellisten ke-
hittimisohjelmien ympiristovaiku-
tuskuvauksia vertailevaan tutkimuk-
seen (DKK 300.000), Nordregion or-
ganisoimaan “Aluepolititkan tyopa-
ja” -nimikkeelld kulkevaan seminaa-
risarjaan (DKK 800.000) sekéd niin-
ikddin Nordreglon jirjestimaan
SWOT-analyyseja koskevaan tyose-
minaariin. NARP hyviksyi luonnok-
sen aluesektorin lausunnoksi ns. Vii-
saiden raportista sekd Linsipohjola-
rahaston vuosikertomuksen. NARP
kisitteli Keskipohjolakomitean kir-
jettd ja pditti olla muuttamatta vuo-
sien 2000—2003 rahoitusraameja yh-
teistyolle. Varoja voitaisiin kuitenkin
kiyttdd myos muiden Interreg-ohjel-

mien kuin Interreg IIT A:n tukemi-
seen. NARP kisitteli my6s luonnos-
ta skottilais-pohjoismaisen yhteis-
tyon toimintaohjelmaksi ja paitti pa-
lata asiaan seuraavassa kokoukses-
saan (toimintaohjelman luonnos on
lihetetty kommenteille Skibon semi-
naariin osallistuneille, ks. Alue-Integ-
raattori 2/2001). Lopuksi NARP
padtti kdynnistdid uudelleen ns.
NARP-EU-tyéryhmin, jossa kisitel-
taisiin pohjoismaiden kannalta erityi-
sen kiinnostavia EU:n aluepoliitti-
sia kysymyksi.

Suomen kontaktihenkiloksi em.
”Aluepolititkan tyépaja” -hankkee-
seen on nimetty Risto Tienari sisi-
asiainministeridstd ja Suomen edus-
tajaksi NARP—EU—ryhrnéi’zin Marten
Johansson niinikdin sisdasiainminis-
teriosta.

NARP:in seuraava kokous pide-
taan 6.—7.9.2001 Tukholmassa. Sa-
massa yhteydessi jirjestetéin ’Alue-
polititkan tyépaja” -hankkeen kiyn-
nistysseminaari. Vuoden viimeinen
NARP-kokous on kaavailtu pidetti-
viksi 3.12.2001 Oulussa ja timin-
vuotinen pohjoismaisten aluepoli-
titkkaministerien kokous 4.12.2001
Helsingissa.

2 1sannol

Birstonasissa 28.—29.5.2001 pidet-
ty rajaseutuyhteisty6konferenssi ke-
rasi noin 90 osallistujaa, joista vajaa
puolet pohjoismaista ja muista EU-
maista ja loput Baltian maista, Puo-
lasta, Venijiltd ja Valkovenijalta.
Puheenjohtajana toimi Harry
Ekestam. Konferenssissa kuultiin
useita kiinnostavia alustuksia koke-
muksista kdytinnon rajaseutuyhteis-
tyostd sekd pohjoismaissa ettd muu-
alla Itimeren alueella. Toisen koko-
naisuuden muodostivat Interregin
tulevaisuutta koskevat alustukset ja
paneelikeskustelu, johon osallistui
my6s Euroopan komission edustaja.
Useat Itimeren alueella toimivat
muut alueelliset yhteistyéorganisaa—
tiot ja -ohjelmat saivat puheenvuo-
ron toisena paivina. Lopuksi pohdlt—
tiin tydryhmissid miten pohjoismaat
ja kansainviliset organisaatiot voisi-
vat tukea ja edistdd alueiden vilistd
yvhteistyoti Itimeren alueella. NARP
tulee analysoimaan tehtyjd esityksid
ja padttimaan jatkotoimista. Koko-
naisuutena konferenssia voidaan pi-
tdd erittiin onnistuneena.

Harry Ekestam

MUU KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Kaupunkiasioita OECD:n puitteissa,
Helsingin seudusta tekeilla metropolikatsaus

OECD:n aluekehityskomitean (Tet-
ritorial Development Policy Com-
mittee) yhteyteen perustettiin vuo-
den 1999 alusta kolme alaty6ryhmai
kolmivuotiskaudeksi, kaupunki-,
maaseutu- ja tilastoasioille. Ndma
tyoryhmit kokoontuvat harvoin, vain
kerran vuodessa, mutta esimerkiksi
kaupunkiasioista on syntynyt useita
laajoja selvitys- ja tutkimusraportte-

ja sekd jirjestetty seminaareja.
TDPC:n sihteeristo esittia OECD:n
péi'zittiiv'eille neuvostolle, ettd komitea
ja alatyoryhmit jatkavat tyotddn seu-
raavan viisivuotiskauden ja alkaisivat
kokoontua kaksi kertaa vuodessa,
jotta toiminta sihteeristdn ja jéisen—
maiden valilld tiivistyisi.

Vuoden 2001 kokouksessa heina-
kuussa keskusteltiin aluekehitysko-

mitean valmistelemien (ja OECD:n
neuvoston piittimien) Urban Go-
vernance — periaatteiden eteenpiin
viemisestd ja jatkotyOstd. Valmistu-
neista raporteista esiteltiin Italian
Bergamon aluekatsaus, Canberran
kaupunkirenesanssitutkirnus, kevail-
14 2000 Oslossa pidetyn seminaarin

>
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KANSALLINEN ALUEPOLITIIKKA

Aluekehityslain tekninen muutos astut
voimaan 1.7.2001

Eduskunta hyviksyi kesikuussa alue-
kehityslain muutoksen, jonka antaa
uusien Interreg-ohjelmien hallinto- ja
maksuviranomaisina toimiville maa-
kuntien liitoille toimivalta myontda
EU-tukea ja erdissa tapauksissa myOs
sisaasiainministerion toimialan kaut-
ta maksettavaa vastinrahaa koko oh-
jelma-alueella. Lainmuutos astui voi-
maan 1.7. 2001. Tama saannds kos-
kee ohjelmakaudella 2000-2006 en-
sisijaisesti neljid maakunnan liittoa.
Eteld-Suomen rannikkoseudun ja
Viron Interreg III A -ohjelmassa
hallinto- ja maksuviranomaisena toi-
mii Varsinais-Suomen liitto, Kaak-
kois-Suomen Interreg III A -ohjel-
massa Eteld-Karjalan liitto, Karjalan
Interreg ITII A -ohjelmassa Pohjois-
Pohjanmaan liitto ja Pohjoisen Inter-
reg III A -ohjelmassa Lapin liitto.

Lainmuutos selkeyttid my6s sovel-
lettavia tukiehtoja kun avustus yhdis-
tellaan eri rahoituslahteista. Paasaan-
toisesti sovelletaan kansallisen ra-
hoittajan tukiehtoja koko avustuksen
myontimiseen.

Lakiin otettiin my6s sddnnos, joka
mahdollistaa Interreg-ohjelman mu-

kaisten kuntien toteuttamien infra-
struktuurthankkeiden rahoittamisen
pelkistadn kuntien ja EAKR:n rahoi-
tuksella. Kysymykseen ei silloin voi
tulla sellaiset hankkeet, joissa viliton
hy6ty kohdistuu yksittiisille yrityksil-
le. Naissa kehittamishankkeissa lai-
te- ja koneinvestointien enimmaiis-
osuus voi olla suurempi kuin 50 pro-
senttia hankkeen kokonaismenoista.

Eduskuntakisittelyn yhteydessi
hallintovaliokunta esitti lakiin kaik-
kia EU-ohjelmia koskevaa sdadnnos-
td, jonka mukaan maakunnan liitto
voi aluekehityslain sddntéjen mukai-
sesti myontdd EU-rahoitusta sellai-
seen hankkeeseen, jossa kansallinen
julkinen rahoitusosuus tulee koko-
naan kunnilta. Eduskunta hyviksyi
muutoksen. Niissidkin tapauksissa
patee sama laite- ja koneinvestointe-
ja koskeva poikkeus kun Interreg-
ohjelmissa. Téllaisia rahoituspaatok-
sid voidaan periaatteessa tehda jo nyt
siltd osin kun vastinrahoitusta on
varattu tahan tarkoitukseen.

Laissa yksinkertaistetaan ns. yli-
maakunnallisten hankkeiden toi-
meenpanoa kaikissa ohjelmissa. Yksi

maakunnan liitto voi tulevaisuudes-
sa myontda kaikki sisdasiainministe-
ri6n hallinnonalalta tulevat tuet yh-
teishankkeeseen samalla ohjelma-alu-
eella, jos hankkeen kaikki liitot ovat
tastd yksimielisia.

Laissa tismennetdin myo0s takai-
sinperintidn liittyvid ehtoja seka in-
novatiivisten toimien hallintotapaa.

Uusi konsolidoitu aluekehityslaki
16ytyy sisdasiainministetion kotisivul-
ta.

Marten Johansson

Ageing and Housing in Cities -ra-
portti, ECMT-OECD kaupunkilii-
kenne -tutkimus.

Ensimmaiisten metropolialuekat-
sausten valmistelu on kdynnissa. Ty6
on alkanut Helsingin, Melbournen,
Ké6penhamina—Malmoén ja Wienin
metropolikatsauksista, lopullista var-
mistumista vailla on Birmingham.

Helsingin seudun metropolikatsa-
uksen kohteena on laaja Helsingin
seutu, ulottuen Porvoon, Lahden ja
Hameenlinnan seututhin. OECD:n
johdolla tehtdvi katsaus on laaja yh-
teistyohanke. Suomesta hanketta
koordinoi sisaasiainministerion alue-
kehitysosasto ja hankkeen muut osa-

puolet ja tutkimuksen rahoittajat ovat
Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kau-
niaisten kaupungit, ympiristdminis-
terio sekd Uudenmaan, Iti-Uuden-
maan, Pifjat-Himeen ja Kanta-Hia-
meen maakuntaliitot. Tavoitteena on
monipuolisesti selvittdd laajan Hel-
singin seudun sisiistd kehitysti, ver-
rata Helsingin seutua kansainvilisesti
sekd arvioida Helsingin seudun roo-
lia Suomen kannalta.

OECD:ssid on meneillidn my6s
Kaupunkiseutujen kasvututkimus
seka alkamassa tutkimus Informaa-
tio- ja kommunikaatioteknologiasta
kaupunkiseuduilla. Suomen odote-
taan osallistuvan molempiin. Niissi

tutkimuksissa riittaa vastaaminen
OECD:n sihteeriston valmistelemiin
kysymyksiin. Sen lisidksi alkaa tutki-
mus kulttuurista kaupunkien kasvu-
tekijand. Tiedustelemme suomalais-
ten kaupunkiemme halukkuutta osal-
listua siithen.

Heli Saijets

|

LISATIETOJA:

* Heli Saijets (SM),
puh. 09-160 4535
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Alueiden kilpailukyky, elinvoimaisuus,

tehokkuus...

Alueellinen kehitys kiinnostaa ja sii-
hen liittyvdssa tutkimuksessa on vii-
me aikoina koettu erdanlainen kor-
keasuhdanne. Eri tutkimuslaitokset ja
yhteis6t tuottavat uudentyyppisid
tutkimuksia ja selvityksid, jotka ovat
varsin tasokkaita. Erityisesti on sel-
vitetty alueiden kehitysedellytyksid —
kilpailukykyd, tehokkuutta, elinvoi-
maisuutta. Pellervon taloudellisen
tutkimuslaitoksen selvitys alueiden
kilpailukyvystd painottaa alueiden
osaamispotentiaalin merkitystd (ks.
erillinen artikkeli, s. 16-17). Keskei-
sind kilpailukyvyn tekijéini ovat in-
himillinen padoma ja innovatiivisuus
sekd alueiden saavutettavuus ja toi-
mintojen keskittyminen.

Kilpailukykyanalyysin kuten myos
muiden saman tyyppisten selvitysten
tulokset ovat selkeit. Alueita verra-
taan toisiinsa useilla indikaattoreilla,
jotka on yleensid suhteutettu koko
maan tasoon. Ne kertovat, etta kor-
keasti koulutettu tyévoima ja osaa-
minen kuten myos kehittyva ja teho-
kas tuotanto ovat keskittyneet muu-
tamiin kasvukeskuksiin. Alueiden kil-
pailukyvyn ja elinvoimaisuuden ana-
lyysit korostavat sitd kisitystd, ettd
tulevaisuudessa alueiden kehitys on
entistd enemmin riippuvaista riitta-
vistd viestO- ja osaamispotentiaalis-
ta.

Tyo6voiman saatavuus
heikkenee

Ennusteiden mukaan viesto0n ja
tyovoimaan liittyvit rakenteelliset
ongelmat voimistuvat jo lihitulevai-
suudessa riippumatta talouden suh-
danteista. Jos talouden kasvu hiipuu
ja tyovoiman kysyntd heikkenee, on-
gelmat kirjistyvit erityisesti niilld alu-
eilla, joiden kilpailukyky on heikko.
Suurten ikaluokkien vanheneminen
vaikuttaa jo nyt tyoikiisen viestdon
(15-64-v.) ikdrakenteeseen. Tyoikai-
sestd viestostd poistuvien 55-64-
vuotiaiden maird ylittdd ensi kerran
tyoikddn tulevien 15—24-vuotiaiden
maaran lahes kaikissa maakunnissa
vuoteen 2005 mennessa. Vaikein ti-
lahne on Iti-Suomen maakunnissa,
joissa tyoikadn tulevien ikdluokkien
koko on vuoden 2010 jilkeen enii
60-70 prosenttia ty6évoimasta pois-
tuvien ikaluokkien koosta. Kasvukes-
kuksissa suhde pysyy vield positiivi-
sena, mutta myOs niissd tyévoiman
tarjonta heikkenee suuren poistuman
vuoksi. Useilla maaseutualueilla tyo-
ikddn tulevien miadra jid alle puoleen
tyOldstd poistuvien madristd vuosi-

na 2010-2020.

Kuvio: Tyoikiisen vieston muutos
1990-2020,
15—24-vuotiaiden osuus

W 55-64-vuotiaista

Ty6ministerién arvioiden mukaan
tydvoimasta poistuu vuosina 2000—
2015 lihes miljoona henked, miki on
liki puolet vuoden 2000 ty6voimas-
ta. Poistuma kasvaa kaikilla alueilla,
mutta sen korvaaminen uudella tyo-
voimalla on vaikeinta sielld missa tyo-
ikdinen viest6é on vanhinta ja nuor-
ten tyoikiisten madri vihenee muut-
tolitkkeen myo6ta. Toisaalta ikdryh-
mittiiset tyévoimaosuudet ovat Suo-
messa varsin alhaisella tasolla, mika
kertoo kiyttimittdmien tyévoima-
reservien olemassaolosta. Jos tyovoi-
maosuudet nousevat lamaa edeltival-
le tasolle, niin koko maan puitteissa
tyovoima riittid midrallisesti myos
tulevaisuudessa. Ongelmana on kui-
tenkin se, ettd useimmilla alueilla ty6-
voiman kysyntd ja tarjonta eivit koh-
taa toisiaan. Reservissi oleva ty6voi-
ma on yleensi litan vanhaa, huonos-
ti koulutettua ja asuu lilan kaukana,
eiki siten kelpaa avoinna oleviin tyo-

paikkoihin.

Vieston viheneminen ja
ikidntyminen heikentivit
alueiden kilpailukykya

Alueellisissa ennusteissa (Ty6voima

2017, ETLA) on ennakoitu tyollisyy-
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den kasvavan ja sen myoti tyotto-
myyden laskevan kaikissa maakunnis-
sa, jos keskimiirdinen tuotannon
kasvu on 2-3 prosenttia vuodessa.
Ennusteissa ei ole riittivdsti paino-
tettu tuotannon kasvulle valttamat-
tomid kilpailukykytekijoitd, kuten
vieston rakennetta ja tydvoiman laa-
tua ja sen saatavuutta. Vihenevi ja
vanheneva viesto- ja tybvoimapoten-
tiaali heikentda alueiden taloudellis-
ta pohjaa ja mahdollisuuksia uudis-
taa elinkeinotoimintaansa. Pahimmil-
laan on useilla alueilla edessaan kier-
re, jossa taloudellinen perusta on
vaarassa murentua, kun yritysten ja
kotitalouksien kokonaistulot ja nii-
den maksamat verot alkavat vihen-
tya. Palvelujen kysynti ja sen myota
myos tarjonta heikkenee ja palveluja
on suunnattava entista enemman
vanhusten hoitoon. Asuntokannan ja
muun infrastruktuurin vajaakiyttd
atheuttaa merkittavia lisakustannuk-
sia kunnille.

Jatkuva keskittymiskehitys ja vies-
ton maidrin lilan nopea muutos ai-
heuttaa kaikilla alueilla ongelmia eri-
tyisesti palvelujen jirjestimisessa.
Keskuksissa joudutaan rakentamaan
nopeassa tahdissa uusia asuinalueita,
kouluja ja muita palvelulaitoksia ja
maaseudulla niitd joudutaan siirti-
miin vajaakiyttéon tai jopa koko-
naan hylkdamain. Asuntopula ja kor-
kea hintataso hillitsee muuttamista
kasvukeskuksiin ja antaa niiden kun-
nille mahdollisuuden jossain miirin
hallita vdestonkasvua ja kehittdd pal-
veluja asteittain. Muuttolitkkeen maa-
raan et kuitenkaan voida suoraan vai-
kuttaa, koska kysymys on viime ki-
dessa kansalaisten omasta valinnas-
ta.

Alueiden kilpailukyvyn ja elinvoi-
maisuuden tarkastelu antaa tarkeaa
taustatietoa piittijille ja aluepolitii-
kan tekijoille siitd, miten eri alueet
kykenevit kehittymain ja vastaamaan
kasvaviin haasteisiin globalisoituvil-
la markkinoilla. Tutkimusten alueille
antamat pisteet eivit kuitenkaan sul-
je pois minkdin alueen mahdolli-
suuksia onnistua pienemmissid mit-
takaavassa. Keskittymiskehityksen
rinnalla syntyy my6s uusia edellytyk-
sid lokalisaatiolle — paikalliselle eri-
koistumiselle, jossa alueiden erityis-
osaamista voidaan hyodyntii tehok-
kaasti.

1/kka Mella

Elinvoimainen kaupunkiseutujen verkko
tasapainottamaan aluerakennetta —

Asiantuntijat esittavat
aluekeskusohjelmaan 25
aluetta

Sisdasiainministerion asettama asian-
tuntijaraati on esittinyt, ettd aluekes-
kusohjelmaan valittaisiin 42 hakijan
joukosta tdssd vaiheessa 25 aluetta.
Lisiksi seitsemiltd alueelta pyydetddn
tiydennyksid hakemukseen
30.11.2001 mennessai, kts. takasivun
kartta. Kymmenen hakijaa jatettaisiin
ohjelmamenettelyn ulkopuolelle ja
niille suositellaan muita kehittamis-
menettelyjd. Asiantuntijaraati luovut-
ti ehdotuksensa alue- ja kuntaminis-
teri Martti Korhoselle 7.8.2001.
Hallituksen aluepoliittinen ministe-
rivaliokunta (HALKE) tutustuu eh-
dotukseen 23.8. pidettivissid koko-
uksessa, minki jilkeen valtioneuvos-
to tekee paitoksensd ohjelmaan va-
littavista alueista.

Ministeri Korhonen totesi ehdo-
tuksen vastaanottaessaan, ettd hake-
musten maird osoittaa, ettd ohjelma
on otettu alueilla hyvin vastaan. Kot-
hosen mukaan raati on tehnyt huo-
lellisen valmistelun ja padtynyt mo-
nipuolista nakemysti edustavaan eh-
dotukseen, joka vastaa hyvin aluekes-
kusohjelman tavoitteita. — Aluekes-
kusten kehittiminen on avoin pro-
sessi, ja nekin alueet, jotka nyt jadvit
pois kutsutaan yhteistyohon aluekes-
kusten kehittimisverkoston kanssa,
totesi Korhonen.

Asiantuntijaraadin ohjelmaan eh-
dottamat alueet ovat: 1) Rovaniemen
seutu, 2) Kemi—Tornio alue, 3) Koil-
lismaa-Kuusamo ja Taivalkoski yh-
teistydssd Itd-Lapin kuntien kanssa,
4) Oulun seutu, 5) Raahen seutukun-
ta, 6) Kainuu (keskuskaupunkina
Kajaani), 7) Kokkolan seutukunta, 8)
Pietarsaaren seutu, 9) Seindjoen seu-
tu, 10) Yli-Savo (keskuskaupunkina
Iisalmi), 11) Kuopion seutu, 12) Mik-
kelin seutu, 13) Savonlinnan seutu,
14) Eteld-Karjala (keskuskaupunkei-
na Imatra ja Lappeenranta), 15) Jo-
ensuun seutu, 16) Kouvolan kaupun-
kiseutu, 17) Kotkan-Haminan seutu,
18) Eteld-Pirkanmaan seutukunta
(keskuskaupunkina Valkeakoski), 19)

Lahden alue, 20) Himeenlinnan seu-
tu, 21) Forssan seutu, 22) Porin kau-
punkiseutu, 23) Rauman seutu, 24)
Turun seutu ja 25) Salon seutu.
Raadin mukaan nyt valitut alueet
tayttivit ohjelman valintakriteerit ja
alueiden laatimat ohjelmaehdotukset
vastasivat aluekeskusohjelmalle ase-
tettuja tavoitteita. Monilla alueilla
ohjelmaprosessi oli toteutettu erit-
tiin laajana yhteisty6ni, ohjelmien
tavoitteet olivat sisalloltian moni-
puolisia ja niistd oli avattu keskuste-
lu tai toteutettu kansalaiskysely muun
muassa internetissa.
Ohjelmaehdotusten arvioinnissa
tarkasteltiin sekid alueiden ominai-
suuksia ettd niiltd toimitettujen ha-
kemusten sisallollista laatua. Aluei-
den toiminnallisen aitouden kritee-
reind olivat yhteniinen tydssidkiynti-
alue, asema kansallisessa alueraken-
teessa ja kaupunkiseutujen verkossa.
Ohjelmien laadun arvioinnin kritee-
reind olivat seudullisen yhteistyon
toteutuminen, eri osapuolten sitou-
tuminen, tavoitteiden koordinointi
maakuntaohjelmien, EU-ohjelmien
ja muiden kansallisten kehittimis-
hankkeiden tavoitteisiin, osallisuus ja
sosiaalisesti kestdvi kehitys.

Seitsemiian hakemukseen
pyydetiin tiydennyksid

Ohjelmamenettelylle asetettujen
kriteerien puutteellisen tayttymisen
vuoksi seitsemaltd alueelta pyydetddn
taiydennyksid ja tismennyksid ohjel-
maehdotukseen. Alueet ovat: 1) Vaa-
san seutu ja Hirminmaa, 2) Jyvis-
kylin kaupunkiseutu, 3) Jimsin seu-
tu, 4) Varkauden talousalue, 5) Tam-
pereen seutukunta, 6) Hyvinkdin-
Rithimien talousalue ja 7) Vakka-
Suomen seutukunta (keskuskaupun-
kina Uusikaupunki).

Ohjelmaehdotukset edellytettiin

>
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tarkennettavaksi 30.11.2001 mennes-
sd, minkd jilkeen ratkaistaan kyseis-
ten alueiden mukaantulo aluekes-
kusohjelmamenettelyyn.

Kymmenen hakijan etsittiva
alueensa kehittimiselle muita
menettelyji

Aluekeskusohjelmaa ei pidetty tar-
koituksenmukaisena ohjelmamenet-
telynd seuraavien alueiden kehitta-
mistyossd: 1) Nivalan—Haapajirven,
Siikalatvan ja Ylivieskan seutukunnat
yhdessi, 2) Kauhajoen seutu, 3) Ai-
nekosken, Saarijirven ja Viitasaaren
seutukunnat yhdessd, 4) Lieksa-Nur-
mes, 5) Kiteen kaupunkiseutu, 6)
Eteld-, Lounais- ja Yli-Pirkanmaan
seutukunnat yhdessi, 7) Yla-Pirkan-
maan seutukunta (keskuskaupunkina
Orivesi), 8) Lounais-Pirkanmaan
seutukunta (keskuskaupunkina Vam-
mala), 9) Iti-Uusimaa (keskuskau-
punkina Porvoo) ja 10) Vistnyland/
Linsi-Uusimaa (keskuskaupunkina
Tammisaari).

Raadin mukaan nimi ohjelmaeh-
dotukset sisalsivat sinansa arvokkai-
ta tavoitteita, mutta ne eivit taytta-
neet ohjelmalle asetettuja kriteereji.
Kyseisten alueiden kehittimiselle
paremmin luontuvina menettelyini
pidettiin kuntien normaalia keski-
niistd yhteisty6td, maakuntaohjelmia

sekid verkottumista yhteistyohon seu-
tukuntien tukihankkeen (SEUTU),
osaamiskeskusten tai valittujen alue-
keskusohjelmien kanssa.
Asiantuntijaraati esittda, ettd Kau-
hajoen seudun ohjelmahakemukses-
sa “Integroituva Suupohja” esitettyi
verkottumista yhteisty0hon Vaasan ja
Seindjoen kaupunkiseutujen kanssa
tuetaan aluekeskusohjelman siemen-
rahoituksesta (verkostopilotti).

Ohjelman tavoitteet ja
toteutus

Aluekeskusohjelman tavoitteena on
30—40 elinvoimaisen kaupunkiseu-
dun muodostamaan verkostoon pe-
rustuva, nykyistd tasapainoisempi
kansallinen aluerakenne. Ohjelma-
menettelyn tarkoituksena on koota
alueelliseen yhteistyohon kunnat, yri-
tykset, tutkimus- ja oppilaitokset sekd
kansalaisjarjestot. Eri toimijoihin
perustuvan kumppanuuden avulla on
tarkoitus vahvistaa alueiden omiin
vahvuuksiin ja osaamiseen perustu-
vaa kehittimistyotd. Kysymys ei ole
pelkistidn elinkeinopolititkasta, vaan
alueiden taloudellisesti, sosiaalisesti
ja kulttuurisesti monipuolisesta ke-
hittimisestd yritysten ja asukkaiden
elinvoimaisiksi toiminta- ja elinym-
paristoiksi.

Ohjelmakausi kestdd vuoden 2006

loppuun. Vuoden 2003 loppuun
mennessa valmistuu ohjelman alku-
vaiheen toteutuksen arviointi, min-
ki perusteella voidaan tehostaa oh-
jelman toteutusta. Ohjelmaty6ti tu-
etaan ns. siemenrahoituksella, johon
valtion rahoitusta on vuonna 2001
kiytettivissd 25 miljoonaa markkaa
ja seuraavina vuosina noin 40 miljoo-
naa markkaa vuosittain. Lisaksi alue-
keskusohjelmien toteutukseen edel-
lytetddn kiytettivin kuntien omara-
hoitusta.

Aluekeskusohjelmien tavoitteet on
edellytetty sovitettaviksi yhteen maa-
kuntastrategioiden ja EU-ohjelmien
kanssa. Niin varmistetaan, ettad oh-
jelmien perusteella toteutettavat
hankkeet on rahoitettavissa nhormaa-
lien aluekehityksen rahoitusmuoto-
jen avulla. Aluekeskusohjelman tuo-
ma lisdarvo perustuu alueilla tehtéd-
vian, julkisen ja yksityisen sektorin
laajaan yhteistyohon, elinkeinojen
osaamisperustan vahvistamiseen op-
pilaitosten ja tutkimusyksikoiden
vahvalla mukaantulolla seki kaupun-
kiseutujen elinvoiman monipuoliseen
ja laaja-alaiseen tarkasteluun.

Lisitietoja aluekeskusohjelmasta ja
sen valmistelusta 16ytyy ohjelman
uusilta nettistvuilta:

www.intermin.fi/alue/aky/aluek/
Mari Kortesoja

Seutukunnille laskettu kilpailukykyindeksi

Taloudellinen hyvinvointi ja menes-
tys vaihtelee maan eri alueiden vilil-
14 huomattavastikin ja iso osa tisti
vaihtelusta selittyy alueiden eroilla re-
sursseissa. Pellervon taloudellisessa
tutkimuslaitoksessa tehdyssa Tekesin
rahoittamassa tutkimuksessa ”Aluei-
den kilpailukyky” on kartoitettu nii-
td resursseja seutukunnittain ja nii-
den pohjalta seutukunnille on myos
laskettu kilpailukykyindeksi.

Tutkimuksessa on keskitytty tilas-
tollisesti mitattaviin resursseihin, jot-
ka on jaettu neljadn kilpailukyvyn
osa-alueeseen. Naita ovat inhimilli-
nen pidoma, innovatiivisuus, keskit-
tyminen ja saavutettavuus. Kutakin
osa-aluetta mittaamaan on valittu
kolmesta viiteen resurssi-indikaatto-
ria.

Yliopistoseutukunnat
kilpailukykyisimmit

Resurssi-indikaattoreiden perusteel-
la lasketun kilpailukykyindeksin mu-
kaan kilpailukykyisimmit seutukun-
nat ovat Helsingin, Tampereen ja
Oulun seutukunnat. My6s muille kil-
pailukykyisille seutukunnille on tyy-
pillistd, ettd ne ovat keskeisid kaupun-
kiseutuja ja niissd sijaitsee yliopisto
tai korkeakoulu. Kolmen kirjen jil-
keen tulevatkin Turun ja Jyviskylin
seutukunnat ja yliopistoseutukunnis-
ta koko maan tason ylipuolelle sijoit-
tuvat myos Vaasan ja Lappeenrannan
seutukunnat. Yliopistoseutukuntien
lisdksi my6s Salon, Porvoon ja Ete-
la-Pirkanmaan seutukunnat omaavat
erinomaisen kilpailukyvyn.

Hajautettu yliopistoverkko onkin
mahdollistanut kilpailukykyisten kes-
kusten syntymisen eri puolille maa-
ta. Vaikka Etela-Suomen seutukun-
nat ovat keskimaaraista kilpailukykyi-
sempid, tasapainottavat yliopistoseu-
tukunnat kuvaa kilpailukykyisten kes-
kusten maantieteellisestd sijainnista.
Kun edelld mainittujen yliopistoseu-
tukuntien joukkoon lisdtddn vield
Kuopion seutukunta, joka myos
omaa melko hyvin kilpailukyvyn,
16ytyy ympiri maata useita kilpailu-
kykyisid keskuksia, jotka voivat toi-
mia laajemmankin alueen kasvuvetu-
reina.
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Resurssit kasaantuneet
samoille seutukunnille

Vaikka my6s hyvin kilpailukyvyn
omaavien seutukuntien valilld onkin
eroja kilpailukykytekijoissd, ovat alu-
eiden kilpailukyvyn kannalta tirkeit
ominaisuudet keskittyneet padasias-
sa samoille seutukunnille. Neljille
kilpailukyvyn osa-alueelle lasketut
osa-indeksit antavat hyvin yhteniisen
kuvan kilpailukyvylle tirkeiden re-
surssien jakautumisesta seutukunti-
en kesken. Jos seutukunta omaa hy-
vit resurssit jollain osa-alueella, ovat
ne todennikoisesti sitd myds muilla
osa-alueilla.

Kilpailukykytekijit selittdvit pit-
killd aikavalilld erittdin hyvin eri seu-
tukuntien vilisid kehityseroja ja siten
syntyneitd eroja vauraudessa ja talo-
udellisessa hyvinvoinnissa. Lisiksi
my6s tuotanto ja tyOllisyys ovat vii-
me vuosina kasvaneet keskimaarais-

td nopeammin hyvin kilpailukyvyn
seutukunnissa, vaikka lyhyen aikavi-
lin yhteys onkin heikompi. Alueke-
hitys onkin pitkille itseddn ruokki-
vaa. Kilpailukyvyn kannalta suotui-
sat resurssit omaavat seutukunnat
menestyvit keskimairistd paremmin
ja samalla kasvattavat resurssejaan
edelleen. Tiastd padsdanndstd huoli-
matta kehityksen suunta ei ole ennal-
ta madritty, vaan erilaiset sattumat ja
kehitysponnistukset voivat kdantia
sita.

Artikkeli perustuu tutkimukseen:
Janne Huovari, Aki Kangasharju,
Aku Alanen. Alueiden kilpailukyky.
Pellervon taloudellisen tutkimuslai-
toksen raportteja n:o 176. Saatavana
my6s verkosta: http://www.ptt.fi/

julkais/rapart/176.htm

Janne Huovari
09-3488 8421

janne.huovari(@ptt.fi

Kilpailukykyindeksi
Koko maa=100

B 100-134 (10)

B 90-100 (13)
O 80- 90 (23) -
[ 70- 80 (20) s
O 59- 70 (19) LT
-JE:“-\,‘
F
A |||“_|".I | |
@ 19 o
fa” 4

ESPON 2006 -ohjelman
tilanne

Luxemburg on jattanyt jisen-
maiden puolesta yhteisen
ESPON 2006 -tutkimusohjel-
man komissiolle 12 heinakuuta.
Jalkeenpiin ohjelma-asiakirjaan
on liitetty vield kaksi liitetta: lu-
ettelot kansallisesta tutkimuk-
sesta vastaavista tahoista ja in-
dikaattoreista. Komissio ilmoit-
ti, etta jokaisen jasenmaan tu-
lee lahettad kuukauden sisalla
virallinen ilmoitus ohjelman hy-
vaksymisesta ja osallistumises-
taan ohjelmaan. Viimeisen tie-
don mukaan kirjeen olivat lahet-
taneet pohjoismaiden ja Luxem-
burgin lisaksi vain Itavalta. Saa-
tetaan joutua selvittimaan, voi-
ko komissio vastaanottaa ohjel-
man siitda huolimatta, etta joi-
denkin jasenmaiden sisainen ka-
sittely vie lomakauden vuoksi
enemman atkaa. Komission toi-
votaan hyvaksyvin ohjelman
marraskuun loppuun mennessa.

Epitietoisuudesta huolimatta
ohjelman valmistelutyot jatku-
vat. Seuraavaksi kdynnistetdan
koordinointiyksikén johtajan
valinta, yhteistyon toiminta-
saantojen laatiminen ja ohjel-
man tiydennysosan laatiminen.
Komission laatima johtajan ha-
kuilmoitus tulee yhteen lehteen
kussakin jasenmaassa elokuun
viimeiselld vitkolla. Epaviralli-
nen seurantakomitea aloittaa
asioiden kisittelyn. Alustavasti
on varattu seuraavat kokouspai-
vat: 11.7, 26.7 ja 24.10. Viralli-
nen seurantakomitea voi aloit-
taa tyonsi vasta kun ohjelma on
lopullisestt hyviksytty.

Ulla Blomberg
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Suomalainen kaupunkiverkko yha
vahvemmin muutaman kaupunkiseudun

varassSa

Tutkija Janne Antikaisen tekemi
tuore "Kaupunkiverkkotutkimus
2001” kuvaa suomalaista kaupunki-
verkkoa ja siind tapahtuneita muu-
toksia 1990-luvun lopulla. Tutkimus
ajantasaistaa suomalaisen kaupunki-
politiikan tarpeisiin vuonna 1998 teh-
tyd, lahinnd vuoden 1995 tietoihin
perustunutta kaupunkiverkkotutki-
musta. Molempia kaupunkiverkko-
tutkimuksia on hyddynnetty aluekes-
kusohjelman tavoitteiden asettamises-
sa ja ohjelmaehdotuksia valittaessa.

Tutkimuksen lihtokohtana on
vastata kansallisen aluekeskus- ja
kaupunkipolititkan kohdentamisen
tarpeisiin. Kaupunkiseutuja on ensin
tarkasteltu vahvuusluokan eli koon,
keskusmerkityksen ja toiminnallisen
erikoistumisen mukaan. Ns. prosent-
tisddnnon perusteella toiminnallisesti
merkittivid kaupunkiseutuja on yh-
teensd 37. Niiden seutujen kehitys-
edellytyksid on tarkasteltu osaamis-
perustaa, kulttuuripalveluja ja kan-
sainvilistymistd kuvaavien muuttuji-

en avulla. Seudun kehityskuvan tar-
kastelu perustuu viesto- ja tyollisyys-
kehitykseen vuosina 1995-99. Tutki-
mus on my0s lipileikkaus suomalai-
seen kaupunkikehitykseen 1990-lu-
vun lopulla ja antaa aineksia tulevan
kehityksen ennakointiin ja ohjaami-

seen. }

Kaupunkiseutujen analysoinnin
perusteella tutkija Antikainen esittdd
seuraavanlaisen kaupunkiseututypo-
logian:

TYPOLOGIALUOKKA

JAOTTELU

SEUDUT

A. Helsingin seutu ja

Aa. Helsingin seutu

Helsinki

lahiseudut

Ab. Lihiseudut

Lohja
Rithimaki

Porvoo

B. Monipuoliset
yliopistoseudut

Ba. Teknologiakeskukset

Tampere
Turku
Oulu
Jyviskyld

Bb. Muut monipuoliset

Kuopio
Vaasa
Joensuu

C. Alueelliset keskukset

Ca. Teolliset

Lahti
Pori
Kouvola

Ch. Monialaiset

Kotka
Lappeenranta
Himeenlinna
Mikkeli
Seindjoki

Cec. Julkissektorivetoiset

Rovaniemi
Kajaani

Cd. Erikoistapaukset

Cda. Kasvuhakuiset

Maarianhamina
Salo

Cdb. Muut

Savonlinna
Tisalmi

D. Teolliset keskukset

D. Teolliset seudut

Rauma
Kemi-Tornio
Kokkola
Imatra
Jimsi
Pietarsaari
Varkaus
Raahe
Valkeakoski
Adnekoski
Uusikaupunki
Tammisaari
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Tutkimus osoittaa, ettd suomalai-
nen kaupunkiverkko rakentuu yhi
vahvemmin muutaman monipuoli-
sen ja vahvan kaupunkiseudun va-
raan. Antikaisen mukaan maarallises-
ti tarkasteltuna kaupunkiverkon pai-
noarvo liukuu kohti padkaupunkiseu-
tua. Muutokset kaupunkiverkossa
etvat ole kuitenkaan olleet dramaat-
tisia. Kaupunkiseutujen kehitys el
niytd olevan pelkistdin niiden koon
mukaan midriytyvid — my6s keski-
kokoisia ja muualla kuin eteldssa
sijaitsevia kohtalaisen hyvin menes-
tyvid kaupunkiseutuja 16ytyy. Yksit-
taisistd kaupungeista erityisesti Oulu
on vahvistanut asemiaan kansallises-
sa kaupunkiverkossa, Turun asema
on puolestaan heikentynyt.

Kaupunkiseutujen menestymisen
edellytykseni on tuotannollinen eri-
koistuminen ja seutujen erityispiirtei-
den kartoittaminen niin vahvuuksi-
en kuin heikkouksienkin osalta. Suo-
malainen kaupunkiverkko tarvitsee
useita kehittyvid aloja ja vahvasti pro-
filoituneita kaupunkiseutuja. Vuon-
na 2007 alueellisessa kehittamisessa
tulee viistimittd eteen uudet peli-
sdannot ylikansallisten resurssien
ohjautuessa uudelleen. Kansallinen
kaupunkiverkko onkin saatettava en-
nen sitd niin kilpailukykyiseksi ja kes-
taviksi kuin mahdollista, jotta se on
valmis kiristyvddn kansainviliseen
kaupunkiseutujen viliseen kilpailuun.

Kaupunkiverkon kehittymisti seu-
rataan jatkossakin muutamien vuo-
sien vilein, samalla kun seurantajit-
jestelmid kehitetddn edelleen.

Tarja Pyorida
|

LISATIETOJA:
* Janne Antikainen

(janne.antikainen@nordregio.se)

* Tarja Py6rid

(tarja.pyoria(@sm.intermin.fi)
|
r———————-———-———— |

Aluekeskus- ja
kaupunkipolititkan
yhteistyéryhmin

julkaisusarjassa ilmestynyttd
tutkimusta voi tilata
sisdasiainministeriosta
puhelimitse numerosta
09-160 4094. Julkaisun hinta
on 70 mk + toimituskulut
30 mk + alw.

Emantien asemasta ja identiteetista on tehty
tutkimus

Maaseudun nainen on
monitaituri

Maaseutupolititkan yhteistyoryhmin naisteemaryh-
mi julkaisi 26.7.2001 Maarit Sirenin tutkimuksen
Martat & Mariat, Pienten perheviljelmien nai-
set. Tutkimuksessa on haastateltu sataa alle 50-vuo-
tiasta naista sekd heidin puolisoitaan alle 20 heh-
taarin tiloilta. Viljelmit sijoittuvat Paijat-Himee-
seen, Eteld-Savoon ja Pohjois-Karjalaan.

Tutkimus on osa Euroopan unionin 4. tutkimuk-
sen puiteohjelman rahoittamaa kansainvilistd tut-
kimusta, jossa on mukana Suomen lisaksi Ruotsi,
Ranska, Alankomaat ja Kreikka. Kansainvilinen
osio valmistuu mybhemmin tinid vuonna.

Teos on monipuolinen katsaus maatilan emin-
tidn yhteiskunnassa: eminnin osallistumiseen osuuskuntiin ja MTK:hon;
sithen, miten emannit nikyvit maatalouden tilastoissa, miten eminnit saa-
vat elikkeet, miten jirjestyvit ditlys- ym. lomat ja miten kouluttautuneita
eminnit ovat. Niilld ulottuvuuksilla tutkitaan eminnin mahdollista syrjiy-
tymistd maataloudesta.

Suomen osiossa perehdytdin myds naisen rooliin tilalla: miten puolisot
jakavat tulot keskenddn, miten nainen osallistuu tilan pddtéksentekoon ja
onko nainen puolisonsa mielestd maanviljeliji, eli miten maatalouteen integ-
roitunut nainen on tilallaan.

Kolmas osio kisittelee sitd, miten nainen itse kokee roolinsa, ja mitka
ovat hineen ulkoapiin kohdistuvat odotukset emintini. Ihanne-eminti on
monitaituri, joka osallistuu kaikkiin toihin ja osaa asioita laidasta laitaan.
Hin osaa peltoty6t, metsityot, paitoksenteon, kodinhoidon ja siilénnin!

Tutkimus osoittaa, ettd emannin rooli on muuttunut radikaalisti viime
vuosikymmenind. Maatilan emintd on osa modernia yhteiskuntaa. Lihes
puolet miehistd osallistuu naisen kanssa kotitdithin. Eminti osallistuu yhte-
ydenpitoon tilan ulkopuolella, on jiseneni MTK:ssa, on puolisoaan parem-
min kouluttautunut.

Vallitseva kiytinto on edelleen tilan siirtyminen pojalle eikd vanhemmilta
tyttirelle. Nainen pédityy naimakaupan kautta michen suvun tilalle. Niissi
tapauksissa mies on todennidkoisemmin perheen paaviljelija. Tila voidaan
my6s omistaa yhdessi. Tilan omistussuhteet vaikuttavat osaltaan naisten in-
tegroitumiseen maatalouteen.

Kirjan viimeinen osa kisittelee tilojen tulevaisuudennikymii. Naiset na-
kevit epdvarmojen olosuhteiden edessd miehid enemmin muitakin elinkei-
nomahdollisuuksia kuin maanviljelyn. Naiset ovat tirkedssi roolissa jatkuvi-
en muutosten maailmassal

Kirjan julkaisu oli hyvin esilld valtakunnallisessa mediassa. Maaseudun
naisteemaryhmin puheenjohtajaa Kaisa-Leena Lintildd haastateltiin Huomen-
ta Suomi-ohjelmassa, TV-uutiset haastattelivat tutkija Maarit Sirenid. Maa-
kunnalliset ja paikallislehdet raportoivat tutkimuksesta ahkerasti. Maaseutu-
teema seki naisten rooli maaseudun kehittamisessia innostivat keskustele-
maan.

Maaseudun naisteemaryhmaista saa lisdtietoja osoitteesta www.mmm.fi/
naisteema

Martat ja Mariat -kirjaa voi tilata sihkOpostitse osoitteesta

anne.saari@sm.intermin.fi (a 80 mk + toimituskulut + alv). Kirja on myos

myynnissid Akateemisessa kirjakaupassa.

Laura Perbeentupa
kirjoittaja on kevaistd 2001 tyoskennellyt Maaseudun naisteemaryhmin
sihteerind
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Valtioneuvoston periaatepaatoksen
ja thmisten maaseutu — kokonaisohjelman

toteutus

Kokonaisohjelman vilitén vastaan-
otto vuosien 2000 ja 2001 vaihteessa
oli kaksijakoinen: toisille ohjelma
ndytti toiveiden tynnyriltd ja sen
epailtiin sisdltdvin poliittisten linja-
usten vastaisia ehdotuksia, toisille
taas ohjelma oli strateginen, rehelli-
nen ja konkreettinen maaseudun ke-
hitystyon viline. Edelliset arviot hei-
jastavat osittain tottumattomuutta
maaseutupoliittiseen horisontaali-
seen otteeseen. Mitd paremmin ih-
miset ovat ohjelmaan tutustuneet,
sitd selvemmin arviot ovat painottu-
neet jalkimmaiiseen nikemykseen.
Kymmenet ohjelmasta saadut lau-
sunnot vahvistavat kisityksen.

Jonkin verran kaksijakoinen oli
myos periaatepddtOksen vastaanotto.
Totta onkin, etta se osittain vesitti
kokonaisohjelman esityksid, mutta
toisaalta se sisalsi merkittavia maa-
seutupoliittisia linjauksia, jotka tuke-
vat maaseudun kehitystyotd. Periaa-
tepadtoksen 26:sta paitoksestd 23 on
lahestulkoon ohjelman mukaisia.
Joiltakin arvioitsijoilta on my6s jad-
nyt huomaamatta, etti kokonaisoh-
jelman 108:sta ehdotuksesta vain
kolmannes edellytti valtioneuvoston
paitoksid. Kaksi kolmasosaa ohjel-
masta toteutuu tai jad toteutumatta
muiden pidittdjien ja toimijoiden
avulla.

Periaatepditoksessd miadrittiin
maaseutupolititkan yhteistyoryhmi,
YTR, avustamaan tyéomuodoillaan
padtosten toteutusta. Periaatepddtos
ja maaseutuohjelma ovat yksi halli-
tuksen kahdeksasta aluepoliittisesta
toimenpiteestd. Kahta yhteistyoryh-
min tyOtavoista kiytettiin jo koko-
naisohjelman valmistelussa. Teema-
ryhmit laativat asiantuntijoina alaan-
sa liittyvit ehdotukset ja ministeridi-
den, puolueiden ja keskeisten maa-
seutujirjestojen kanssa kiytiin neu-
vottelut ohjelmaan otettavista asiois-
ta. Ohjelman valmistuttua teemaryh-
mit ovat ryhtyneet ehdotustensa to-
teuttajiksi tal myotivaikuttajiksi ja
syksyn aikana uudistetaan noin 30
neuvottelun sarja. Nyt pohditaan

pddtosten ja ehdotusten toteutusta.
Molemmat edelld mainitut toiminnot
ovat jo kdynnistyneet.

Yhtenid keinona viedd esityksid
eteenpiin YTR jirjestid tiedotustilai-
suuksien sarjan. Ensimmadiset tilai-
suudet on jirjestetty kohtuullisin tu-
loksin. Lausuntopyynnéillda YTR ta-
voitteli useiden organisaatioiden ni-
kemyksid tavasta, jolla ehdotuksia
toteutetaan. Tavoite onnistuikin osin.
Ilahduttavan monia perusteellisia
lausuntoja saatiin jatkotyén pohjak-
si.

Luonnollisesti yhteistydoryhmi
suuntaa hankerahoitusta tavalla, jol-
la edistetidn paitosten ja ehdotusten
toteutumista. Ainoaksi rahoituksen
perusteeksi timi el tietenkddn riitd,
mutta muutama ehdotus vauhdittuu
myonteisin hankepaatoksin.

Pidtosten ja ehdotusten toteutus-
ta seurataan paperilla, jota jatkuvasti
pidetidin ajan tasalla prosessin ede-
tessd. Aika ajoin paperi on YTR:n k-
sittelyssd ja se viedddn myds minis-
teri Korhosen vetimaiin virkamies-
ryhmaiin, joka paimentaa hallituksen
aluepolititkan 8 kohdan toteutusta.
Koosteella on kiyttéarvoa myos in-
formaationa eduskunnan valiokun-
nille tai esimerkiksi valtion tilintar-
kastajille ja muillekin. Toteutuspro-
sessi kestdd suunnilleen vuoden 2003
loppuun, jonka jilkeen alkaa uuden
kokonaisohjelman valmistelu, miké-
li ndin padtetddn.

Osa paidtoksistd ja ehdotuksista
ovat luonteeltaan prosesseja. Siten ne

etvit muutu kiytinnoksi yhdelld pda-
tokselld, vaan edellyttivit useiden ta-
hojen padidtoksid ja samansuuntaista
toimintaa. Siksi kokonaisohjelman
toteutusaika on noin kolme vuotta.
Sen jilkeen valtaosa ehdotuksista on
saatu toteutetuksi osittain, kokonaan,
hieman muutettuna tai jopa parem-
min kuin on ehdotettu. Todennakoi-
sesti muutama ehdotus ei saa riitta-
vid hyviksyntdd ja muutama osoit-
tautuu alun alkaen soveltumattomak-
si. Eihdn ole mitdan tavatonta siini,
ettd jokin ehdotus saattaa nopeasti
paljastua ”vanhana syntyneeksi”.
Nimi eivit kuitenkaan vie pohjaa
ohjelmalta, silld se ja periaatepditos
ovat jo nyt aikaansaaneet laajan ja
monivaiheisen kehittimistyén. Mo-
nipuolistuvan maaseudun tarvitsema
maaseutupolitiikka ei ole yhden asi-
an liiketta.

Eero Uusitalo maa- ja metsdtalons-
ministerio maasentuneuvos
YTR:n pddisibteeri
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Neljas

Euroopan unionin rajalla -sympostumi

Koiviston lisaksi symposiumin puhu-
jalistalla on hyvin mielenkiintoisia
henkil6itd tutkimuksen ja polititkan
sektoreilta. Korkeatasoisin vieras
Venijin puolelta on Duuman jisen
Valentina Pivnenko, kansanedustaja
Karjalan tasavallasta. Hin on tyds-
sadn keskittynyt mm. Pohjoisen ulot-
tuvuuden ja Euregio Karelian aloit-
teiden edistamiseen.

Helsingin yliopiston Aleksanteri-
instituutin johtaja Christer Pursiai-
nen keskittyy esityksessdin kansa-
laisyhteiskuntaan ja uuden Venijin
syntyyn sekd kuvaan kansalaisesta
venildisessd traditiossa. Kansalaisyh-
teiskunnan perinteistdi Euroopassa
puhuvat mm. professori Henrik
Stenius Renvall-instituutista kom-
mentaattorinaan dosentti Ilkka Lii-
kanen Joensuun yliopistosta.

Ohjelmaan mahtuu mielenkiintoi-
sia katsauksia my0s kansalaisyhteis-
kunnan nykytilanteista Suomessa,
Venijalld ja Virossa. Puhujana on
mm. vieraileva tutkija Pekka Haa-
visto ulkopoliittisesta instituutista.

B Teoriasta kdytinnon
jarjestotyohon lukuisin
esimerkein

Tyoryhmissi keskustelua viritetdin ja
kiyddin ydinturvallisuudesta ja ym-
paristoaktivistien roolista lihialueil-
la (esimerkkind Sosnovyi Bor), suo-

Joensuussa

Joensuun yliopiston
Itdinnova ja Karjalan
tutkimuslaitos jirjestivit
20.-22.9.2001 neljainnen
Euroopan unionin rajalla
-symposiumin. Tind
vuonna aiheena on
Euroopassa ajankohtainen
keskustelu
kansalaisjirjestojen ja
kansalaisyhteiskunnan
merkityksesti ja
tulevaisuudesta erityisesti
raja- ja lihialueillamme.
Pidalustajana tulee
esiintymdin presidentti
Mauno Koivisto. Hin
tarkastelee esityksessdin
pohjoista ulottuvuutta idian
ja linnen vilisessa
yhteisty0ssi erityisesti

idansuhteidemme historian

jestojen vililld (esimerkkind mm. ur-
heilu ja populaarikulttuuri).

B Vihemmistdjen
vaikutusmahdollisuudet

kansalaistoiminnassa esilli
Kolilla

Symposiumin toinen piivi jirjeste-
taan Kolilla. Sielld keskustelun aihee-
na ovat erityisesti kysymykset, jotka
liittyvat vihemmistéjen mahdolli-
suuksiin kansalaistoiminnassa moni-
kulttuurisessa ymparistossa.

B Kansalaisjirjestojen
rahoitus ja tulevaisuus
EU:ssa

Raha sanelee ehtoja my6s kansalais-
jarjestSjen yhteistyélle. Siksi sympo-
siumissa tuodaan esille my6s rahoi-
tusmahdollisuuksia jarjestoille esitte-
lemalli mm. ulkoministerién ja In-
terreg-ohjelman tuomat rahoitus-
mahdollisuudet.

Tulevaisuutta tarkastelevat sympo-
slumin paatdspuheenvuoroissa Suo-
mi—Veniji-seuran johtaja Merja
Hannus seki Furegio Karelian vai-
kuttajana tunnettu Pohjois-Karjalan
entinen maakuntajohtaja Tarja
Cronberg.

B Kolmantena pdivini
retkeilliin

malaisten avustustoiminnan lihto- vaiheissa. Symposiumin kolmas piivi tatjoaa
kohdista ldhialueilla, terveys- ja so- mahdollisuuden retkiin Sortavalaan,
siaalialan yhteistyostd ja kulttuurisek- Valamon ja Lintulan luostareihin tai
torin mahdollisuuksista kansalaisjar- llomantsiin EU:n itaisimpain pisteeseen.
r—————"""""""-""""-"—"""-""""""""""""" L

Lisitietoja sisdllosta:

Koulutuspiallikké Kaisa Vayrynen, puh. 013-251 4542, 050-3011 525

Lisitietoja jdrjestelyisti:

Karelia Congresses, kongress1s1hteer1 Heli Reijonen, puh. 013-251 4555, 050-528 9633
-/ /tkkjoensuu.fi/itainnova/index.html
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B Nyheter fran Bryssel

Belgiens ordférandeperiod inleddes
med att ministrarna med ansvar for
regionalpolitik méttes 1 Namur 13.7—
14.7.2001. Den nuvarande
programperioden utvirderades,
varvid programprocessen
kritiserades rdtt skarpt. Vidare
diskuterades regionalpolitiken efter
2006 for forsta gangen pa politisk
niva. Diskussionen resulterade inte 1
nagra nya riktlinjer utan gav nirmast
en sammanfattning av nuliget.
Kommissionens nista kohesions-
rapport, som utkommer 1 arsskiftet
2003—-2004, kommer att innehalla ett
torslag till strukturfondsreform.
Andra nyheter ir att kommissarie
Barnier besoker Finland 14.9 samt
att kommissionen kommit ut med
den  intressanta  rapporten
?Governance White Book”.

Paavo Pirttimitk:

B Stor efterfrigan pa mal 1-
finansiering i Ostra och
Norra Finland

Overvakningskommittéerna for
Ostra och Norra Finlands mal 1-
program, som mottes 1 Joensuu i
juni, konstaterade att programmen
kommit igang snabbt. I slutet av mars
hade 16 % av programperiodens
finansiering bundits 1 Ostra Finland
och 18 % 1 Norra Finland. En
mellanutvirdering av programmen
utfors fore slutet av 2003.

Marja Taskinen

B Mal 2-programmen
fortskrider planenligt

Mail 2-programmens 6vervaknings-
kommittéer mottes 1 manadsskiftet
maj-juni. Arsrapporterna f6r 2000
samt programmens genomfdrande
under borjan av 2001 behandlades. 1
slutet av mars hade 14 % av
programperiodens finansiering
bundits 1 S6dra Finland och 12 % 1

Vistra Finland. Detta r i enlighet
med programmens finan-
sieringsplaner. En mellanutvirdering
av programmen utfors fére slutet av

2003.

Tarja Arajirvi

B Norra Finlands strategi
2010

Pa grund av betydande forindringar
1 regionens verksamhetsmiljo, bland
annat en storre befolknings-
minskning dn vintat, haller Norra
Finlands strategi fran dr 1998 pa att
omarbetas. Den fornyade strategin
behandlas 1 landskapens styrelser
under boérjan av hdsten och
offentliggérs pa Norra Finland-
dagarna i Kajana 27-28.9.2001. Bade
Norra Finlands delegation och
landskapstérbunden 1 regionen ir
med och arbetar f6r programmets
genomforande.

Ossi Repo

B Mera fart pa samprojekten

I bétjan av den nya programperioden
understroks behovet av storre
projekt. Den dirpa fd6ljande
diskussionen har lett till att projekten
vuxit i storlek och att fler geografiskt
omfattande projekt startats. Detta
innebir ocksa fler samprojekt Gver
landskapsgrinserna, vilket dar
onskvirt av flera skdl. Men 4n sa
linge bromsas dylika projekt upp av
det komplicerade ansdknings-
forfarandet. Det ar skil att snarast
mojligt atgidrda detta hinder for
samatbetet Over landskapsgrinserna.

Antti Mykkdnen

W Interreg 111 B Ostersjon
nira godkinnande

Interreg III  B-programmet
Ostersjon vintas fa gront ljus av

kommissionen i augusti och blir
dirmed EU:s f6rsta godkinda I1I B-
program. Parallellt med
programmets behandling har
forberedelserna for dess
genomforande fortsatt; dess
styrgrupp och o6vervaknings-
kommitté mots fOr forsta gangen 24-
25.9.2001. Finland har utnamnt sina
representanter till dessa organ och
IM har tillsatt programmets
nationella radgivande arbetsgrupp.
Mer info finns pa programmets
hemsidor (www.spatial.baltic.net).

Harry Ekestam

B Genomférandet av IIT A-
programmen har bérjat

Genomforandet av Interreg IIT A-
programmen Skirgirden och
Kvarken-MittSkandia har bérjat.
Kvarken-MittSkandiaprojektets
beslutsgrupp fattade sina forsta
projektbeslut 14.5.2001 och
Skirgardens beslutsgrupp 15.6.2001.
Mer info om programmen finns pa
www.kvarken-mittskandia.nu
respektive www.skargarden.com.

Harry Ekestam

B Beredningen av ovriga
Interreg III-program

Kommissionen och medlems-
linderna far jobba hart ifall alla 60
aterstdende program ska hinna
godkinnas fore arsskiftet. Men for
Finlands del ser det ritt ljust ut. II1
A-programmet Nordkalott/
Kolarctic har dépts om till Nord och
torde godkinnas 1 slutet av oktober.
IIT B-programmet Notdisk Periferi
torde kunna godkinnas i oktobet-
november; programmet far snart nya
hemsidor. Den kring Interact-
programmet tillsatta arbetsgruppen
samlas forsta gangen 12.9.2001.

Harry Ekestam
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B Ministermotet i Namur

Under ministermotet 1 Namur gav
medlemslinderna férst sin syn pa
kommissionens info om malen for
mal 1-programmen 2000-2006.
Framfor allt efterlystes smidigare,
effektivare och mer transparent
programarbete. Nir kommissionens
andra kohesionsrapport diskuterades
var deltagarlinderna eniga om att
kohesionspolitikens tyngdpunkt ska
ligga pa mindre utvecklade regioner;
samtidigt som de uttryckte oro for
sin egen framtida position. Slutligen
behandlades det fortsatta
regionalplaneringssamarbetet och
arrangemangen kring detta, inklusive
genomforandet av det 1 Tammerfors
1999 godkinda ESDP-programmet
som fortskrider tillfredsstallande.

Ulla Blomberg

B NARP samlades i Litauen,
var viard for
grinsomradesseminarium

Arets andra NARP-méte holls
28.5.2001 i Birstonas 1 Litauen. I
anslutning till moétet holls ett lyckat
PMN-finansierat seminarium om
grinsomradessamarbete. Seminariet
samlade cirka 90 deltagare. Nista
NARP-mote blir 6-7.9.2001 i
Stockholm.

Harry Ekestam

B Tekniska dndringar i
regionalutvecklingslagen

Regionalutvecklingslagen har dndrats
fran och med 1.7.2001. Bland annat
har de landskapsférbund som
fungerar som forvaltnings- och
utanordningsmyndighet fér nya
Interregprogram fatt behorighet att
bevilja EU-stéd. Den nya
konsoliderade lagen finns pa IM:s
hemsidor.

Marten Johansson

B Regionernas
konkurrenskraft, livskraft,
effektivitet...

Det har forskats mycket i regional
utveckling pé sista tiden. Sarskilt
intresse har riktats mot regionala
utvecklingsférutsittningar sasom
konkurrenskraft, livskraft och
effektivitet. En ny undersokning fran
PTT betonar vikten av regionernas
kunnandepotential. I takt med att
tillgangen pa arbetskraft minskar och
befolkningens stigande alder
paverkar konkurrenskraften blir
humankapitalet allt viktigare.

1/kka Mella

B Programmet for
regioncentra: 25 regioner
foreslas komma med

Juryn fér programmet for
regioncentra har foreslagit att 25 av
de 42 ansokande regionerna ska fa
delta i programmet. Dessutom har 7
regioner ombetts komplettera sina
ansOkningar. For de resterande 10
rekommenderas andra
ansokningsforfaranden. Programmet
syftar till att skapa en balanserad
nationell regionstruktur kring ett
nitverk av 30-40 livskraftiga
stadsregioner. Regeringens
regionalpolitiska ministerutskott
bekantar sig med forslaget 23.8.2001,
varefter statsradet fattar det slutliga
beslutet. Men info om programmet
finns pa dess nya hemsidor
(www.intermin.fi/alue/aky/aluek).

Mari Kortesoja

B Konkurrenskraftsindex for
ekonomiska regioner

PTT har Kkartlagt regionala
resursskillnader pa de ekonomiska
regionernas niva och pa denna bas
gjort upp ett konkurrenskraftsindex
fé6r dem. Undersékningen visar
bland annat att de ekonomiska
regioner dir det finns universitet ir
de mest konkurrenskraftiga.
Undersokningen finns tillgianglig pa
Internet (www.ptt.fi/julkais/rapart/
176.htm).

Janne Huovar:

B Stadsnitverket allt mer
beroende av en handfull
stader

Undersokningen “Kaupunkiverkko-
tutkimus 2001” beskriver det
finlandska stadsnatverket och dess
utveckling under slutet av 1990-talet.
Resultaten tyder pa att stadsnitverket
blivit allt mer beroende av en
handfull mangsidiga och starka

stader samt att natverkets
kvantitativa tyngdpunkt skiftat mot
huvudstadsregionen.

Tarja Pyorid

B Landsbygdens husmddrar
har mangsidigt kunnande

En ny unders6kning om
landsbygdens husmédrar ger en
inblick 1 husmodrarnas roll bade 1
sambhillet, pa garden och i deras egna
6gon. Resultaten visar att
husmodersrollen forandrats radikalt
under de senaste decennierna och att
husmodrarna idag spelar en viktig
roll 1 att handskas med de snabba
torindringarna inom smabruket.

Laura Perbeentupa

B Statsradets
landsbygdspolitiska
principbeslut och En
landsbygd f6r manniskor-
helhetsprogrammet

Den foérsta responsen  pa
helhetsprogrammet En landsbygd
f6r minniskor var nagot kluven. Men
programmet uppskattas mer ju bittre
folk bekantar sig med det, och
tillsammans med statsrdadets
principbeslut har det redan gett
upphov till ett omfattande och
mangfacetterat utvecklingsarbete.
Programmets genomforande pagar
ungefir till slutet av ar 2003.

Eero Uusitalo
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