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Sisaasiainministerille

Siséasiainministerio asetti 30.11.2007 arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen.

Hanke on kaksivaiheinen. Ensimmaéisessé vaiheessa annetaan ehdotukset edellisen vaalikauden
ajaksi asetetun laajapohjaisen Rahapelifoorumin linjauksiin liittyvista rahapelien markkinointia,
rahapelien ikérajoja, lupaviranomaisen toimivaltuuksia ja rangaistussddnnosta koskevista
sadadosesityksista. Toisessa vaiheessa annetaan ehdotukset rahapelien toimeenpanoa koskevan
yksinoikeusjarjestelmén perusteisiin, rahapelitoimintaan ja laajemminkin arpajaisiin liittyvan
valvonnan organisointiin ja resursointiin sek& rahapelien toimeenpanoon kytkeytyvén sosiaalisen
vastuun toteuttamiseen liittyvistd saadosesityksistd. Ensimmaisen vaiheen ehdotusten méaraaika oli
31.3.2008 ja toisen vaiheen ehdotusten méardaika on 31.12.2008.

Hankeorganisaatioon kuuluvat rahapeliasioita késittelevien ministereiden valtiosihteereistd ja
erityisavustajista  koostuva ohjausryhma sekd rahapeliasioita kasittelevien ministerididen
virkamiehistd koostuva tyoryhma.

Ohjausryhmén puheenjohtajana toimii  peruspalveluministerin  valtiosihteeri Ilkka Oksala.
Ohjausryhman j&senet ovat paaministerin poliittinen erityisavustaja Jukka lhanus (29.1.2008
saakka), ulkoasiainministerin erityisavustaja Jori Arvonen, oikeusministerin erityisavustaja Kirsi
Pimid, sisdasiainministerin erityisavustaja Sami Paatero, kulttuuri- ja urheiluministerin
erityisavustaja Carl Haglund, maa- ja metsatalousministerin erityisavustaja Minna-Mari Kaila,
elinkeinoministerin valtiosihteeri Mikko Alkio (29.1.2008 lukien) seka sosiaali- ja terveysministerin
erityisavustaja Marja Tallavaara. Ohjausryhman sihteerind toimii poliisijohtaja Kimmo Hakonen
sisdasiainministeriosta.

Tyoéryhman puheenjohtajana toimii poliisijohtaja Kimmo Hakonen sisdasiainministeriosta ja
varapuheenjohtajana hallitusneuvos Jouni Laiho sisdasiainministeriostd. Ty6ryhman j&senet ovat
budjettineuvos Tuomas Sukselainen valtiovarainministeridstd, erityisasiantuntija Veli-Pekka
Hautamaki oikeusministeriostd, neuvotteleva virkamies Erkki Norback opetusministeriosta,
ylitarkastaja Tauno Junttila maa- ja metsatalousministeriostd, johtaja Kari Paaso sosiaali- ja
terveysministeriostd seka ylitarkastaja Markus Seppelin sosiaali- ja terveysministerigsta.
Ty6ryhman  pysyvind  asiantuntijoina  ovat  lainsdaddantoneuvos  Joni Heliskoski
ulkoasiainministeriostd, erityisasiantuntija Harri Syvasalmi Suomen pysyvasta edustustosta EU:ssa
seka hallitusneuvos Timo Tolvi maa- ja metsatalousministeriostd. Tyoryhman sihteerind toimii
ylitarkastaja Sari Peltopakka siséasiainministerigsta.



Saatuaan ensimmadisen vaiheen tehtdvansd suoritettua hankkeen ohjausryhméd luovuttaa
kunnioittavasti valiraporttinsa sisdasiainministerille.

Helsingissa 10.4.2008

Ohjausryhman puheenjohtaja
Valtiosihteeri Ilkka Oksala

Ohjausryhman sihteeri
Poliisijohtaja Kimmo Hakonen



I Arpajaislain uudistushanke
1. Hankkeen taustaa

Valtioneuvosto asetti 16.4.2004 kulumassa olleen eduskunnan vaalikauden ajaksi Rahapelifoorumin
valmistelemaan kansallisen rahapelipolitiikan linjaukset ottamalla huomioon rahapelitoiminnan
kansainvélistymisen vaikutukset ja rahapelitoimintaan kytkeytyvét sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset. Rahapelifoorumin tuli kasitella myds muuhun arpajaistoimintaan, rahankerayksiin ja
viihdelaitetoimintaan liittyvi& sosiaalisia ja taloudellisia kysymyksid. Rahapelifoorumin rahapeli-,
tavara-arpajais-, bingopeli- ja rahankerdystoimintaa Suomessa koskeva tilannearvio valmistui
17.2.2005 ja Rahapelifoorumin kansallista rahapelipolitiikkaa koskevat linjaukset 10.3.2006
(Sisaasiainministerion julkaisuja 28/2006).

Euroopan yhteisdjen komissio lahetti Suomelle 10.4.2006 virallisen huomautuksen ja 23.3.2007
perustellun lausunnon, koska se katsoi Suomen jattdneen tayttdmatta EY:n perustamissopimuksen
mukaiset velvollisuutensa rajoittamalla palvelujen tarjoamisen vapautta
urheiluvedonlyontipalvelujen alalla. Suomi vastasi perusteltuun lausumaan 18.5.2007.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman 19.4.2007 mukaan hallitus ryhtyy tarpeellisiin
toimiin rahapelaamiseen liittyvien sosiaalisten ongelmien rajoittamiseksi, rikollisuuden torjumiseksi
ja  rahapelien  yksinoikeusjérjestelmén  séilyttdmiseksi  muuttuvassa  kansainvélisessa
toimintaymparistossa seka sen takaamiseksi, ettd viranomaisilla on riittdvat voimavarat laittomaan
pelitarjontaan puuttumiseksi.

Siséasiainministeriossd  valmisteltiin -~ virkamiestyond  luonnos  hallituksen  esitykseksi
(SM044:00/2007), jossa ehdotettiin tehtaviksi Rahapelifoorumin ehdottamat arpajaislain ja rikoslain
muutokset. Muutoksilla tehostettaisiin  rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten haittojen
ehkaisemistd seké& lisattdisiin viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapeli- ja muuhun
arpajaistoimintaan.

Luonnos oli lausuntokierroksella 3.-31.5.2007. Lausunnot pyydettiin valtiovarainministeriolta,

oikeusministeriolta,  opetusministerioltd, sosiaali- ja  terveysministeridltd, maa- ja
metsatalousministerioltd, l&aninhallituksilta, poliisin 1&aninjohdoilta, Helsingin kihlakunnan
poliisilaitokselta,  keskusrikospoliisilta,  suojelupoliisilta, liikkuvalta  poliisilta,  Poliisin

tekniikkakeskukselta, Poliisikoululta, Poliisiammattikorkeakoululta, siséasiainministerion alueiden
ja hallinnon kehittdmisosastolta, sisdasiainministerién poliisiosaston poliisitoimintayksikolta,
sisdasiainministerion  poliisiosaston  hallintoyksikolta,  sisdasiainministerion  poliisiosaston
hallintoyksikdn arpajais- ja asehallintoyksikéltd, Veikkaus Oy:ltd, Raha-automaattiyhdistykselta,
Fintoto Oy:lt4, Sosiaali- ja terveysjarjestojen yhteistydyhdistys YTY ry:ltd, Suomen Liikunnalta ja
Urheilulta, Suomen nuorisoyhteistyd - ALLIANSSI ry:ltd sekd Bingoalan Tyonantaja- ja
Toimialajarjesto  BTT:Itd. Liséksi lausuntonsa antoivat Elam& On Parasta Huumetta ry,
Paivittaistavarakauppa ry sekd A-klinikkasaatio, Peluuri, Sininauhaliitto ja Sosiaalipedagogiikan
séaatio.

Korkein hallinto-oikeus antoi 8.5.2007 ratkaisun (KHO 2007:28), jossa se katsoi, etta
kokonaisuutena arvioiden Suomen arpajaislain valvonta- ja soveltamiskdytannét pyrkivat niiden
rahapelitoimintaa koskevien tavoitteiden toteuttamiseen, joiden on puolestaan todettu olevan
yhteensopivia EY-tuomioistuimen oikeuskéytdnndssé asetettujen vaatimusten kanssa. Korkeimman
hallinto-oikeuden mukaan Suomen lainsdddanndssa ja sen soveltamiskdytdnndssd on myds
havaittavissa yha selkedmpéana pyrkimys puuttua rahapelitoiminnasta aiheutuviin ongelmiin,



erityisesti riippuvuutta aiheuttaviin pelimuotoihin ja ongelmapelaamiseen. Korkeimman hallinto-
oikeuden mukaan myos sen Veikkaus Oy:n toiminnan osalta toteamat puutteet ovat korjattavissa
lains&dadantod ja sen soveltamiskaytantoja kehittdmalla ja tarkentamalla.

2. Hankkeen asettaminen

Siséasiainministerié  asetti  30.11.2007 arpajaislain  uudistamista  koskevan hankkeen
(SMO064:00/2007).

Hankeorganisaatioon kuuluvat rahapeliasioita késittelevien ministereiden valtiosihteereistd ja
erityisavustajista  koostuva ohjausryhma sekd rahapeliasioita kasittelevien ministerididen
virkamiehista koostuva tyoryhmd. Tydryhman puheenjohtaja toimii ohjausryhmén sihteerina.

Hanke on kaksivaiheinen. Ensimmdisessd vaiheessa annetaan ehdotukset Rahapelifoorumin
linjauksiin  liittyvista rahapelien markkinointia, rahapelien ikdrajoja, lupaviranomaisen
toimivaltuuksia ja rangaistussadnnostd koskevista sédaddsesityksistd. Toisessa vaiheessa annetaan
ehdotukset  rahapelien  toimeenpanoa  koskevan  yksinoikeusjarjestelman  perusteisiin,
rahapelitoimintaan ja laajemminkin arpajaisiin liittyvan valvonnan organisointiin ja resursointiin
seka rahapelien toimeenpanoon kytkeytyvén sosiaalisen vastuun toteuttamiseen liittyvista
sadadosesityksistd. Ensimmadisen vaiheen ehdotusten madréaika on 31.3.2008 ja toisen vaiheen
ehdotusten mééaraaika 31.12.2008.



Il Hankkeen ensimmaisen vaiheen ehdotukset

Taméa véliraportti  sisaltdd hankkeen ohjausryhman ehdotukset ensimmaisen vaiheen
lainmuutoksiksi sekéd paapiirteiset luonnokset niiden perusteluiksi. Perusteluja on tarpeen vield
tdydentdd lopulliseen hallituksen esitykseen. Ehdotukset on valmisteltu edelld mainitun
virkamiestyona valmistellun luonnoksen hallituksen esitykseksi (SM044:00/2007) ja siitd saadun
lausuntopalautteen pohjalta.

Ehdotusten péaatavoitteena on pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
vahentdminen. Erityistd huomiota on kiinnitetty alaikaisten pelihaitoilta suojelemiseen.

1. Lakiehdotusten yleisperustelut
1. 1. Nykytila
1.1.1. Lainsaadanto ja kaytanto

Arpajaislain ~ (1047/2001) 11 8&n 1 momentin ja 42 8&n 1 momentin mukaan
rahapelilupajarjestelmén  tarkoituksena on rahapelitoimintaan  osallistuvien oikeusturvan
takaaminen, véarinkaytosten ja rikosten estdminen sekd pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten
haittojen vahentdminen. Suomessa on pidetty yksinoikeusjérjestelmé&é parhaimpana tapana paasta
noihin tavoitteisiin.

Arpajaislain 13 8:ssa on sé&detty rahapelilupaan liitettdvistd ehdoista ja madrayksistd. Raha-
arpajaisten, veikkaus- ja vedonlyontipelien sekd totopelien toimeenpanemiseen annettavassa
rahapeliluvassa tulee maaradtd muun muassa, kuinka suuri osuus kertyvistd pelimaksuista on
maksettava pelaajille voittoina. Raha-automaattien kéytettdvand pitdmiseen, kasinopelien
toimeenpanemiseen ja pelikasinotoiminnan harjoittamiseen annettavassa rahapeliluvassa tulee olla
maaraykset raha-automaattien ja kasinopelien enimmaismaarista seké pelikasinoiden lukuméaéristé
ja sijaintipaikoista ja pelikasinoissa olevien kasinopelien lajeista, raha-automaattien ja kasinopelien
enimmaismaaristd seka pelikasinoiden aukioloajoista. Lain 14 8§:ss& on saddetty pelisddntdjen ja
raha-automaattien ja pelikasinossa toimeenpantavien pelien suurimpien sallittujen pelipanosten
vahvistamisesta. Lain 15 §:ss& on s&adetty pelaamisen estdmisestd ja kieltdmisestd pelikasinossa.
Lain 16 §:ssd ovat raha-automaatteja ja kasinopeleja koskevat erityiset sdéannokset.
Rahapeliyhteisoille on asetettu asiakkaidensa tunnistamisvelvollisuuksia rahanpesun estdmisesté ja
selvittdmisesta annetussa laissa (68/1998).

Rahapeliyhteisot ovat laatineet myts omia yhteiskuntavastuuohjelmiaan. Ne ovat asettaneet
peleilleen omia ikarajoja seka pelaajien pyytamié pelaamisen estoja.

1.1.2. EU:n lainsdadanto

Rahapelitoiminta, mukaan luettuina arpajaiset ja vedonlyonti, jatettiin palveluita sisamarkkinoilla
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2006/123/EY) soveltamisalan
ulkopuolelle tallaisen toiminnan erityisluonteen vuoksi. Sen katsottiin edellyttavén jasenvaltioilta
yleistd jarjestysta koskevia ja kuluttajia suojelevia toimenpiteita.



EY-tuomioistuimen oikeuskaytdnndssa rikosten, vilpin ja vaarinkdytosten estamiseen seka
pelaamisesta johtuvien sosiaalisten haittojen véhentamiseen tahtaavat, kunkin jasenvaltion
historialliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja uskonnolliset l&ht6kohdat huomioon ottavat
rahapelitoiminnan rajoitukset on hyvéksytty poikkeuksina palveluiden vapaan liikkuvuuden
periaatteeseen. Rajoituksilla tulee kuitenkin talloin aidosti ja johdonmukaisesti pyrkid niille
asetettuihin tavoitteisiin, niiden tulee olla valttamattomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuihin
paamaariin nahden, eivatkd ne saa olla toisten jasenvaltioiden kansalaisia tai yrityksia syrjivia.
Luvattomia eli kiellettyja peleja pelaavien ja vetoja lydvien pelaajien houkuttelemiseksi luvallisen
ja saannellyn toiminnan piiriin luvan saaneiden toimijoiden on muodostettava luotettava, mutta
samanaikaisesti houkutteleva vaihtoehto kielletylle toiminnalle, mika itsessdan voi merkita laajan
pelivalikoiman tarjoamista, tietynlaajuista mainontaa ja turvautumista uusiin jakelutekniikoihin (C-
338/04, C-359/04 ja C-360/04).

1.1.3. Nykytilan arviointi

Arpajaislain  nimenomaiset pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
vahentdmiseen tahtddvat sdannokset ovat puutteelliset. Rahapeliyhteisot ovat kaytanndssa
toteuttaneet haittojen vahentdmiseen tdhtddvia toimia ilman nimenomaista lakisaateista
velvoitettakin.

Lupa- ja valvontaviranomaisen Kkeinot puuttua luvattomaan rahapelitoimintaan rajoittuvat
esitutkintapyynnon tekemiseen poliisille. Esitutkinta ja siind kaytettdvat pakkokeinot ovat hidas
tapa reagoida luvattomaan toimintaan.

1.2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
1.2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on tehostaa rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten
haittojen ehkaisemisté seké lisété viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoimintaan.

1.2.2. Keskeiset ehdotukset

Rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehk&isemisen osalta
arpajaislakiin ehdotetaan otettaviksi saannokset rahapelien ikarajoista ja markkinoinnista. Lisaksi
sosiaali- ja terveysministerion nimenomaiseksi tehtavéksi ehdotetaan saddettavéksi peliongelmien
ehkaisyn ja hoidon kehittaminen.

Lainvastaiseen rahapelitoimintaan puuttumisen osalta arpajaislakiin ehdotetaan otettaviksi
sdannokset luvattomien rahapelien toimeenpanon ja luvallisten rahapelien lainvastaisen
markkinoinnin kieltdmisesta seka kieltojen tehosteeksi asetettavasta uhkasakosta. Liséksi rikoslaissa
(39/1889) ehdotetaan s&&dettdvaksi muun muassa rahapelitoiminnan yhteydessa tehdylle
arpajaisrikokselle oma, ankarammin rangaistava tekomuotonsa.



1.3. Esityksen vaikutukset
1.3.1. Taloudelliset vaikutukset

Yleisen 18 vuoden ikdrajan asettamisen rahapeliyhteisojen liikevaihtoa laskeva vaikutus on arvioitu
joiksikin kymmeniksi miljooniksi euroiksi. Vuonna 2007 rahapelien myynti oli 2 251 miljoonaa
euroa ja rahapelien tuottotavoitteet 816 miljoonaa euroa.

Se, millaisia téysi-ikdisyyden varmistamistapoja vaadittaisiin, vaikuttaisi rahapeliyhteisdjen
kustannuksiin.

1.3.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys liséisi jonkin verran viranomaisten tehtavid. Luvallisten rahapelien markkinoinnin valvonta
sekd rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin  Kieltdmisasiat  olisivat lupa- ja
valvontaviranomaiselle sek& muutoksenhakuelimille uusia tehtéavié.

Seka valtioneuvoston asettaman Rahapelifoorumin kansallista rahapelipolitiikkaa koskevissa
linjauksissa (Sisdasiainministerion julkaisuja 28/2006) ettd paaministeri Matti Vanhasen 1l
hallituksen ohjelmassa on korostettu rahapelivalvonnan riittdvien voimavarojen tarkeytta.

1.3.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksellda pyritddn tehostamaan rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten
haittojen ehké&isemistd. Runsaasti pelaavien riskiryhm&én on arvioitu kuuluvan Suomessa 65 000
henkil6a. Peliongelmaisten hoito aiheuttaa merkittavia kustannuksia.

1.4. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle on annettu 28.3.2008 hallituksen esitys laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta ja selvittamisesté seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

2. Lakiehdotusten yksityiskohtaiset perustelut

2.1. Arpajaislaki

1 8. Lain tarkoitus.

Jo nykyisin arpajaislain 11 8:n 1 momentissa ja 42 8:n 1 momentissa mainittuja arpajaistoimintaan
osallistuvien oikeusturvan takaamista, vaarinkdaytosten ja rikosten estamistd sek& arpajaisiin
osallistumisesta aiheutuvien sosiaalisten haittojen vé&hentamistd korostettaisiin lisaédmalla lain
alkuun tarkoitussaannds. Sosiaalisten haittojen rinnalla mainittaisiin myods terveydelliset haitat.

Taloudellisia ja muita sosiaalisia haittoja aiheuttava pelaaminen voi kehittyéd sairaudenluontoiseksi
peliriippuvuudeksi.



Séannoksesséd  korostettaisiin myods  arpajaisten  yleishyodyllisyyttd.  EY-tuomioistuimen
oikeuskaytanndssa rahapelituottojen kayttoa yleishyodyllisiin tarkoituksiin ei ole pidetty sinallaan
riittdvand  rahapelitoiminnan  rajoitusperusteena, mutta kyllakin  toiminnan  suotuisana
sivuseurauksena.  Yleishyddyllisyydellda on  vaikutusta rahapelitoiminnan  kansalliseen
hyvéksyttavyyteen.

4 §. Muut maaritelmat.

Markkinoinnin méaarittely liittyisi seka luvallisen rahapelin markkinointiin (ehdotettu 14 a 8) etta
luvattoman rahapelin tai muiden arpajaisten markkinointiin (ehdotettu 62 8).

Markkinoinnin maaritelma vastaisi alkoholilaissa (1143/1994) kaytettyd mé&aritelmaa. Nain sen
tulkinnassa voitaisiin tukeutua alkoholilain vastaavaa maaritelmaa koskevaan valvontaviranomais-
ja oikeuskaytantoon.

Markkinoinnilla tarkoitettaisiin rahapeliyhteison tai sen pelien varsinaisen suoran mainonnan liséksi
epasuoraa mainontaa ja muuta myynninedistamistoimintaa. Myynninedistamisessa on kysymys
kaupallisista menettelyistd, joilla pyritd&dn valittdmasti vaikuttamaan kuluttajien kaupallisiin
ratkaisuihin suhteessa tuotteisiin. Epédsuoraa mainontaa olisi madritelman mukaan erityisesti
arpajaisten myynninedistdminen muun tuotteen tai palvelun mainonnan yhteydessa siten, ettd
tuotteen tai palvelun tunnuksena kaytetdan sellaisenaan tai tunnistettavasti muunnettuna arpajaisille
tai arpajaisten toimeenpanijalle vakiintunutta tunnusta tai ettd siitd muuten valittyy mielikuva
tietyistd arpajaisista tai arpajaisten toimeenpanijasta. Muuta myynninedistamista olisi esimerkiksi
sponsorointi, jonka yhteydessd mainitaan arpajaisten toimeenpanijan nimi tai muu tunnus.
Kaupallisissa menettelyissa, joilla on ensisijaisesti muu tarkoitus kuin vaikuttaminen kuluttajien
kaupallisiin ratkaisuihin suhteessa tuotteisiin, kuten vuosikertomusten ja yritysesitteiden kaltaisessa
sijoittajiin suunnatussa kaupallisessa viestinnassé, ei sen sijaan ole kysymys myynninedistamisesta.
Vastaavasti sanavapauden ydinalueelle kuuluva yhteiskunnallinen vaikuttaminen, jolla pyrittdisiin
esimerkiksi Suomen arpajaislainsddddnnon muuttamiseen, ei luonnollisestikaan olisi laissa
tarkoitettua markkinointia, vaikka sen yhteydessa mainittaisiinkin arpajaisten toimeenpanijan nimi.

14 a 8. Rahapelien ikarajat.

Nykyisen 15 §:n 1 momentin mukaan pelikasinoon ei saa paastdd alle 18-vuotiasta henkil6a.
Nykyisen 16 8:n 1 momentin mukaan raha-automaattia ei saa luovuttaa alle 15-vuotiaan henkilon
pelattavaksi. Alle 15-vuotias henkil6 saa kuitenkin pelata raha-automaattia samaan perheeseen
kuuluvan taysi-ikdisen henkilon 1asné ollessa ja tdimén suostumuksella. Alle 18-vuotiaan henkilon ei
saa antaa pelata kasinopeleja.

Rahapeliyhteisot ovat myo6s asettaneet omia ikédrajojaan. Pelisaleihin ei pééstetd alle 18-vuotiasta.
Raha-arpajaisille seké veikkaus- ja vedonlyontipeleille ja totopeleille on asetettu yleinen 15 vuoden
alaikéraja ja itsepalveluun perustuville sahkaisille pelipalveluille 18 vuoden alaikaraja.

Rahapelifoorumi ehdotti, ettd arpajaislakiin kirjataan alaikédrajat kaikkien pelimuotojen osalta.
Yleisen alaikdrajan tulisi olla 15 vuotta ja s&hkdisten pelipalvelujen alaikérajan 18 vuotta.
Tarvittaessa myos yksittéisille erityisen riskipitoisiksi arvioiduille pelimuodoille voitaisiin asettaa
18 vuoden alaikaraja. Rahapelifoorumin linjausten pohjalta valmistellusta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi saadussa lausuntopalautteessa kannatettiin yleisesti yleistd 18 vuoden ikarajaa.
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Rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisemiseksi arpajaislakiin
ehdotetaan lisattavaksi yleinen 18 vuoden alaikéraja. Pelaamisen aloittaminen nuorena on selvé
peliongelman syntymisen riskitekija. Peliongelmaiset henkil6t ovat tutkimusten mukaan aloittaneet
pelaamisen keskimaarin selvésti nuorempina kuin aktiivisesti ja harmittomasti pelaavat henkil6t.

Ikérajavalvonta kuuluisi rahapeliyhteisojen itsensé liséksi niiden asiamiesten ja raha-automaattien
kaytettdvana pitamiseen tilan luovuttaneiden tehtéviin. Raha-automaattien kaytettdva pitdmiseen
tilan luovuttaminen tarkoittaisi 62 §:n 3 momentissa tarkoitettua tilan nimenomaista tahan
tarkoitukseen  luovuttamista, ei  esimerkiksi  liikehuoneiston ~ vuokraamista  Raha-
automaattiyhdistykselle pelisalikdyttoon. Ehdotetun 64 §:n mukaan ikérajavalvonnan laiminlyonti
voisi johtaa rikosoikeudelliseen vastuuseen myds asiamiesten ja raha-automaattien kaytettavana
pitdmiseen tilan luovuttaneiden osalta. Nykyisin asiamiesten ja tilan luovuttaneiden vastuu
ikdrajavalvonnasta on perustunut I&hinn& niiden rahapeliyhteisdjen kanssa tekemiin sopimuksiin.
My0s viranomaisten ikérajavalvontaa tulisi tehostaa tdhan tarkoitukseen kaytettdvissa olevien
voimavarojen puitteissa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia s&annoksid pelaajan taysi-ikéisyyden
varmistamistavoista. Vastaavia saannoksia on annettu rahanpesun estamiseen ja selvittamiseen
liittyvan asiakkaan tunnistamisen osalta rahanpesun estdmisestd ja selvittdmisestd annetussa
sisdasiainministerion asetuksessa (890/2003). Talléin voitaisiin valita kulloisessakin teknisen
kehityksen vaiheessa tarkoituksenmukaiset taysi-ikaisyyden varmistamistavat tarvittaessa erikseen
kasvokkain tapahtuvalle pelaamiselle, etdpelaamiselle ja raha-automaattipelaamiselle. Pelaajan
taysi-ikaisyys voidaan varmistaa tunnistamalla pelaaja viranomaisen antamasta tai muusta
luotettavasta kuvallisesta asiakirjasta. Etépelaamisessa taysi-ikdisyys voidaan varmistaa
tunnistamalla pelaaja vertaamalla pelaajan antamia tietoja viranomaisen rekistereista tai muista
luotettavista ldhteistd saatuihin vdestd-, pankkiyhteys- tai muihin sellaisiin tietoihin.
Tunnistamisessa voidaan  hyodyntdd myo6s laatuvarmennetta tai  muuta luotettavaa
tunnistautumistekniikkaa. Pelaajan taysi-ikaisyys olisi varmistettava kunkin pelitapahtuman alussa
tai pelaajan rekisterdityessa pelaajaksi. Jos pelaajan tdysi-ikdisyys olisi varmistettu tdman
rekisterdityessa pelaajaksi, varmistaminen olisi tarvittaessa uudistettava yksittdisen pelitapahtuman
alussa. Tamaé voisi olla tarpeen, jos rekisterdityné pelaajana esiintyisi selvasti alaikaiselta vaikuttava
henkild. Erityisesti raha-automaattipelaamisen osalta olisi taysi-ikaisyyden
varmistamistapavaatimusten ja niiden ajoituksen osalta otettava huomioon tekniset mahdollisuudet
ja niiden vaikutus rahapeliyhteisdjen investointitarpeisiin. Taman vuoksi raha-automaattipelaamisen
osalta ei vaadittaisi tdssa vaiheessa pelaajien tunnistamista, vaan taysi-ikéisyyden valvonta
toteutettaisiin nykyiseen tapaan. Ikérajavalvontaa kuitenkin tehostettaisiin téltakin osin esimerkiksi
automaattien sijoitusratkaisuilla ja valvontateknologiaa hyodyntamalla.

Pykaladan otettaisiin lisdksi informatiivinen viittaus rahanpesun estamisestd ja selvittdmisesta
annettuun lakiin (68/1998). Kyseisen lain 3 8:n 1 momentin 10 kohdan mukaan kyseisessa laissa
tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia ovat muun muassa arpajaislain 12 8:n 1 momentissa tarkoitetut
rahapeliyhteisot, jotka harjoittavat veikkaus-, vedonlyonti-, totopeli- tai pelikasinotoimintaa, seka
elinkeinonharjoittajat ja yhteisot, jotka vélittdvat arpajaislaissa tarkoitettuihin veikkaus- ja
vedonlyontipeleihin sekd totopeleihin liittyvia osallistumisilmoituksia ja -maksuja. Lain 6 8:n 4
momentin mukaan mainittujen ilmoitusvelvollisten on todettava asiakkaansa henkil6llisyys
pelikasinotoiminnassa seka veikkaus- ja vedonlyontitoiminnassa tai totopelissa pelaajan asettaman
rahapanoksen ollessa yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksena yhteensa
véahintadn 3 000 euroa. Liséksi lain 6 8:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on aina todettava
asiakkaansa henkilollisyys, jos on syytad epéilld liiketoimeen siséltyvien varojen tai muun
omaisuuden laillista alkuperdd taikka niitd kaytettdvan terrorismin rahoittamisen tai sen
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rangaistavan yrityksen tekemiseen. Tunnistamisvelvollisuuden téyttdmisestd on tarkempia
sdannoksia rahanpesun estamisestd ja selvittamisestd annetun siséasiainministerion asetuksen 2-6
§:ssd.

14 b 8. Rahapelien markkinointi.

Arpajaislakiin ei sisdlly saannoksia rahapelien markkinoinnista, lukuun ottamatta luvattomiin
arpajaisiin liittyvaa 62 8:n kieltosdannosta.

Rahapelifoorumi ehdotti, ettd arpajaislakiin Kirjattaisiin rahapelien markkinoinnin rajoitusten
perusteet. Rahapelien markkinointi ei saa olla aggressiivista myynninedistdmista, vaan sen tulee
suunnata olemassa olevaa kysyntaa laillisiin kotimaisiin rahapeleihin tai jakaa pelituotteita
koskevaa asiatietoa.

Rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisemiseksi arpajaislakiin
ehdotetaan lisattavéksi luvallisten rahapelien markkinointia koskeva saannds. Sééantelya taydentaisi
mahdollisuus ehdotetussa 62 b 8:ssé tarkoitettuun markkinoinnin kieltdmispaatokseen. Luvattomien
rahapelien markkinoinnin kiellosta sdadettéisiin edelleenkin 62 8:ssé.

Rahapelien ja rahapeliyhteisdjen markkinointi olisi lahtOkohtaisesti sallittua, jos se tapahtuisi
vastuullisella tavalla ja tarkoituksessa suunnata kysyntdd Suomessa luvallisiin peleihin.
Markkinointia ei saisi kohdistaa alaikaisiin, eika silla saisi luoda runsaalle pelaamiselle mydnteista
mielikuvaa.

Erityisia pelihaittariskeja siséltdvien pelien markkinointi olisi sen sijaan kielletty muualla kuin
erityisissa pelisaleissa, pelikasinoissa sek& raviradoilla. Erityiselld pelisalilla tarkoitettaisiin
yksinomaan tai péaaasiallisesti rahapelaamiseen varattua tilaa. Erityinen pelisali voisi olla oma
liilkehuoneistonsa taikka esimerkiksi kaupan tai ravintolan muusta osasta selvasti erotettu tila.
Markkinointikielto ei rajoittaisi sindlladn erityisida pelihaittariskejd siséltavien pelien
toimeenpanijoiden mahdollisuuksia markkinoida rahapeliyhteisoa itsedén.

Ongelmapelaamis- ja peliriippuvuusriskiin vaikuttavia peliominaisuuksia ovat muun muassa
saatavissa olevien suurimpien voittojen taso, pelipanokset, pelien dani- ja valotehosteet, pelirytmi,
kaytettavissé olevat maksuvalineet ja pelaamisen jaksottuminen. Tarkeimpin& haittoihin liittyvina
tuotepiirteind on pidetty a) pelin tahtia (mita tihedmpi panoksen asettamismahdollisuuden rytmi, sita
suurempi riski pelihaittoihin), b) pelin palkitsevuutta (mitd korkeampi palautusprosentti, sita
vahvempi houkutus yrittdd voittaa havitty raha takaisin), ¢) voiton valittomyytta (kun voitto on
valittomaésti kaytettdvissa uuteen panostukseen, tdma voi ruokkia pakonomaista pelaamista), d)
taidon merkitystd ja wvuorovaikutusta (todellinen tai kuvitteellinen voitonmahdollisuuden
paraneminen tiedon ja/tai vuorovaikutteisen osallistumisen muodossa liséa riippuvuusriskié
kontrollin tunteen voimistuessa; ”laheltd piti” -elementit toimivat samaan suuntaan) ja €) tarjontaa
(pelit ovat saatavilla useista jakelukanavista). Sen sijaan padvoiton suuruudella ei ndyta olevan
yhteyttd piirteisiin, jotka lisddvat riippuvuusriskid. Pelihaittariskit arvioisi lupa- ja
valvontaviranomainen pelisdént6ja vahvistaessaan. Lupa- ja valvontaviranomainen tekisi
arviointiasioissa yhteistyota sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ja riippumattomien
tutkimuslaitosten kanssa. Nykyisista peleista erityisia pelihaittariskeja sisaltyy ainakin internetissa
toimeenpantaviin  raha-arpajaisiin  (nettiarvat), vedonlyontipeleihin  (Moniveto, Tulosveto,
Voittajaveto, Pitk&veto, Liveveto), valtaosaan raha-automaateista (Pokeri, Hedelmépeli),
kasinopeleihin (pelisalipelit, ravintolapelit), pelikasinoihin (Grand Casino -pelit) ja erdisiin
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totopeleihin (Totopelit). Erityisid pelihaittariskeja ei yleensa sisally muihin raha-arpajaisiin
(pahviarvat), veikkauspeleihin (Lotto, Viking Lotto, Jokeri, Keno, Vakio, V-pelit), eréisiin raha-
automaatteihin (Pajatso) tai erdisiin totopeleihin (\V4).

Markkinointikiellosta huolimatta erityisia pelihaittariskeja sisaltdvien pelien osaltakin olisi
kuitenkin sallittua antaa tietoa pelikohteista, pelimaksuista, voittojen todennakdisyydestd ja
voitoista. Tarve antaa pelikohdeinformaatiota liittyisi varsinkin vedonlyonti- ja totopeleihin niiden
luonteesta johtuen. Pelimaksuja, voittojen todennakoisyytta ja voittoja koskevaa informaatiota
antamalla estetd&n katteettomien voittotoiveiden syntymistd. Tiedon antamiseen ei saisi sisaltya
samanlaisia elamyksellisia elementteja kuin markkinointiin.

Markkinointia koskevat sdannokset olisivat sindlldan valineneutraaleja eli niitd sovellettaisiin myds
internetissa tapahtuvaan markkinointiin tai tietyille asiakkaille kohdennettuun markkinointiin.

Rahapelien markkinointia valvoisi rahapelien lupa- ja valvontaviranomainen, sisaasiainministerio,
eivat kuluttajansuojaviranomaiset. Tama koskisi sekd markkinoinnin arpajaislain mukaisuutta etté
kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun mukaisuutta. Tydnjako olisi samankaltainen kuin alkoholin ja
tupakan markkinoinnin  valvonnan osalta. Rahapeliyhteison olisi annettava vuosittain
sisdasiainministeriolle selvitys rahapelien markkinoinnista.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 1 8:ss& on s&annokset markkinoinnin hyvéan tavan vastaisuudesta ja
kuluttajan kannalta sopimattomuudesta. Saman luvun 2 §:ss& on sddnnokset markkinoinnin
totuudenvastaisuudesta  ja  harhaanjohtavuudesta.  Kuluttajansuojalaki  tulee  l&hiaikoina
uudistettavaksi sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2005/29/EY) johdosta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia s&annoksia rahapelien sallituista tai
Kielletyistd markkinointitavoista sekéd rahapelien markkinoinnista annettavan selvityksen siséallosta.
Esimerkiksi lain kieltoa kohdistaa markkinointia alaikaisiin voitaisiin konkretisoida asetustasolla
kiellolla toteuttaa rahapelien markkinointia sellaisessa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
(744/1998) mukaisessa televisiotoiminnassa, kuvaohjelmien tarkastamisesta annetussa laissa
(775/2000) tarkoitetun kuvaohjelman elokuvateatterissa tapahtuvassa julkisessa esittdmisessa tai
sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndsséd annetussa laissa (460/2003) tarkoitetussa
julkaisussa, joka on suunnattu erityisesti 18 vuotta nuoremmille. Rahapelien markkinoinnista
annettava selvitys voisi siséltaa esimerkiksi tiedon mainonta- ja muista myynninedistdmiskuluista.
Myynninedistamiskulujen  kohtuullisuus voi toimia yhtend markkinoinnin vastuullisuutta
osoittavana seikkana.

16 8. Raha-automaatteja ja kasinopeleja koskevat erityiset sddnnokset.

Kun 14 a §:44n ehdotetaan otettaviksi yleiset sdéannokset rahapelien ikérajoista, raha-automaatteja ja
kasinopelej& koskevat erityiset ikarajat sisaltava 16 8:n 1 momentti voidaan kumota tarpeettomana.
Pelikasinon ikdrajasta saadettaisiin edelleenkin 15 §:n 1 momentissa.

43 8. Viralliset valvojat.

Lain 62 8:n 5 momentin mukaan ulkomailla toimeenpantavina arpajaisina ei pideté raha-arpajaisia,
veikkaus- ja vedonlyontipeleja eikd totopelejd, joiden toimeenpanoon osallistuu rahapeliyhteiso,
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jolle valtioneuvosto on antanut rahapeliluvan. Esimerkki téllaisesta kansainvalisestd pelistd on
yhteispohjoismainen Viking Lotto.

Lakiin ehdotetaan lisattavéaksi sadnnds, jonka mukaan lupa- ja valvontaviranomainen hyvéksyisi
Suomen osalta kansainvélisten pelien valvontajarjestelyt.

52 §. Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien ongelmien seuranta, tutkimus, ehk&isyn ja hoidon
kehittdminen seka rahoitus.

Nykyisen sadnnoksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio vastaa arpajaisiin osallistumisesta
aiheutuvien ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta. Rahapeliyhteisdjen tulee korvata valtiolle tasta
aiheutuvat kustannukset sen mukaan kuin siita erikseen sdédetédan. Kustannusten korvaamisesta on
séadetty peliriippuvuuden seurannan ja tutkimuksen kustannusten korvaamisesta annetussa sosiaali-
ja terveysministerion asetuksessa (381/2002).

Rahapelifoorumi ehdotti, ettd sd&nnoksen soveltamisalaa tulisi laajentaa kattamaan myds hoidon
kehittdmisen tukeminen ja haittojen ehkéisya tukeva valistus. Itse hoito tulee toteuttaa
hoitojérjestelmén yleisen rahoituksen puitteissa.

Rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehk&isemiseksi sadnnokseen
ehdotetaan tehtavaksi Rahapelifoorumin ehdottama lisdys.

62 §. Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot.

Saannos liittyy luvattoman pelitoiminnan markkinointiin. Luvallisen pelitoiminnan markkinoinnista
saddettaisiin ehdotetussa 14 b §:ssa.

Saannoksessa nykyisin kaytetty ilmaisu arpajaisten edistdminen julkaisemalla tai levittaméalla
mainosaineistoa tai muulla vastaavalla tavalla on osoittautunut esitutkintaviranomais-, syyttdja- ja
oikeuskaytdnndssa tulkinnanvaraiseksi ja sitd on tulkittu suppeasti. Sen vuoksi késite
mainosaineiston julkaiseminen ja levittdminen ehdotetaan korvattavaksi markkinoinnin késitteell&.
Markkinointi maariteltdisiin ehdotetussa 4 §:n 3 kohdassa.

62 a §. Rahapelin toimeenpanon kieltdminen.

Rahapelifoorumi ehdotti, ettd lupaviranomaiselle sd&ddetd&dn mahdollisuus rahapelin keskeyttamiseen
ja uhkasakon asettamiseen keskeyttdmismaarayksen tehostamiseksi.

Luvattomaan rahapelitoimintaan puuttumisen mahdollistamiseksi arpajaislakiin ehdotetaan
lisattdvéksi Rahapelifoorumin ehdottama s&&nnds. Vastaava kielto-oikeus on s&adetty
rahankerdysten osalta rahankerdyslain (255/2006) 22 §:ssa.

Kielto voitaisiin kohdistaa rahapeliyhteisdjen itsensa lisaksi niiden asiamiehiin, raha-automaattien
kaytettdvana pitamiseen tilan luovuttaneisiin ja rahapeleja markkinoiviin tahoihin.
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Arpajaislain 8 8:n seka rikoslain 17 luvun 16 a ja ehdotetun 16 b 8§:n nojalla virheellisyydet
rahapelin toimeenpanossa voisivat johtaa myds rahapeliluvan peruuttamiseen ja rikosoikeudelliseen
vastuuseen.

62 b 8. Rahapelin markkinoinnin kieltaminen.

Ehdotetussa 14 b §:ss@ sdddettyja luvallisten rahapelien markkinoinnin rajoituksia ehdotetaan
tehostettavaksi lupa- ja valvontaviranomaisen mahdollisuudella kieltad lainvastainen markkinointi.

Tamaékin kielto voitaisiin kohdistaa rahapeliyhteiséjen itsensa lisaksi niiden asiamiehiin, raha-
automaattien kdytettavana pitdmiseen tilan luovuttaneisiin ja rahapeleja markkinoiviin tahoihin.

Lain 8 8§:n nojalla virheellisyydet luvallisten rahapelien markkinoinnissa voisivat déritapauksissa
johtaa myos rahapeliluvan peruuttamiseen.

62 ¢ 8. Uhkasakko.

Rahapelin toimeenpanon ja markkinoinnin Kieltdmispaatdstd ehdotetaan tehostettavaksi lupa- ja
valvontaviranomaisen mahdollisuudella asettaa uhkasakko ja tuomita se maksettavaksi.
Rahapeliluvan nojalla harjoitettavan rahapelitoiminnan markkinointia koskevan uhkasakon
tuomitsisi kuitenkin maksettavaksi markkinaoikeus. Sama jarjestelmd on k&ytdssé alkoholin ja
tupakan markkinoinnin valvonnan osalta.

63 8. Viittaukset rikoslakiin.

Rikoslakiin lisattavéksi ehdotetun torke&d arpajaisrikosta koskevan saannoksen vuoksi myods
arpajaislain viittaussddnnokseen tehtéisiin vastaava lisays.

64 8. Arpajaisrikkomus.

Saannoksen 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan tehtévéksi raha-automaatteja ja kasinopeleja
koskevien erityisten ikédrajojen yleiselld ikarajalla korvaamisesta aiheutuva muutos.
Rikosoikeudellinen vastuu voisi kohdistua rahapeliyhteistjen itsensa lisaksi niiden asiamiehiin ja
raha-automaattien kaytettdvana pitdmiseen tilan luovuttaneisiin. Rikosoikeudellisen vastuun
kohdentuminen yhteisomuotoisissa tahoissa méaraytyisi rikosoikeuden yleisten oppien mukaisesti.

Lisdksi saannokseen ehdotetaan lisattavéksi informatiivinen viittaus rahanpesun estdmisesta ja
selvittamisestd  annettuun  lakiin.  Kyseisen lain 16 8n mukaan asiakkaiden
tunnistamisvelvollisuuden rikkomisesta on tuomittava sakkoon, jollei teosta muulla laissa saadeté
ankarampaa rangaistusta.
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66 §. Muutoksenhaku.

Saannokseen ehdotetaan lisattaviksi uusia uhkasakkoasioita koskeva viittaus uhkasakkolakiin ja
selvyyden vuoksi hallintolainkdyttdlain (586/1996) 31 §:n 2 momentissa tarkoitettu maininta
peruuttamis-, muuttamis- ja kieltdmispaatoksen noudattamisesta muutoksenhausta huolimatta.

Samalla ehdotetaan korjattavaksi nykyisessa sdédnnoksessd oleva siséasiainministerion tekemid
paatoksia koskeva puutteellisuus. Saannoksen nykyinen sanamuoto viittaisi siihen, ettd myds
sisdasiainministerion tekemistd paatoksistd haettaisiin  muutosta hallinto-oikeudelta. Korkein
hallinto-oikeus on kuitenkin katsonut, ettd sédénnoksen sanamuodosta huolimatta oikea valitustie on
arpajaisasioissakin siséasiainministerigsta suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO 2007:28).

66 a 8. Valituskielto.

Luvallisen pelin markkinointia koskevissa asioissa sisaasiainministerion paatds voitaisiin saattaa
markkinaoikeuden kasiteltavéaksi. Sama jarjestelma on kaytossa alkoholin ja tupakan markkinoinnin
valvonnan osalta.

2.2. Rikoslaki
17 luku 16 b §. Torkea arpajaisrikos.

Arpajaisrikoksesta sdddetddn rikoslain 17 luvun 16 a 8§:ssd. Tekotapoina ovat 1) arpajaisten
toimeenpaneminen ilman arpajaislaissa tarkoitettua lupaa, 2) arpajaisten tuottojen kayttdminen
olennaisesti vastoin arpajaisten toimeenpanoon annetussa luvassa tai tuottojen kayttotarkoituksen
muuttamista koskevassa luvassa annettua maardystd, 3) arpajaisten toimeenpanoon kuuluvan
tilitysvelvollisuuden laiminlydminen, 4) arpajaislain 62 §:n 1-4 momentissa sdadetyn arpajaisten
toimeenpanoa koskevan kiellon rikkominen ja 5) pienarpajaisten toimeenpaneminen, vaikkeivét
arpajaislain 27 8:n 1 momentissa s&&detyt arpajaisten toimeenpanijan edellytykset tayty.
Arpajaisrikoksesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
Rahapelitoiminnan osalta epéillyt arpajaisrikokset ovat liittyneet useimmiten meilld luvattomien
rahapelien  edistdmiseen  mainosaineistoa  julkaisemalla tai  levittdamalla.  Kysymys
yksioikeusjarjestelmien alueellisesta ulottuvuudesta oli esilla korkeimman oikeuden Ahvenanmaan
raha-automaattiyhdistyksen internetpelejé koskeneessa ratkaisussa (KKO 2005:27).
Rahapelifoorumi ehdotti arpajaisrikoksen rinnalle saddettdvaksi rahapeleihin liittyvan toérkeén
tekomuodon rikosnimikkeenéén esimerkiksi rahapelirikos. Rahapelirikoksen
rangaistusseuraamusten  tulisi  olla ankarammat kuin tavallisessa  arpajaisrikoksessa.
Vankeusrangaistuksen enimmaisméaéarad tulisi nostaa taltd osin nykyisestd kuudesta kuukaudesta
esimerkiksi kahteen vuoteen.

Rahapelitoiminnan huomattavan yhteiskunnallisen ja taloudellisen merkityksen vuoksi ehdotetaan
rikoslakiin lisattavaksi arpajaisrikokselle torked tekomuoto. Torkedlle arpajaisrikokselle ehdotettu
rangaistusasteikko vastaisi rahankerdysrikokselle rikoslain 17 luvun 16 b §:ss& vuonna 2006
sééddettya rangaistusasteikkoa.
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2.3. Laki erdaiden markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta
2 8. Markkinaoikeudelliset asiat.

Markkinaoikeudessa késiteltdvien asioiden luetteloon ehdotetaan lisattavaksi arpajaislaissa saddetyt
asiat. Sama jarjestelméa on kaytossa alkoholin ja tupakan markkinoinnin valvonnan osalta.

7 8. Vireillepano alkoholin, tupakan ja rahapelin mainontaa koskevassa asiassa.

Alkoholin ja tupakan mainontaa koskevan asian vireillepanoon liittyvaan viittaussddnnokseen
ehdotetaan lisattdvaksi maininta arpajaislaissa tarkoitetuista asioista. Naiden asioiden
vireillepanosta saadettdisiin arpajaislain ehdotetussa 66 a §:n 2 momentissa. Vastaavat sddnnokset
ovat alkoholin ja tupakan markkinoinnin valvonnan osalta alkoholilain 52 §:n 2 momentissa ja
toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annetun lain (693/1976) 21 §:n 3 momentissa.

2.4. Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Ehdotetut arpajaislain muutokset aiheuttaisivat tarpeen myos arpajaisista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1345/2001) saannosten tarkistamiseen. Arpajaislakiin ehdotetut muutokset sisaltaisivéat
asetuksenantovaltuudet pelaajan tdysi-ikédisyyden varmistamistavoista, rahapelien sallituista ja
kielletyistd markkinointitavoista seka rahapelien markkinoinnista annettavan selvityksen sisallosta.

Arpajaislain arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien ongelmien seurantaa, tutkimusta ja rahoitusta
koskevan 52 8:n ehdotettu soveltamisalan laajentaminen aiheuttaisi tarpeen arvioida my0s
peliriippuvuuden seurannan ja tutkimuksen kustannusten korvaamisesta annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen mahdolliset muutostarpeet.

2.5. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua niiden
hyvéksymisesta ja vahvistamisesta. Lupa- ja valvontaviranomaisella seka rahapeliyhteisdilla tulee
olla kaytettavissaan riittdva aika sopeuttaa toimintansa uusien sé&nndsten mukaiseksi.

Rahapelien ikérajaan liittyvien s&annosten voimaantulolle tarvittaisiin - raha-automaattien
kaytettdvana pitamisen osalta k&ytannon syista tatéakin pidempi, noin vuoden mittainen siirtymaaika.
Erityisesti kun ikarajavalvonnan laiminlydnti voisi jatkossa johtaa rikosoikeudelliseen vastuuseen
myds raha-automaattien kéaytettavanad pitdmiseen tilan luovuttaneiden ja néiden edustajien osalta,
tulee tehokkaalle ikédrajavalvonnalle luoda tosiasialliset mahdollisuudet esimerkiksi automaattien
sijoitusratkaisuilla ja valvontateknologiaa hyddyntaméalla. Muilta osin my0s ikarajaan liittyvat
sdadnnokset tulisivat voimaan edelld mainitun noin kolmen kuukauden kuluttua niiden
hyvéaksymisestd ja vahvistamisesta.

Rahapelirikosta koskevan rangaistussaannéksen soveltamisen osalta noudatettaisiin perustuslain 8
8:5sd ja rikoslain 3 luvun 2 8:ssd sdadettya lievemman lain periaatetta.
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2.6. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 18 8:n 1 momentissa s&adetddn elinkeinovapaudesta ja 12 8:n 1 momentissa
sananvapaudesta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, etta arpajaisten toimeenpano on elinkeinovapauden
nékokulmasta sellaista erityislaatuista taloudellista toimintaa, jonka luvanvaraistamista on pidettavé
hyvéksyttdvana arpajaisiin  osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, arpajaisista aiheutuvien
sosiaalisten  haittojen  vahentamiseksi sekd rikosten ja  véadrinkdytosten  estdmiseksi.
Uhkapeliluonteisiin rahapeleihin liittyy muuhun arpajaistoimintaan verrattuna siind maarin
suurempia sosiaalisten haittojen, vaarinkaytosten ja oikeusturvan riskejd, ettd yksinoikeuteen
perustuvaa séantely- ja lupajérjestelmada voidaan pitdd perustuslain kannalta hyvaksyttavana.
Yksinoikeudesta johtuva pitkélle menevéa elinkeinovapauden rajoitus ei tassé tapauksessa loukkaa
rajoituksen suhteellisuudelle asetettavia vaatimuksia. Valiokunnan arvioon vaikutti, ettei
rahapelitoiminta aikaisemminkaan ollut niin sanottu vapaa elinkeino eika arpajaislailla tdman
vuoksi ollut yksityisten henkildiden oikeusasemaan ulottuvia uudenlaisia vaikutuksia (PeVL
23/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut perustuslain sananvapaussadnnoksen turvaavan myos
kaupallista ja muuta elinkeinotoimintaan liittyvaé viestintad, joskaan téllaista viestintdd ei ole
pidetty perustuslaissa suojatun sananvapauden ydinalueelle kuuluvana (PeVL 23/2000 vp).
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt esimerkiksi tupakkatuotteiden ja alkoholijuomien mainonnan
rajoittamista asianmukaisena perustuslain kannalta. Rahapelien markkinoinnin saantelyd voidaan
verrata alkoholin ja tupakan markkinoinnin saantelyyn. Kaikkiin ndihin tuotteisiin ja palveluihin
liittyy erityinen riippuvuusriski.

3. Lakiehdotukset
3.1. Laki arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 23 paivand marraskuuta 2001 annetun arpajaislain (1047/2001) 16 §:n 1
momentti,

muutetaan 4 §, 52 §:n otsikko ja 1 momentti, 62 §:n 2 momentti, sekd 63, 64 ja 66 §,
seka

lisataan lakiin uusi 1 §, jolloin nykyinen 1 8 siirtyy 1 a §:ksi, 14ajal4 b §,438n3
momentti sekd 62 a, 62 b, 62 ¢ ja 66 a § seuraavasti:

1 § Lain tarkoitus
Taman lain tarkoituksena on yleishyddyllisen arpajaistoiminnan jarjestaminen siten,

etté arpajaistoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan, vaarinkaytokset ja rikokset estetaan seka
arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisia haittoja vahennetaan.
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4 § Muut maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) arvalla lipuketta tai sitd vastaavassa sahkoisessa taikka muussa niihin verrattavassa
muodossa olevaa tositetta, josta ilmenee oikeus osallistua arpajaisiin;

2) rahapelitoiminnalla sellaisten arpajaisten toimeenpanoa, joista pelaaja voi voittaa
rahaa;

3) markkinoinnilla mainontaa, epasuoraa mainontaa ja muuta
myynninedistdmistoimintaa; epasuorana mainontana pidetaan erityisesti arpajaisten
myynninedistdmista muun tuotteen tai palvelun mainonnan yhteydessa siten, ettd muun tuotteen tai
palvelun tunnuksena kaytetaén sellaisenaan tai tunnistettavasti muunnettuna arpajaisille tai
arpajaisten toimeenpanijalle vakiintunutta tunnusta tai etta siitd muutoin valittyy mielikuva tietyista
arpajaisista tai arpajaisten toimeenpanijasta;

4) huvipuistolla Kiintedssa sijaintipaikassa toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulojen
padosa muodostuu karusellien, erilaisten auto- ja vuoristoratojen taikka muiden vastaavien
huvipuistolaitteiden pitdmisestd maksua vastaan yleison kaytettdvana; ja

5) tivolilla paikasta toiseen siirtyvaa huvittelupaikkaa.

14 a § Rahapelien ikéraja

Rahapeliyhteiso taikka elinkeinonharjoittaja tai yhteiso, joka véalittad rahapeleihin
liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai luovuttaa tilan raha-automaattien kaytettdvana
pitdmiseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia pelaajan taysi-
ikaisyyden varmistamistavoista.

Rahanpesun estamiseen ja selvittdmiseen liittyvasta asiakkaan
tunnistamisvelvollisuudesta saadetaan rahanpesun estamisesta ja selvittamisesta annetussa laissa
(68/1998).

14 b § Rahapelien markkinointi

Taman lain nojalla rahapeliluvan saanut rahapeliyhteisé saa markkinoida rahapeleja
ja rahapeliyhteisoa tavalla, joka ei edista sosiaalisia ja terveydellisia haittoja aiheuttavaa
pelaamista ja jolla ohjataan rahapelien kysyntaa taman lain nojalla toimeenpantavaan
rahapelitoimintaan. Markkinointia ei saa kohdistaa alaik&isiin. Markkinoinnissa ei saa kuvata
runsasta pelaamista myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista pelaamista kielteisesti.

Sellaisten rahapelien, joihin on pelisdantdjen vahvistamisen yhteydessa todettu
liittyvan erityinen pelihaittojen vaara, markkinointi on kielletty muualla kuin erityisissa
pelisaleissa, pelikasinoissa ja raviradoilla, joihin pelit tai niiden myyntipiste on sijoitettu. Pelaajille
voidaan kuitenkin talléinkin antaa tietoa pelikohteista, pelimaksuista, voittojen todennékdisyydesta
ja voitoista.

Rahapelien markkinoinnin tamén lain ja kuluttajansuojalain (38/1978) mukaisuuden
valvonta kuuluu sisdasiainministeritlle. Rahapeliyhteison on annettava vuosittain
sisaasiainministeridlle selvitys rahapelien markkinoinnista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia rahapelien
sallituista tai kielletyistd markkinointitavoista sekd 3 momentissa tarkoitetun selvityksen sisallosta.
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16 § Raha-automaatteja ja kasinopeleja koskevat erityiset saannokset

(poist.)

Sisaasiainministerio hyvaksyy 62 §:n 5 momentissa tarkoitettujen rahapelien
valvontajéarjestelyt.

52 § Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien ongelmien seuranta, tutkimus, ehkaisyn ja hoidon
kehittdminen seka rahoitus

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia ongelmia on seurattava ja tutkittava.
Ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta seka niiden ehkaisyn ja hoidon kehittdmisesta vastaa
sosiaali- ja terveysministerio.

Kiellettya on:

1) arpojen myyminen tai vélittdminen ilman tdssé laissa edellytettya lupaa
toimeenpantuihin arpajaisiin tai téllaisten arpajaisten edistdminen markkinoimalla tai muulla
vastaavalla tavalla,

2) arpojen myyminen tai valittdminen taikka arpajaisten edistaminen markkinoimalla
tai muulla vastaavalla tavalla ulkomaille (poist.), jollei se ole sallittua sen valtion tai alueen
lainsdddanndn mukaan, johon arpoja myydaan tai valitetaan taikka arpajaisia edistetaan, ja

3) tassé laissa tarkoitetun luvan nojalla toimeenpantuihin rahapeleihin liittyvien
arpojen myynti, vélittdminen, pelipanosten vastaanottaminen ja voittojen vélittdminen ilman
rahapelin toimeenpanijan lupaa.

62 a § Rahapelin toimeenpanon kieltdminen

Sisaasiainministeri6 voi kieltad rahapelin toimeenpanon, jos

1) rahapeli toimeenpannaan ilman 11 8:ssé saédettya rahapelilupaa;

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 8:n 1-4 momentissa sdadettyja kieltoja; tai

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin rikotaan lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksia, rahapeliluvassa asetettuja ehtoja taikka vahvistettuja pelisaantoja muulla kuin 62 b
8:ss& tarkoitetulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan seka elinkeinonharjoittajaan tai
yhteiston, joka vélittaa rahapeleihin liittyvia osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luovuttaa tilan
raha-automaattien kaytettavana pitdmiseen tai edistaa rahapeleja markkinoimalla tai muulla
vastaavalla tavalla.
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Kielto on voimassa enintéaan kolme kuukautta. Siséaasiainministeri6 voi jatkaa kiellon
voimassaoloaikaa enintdan kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelya rahapelin
toimeenpanossa ei ole korjattu.

62 b § Rahapelin markkinoinnin kieltaminen

Sisaasiainministeri6 voi kieltd& 14 b 8:n vastaisen rahapelien markkinoinnin.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan seké elinkeinonharjoittajaan tai
yhteisoon, joka valittaa rahapeleihin liittyvia osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luovuttaa tilan
raha-automaattien kaytettavana pitdmiseen tai edistaa rahapeleja markkinoimalla tai muulla
vastaavalla tavalla.

Kielto on voimassa enintéaan kolme kuukautta. Siséaasiainministeri6 voi jatkaa kiellon
voimassaoloaikaa enintdan kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelya rahapelin
markkinoinnissa ei ole korjattu.

62 ¢ § Uhkasakko

Sisaasiainministerio voi asettaa 62 a tai 62 b §:ssa tarkoitetun kiellon tehosteeksi
uhkasakon.

Sis&asiainministerid myos tuomitsee 62 a §:ssa tarkoitetun kiellon tehosteeksi
asetetun uhkasakon maksettavaksi. Edella 62 b §:ssa tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun
uhkasakon maksettavaksi tuomitsemisesta saadetaan 66 a 8:n 3 momentissa.

Uhkasakkomenettelyyn sovelletaan uhkasakkolakia (1113/1990), jollei 66 a §:ssa
toisin saadeta.

63 8§ Viittaukset rikoslakiin

Rangaistus arpajaisrikoksesta ja torkeasta arpajaisrikoksesta séédetdan rikoslain
(39/1889) 17 luvun 16 a ja 16 b 8:ssé.

64 § Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 10 §:ssé sdadettya kieltoa toimeenpanna arpajaiset velaksi,

2) ei noudata velvollisuutta kielt&dd sisdanpaasya pelikasinoon 15 8:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa,

3) rikkoo 14 a §:ssé sdadettyd pelaamisen sallimista koskevaa ikérajaa,

4) rikkoo 27 8:n 3 momentissa séddettyd osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten k&ytdnnon toimeenpanijana vastoin 28 8:n 2 momenttia,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mita 29
8:n 1 momentissa sé&detddn tai ei noudata 29 §:n 2 momentissa saddettyd arvonnan tulosta
koskevaa ilmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 16 8:n 2 momentin raha-automaattien tai kasinopelien, 40 8:n
tavaravoittoautomaattien ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen peliautomaattien tai pelilaitteiden
sijoittamista koskevia sadnnoksia tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta koskevia 57 §:n s&é&dnnoksié,
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on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sakkoon.

Rahanpesun estamiseen ja selvittamiseen liittyvan asiakkaan
tunnistamisvelvollisuuden rikkomisesta sdadetaan rangaistus rahanpesun estamisesta ja
selvittdmisestd annetun lain 16 §:ssé.

66 § Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun hallintop&atokseen, johon ei 66 a §:ssé ole saadetty
valituskieltoa, haetaan muutosta (poist.) siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetaan.
Edelld 57 §:ssé& tarkoitettuun rahaliikenteen valvontalaitteen hyvéksymisté koskevaan paatokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa saadetaan.

Muuhun kuin 66 a §:ssé tarkoitettuun uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista koskevaan paatokseen haetaan muutosta siten kuin uhkasakkolain 24 §:ss&
saadetaan.

Taman lain nojalla tehtya luvan peruuttamista tai lupaehtojen muuttamista koskevaa
paatosta ja 62 a 8:ssé tarkoitettua rahapelin toimeenpanon kieltoa on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

66 a § Valituskielto

Sisaasiainministerion antamaan 62 b §:ssé tarkoitettuun rahapelin markkinoinnin
kieltoon tai sen tallaisen kiellon tehosteeksi asettamaan uhkasakkoon ei saa valittamalla hakea
muutosta.

Se, jolle sisdasiainministerio on antanut 62 b 8:ssé tarkoitetun rahapelin
markkinoinnin kiellon tai asettanut tallaisen kiellon tehosteeksi uhkasakon, voi hakemuksella
saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi 30 paivan kuluessa maarayksen tai paatoksen
tiedoksisaamisesta. Kieltoa on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei markkinaoikeus
toisin maaraa.

Sisaasiainministerion 1 momentissa tarkoitetussa asiassa asettaman uhkasakon
tuomitsee uhkasakon asettajan hakemuksesta markkinaoikeus.

Muutoksen hakemisesta markkinaoikeuden paatokseen saadetdan eraiden
markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta annetussa laissa (1528/2001).

Tamaé laki tulee voimaan . Tamaén lain 16 §:n 1 momentti sek& 14 a ja 64 § raha-
automaattien kaytettdvana pitdmisen osalta tulevat kuitenkin voimaan .
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3.2. Laki rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&&atoksen mukaisesti
lisataan 19 joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 lukuun uusi 16 b §, jolloin
nykyinen 16 b ja 16 ¢ 8 siirtyvat 16 c ja 16 d §:ksi, seuraavasti:

16 b § Torkea arpajaisrikos

Jos arpajaisrikoksessa

1) rikos tehd&@an arpajaislain 4 8:n 2 kohdassa tarkoitetun rahapelitoiminnan
yhteydessa tai

2) rikos on muuten kokonaisuutena arvostellen torkea,

rikoksentekija on tuomittava térkedsta arpajaisrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintédan kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan .

3.3. Laki erdiden markkinaoikeudellisten asioiden kasittelystéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden markkinaoikeudellisten asioiden késittelystd 28 paivana joulukuuta
2001 annetun lain (1528/2001) 7 § ja

lisatdan 2 8:4an uusi 12 a kohta seuraavasti:

2 8 Markkinaoikeudelliset asiat
Markkinaoikeus kasittelee asiat, jotka sdédetédén sen toimivaltaan kuuluviksi:

12 a) arpajaislaissa (1047/2001);
7 8 Vireillepano alkoholin (poist.), tupakan ja rahapelin mainontaa koskevassa asiassa

Alkoholilaissa (poist.), toimenpiteistd tupakoinnin vahentdmiseksi annetussa laissa tai
arpajaislaissa tarkoitettu asia tulee markkinaoikeudessa vireille siten kuin siitd erikseen séd&detaan.

Tama laki tulee voimaan .
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11 Hankkeen toisessa vaiheessa kasiteltavia teemoja

Hankkeen toista vaihetta koskevan loppuraportin méaréaika on 31.12.2008. Toisessa vaiheessa
kasiteltavia teemoja ovat hankkeen ohjausryhman ndkemyksen mukaan ainakin:

* toimilupajarjestelma
- toimilupajérjestelmén syrjiméattomyys
- legaalisten monopolien mahdollisuus

* rahapeliyhteisdjen ohjaus
- pelituotteiden  evaluointi  peliongelmien  ndkokulmasta, markkinointipolitiikka,
jakelukanavapolitiikka, ikarajojen noudattamisen valvonta ja peliongelmaisten neuvonta
- tuottotavoitteiden asettaminen
- peliyhteisdjen roolin ja viranomaisten roolin tasapainottaminen

* pelaajien tunnistaminen myds raha-automaattipelaamisessa

* nettipokeri ja muut uudet pelimuodot
- mahdollinen kayttdonotto
- peliyhteistjen valisen tyonjaon selkeys

* ulkomaille nettipelaamisen estdminen tai rajoittaminen
- ulkomaan pelipalveluihin liittyvien maksujen vélityksen kieltdminen/
tietylta alueelta tulevien pelaajien sulkeminen pelipalvelimilta/
ulkomaan pelipalveluihin liittyvien oikeustointen patemattomyys

* lupa- ja valvontaviranomaisen organisointi ja resursointi (my6s muut arpajaiset kuin rahapelit)
- sisdasiainministeriobn  jadvien  strategisluontoisten  tehtdvien ja lupa- ja
valvontaviranomaiselle jadvien operatiivisluontoisten tehtdvien erottaminen toisistaan
- arpajaisten valvontatiedosto
- valvonnan voimavarat

* peliongelmien seurannan, tutkimuksen, ehkéisyn ja hoidon voimavarat
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I LAGFORSLAGEN 1 DET FORSTA SKEDET AV LOTTERILAGSPROJEKTET

1. Lag om andring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i1 lotterilagen av den 23 november 2001 (1047/2001) 16 8 1
mom. ,

andras 4 8§, rubriken for 52 §, samt 52 § 1 mom., 62 8 2 mom. och
63, 64 och 66 §, samt

fogas till lagen en ny 1 §, varvid den nuvarande 1 8 blir 1 a 8§,
nya 14 a och 14 b §, ett nytt 43 8 3 mom. samt nya 62 a, 62 b, 62

c och 66 a 8 som foljer:

1 § Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att ordna allmannyttig lotteriverksamhet
pa ett sadant satt att rattsskyddet for dem som deltar i
lotteriverksamheten garanteras, oegentligheter och brott
forhindras och de sociala men och h&lsoskador som deltagande 1

lotterier orsakar minskas.

4 § Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) lott en kupong eller ett verifikat 1 motsvarande elektronisk
form eller i nagon annan darmed jamforbar form, som utvisar ratt
att delta 1 ett lotteri,

2) penningspelsverksamhet anordnandet av sadana lotterier dar
spelaren kan vinna pengar,

3) marknadsforing reklam, indirekt reklam och annan saljframjande

verksamhet; som indirekt reklam betraktas 1 synnerhet framjande av
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forsaljning som har koppling till lotterier 1 samband med att det
gors reklam for en annan produkt eller tjanst sa att det
igenkanningstecken som anvands for produkten eller tjansten,
antingen som sadant eller pad ett igenkannligt satt omandrat, ar
det i1genkdnningstecken som ar etablerat for ett lotteri eller den
som anordnar ett lotteri, eller att igenkanningstecknet i o6vrigt
for tankarna till ett visst lotteri eller till den som anordnar
ett lotteri,

4) nojespark ett forlustelsestialle vars verksamhet sker pa ett
fast stalle och sd att den storsta delen av inkomsterna bestar av
att karuseller, olika bilbanor och berg-och-dalbanor eller
motsvarande nojesparksanordningar stalls till allménhetens
forfogande mot en avgift, och

5) tivoli ett forlustelsestalle som forflyttar sig fran ort till

ort.

14 a § Aldergransen for penningspel

Penningspelssammanslutningar, naringsidkare eller sammanslutningar
som formedlar deltagaranmalningar och deltagaravgifter i
anslutning till penningspel eller som upplater ett utrymme for
tillhandahallande av penningautomater far inte lata personer under
18 ar spela penningspel.

Narmare bestammelser om satten att sakerstalla att en spelare ar
myndig kan utfardas genom forordning av statsradet.

Bestammelser om den plikt att identifiera kunder som hanfor sig
till forhindrande och utredning av penningtvatt finns 1 lagen om

forhindrande och utredning av penningtvatt (68/1998).
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14 b § Marknadsforing av penningspel

En penningspelssammanslutning som fatt penningspelstillstand med
stod av denna lag far marknadsfora penningspel och
penningspelssammanslutningen pa ett satt som inte framjar spelande
som orsakar sociala men och halsoskador men genom vilket
efterfragan pa penningspel styrs in pa penningspelsverksamhet som
verkstalls med stdd av denna lag. Marknadsforingen far inte riktas
till minderariga. 1 marknadsforingen far inte rikligt spelande
framstallas pa ett positivt satt och inte heller avhallande fran

spel eller mattligt spelande framstallas pa ett negativt satt.

Penningspel som 1 samband med faststallandet av spelreglerna har
konstaterats vara forenade med en sarskild risk for spelproblem
far inte marknadsforas pa andra stallen an de sarskilda spelsalar,
kasinon och travbanor dar spel eller forsaljningsstallen Tor spel
har placerats. Spelarna kan dock ocksa i dessa fall ges
information om spelobjekt, spelavgifter, sannolikheten for vinst

samt vinster.

Inrikesministeriet ska kontrollera att marknadsforingen av
penningspel foljer denna lag och konsumentskyddslagen (38/1978).
Penningspelssammanslutningarna ska varje ar ge inrikesministeriet

en rapport om hur penningspel har marknadsforts.

Narmare bestammelser om tillatna eller forbjudna satt att
marknadsfora penningspel och om innehdllet i den rapport som avses
i 3 mom. kan utfardas genom forordning av statsradet.

16 8 Sarskilda bestammelser om penningautomater och kasinospel
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43 8§ Officiella dvervakare

Inrikesministeriet godkdnner arrangemangen for tillsyn 6ver de

penningspel som avses 1 62 8 5 mom.

52 § Uppfoljning av och forskning kring problem som anordnandet av
lotterier vallar, utvecklande av forebyggande atgarder och vard

samt finansiering

De problem som deltagandet i lotterier vallar ska foljas och vara
foremal for forskning. Social- och halsovardsministeriet svarar
for uppfoljningen av och forskningen kring problemen samt for
utvecklandet av forebyggande a&tgarder och vard i anslutning till
dessa problem.

Det ar forbjudet att

1) salja eller formedla lotter Tor lotterier som anordnats utan
sadant tillstand som forutsatts i denna lag eller annars framja
sadana lotterier genom att marknadsfora dem eller framja dem pa
nagot annat motsvarande satt,

2) salja eller formedla lotter till utlandet eller att framja
lotterier genom att marknadsféra dem i utlandet, eller framja dem
pad nagot annat motsvarande satt, om det inte ar tillatet enligt
lagstiftningen i den stat eller region till vilken lotterna saljs

eller formedlas eller dar lotterierna framjas, och
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3) utan tillstand av den som anordnar penningspel salja eller
formedla lotter samt ta emot spelinsatser eller formedla vinster
som hanfor sig till penningspel som anordnats med stdéd av ett

tillstand som avses i denna lag.

62 a 8 Forbud mot anordnande av penningspel

Inrikesministeriet kan forbjuda att penningspel anordnas, om

1) penningspel anordnas utan ett sadant penningspelstillstand som
det foreskrivs om i 11 §,

2) de forbud som det foreskrivs om 1 62 8 1-4 mom. bryts vid
anordnandet av penningspel, eller

3) det vid anordnandet av penningspel i Ovrigt begas brott mot
lagen eller bestammelser som utfardats med stdd av den, mot de
villkor som stallts i penningspelstillstandet eller mot
faststallda spelregler pa ett annat satt an vad som avses i 62 b
8.

Forbudet kan riktas till den som anordnar penningspel samt till
naringsidkare eller sammanslutningar som formedlar
deltagaranmdlningar och deltagaravgifter 1 anslutning till
penningspel, upplater ett utrymme for tillhandahallande av
penningautomater eller framjar penningspel genom att marknadsfdra
dem eller framjar dem pa nagot annat motsvarande satt.

Forbudet galler hogst tre manader. Inrikesministeriet kan forlanga
forbudets giltighetstid med hdogst sex manader &t gangen, om

forfarandet vid anordnandet av penningspel inte har rattats till.
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62 b 8 Forbud mot marknadsforing av penningspel

Inrikesministeriet kan forbjuda sadan marknadsforing av

penningspel som strider mot 14 b §.

Forbudet kan riktas till den som anordnar penningspel samt till
naringsidkare eller sammanslutningar som formedlar
deltagaranmalningar och deltagaravgifter 1 anslutning till
penningspel, upplater ett utrymme for tillhandahallande av
penningautomater eller framjar penningspel genom att marknadsfora

dem eller framjar dem pa nagot annat motsvarande satt.

Forbudet galler hogst tre manader. Inrikesministeriet kan forlanga
forbudets giltighetstid med hdogst sex manader &t gangen, om
forfarandet vid marknadsforingen av penningspel inte har rattats
till.

62 c § Vite

Inrikesministeriet kan forena ett 1 62 a eller 62 b § avsett
forbud med vite.

Inrikesministeriet domer ocksa ut det vite som fdorenats med ett i
62 a § avsett forbud. Lagens 66 a § 3 mom. innehdller bestammelser
om utddbmande av vite som forenats med ett i 62 b § avsett forbud.

PA vitesforfarandet tillampas viteslagen (1113/1990), om inte

nagot annat bestams i 66 a §.
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63 8 Hanvisningar till strafflagen

Om straff for lotteribrott och grovt lotteribrott bestéms 1 17
kap. 16 a och 16 b § i strafflagen (39/1889).

64 8 Lotteriforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot forbudet i 10 § att anordna lotteri pa skuld,

2) inte i1akttar skyldigheten att forbjuda tilltrade till kasinon i
de fall som avses i 15 § 1 mom.,

3) bryter mot vad som i 14 a 8§ bestams om aldersgransen for att fa
spela,

4) bryter mot det 1 27 8 3 mom. avsedda forbudet att delta,

5) 1 praktiken anordnar ett varulotteri 1 strid med 28 §8 2 mom.,
6) verkstaller lottningen eller blandandet av lotterna vid ett
varulotteri 1 strid med vad som bestams 1 29 § 1 mom. eller inte
1akttar underrattelseskyldigheten enligt 29 § 2 mom. som galler
resultatet av lottningen,

7) bryter mot vad som 1 16 § 2 mom. bestams om placeringen av
penningautomater eller kasinospel eller 1 40 8 om placeringen av
varuvinstautomater eller mot vad som bestams om placeringen av
spelautomater eller spelanordningar som avses 1 56 8 1 mom., eller
8) bryter mot vad som i1 57 8 bestdms om rakneverk for kontroll av
penningrorelsen,

skall Tor lotteriforseelse domas till boter.

Om straff for brott mot den plikt att identifiera kunder som
hanfor sig till forhindrande och utredning av penningtvatt bestams

i 16 8 1 lagen om forhindrande och utredning av penningtvatt.
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66 & Andringssokande

Andring i ett forvaltningsbeslut som meddelats med stéd av denna
lag och i fraga om vilket det inte i 66 a § har foreskrivits om
besvarsforbud far sokas pa det satt som bestams i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). I ett i1 57 8§ avsett beslut om
godkannande av ett rakneverk for kontroll av penningrérelsen far
andring sokas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt

som bestams i1 forvaltningsprocesslagen.

I andra beslut an 1 66 a 8 avsedda beslut om foreldggande och
utdomande av vite far andring sodkas pa det satt som bestams i 24 §

i viteslagen.

Ett beslut enligt denna lag om aterkallande av tillstand eller
andring av tillstandsvillkor och ett i 62 a § avsett forbud mot
anordnande av penningspel ska foljas &ven om det Overklagats, om
inte besvarsmyndigheten beslutar nagot annat.

66 a 8 Besvarsftorbud

Andring i ett av inrikesministeriet meddelat forbud mot
marknadsforing av penningspel enligt 62 b § eller 1 vite som
forenats med ett sadant forbud far inte stkas genom besvar.

Den som inrikesministeriet har meddelat ett 1 62 b § avsett Torbud
mot marknadsforing av penningspel eller i fraga om vilken
inrikesministeriet har forenat ett sadant forbud med vite, kan
genom ansokan hanskjuta arendet till marknadsdomstolen inom 30
dagar fran delfdendet av bestammelsen eller beslutet. Forbudet ska
foljas trots att andring soks, om inte marknadsdomstolen bestammer

nagot annat.
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Det vite som inrikesministeriet forelagt 1 ett 1 1 mom. avsett
arende doms ut av marknadsdomstolen pa ansdkan av

inrikesministeriet.

Bestammelser om sdkande av andring i marknadsdomstolens beslut
finns 1 lagen om behandling av vissa marknadsrattsliga arenden
(1528/2001).

Denna lag trader i1 kraft den xx xxxx 200 . Lagens 16 § 1 mom. samt
14 a och 64 § trader dock i1 kraft den xx xxxx 200 till den del

det galler tillhandahallande av penningautomater.

2. Lag om andring av 17 kap. 1 strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 kap. 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889)
en ny 16 b §, varvid de nuvarande 16 b och 16 ¢ § blir 16 c och 16
d §8 som foljer:

16 b § Grovt lotteribrott

Om ett lotteribrott

1) begas i samband med sadan penningspelsverksamhet som avses i 4
8 2 punkten 1 lotterilagen, eller

2) 1 ovrigt som helhet betraktat ar grovt,

ska garningsmannen for grovt lotteribrott domas till boter eller

fangelse i hogst tva ar.
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Denna lag tréader 1 kraft den xx xxxx 200 .

3. Lag om andring av lagen om behandling av vissa

marknadsrattsliga arenden

I enlighet med riksdagens beslut

andras i1 lagen av den 28 december 2001 om behandling av vissa
marknadsrattsliga arenden (1528/2001) 7 §, och

fogas till 2 8 en ny 12 a-punkt som foljer:

2 8 Marknadsrattsliga arenden

Marknadsdomstolen behandlar &renden som hoér till dess behdrighet

enligt

7 8 Anhangiggorande av arenden som galler alkoholreklam,
tobaksreklam och reklam for penningspel

Arenden som avses i alkohollagen, lagen om atgarder for

inskrankande av tobaksrokning eller lotterilagen blir anhangiga 1
marknadsdomstolen pa det satt som foreskrivs sarskilt.

Denna lag trader i1 kraft den xx xxxx 200 .
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Il TEMAN SOM BEHANDLAS I DET ANDRA SKEDET AV LOTTERILAGSPROJEKTET

* tillstandssystemet

icke-diskriminering i tillstandssystemet

mojligheten till legala monopol

* styrning av penningspelssammanslutningarna

evaluering av spelprodukter med tanke pa spelproblem
samt marknadsforingspolitik, distributionskanaler,
kontroll av att &aldersgranderna foljs och radgivning
till personer med spelproblem

faststallande av mal for avkastningen

balansering av penningspelssammanslutningarnas roll och

myndigheternas roll

* identifiering av spelare ocksa vid spel pa penningautomater

* natpoker och andra nya spelformer

eventuellt i1bruktagande
klar arbetsfordelning mellan

penningspelssammanslutningarna

* forhindrande eller begransning av internetspel utomlands

forbud mot formedling av avgifter 1 anslutning till
speltjanster 1 utlandet/

utestangning fran spelservrar nar det galler spelare
fran ett visst omrade/

obehériga rattshandlingar i anslutning till

speltjanster i1 utlandet
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*  tillstands- och tillsynsmyndigheternas organisering och

fordelning av resurser (ocksa andra lotterier an penningspel)

* resurser

sarskiljande av de uppgifter av strategisk natur som
forblir hos 1iInrikesministeriet och de uppgifter av
operativ natur som Fforblir hos tillstands- och
tillsynsmyndigheterna

tillsynsregister o6ver lotterier

tillsynsresurser

for uppfoljning, undersodkning, forebyggande och

atgardande av spelproblem
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| LEGISLATIVE PROPOSALS ARISING FROM THE FIRST PHASE OF THE
LOTTERIES ACT PROJECT

1. Act amending the Lotteries Act

In accordance with the decision of Parliament concerning the Lotteries Act (1047/2001) adopted on
23 November 2001,

section 16(1) is repealed,

section 4, the title of section 52, and section 52(1), section 62(2) and sections 63, 64 and 66 are
amended, and

a new section 1 is added and the present section 1 becomes 1a, and sections 14 a and 14b, section
43(3) and sections 62a, 62b, 62c and 66a are added as follows:

Section 1— Objectives
The objective of this Act to ensure that lottery activities with a charitable or other non-profit
purpose are arranged in such a way that legal protection is guaranteed for participants,
that abuse and criminal activity are prevented and that the social and health problems
arising from participation in lotteries are reduced.

Section 4 — Other definitions
In this Act:
1) ticket means a printed slip or a receipt in equivalent electronic or other comparable form,
which gives the right to take part in a lottery;
2) gaming activities mean the running of a lottery in which players can win money;
3) marketing means advertising, indirect advertising and other sales promotion; indirect
advertising is considered to cover in particular lottery sales promotion in connection with
the advertising of another product or service where the symbol used for the other product or
service is the symbol established as the symbol for the lottery or the lottery organizer either
as such or in the form of a recognizable modification or where it otherwise generates an
image of a certain lottery or lottery organizer;
4) amusement park means a place of amusement in a fixed location where most of the
revenue is from keeping carousels, various rides or roller coasters or other similar
amusement park equipment available for public use against a charge; and
5) fun fair means a mobile place of amusement that is moved form one location to another.
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Section 14a — Age limits for gaming

1)

()

3)

A gaming operator or entrepreneur or organization handling gaming participation
registrations and charges or surrendering premises for keeping slot machines available for
use must not allow persons under the age of 18 to participate in gaming.

Further provisions on ways of ascertaining the player’s age may be given by Government
decree.

In regard to the prevention and investigation of money laundering, provisions on the
obligation to establish the identity of customers are laid down in the Act on Preventing and
Clearing Money Laundering (68/1998).

Section 14b — Marketing of gaming

1)

(2)

3)

(4)

Gaming operators granted a gaming licence under this Act may market both gaming and the
gaming operator provided that this is in a way which does not promote gaming that causes
social and health problems but which channels gaming demand towards activities organized
under this Act. Marketing must not be targeted at underage people. Marketing must not
present heavy gaming in a favourable light or non-participation in gaming or moderate
gaming in a negative light.

Marketing of gaming that, in connection with approval of the rules of play, has been found
to involve special risk of gaming problems is forbidden in places other than special gaming
facilities, casinos and trotting tracks where games or gaming sales points have been
placed. Even in such cases players may, however, be given information on the object of the
gaming, gaming charges, probability of winning, and prizes and winnings.

Supervision of the marketing of gaming in respect of its compliance with this Act and with
the Consumer Protection Act (38/1978) falls within the sphere of the Ministry of the

Interior. Gaming operators must submit a report on their gaming-related marketing
annually to the Ministry of the Interior.

Further provisions on the marketing methods allowed or forbidden in relation to gaming
and on the content of the reporting referred to in subsection 3 may be given by Government
decree.

Section 16 — Miscellaneous provisions concerning slot machines and casino games

1)

Subsection 1 has been repealed.
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Section 43 — Official supervisors

3)

The supervision arrangements for gaming referred to in section 62(5) are subject to
approval by the Ministry of the Interior.

Section 52 — Monitoring and researching problems caused by running lotteries, development of

1)

prevention and treatment of these problems, and the funding

Problems caused by participation in lotteries must be monitored and researched. Problem
monitoring and research and the development of prevention and treatment are the
responsibility of the Ministry of Social Affairs and Health.

Section 62 — Prohibitions on running a lottery

)

Prohibition applies to

1) selling or supplying tickets for a lottery run without a licence required under this Act or
promoting such a lottery by marketing or in any other similar manner,

2) selling or supplying tickets or promoting a lottery by marketing or in any other similar
manner abroad, unless permitted under the legislation of the State or region in which the
tickets are sold or supplied or in which the lottery concerned is promoted, and

3) selling or supplying tickets, receiving stakes and supplying prizes or winnings without the
permission of the game organizer in respect of gaming activities run by virtue of a licence
referred to in this Act.

Section 62a — Prohibition on running games

1)

()

The Ministry of the Interior may prohibit the running of a game if
1) the game is run without the gaming licence laid down in section 11;
2) running the game violates the prohibitions laid down in section 62(1-4); or

3) running the game otherwise violates the law or provisions issued under it, conditions laid
down in the gaming licence or approved rules of play in a way other than that referred to in
section 62b.

The prohibition may be targeted at the game organizer and at the entrepreneur or

organization handling gaming participation registrations and charges, surrendering
premises for keeping slot machines available for use or promoting gaming by marketing or

in some other similar manner.



3)

39

A prohibition remains in force for a maximum of three months. The Ministry of the Interior
may extend the validity of a prohibition by a maximum of six months at a time if the

procedure for running the game has not been corrected.

Section 62b — Prohibition on marketing of gaming

1)
)

3)

The Ministry of the Interior may prohibit the marketing of gaming if it violates section 14b.
The prohibition may be targeted at the game organizer and at the entrepreneur or

organization handling gaming participation registrations and charges, surrendering
premises for keeping slot machines available for use or promoting gaming by marketing or
in some other similar manner.

A prohibition remains in force for a maximum of three months. The Ministry of the Interior
may extend the validity of a prohibition by a maximum of six months at a time if the
procedure for marketing the gaming has not been corrected.

Section 62c — Penalty payment

1)
)

©)

To enforce a prohibition referred to in sections 62a or 62b, the Ministry of the Interior may
warn that a penalty payment will be imposed for non-compliance.
The Ministry of the Interior may also order that a penalty payment conditionally imposed to

enforce a prohibition referred to in section 62a be paid. Section 66a(3) lays down
provisions concerning orders to pay penalty payments conditionally imposed to enforce
prohibitions referred to in section 62b above.

The Act on Penalty Payments (1113/1990) applies to the penalty payment procedure unless
otherwise provided in section 66a.

Section 63 — References to the Penal Code

Sections 16a and 16b of chapter 17 of the Penal Code (39/1889) lay down provisions on the
punishment for a lottery offence and a serious lottery offence.

Section 64 — Lottery violation

)

A party that deliberately or through negligence
1) violates the prohibition laid down in section 10 on running lotteries on credit,

2) does not comply with the duty to prohibit entry to a casino in cases referred to in section
15(1),

3) violates the age limits concerning eligibility to play laid down in section 14a,

4) violates the prohibition on participation laid down in section 27(3),

5) acts contrary to section 28(2) as a party responsible for practical operation of a non-
money lottery,

6) performs the draw or mixes the tickets for a non-money lottery in a manner contrary to
what is laid down in section 29(1) or does not comply with the notification duty laid down
in section 29(2) concerning the result of the draw,
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7) violates the provisions concerning the location of slot machines or casino games referred
to in section 16(2), non-money prize machines referred to in section 40 and game machines
or game equipment referred to in section 56(1), or

8) violates the provisions of section 57 on payment-monitoring devices,

must be ordered to pay a fine for a lottery violation.

Section 16 of the Act on Preventing and Clearing Money Laundering lays down the
punishment for violation of the obligation to establish the identity of customers in
connection with the prevention and investigation of money laundering.

Section 66 — Appeal

1)

(2)

3)

Appeals against any administrative decision issued under this Act for which no prohibition
against appealing has been laid down in section 66a are lodged as provided in the
Administrative Judicial Procedure Act (586/1996). Appeals against decisions concerning
approval of a payment-monitoring device referred to in section 57 above are lodged by
submitting the appeal to an Administrative Court as provided in the Administrative Judicial
Procedure Act.

Appeals against decisions other than those concerning the conditional imposition of a
penalty payment and orders to pay such penalty payments referred to in section 66a are
lodged as provided in section 24 of the Act on Penalty Payments.

Decisions made under this Act concerning revocation of a licence or amendment of licence
conditions and prohibitions on running games referred to in section 62a must be complied
with regardless of appeals unless the appeals authority orders otherwise.

Section 66a — Prohibition on appealing

1)

)

3)

(4)

No appeal may be made against prohibitions on the marketing of gaming issued by the
Ministry of the Interior and referred to in section 62b or penalty payments conditionally
imposed by the Ministry of the Interior to enforce such prohibitions.

A party for which the Ministry of the Interior has issued a prohibition on the marketing of
gaming referred to in section 62b or has conditionally imposed a penalty payment to
enforce the prohibition may, within 30 days of receiving notification of the order or
decision, submit an application for the Market Court to process the case. The prohibition
must be complied with regardless of appeal unless the Market Court orders otherwise.

The decision to order that a penalty payment conditionally imposed by the Ministry of the
Interior in matters referred to in subsection 1 be paid is made by the Market Court on
application by the imposing party.

The Act on Certain Proceedings before the Market Court (1528/2001) lays down provisions
on appealing against Market Court decisions.

This Act enters into force on . However, sections 16(1), 14a and 64 of this Act
enter into force on as far as keeping slot machines available for use is
concerned.
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2. Act amending chapter 17 of the Penal Code
In accordance with the decision of Parliament,

a new section 16b is added to chapter 17 of the Penal Code (39/1889) adopted on 19 December
1889, and the present sections 16b and 16¢ become 16¢ and 16d, respectively, as follows:

Section 16b — Serious lottery offence
If, in a lottery offence,
1) an offence is made in connection with gaming activities referred to in section 4(2) of the
Lotteries Act or
2) an offence is otherwise considered to be serious as a whole
the offender must be sentenced to a fine or imprisonment for a maximum period of two years
for a serious lottery offence.

This Act enters into force on

3. Act amending the Act on Certain Proceedings before the Market Court
In accordance with the decision of Parliament,

section 7 of the Act on Certain Proceedings before the Market Court (1528/2001) adopted on 28
December 2001 is amended and
a new paragraph 12a is added to section 2 as follows:

Section 2 — Matters subject to the jurisdiction of the Market Court
The Market Court shall hear cases that have been subjected to its jurisdiction in:

12a) the Lotteries Act (1047/2001);

Section 7 — Initiation of cases pertaining to advertising of alcohol, tobacco products

and gaming
A case to be heard by virtue of the Alcohol Act, the Act on Measures for the
Reduction of Tobacco Smoking or in the Lotteries Act shall be initiated in the Market
Court as separately provided.

This Act enters into force on
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Il THEMES TO BE DISCUSSED IN THE SECOND PHASE OF THE LOTTERIES ACT
PROJECT

* licence system
- non-discrimination in the licence system
- possibility of legal monopolies

* guidance for gaming operators
- evaluation of gaming products from the point of view of gaming problems, marketing
policy, distribution channel policy, supervision of compliance with age limits and advice to
people with gaming problems
- setting profit targets
- achieving a balance between the role of gaming operators and the role of the authorities

* establishing the identity of players in slot machine operations too

* Internet poker and other new forms of gaming
- possible introduction
- clarity of the division of responsibilities between gaming operators

* prevention or restriction of Internet gaming abroad
- prohibition on handling charges related to foreign gaming services/
prevention of access to gaming servers for players from certain areas/
invalidity of legal acts relating to foreign gaming services

* organization and resourcing of licence and supervision authorities (including other lotteries than
gaming)
- separation of the strategic tasks remaining within the sphere of the Ministry of the Interior
from the operational tasks remaining with the licence and supervision authorities
- lottery supervision file
- supervision resources

* resources for monitoring, researching, prevention and treatment of gaming problems



