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1. YLEISTA

Tama sisdasiainministerion kertomus eduskunnan oikeusasiamiehelle salaisten
tiedonhankintake nojen kaytosta ja niiden valvonnasta vuodelta 2005 kasittéa

- pakkokeinolain tarkoittaman telekuuntelun,

- televalvonnan,

- teknisen kuuntelun ja teknisen tarkkailun kayton rangai stusl aitoksessa
(PKL 5aluvun 15 §);

- poliisilain tarkoittaman telekuuntelun, televalvonnan, teknisen kuuntelun
jateknisen tarkkailun k&yton rangaistuslaitoksessa (PolL 33 §),

- tiedonhankinnan paljastumisen estamiseksi laadittujen vaarien

rekisterimerkintdjen ja asiakirjojen kayton (PolL 33a 8) seka

peitetoiminnan ja valeoston kayton (PolL 32a 8).

Liséks kertomukseen sisdllytetdan tiedot matkaviestimien sijaintitietojen kaytosta vaikka
laki e tdhan velvoitakaan. Tassa kertomuksessa salaisilla tiedonhankintakeinoilla
tarkoitetaan em. menetelmia.

Tama sisdasiainministerion vuosikertomus sisdltéd sekd julkisen ettd salaiseks
turvaluokitellun osion (LIITE 1, Turvaluokka Il). Kertomuksen julkiseen osioon on
sisdlytetty siind méarin konkreettisia tietoja salaisten tiedonhankintakeinojen kaytosta ja
niiden valvonnasta kuin se valtion sisdista tai ulkoista turvallisuutta, rikosten selvittamista
tal kenenkaan turvallisuutta vaarantamatta on mahdollista.

Vaeoston ja peitetoiminnan raportoinnin osalta kertomuksen julkista osiota on muutettu
konkreettisempaan suuntaan. Kuitenkin julkisessa osiossa tarkkojen lukumaarétietojen
esiintuomista valeoston ja peitetoiminnan kéytossa ragjaavat osaltaan peitetoiminta- ja
keskenerdisyys, taktisten ja teknisten tutkintamenetelmien paljastumisen estdminen seka
toimintaan osallistuneiden turvallisuuden takaaminen. Kertomuksen salassa pidettavassa
osiossa kasitel|aan yksityiskohtai semmin néiden menetelmien valvontaa ja kdyttoa.

Suojelupoliisi on antanut sisdasiainministeridlle oman kertomuksensa toimialueensa
salaisten tiedonhankintakeinojen kaytostd, jota késitelldan tdman kertomuksen salaisessa
osiossa. Suojelupoliisin kdyttamien toimenpiteiden lukuméaarétietoja e ole sisdlytetty
taman kertomuksen ylei seen osaan.

Tullin salaisten pakkokeinojen kayttoa kasitelldan tullin antamassa omassa kertomuksessa,
jokaon tdméan kertomuksen liitteena (LIITE 2, siséltéa Il turvaluokitellun osion).

Salaisten pakkokeinojen asiankasittely on keskitetty 1.11.2004 alkaen tapahtuvaksi
keskusrikospoliisin ~ yllgpitaman  SALPA-jarjestelman  (Salaisten  pakkokeinojen
asiankasittelyjarjestelmd) kautta tapahtuvaksi. Taméan kertomuksen |ukuméaérétiedot
perustuvat tasta jarjestel masta saatuihin tietoihin.

Suojelupoliis kayttéa vastaavaa ns. kahdennettua SALPA-jarjestelméa. Tulli on tullut
kayttgjaks mukaan SALPA-jarjestelmédan 1.11.2004 alkaen. Rajavartiolaitokselle on luotu
tekniset valmiudet SAL PA-j&rjestelméan kayttdon 1.2.2006 alkaen.



Taman kertomuksen vastuuesittelijana sisdasianministerion poliisiosastolla on toiminut
ylikomisario Arto Hankilanoja.

2. LUKUMAARATIEDOT JA NIIDEN ARVIOINTIA
2.1. Pakkokeinolain mukainen telekuuntelu ja - valvonta

Vuoden 2004 alussa tuli voimaan pakkokeinolain osittaisuudistus, jossa yhteydessd myos
telepakkokeinojen kéyttdalaa lagjennettiin. Televalvonta tuli mahdolliseksi rikoksissa,
joista sdadetty ankarin rangaistus on vahintddn nelja vuotta vankeutta seka tietyissa
erikseen médritellyissd rikoksissa. Pakkokeinolain 5a lukuun lisdttiin my6ds sd8nnos
matkaviestimien sijaintitiedon hankkimisesta €li ns. tolppalupa. Telekuuntelun
mahdollisuus liséttiin kattamaan tietyt talousrikokset sek& terrorismiin liittyvié rikoksia
Elokuussa 2004 telekuuntelu tuli mahdolliseksi myos tutkittaessa torkedé lasta esittévan
sukupuolisivedllisyyttd loukkaavan kuvan levittdmistd. Vuoden 2005 aikana e tullut
muutoksia pakkokeinolain mukaiseen telekuunteluun tai tel eval vontaan.

Tilastolukuja esiteltdessa sulkuihin on merkitty vuoden 2004 vastaavartieto, ellei toisin ole
mainittu.

2.1.1. Rikoksesta epailtyjen méara

Telekuuntelun ja -valvonnan osalta merkittéavin tunnusluku on nédiden pakkokeinojen
kohteena olleiden rikoksesta epéiltyjen henkildiden lukuméard, joihin tuomioistuimen
padtoksella toimenpide kohdistuu. Teldiittymiin, teleosoitteisiin ja telepadatelaitteisiin
kohdistuvien lupien médrat kuvaavat pikemminkin toimintaympéristossa — erityisesti
viestintéteknologiassa ja lainsdadanndssa — tapahtuneita muutoksia kuin varsinaisesti
rikoksesta epéiltyihin kohdistuvien tel epakkokeinojen kdyton méaraa.

Jatkolupien mé&éran vuosittainen nouseva kehitys on puolestaan kuvannut térkeiden
rikosten paljastamisen ja selvittdmisen vaikeutumista seka tutkinta-aikojen pidentymista
johntuen mm. rikollisen toiminnan monialaistumisesta seka rikollisen toiminnan
organisoitumisesta, jolloin samaan rikoskokonaisuuteen liittyy lukuisia rikoksesta

epéiltyja

Telepakkokeinojen kohteena olleiden rikoksesta epéiltyjen maarét eivét viime vuosina ole
kasvaneet samassa suhteessa kuin tel epakkokeinojen lupien maérét johtuen mm. rikoksesta
epadillyn kayttamista useista teleliittymistd, jatkoluvista, uusista televerkoista seka
lainsd8danndn muutoksista, jotka ovat lisdnneet telepakokeinojen kayttdalaa. Edelliseen
vuoteen verrattuna vuonna 2005, kuitenkin telepakkokeinojen lupien maédréat ovat selvasti
laskeneet epéiltyjen maéran noustessa. Suomessa vallitsevan kaytanndn mukaan yhteen
rikoksesta epéiltyyn, johon telepakkokeinoa kohdistetaan, voi kohdistua useita samaa
pakkokeinolgiia olevia lupia €ei kakki epéllyn kéytossa olevat eri liittymét,
telepadtelaitteet, teleosoitteet ja lupien jatkoaikavaatimukset edellyttéavat kukin aina
erillisen uuden luvan. Nén ollen yhteen rikoksesta epéiltyyn voi tietyn jutun tutkinnassa
kohdi stua useita samanaikai sia tel epakkokeinolupia.



Rikoksesta epailtyjen maara
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Kaavio 1. Rikoksesta epéiltyjen lukuméarat pakkokeinoittain vuonna 2005.

Tutkinnanjohtajat ovat selvasti aikaisempaa useammin ryhtyneet telekuunteluluvan lisaksi
hakemaan tuomioistuimelta myds samanaikaista televalvontalupaa. Taméa johtuu
lainsdddannon tulkinnanvaraisuudesta eli giitd, pitddkoé ja miltd osin telekuuntelupa
automaattisesti sisalldan telekuuntelun aikaiset teletunnistetiedot vai ei. Telekuuntelun ja -
valvonnan tilastojen vertailtavuuden sdilyttémiseksi edellisiin vuosiin, niitd tulisikin
tarkastella siten, etta telekuunteluun yhdistetddn yhdeks kokonaisuudeks seké
samanaikainen telekuuntelu- ja valvonta ettéd pelkkd telekuuntelu. Nain tarkasteltuna
voidaan todeta, etta edelliseen vuoteen (535) verrattuna vuonna 2005 telekuuntelun
kohteena olleiden epdiltyjen mé&ard on hiukan lisdantynyt (562).

Edelliseen vuoteen (925) verrattuna vuonna 2005 televalvonnan kohteena olleiden
epéiltyjen maara on jonkin verran lisdantynyt (1116).

Alunperin tuntemattomat rikoksesta epdillyt on tilastoitu telepakkokeinovaatimuksista.
Alunperin tuntemattomien epéiltyjen henkilollisyys selvidad kuitenkin valtaosassa
tapauksista esitutkinnan aikana ja siten vain murto-osa jaa lopullisesti tuntemattomiksi.
Toistaiseks tuntemattomien tilastossa on vuodenvaihteen tilanne, joten valtaosassa néista
jutuista esitutkinta on ollut kesken. Tall6in tuntemattomia samanaikai sessa tel ekuuntel ussa
ja-vavonnassaoli 56, telekuuntelussa 4 ja televalvonnassa 196.

Telekuuntelun ja -valvonnan epéiltyjen méaran lisdantymista osaltaan selittdd vuoden 2004
alusta tullut seka telekuuntelun etta televalvonnan kayttdalan lagjentuminen uusiin
rikosnimikkeisiin.



2.1.2. Pakkokeinovaatimusten ja lupien maar &t
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Kaavio 2. Vaatimusten ja jatkovaatimusten lukuméarat vuonna 2005.

Em. lukuihin sisdltyvét kaikki yksittéisiin liittymiin, teleosoitteisiin, ja telepaételaitteisiin
kohdistuneiden vaatimusten lukumédrét sisdltdéen myds uudet vaatimukset eli ns.
jatkovaatimukset. Luvut eivat osoita tehtyjen vaatimusasiakirjojen madrag, koska yksi
vaatimus on voinut kohdistua esim. useaan teldiittymadan. Samanaikaisen telekuuntelun ja
-valvonnan vaatimusten maara vuonna 2005 oli 1058, josta jatkovaatimusten osuus oli 394.
Pelkén telekuuntelun osalta vaatimusten méaré oli 455, josta jatkovaatimusten maéra oli
259. Edelliseen vuoteen verrattuna (2034), telekuunteluvaatimusten lukumaarét
(yhdistettynd samanaikaisen telekuuntelu- ja vavontavaatimusten seka pelkan
tel ekuuntel uvaatimusten lukumaérat) ovat vahentyneet selvasti vuonna 2005 (1513).

Tuomioistuin hylkési 3 (6) vaatimusta, jotka kohdistuivat samanaikaiseen telekuunteluun
ja -valvontaan sek& yhden (1) vaatimuksen, joka kohdistui pelkkdan telekuunteluun.
Tuomioistuin hylkasi 4 (21) vaatimusta, jotka kohdistuivat pelkk&an televalvontaan.

SALPA-jarjestelman myota pakkokeinojen kayton laatu on olennaisesti parantunut ja téma
on ollut osataan omiaan myds vahentdmaan tuomioistuinten tekemien hylk&yspaétosten
maarad. Edelliseen vuoteen verrattuna (28) vuonna 2005 tuomioistuinten hylkayspadtokset
ovat véhentyneet 20 tapauksella, jota voidaan pitdd merkittdvand. Osaltaan
hylkdyspdadtosten vahenemiseen on ollut omiaan vaikuttamaan SALPA-jarjestelman
kéyttoonotto, joka varmistaa toiminnan lainmukaisuutta ja karsii jo ennakolta tietyt
virhetyypit kokonaan pois. Jarjestelma mm. kontrolloi, etté tiettyyn tiedonhankintakeinoon
voidaan luoda vaatimus vain niiden rikosnimikkeiden osalta, jonka laki mahdollistaa. On
selvag, etta hylkayspaatoksia tulee SALPA-jarjestelmasta huolimatta, koska ratkaisuissa
joudutaan aina suorittamaan my6s tapauskohtaista pakkokeinon kéyton edellytysarviointia
riittdvan ndytdn osalta. Tutkinnanjohtgjan tehtdvana on tuoda esille riittavét yleiset ja
erityiset pakkokeinon k&yton edellytykset.



Edelliseen vuoteen verrattuna (1843) pelkkien televalvontavaatimusten maara on myos
laskenut selvésti vuonna 2005 (1430). Jatkovaatimusten osuus pelkéssa tel evalvonnassa ol
106.

Edelliseen vuoteen verrattuna (1212) kaikkien telepakkokeinojen jatkovaatimusten maara

on selvéasti vahentynyt vuonna 2005 (759). Tama osoittaa yksittéaisten pakkokeinojen
kayton yhtdjaksoisen keston keskimaarai stéa lyhentymista.

Lupien maarat
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Kaavio 3. Tuomioistuinten myontamien tel epakkokeinojen lupamaaréat vuonna 2005.

Kaavion luvut sisdltéavat tuomioistuinten myontamien lupien méaérédt. Edelliseen vuoteen
verrattuna (2028) myonnettyjen telekuuntelulupien maéra vuonna 2005 (1506) on selvasti
laskenut (522:11a). Myonnetyt telekuunteluluvat jakautuvat samanaikaiseen telekuunteluun
jatelevalvontaan 1053 lupaa seké pelkkaan tel ekuunteluun 453 lupaa.

Lasku selittyy uuteen tel ekuuntel ujérjestelmaan siirtymisesta johtuneesta kayttokatkoksesta
(1,5 kk) sek&a torkeiden rikosten selvittdmisen ja naytonhankinnan vaikeutumisesta.
Rikollisen toiminnan kansainvalisyys sitoo poliisin voimavaroja entista enemman, mika
ilmenee  mm. lisdéntyneind oikeusapupyyntéina telekuuntelujen toteuttamisessa.
Telekuuntel ussa myodnnetyista luvista oikeusaputeitse ulkomailla on toteutettu 132 kpl.

Edelliseen vuoteen verrattuna (1822) myonnettyjen pelkkien televalvontalupien maéra
vuonna 2005 (1419) on my0s selvasti laskenut (403:11a). Naista luvista asianomistajan
suostumukseen perustuvia televalvontalupia myonnettiin 115 kpl, talléin televalvonta on
kohdistunut asianomistgjan liittyméan. Osaltaan laskua sdlittéd em. lainsd&dannon
tulkinnanvaraisuudesta  johtunut  tutkinnanjohtajien  menettelytapamuutos,  jolloin
telekuuntelun liséksi on haettu samanaikaisesti selvasti enemman televalvontalupia

Mikali pakkokeinolain mukaisessa televalvonnassa asia e sieda viivytysta, pidattamiseen
oikeutettu virkamies saa padttda toimenpiteestd siihen asti, kunnes tuomioistuin on
ratkaissut luvan myontamisté koskevan vaatimuksen. Téllaisia pidattdmiseen oikeutetun
virkamiehen kiirepaétoksella aloitettuja televalvontalupia on myonnetty 21 kpl, mika on
1,5 % televalvontaluvista.



Esitutkinnan tilanne oli muuttunut luvan myoéntéamisen jéalkeen niin, ettd samanaikaisen
telekuuntelun ja -valvonnan osalta kahta (3) lupaa ei kaytetty, pelkan telekuuntelun osalta
yhté (0) lupaa e kaytetty seka pelkan televalvonnan osalta seitseméa (8) lupaa el kaytetty.
Suluissaolevat luvut esittavét vuoden 2004 lukuja.

Vuonna 2005 myonnettyjen telekuuntelulupien médra verrattuna rikoksesta epéiltyjen
maaraan on 2,7 lupaa/ rikoksesta epéilty (4,5 lupaa/ rikoksesta epéilty vuonna 2004).

Vuonna 2005 myonnettyjen televalvontalupien méara verrattuna rikoksesta epéiltyjen
maaraan on 1,3 lupaa/ rikoksesta epéilty (2,3 lupaa/ rikoksesta epéilty vuonna 2004).

Edelliseen vuoteen verrattuna (107) tuomioistuin on vuonna 2005 myéntényt 77 lupaa
matkaviestimien sijaintitiedon hankkimiseksi.

Pakkokeinojen kohteena olleiden liittymien mééara
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Kaavio 4. Telepakkokeinojen kohteena olleiden liittymien ja tel eosoitteiden maara.

Edelliseen vuoteen verrattuna (3109) seka telekuuntelun ettd televalvonnan kohteena
olleiden liittymien ja teleosoitteiden méaara on jonkin verran liséantynyt vuonna 2005
(3225). Samanaikaista telekuuntelua ja -valvontaa kohdistettiin 516 liittymaan, pelkk&a
telekuuntelua 815 liittyméan ja pelkkéa televalvontaa 1894 liittymaan. Takautuva
televalvonta kohdistui 2346 liittymaan.

Maaran lisdéantyminen selittyy osataan telepakkokeinojen kayttdalan lagentumisella
perinteisesta puhelinnumerosta muihinkin teleosoitteisiin.  Haettaessa kuuntelulupaa
esimerkiks pédtelaitteeseen, on lisdks jouduttu hakemaan kuuntelulupa téssa
padtelaitteessa  kaytettyihin  liittymiin.  Epéillyilla voi olla kéytésséén useita
viestintéavalineitd ja liittymid, mik& osataan lisdd kuunneltavien liittymien ja
tel eosoitteiden lukumaéraa suhteessa rikoksesta epéiltyihin.



2.1.3. Tuomioistuinten asettamat ehdot
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Kaavio 5. Tuomioistuinten asettamien erityisehtojen lukumaara lupapaatoksissa vuonna
2005.

Suhteellisesti eniten tuomioistuimet asettivat erityisehtoja ns. tolppalupaa koskevissa
lupapéatoksissdan (12 %). Seuraavina tulivat telekuuntelu (8,5 %), televalvonta (6 %) ja
samanaikainen telekuuntelu ja -valvonta 2 %. Pagsdantoisesti kyse on ollut sita, etta
tutkinnanjohtgjat ovat hakeneet |upaa toimenpiteen kaytdlle kuukaudeksi ja tuomioistuimet
ovat paattaneet myontéa luvan 30 vuorokaudeksi.

2.1.4. Telepakkokeinojen kohdistuminen rikoslajeittain

Samanaikaisen telekuuntelun ja -valvonnan perusterikokset
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Kaavio 6. Samanaikaisen telekuuntelun ja -valvonnan yleismméat perusterikokset vuonna
2005.

Em. kaavio esittda niiden rikosten prosentuaalisen jakauman, joissayleisimmin on kéytetty
samanaikaista telekuuntelua ja -valvontaa. Samanaikaista telekuuntelua ja -valvontaa
kaytettiin selvasti eniten térkeiden huumausai nerikosten tutkintaan (62 %).
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Kaavio 7. Telekuuntelun yleisimmat perusterikokset vuonna 2005.

Telekuuntelua kéytetéén entista useammin  muidenkin rikosten kuin torkeiden
huumausai nerikosten tutkinnassa. Edellisenéd vuonna torkeiden huumausainerikosten osuus
telekuuntelussa oli 77 %, kun vuonna 2005 samanaikaisen telekuuntelun ja -valvonnan
seka pelkan telekuuntelun osalta se oli 60,5 %. Vuonna 2003 telekuuntelua e juurikaan
kaytetty talousrikosten tutkinnassa, nyt esim. torkedt veropetokset ilmenevét torkeiden
huumausainerikoksen jéakeen toiseks yleisimpana rikosnimikkeena.

Televalvonnan perusterikokset
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Kaavio 8. Televalvonnan yleisimméat perusterikokset vuonna 2005.

Edelliseen vuoteen verattuna televavonnan Kkayttd térkeiden varkausrikosten
selvittamisessa (22 %) on ohittanut televalvonnan kayton térkeiden huumausainerikoksiin
verrattuna (17 %). Edelliseen vuoteen verrattuna vuonna 2005 torkeiden
huumausai nerikosten selvittami sessa televal vontaa on kaytetty 5 % vahemman.
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Kaavio 9. Tolppalupien yleisimmét perusterikokset vuonna 2005.

Matkaviestimien sijaintitiedon hankkimista kaytettiin yli puolessa tapauksista (58 %)
torkeiden varkausrikosten ja torkeiden vahingontekojen selvittamisessa.

2.1.5. Tutkinnanjohtajien merkitysarviot

Telepakkokeinojen kaytdon merkitysarvioinnit perustuvat tutkinnanjohtgjien antamiin

arviothin ~ omissa jutuissaan.  Tutkinnanjohtgjien  merkitysarvioinnit  osoittavat
tel epakkokeinojen olevan edelleenkin merkittéva tiedonhankintakei no.

Telekuuntelu PKL

20 % 11% O Ratkaiseva

a m Tarkea
O Vahainen
[0)
30 % 39 %

O E merkitysta

Kaavio 10. Telekuuntelun kayton merkityksellisyys vuonna 2005.

Pelkéan telekuuntelun osalta puolessa tapauksista telekuuntelun merkitys on ollut joko
ratkaisevata térked vuonna 2005.
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17%

Samanaikainen telekuuntelu ja -valvonta PKL

14 %

15%

54 %

O Ratkaiseva
| Tarkea

0O Vahainen

0O E merkitystéa

Kaavio 11. Samanaikaisen telekuuntelun ja -valvonnan kayton merkityksellisyys vuonna

2005.

Ratkaisevien ja tarkeiden osuus samanaikai sessa tel ekuuntelussa ja -valvonnassa oli 69 %.
Vertailtavuuden akaan saamiseksi vuoden 2004 merkitysarviointiin, tulee pelkéan
telekuuntelun sek& samanaikaisen telekuuntelun ja -valvonnan arviot yhdistda, jolloin
ratkaisevien ja tarkeiden osuus on 59,5 %, kun se vastaavasti edellisend vuonna oli 66 %.
Telekuuntelun kdyton merkitys vuonna 2005 on edelliseen vuoteen verrattuna laskenut 5,5

%.

L askua osaltaan selittéd ndytonhankinnan vaikeutuminen telekuuntelun kaytolla mutta tasta
huolimatta telekuuntelun k&ayton merkitys tiedonhankintakeinona on edelleenkin

merkittava

26 %

17%

Televalvonta PKL

11%

@ Ratkaiseva
| Tarkea
0O Vahainen

0O Ei merkitysta

Kaavio 12. Televalvonnan kayton merkityksellisyys vuonna 2005.

Televalvonnan kayton merkitys torkeiden rikosten selvittamisessa vuonna 2005 on hiukan
vahentynyt edelliseen vuoteen verrattuna mutta on edelleen samaa suuruusiuokkaa.
Televalvonnassa ratkaisevan ja tarkedn osuus vuonna 2005 oli 57 %, kun se vastaavasti

edellisena vuonna oli 59 %.
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Tolppaluvan merkitysarviointi

5%

36 % 27% o Ratkaiseva
| Tarkea
0O Véahéainen

0O Ei merkitysta

32 %

Kaavio 13. Matkaviestimien sijaintitiedon kayton merkitys vuonna 2005.

Tutkinnanjohtajat ovat arvioineet matkaviestimien sijaintitiedon kayton merkityksen
vuonna 2005 joko ratkaisevaks tai térkedks 32 %:ssa tapauksista.

2.1.6. Telepakkokeinojen kesto

Liittymiin kohdistunut kesto

50+ 86,5

30+
20- 32,6 4

Telepakkokeinot Telepakkokeinot Telepakkokeinot
PKL (Kuuntelu) PKL (Valvonta) PKL (Takautuva
valvonta)

Kaavio 14. Telepakkokeinojen keskiméaaraiset kestot vuorokausina vuonna 2005.

Em. kaavio esittéa liittymiin, teleosoitteisiin ja telepaételaitteisiin kohdistuvien
telepakkokeinojen keskiarvokestot vuonna 2005. Telepakkokeinojen kayttdon voidaan
myontééa lupa enintdan kuukaudeksi kerrallaan. Tutkinnanjohtajat suorittavat telekuuntelun
kayton edellytysten arviointia myds sen jakeen, kun tuomioistuin on luvan myontanyt,
silla he lopettavat telekuuntelun kdytén, kun pakkokeinon kayton tarkoitus on saavutettu jo
ennen kuin kuuntel uluvan méaraai ka umpeutuu.

Telekuuntelun keskiméardiset kestot rikoksesta epdiltyd kohti vuorokausissa ovat
vahentyneet vuodesta 2003 alkaen: vuonna 2003:111, 2004:110 ja 2005:81. Televalvonnan
keskimaaraiset kestot rikoksesta epéiltya kohti vuorokausissa ovat vahentyneet vuodesta
2002 akaen: vuonna 2002:205, 2003:170 ja 2004:174 ja 2005:107. Telepakkokeinojen
kayttdala on lagjentunut mutta niiden k&yttd on rajoittuneempaa.
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2.1.7. Pakkokeinojen kaytosta kokonaan ilmoittamatta jattaminen

Pakkokeinolain sddnndkset velvoittavat toimenpiteen suorittanutta ilmoittamaan
pakkokeinon kayton lopettamisesta tuomioistuimelle. Rikoksesta epdillylle tulee
pakkokeinon kayton kohteena olosta ilmoittaa viimeistédn vuoden kuluttua, ellei
tutkinnanjohtgjan esityksesta tuomioistuin tarkeasta tutkinnal lisesta syysté paété jatkaa tata
rikoksesta epéillylle ilmoittamisen méédrdaikaa tai paata kokonaan ilmoittamatta
jéttamisesta.

Tuomioistuinten kokonaan ilmoittamatta jattami spaéttsten osuus kaikissa pakkokeinoissa
on vuosittain laskenut siind maarin paljon, ettd lukumadraisesti niitd on enda vain
kymmeni&. Tastéa johtuen tarkemmat pakkokeinokohtaiset lukuméérét ilmoitetaan tdman
kertomuksen salaisessa osassa. Kaikkien pakkokeinojen osalta tuomioistuinten tekemien
kokonaan ilmoittamatta j&ttamispadtosten osuus on keskimdarin vahan yli prosentin
luokkaa.

2.1.8. Kuuntelukiellot ja ylimaar éinen tieto

Kuuntelukieltotapausten méard telekuuntelussa on lisééntynyt edelliseen vuoteen
verrattuna 10 prosentilla. Niiden poytakirjojen méaéra, joihin oli tehty merkinta
kuuntelukiellosta vuonna 2005 oli 21 %, kun se edelisend vuonna oli 11 %.
Samanaikaisessa telekuuntelussa ja -valvonnassa kuuntelukieltotapauksia oli 53
poytakirjassa ja pelkén telekuuntelun osalta 19 poytékirjassa. Kyseessa olivat 18hinna
rikoksesta epaillyn keskustelut |dhiomaisen tai oikeudenkdyntiavustajan kanssa. Kasvu
selittyy padosin telekuuntelun kayton lisdantymiselld tal ousrikosten selvittémi sessi.

Edelliseen vuoteen verrattuna (9 %) kaikista poytakirjoista vuonna 2005 vain noin 2 %:ssa
on merkinta ylimaaréisen tiedon kaytosta. Vahennysta edelliseen vuoteen verrattuna on 7
%. Em. tilastotiedot pohjautuvat vuoden 2005 aikana péaéttyneisté telepakkokeinoista
laadittuihin poytakirjamerkintdihin. Merkinnét ylimaaraisen tiedon kayton kirjaamisesta
Kirjauksia ylimaaraisen tiedon kaytosta e ole tehty pdytakirjoihin. Vavonnassa tullaan
kiinnittamaén huomiota ylimaarai sen tiedon kayton kirjaamiseen poytakirjoihin.

2.2. Poliisilain mukainen telekuuntelu ja -valvonta

Poliisilain (21/2001) osittaisuudistus tuli voimaan 1.3.2001, jonka mukaan poliisilain 31c
8:ss& mainituilla edellytyksilla poliismiehella on oikeus suorittaa televalvontaa rikoksen
estamiseksi tai paljastamiseks.

Poliisilain (525/2005) osittaisuudistuksella, joka tuli voimaan 20.7.2005, lagennettiin
televalvonta ul ottumaan my@s teleosoitteeseen. Televalvonnan kayton edellytyksiin tehtiin
my0s seuraavat muutokset: televalvontaa voidaan kohdistaa sellaisen rikoksen estdmiseen
ja paljastamiseen, josta sdadetty ankarin rangaistus on véhintdan nelja vuotta vankeutta,
aiemmin televalvontaa voitiin kohdistaa rikokseen, josta e ollut sé&detty lievempada
rangaistusta kuin neljd kuukautta vankeutta; televalvontaa voidaan lisaksi kayttéa
parituksen, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelun sekd pykalassa
tarkoitettujen rikosten rangai stavan yrityksen estémiseen ja paljastamiseen.
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Osittai suudistuksen myé6ta tuli mahdolliseksi poliisilain mukainen telekuuntelu poliisilain
31d 8&n tarkoittamissa tapauksissa sekd matkaviestimien sijaintitiedon hankkiminen.
Matkaviestimien sijaintitiedon hankkimista ei kuitenkaan teknisesti ole ollut mahdollista
toteuttaa.

Edellisend vuonna poliisilain mukaista televalvontaa kaytettiin 77 tapauksessa ja vuonna
2005 sita kaytettiin 63 tapauksessa, joista ns. padallystoon kuuluvan poliisimiehen
kiirepaétoksella aloitettuja televalvontoja oli 29 tapausta, mikd on 46 % kaikista
televalvonnoista. Vuonna 2004 vastaava suhdeluku oli 71 %.

L ains&étgjan tarkoitus on ol lut, etté paédllystoon kuuluvan poliisimiehen ns. Kiirepddtoksella
tehtava televalvonnan kaynnistaminen tulis olla poikkeuksellista ja televalvonta tulis
paasdantoisesti myos kaynnistéd tuomioistuimen paétoksella. Kaytantd e ole kuitenkaan
aiemmin vastannut tdta tarkoitusta. Poliisin ylijohto on kiinnittdnytkin tahan erityista
huomiota mm. antamassaan poliisilain mukaista televalvontaa koskevassa ohjeessa
(1.7.2004, SM-2004-01976/Ri-2). Vuonna 2005 pé&éllystoon kuuluvan poliisimiehen
Kiirepdadtoksella aloitettujen televalvontojen médra onkin vahentynyt 25 %:lla edelliseen
vuoteen verrattuna.

Tuomioistuin  on myontanyt yhden luvan samanaikaiseen poliisilain mukaiseen
telekuunteluun ja televalvontaan. Lupa myonnettiin silla perusteella, ettéa telekuuntelun
kayttd on valttdmétontd henked ja terveyttd vdlittomasti uhkaavan vakavan vaaran
torjumiseksi. Luvan myontamisen jalkeen kuitenkin tdma vél ttamattomyysedel lytys poistui
eika lupaa kaytetty.

Tuomioistuin hylkas yhden poliisilain mukaisen televalvontavaati muksen.

Suojelupoliisi on tiedonhankintakeinoina kayttanyt seka poliisilain mukaista telekuuntelua
etta televalvontaa, mista raportoidaan téman kertomuksen salai sessa 0si0ssa.

Televalvonta PolL

O Muut

34 9% 23 % B Torkea vahingonteko

O Torkearydsto

O Laiton uhkaus

B Muu tutkinta

18 % 8% \ 5% O Huumausainerikos
7

% @ Kadonnut henkild

5%

Kaavio 15. Poliisilain mukainen televal vonta asiani mikkeittain vuonna 2005.

Edellisen vuoden (45,5 %) tapaan poliisilain mukaista televalvontaa kaytettiin vuonna
2005 (34 %) eniten kadonneen henkilon etsintéén tilanteissa, joissa se henked ja terveyta
uhkaavan vaaran torjumiseksi on ollut valttamatonta. Poliisilain mukaista televalvontaa
voidaan suorittaa lain 31c 8:n edellyttdmissa tilanteissa, jolloin tama kadonneen henkilon
osdlta tarkoittaa sitg, ettd televalvonnan suorittaminen tulee olla valttamatonta taman
henkea ja terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi. Ellei tdma vattamattomyysedellytys
tayty, e televalvontaa myodskaan voida suorittaa. Vavonnassa on kiinnitetty huomiota
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téhan vattamattomyysedellytyksen tayttymiseen, mika on osdtaan vahentanyt
televalvonnan kayttoa kadonneen henkil6n etsinndssa.

Televalvonnan merkitys PolL
21%

36 %, o Ratkaiseva
m Tarkea
O Vahainen
30 % O Ei merkitystéa

13%

Kaavio 16. Poliisilain mukaisen televalvonnan kaytén merkitys vuonna 2005.

Kéytetyn poliisilain mukaisen televalvonnan merkitys vuonna 2004 oli 48 %:ssa
tapauksista joko ratkaiseva tai térked. Edelliseen vuoteen verrattuna televalvonnan kéyton
merkitys on hiukan noussut vuonna 2005 (51 %).

Kéytetysta poliisilain mukaisesta televalvonnasta kohdehenkilolle on ilmoitettu 28 (21)
tapauksessa. Kun hengen ja terveyden vaarassa olleen kadonneen henkilon etsintéén
liittyvia televalvontoja ei oteta huomioon, kohdehenkil 6ista ilmoitus on tehty 67 %:lle.

2.3. Poliisi- ja pakkokeinolain mukainen tekninen tarkkailu

Vuoden 2004 alusta alkaen teknisen kuuntelun kéyttoala lagjennettiin uudella séanndksell&
koskemaan my0Os vakituiseen asumiseen tarkoitettua tilaa (ns. asuntokuuntelu), jossa
rikoksesta epéilty todennakdisesti oleskelee. Taldin otettiin uutena oikeusturvajérjestelyna
kayttoon julkinen asiamies. Poliisilain (525/2005) osittai suudistuksessa teknisen kuuntelun
kayttoala lagennettiin  20.7.2005 ulottumaan terroristisessa tarkoituksessa tehtévan
rikoksen vamisteluun. Tassd osittaisuudistuksessa ns. rynndkkotarkkailun kayton
edellytyksend ollut " valittdmasti ennen poliisitoimenpidetta tai sen alkana’ poistettiin.

Vuonna 2005 poliisilain mukaista teknista kuuntelua kaytettiin kuudessa tapauksessa,
joista kaks tapahtui vankilassa. Teknistd kuuntelua kaytettiin pddosin torkeiden
huumausainerikosten torjuntaan ja niiden merkitys rikostorjunnan kannalta oli keskimaarin
vahéinen.

Vuonna 2005 pakkokeinolain mukaisten lupien méaara teknisen kuuntelun kohdistamisesta
vakituiseen asumiseen tarkoitetun tilan ulkopuolelle (PKL 5a luvun 4 § 1 mom.) oli
yhteensa 59 (33) (sisdtad myos teknisen kuuntelun rangaistuslaitoksissa) ja vakituiseen
asumiseen tarkoitettuun tilaan (PKL 5aluvun 4 § 3 mom.) oli 11 (14) eli yhteensa 70 kpl.
Kohderikoksina olivat: vakivaltarikokset 39, huumausainerikokset 18, talousrikokset 4,
omaisuusrikokset 4 sekd muut 5. Kahdeksassa tapauksessa, joista kolme oli
asuntokuuntelutapausta, lupia e kuitenkaan joko taktisen tutkintatilanteen muuttumisesta
tai teknisen toteutuksen ongel mista johtuen kaytetty.

Asuntokuuntelun kayton merkitys oli yhdessa tapauksessa ratkaiseva ja seitsemassa
tapauksessa térked. Muiden kuin asuntokuuntelun kaytoén merkitysarviot: ratkaiseva 2,
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merkitysarviointia el voitu viel&a tutkinnan keskeneraisyyden vuoksi arvioida.

Julkinen asiamies on ollut |&snd tuomioistuimessa kasiteltdessa asuntokuunteluun liittyvia
vaatimuksia. Y htéén asuntokuunteluvaatimusta ei kuitenkaan hylétty.

Merkittdvin syy teknisen kuuntelun lisdantyneeseen kayttéon on rikostorjunnallisten
tarpeiden lisdantynyt kysyntd, mutta jossain méaérin myos seka valmiuksien lisdantyminen
etta teknisten menetelmien kehitys.

Esitutkintaviranomainen voi pakkokeinolain 5 a luvun 4 8n 2 momentin perusteella
suorittaa teknistéa kuuntelua ja teknista katselua vankiloissa. Rangaistusl aitoksessa teknista
kuuntelua suoritettiin 17 (22) tapauksessa, nama tapaukset sisdltyva jo em.
kokonaislukuun. Rangaistuslaitoksessa suoritetun teknisen kuuntelun merkitys sisdltyy
edella esille tuotuun merkitysarvioon. Tekninen kuuntelu rangaistuslaitoksessa suoritettiin
pddosin epéiltyjen torkeiden huumausainerikosten perusteella. Rangaistuslaitoksessa ei
toteutettu yhtaan teknisté katselua.

2.4. Muu poliisin tiedonsaantioikeus

Vuonna 2005 poliisi kaytti yleisté tiedonsaantioikeuttaan (PolL 36 § ja SVTsL 36 §)
teleyrityksilta yhteensd 3056 kertaa. Ennen kuin tietojen luovutuspyyntoja valitettiin
teleyrityksille, niita mitatditiin valvonnan yhteydessa tai muusta syysta 425 kappaletta.
Yhtédn  virhedlista tietojen  luovutuspyyntba e  eSitetty  teleyrityksille.
Tiedonsaantioikeuden perusteella tiedonhankinta kohdistui 2775 liittymaén.

2.5. Peitetoiminta

Poliisilain 28 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan peitetoiminnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai
toistuvaa henkil6on ta  henkiloryhm&an taikka tédman toimintaan kohdistuvaa
tiedonhankintaa sol uttautumalla (PolL 525/2005).

Laki poliisilain muuttamisesta (21/2001) tuli voimaan 1.3.2001, jolloin seka poliisi- etta
pakkokeinolakiin ~ (450/1987)  sisdllytettiin sédnnokset  epdkonventionaalisista
tiedonhankinta- ja rikoksentorjuntakeinoista €li peitetoiminnasta ja valeostosta
Varsinainen operatiivinen valeosto- ja peitetoiminta aloitettiin vuonna 2002.

Poliisilain 54 8n 2 momentin nojalla sisdasiainministerié on antanut asetuksen
peitetoiminnan ja valeoston jarjestdmisestd seka valvonnasta (499/2001), joka astui
voimaan 15.6.2001. Peitetoiminnan paétdksenteko on keskitettyd. Asetuksen 1 8:n mukaan
padtoksen peitetoiminnasta, peitellyistd tai harhauttavista rekisterimerkinndista taikka
vaaran asiakirjan valmistamisesta ja kayttamisesta tekee keskusrikospoliisin paallikko.
Kihlakunnan poliisilaitos tekee keskusrikospoliisin p&allikolle esityksen peitetoiminnan
kayttamisesta sen kasiteltévaksi kuuluvassa asiassa. Suojelupoliisin padllikko tekee edella
tarkoitetun paatoksen suojelupoliisin kasiteltdvaks kuuluvassa asiassa.

Sisdasiainministerion asettama tyéryhma on parhaillaan uudistamassa tétd SM:n asetusta
peitetoiminnan ja valeoston jarjestamisesta seka valvonnasta. Tarkoitus on | agjentaa asetus
ssdloltédn  kattamaan muitakin - salaisa  tiedonhankintamenetelmia kuin  vain
peitetoimintaa ja val eostoa.
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Peitetoimintaa ja valeostoja tekemddn voidaan méadrdta vain sisdasiainministerion
hyvaksyman koulutuksen suorittanut poliisimies, joka on tehtavddn vapaaehtoinen,
henkil 6kohtai silta ominaisuuksiltaan sopivajajollaon riittdva kokemus poliisitoiminnasta.

Poliisilain  (525/2005) osittaisuudistuksella 20.7.2005 laajennettiin  peitetoiminnan
edellytyksia siten, etta peitetoimintaa voidaan kohdistaa myds sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan lasta esittavan kuvan levittamisen tai sen yrityksen estdmiseksi (RL 17 luvun
18 8:n'1 mom.).

Seka peitetoiminnan ettd valeoston kayttd on ollut erittéin pidattyvaa ja tarkkaan harkittua
janiiden k&yton maéra on edelleenkin hyvin vahaista.

Vuonna 2002 peitetoi mintapddtoksia tehtiin vain muutama ja toiminnan kohteena olleiden
rikoksesta epdiltyjen maara oli ale 10 henkiléd Vuosina 2003 ja 2004
peitetoi mintapagatdsten maara lisdantyi niin, etta nilden mééré oli alle 20 ja peitetoiminnan
kayton kohteena olleiden rikoksesta epailtyjen maaré noin 30 henkil6a. Edelliseen vuoteen
verrattuna vuonna 2005 tehtyjen peitetoimintapdatosten seka peitetoiminnan kayton
kohteena olleiden rikoksesta epdiltyjen méarét vahentyivéat hieman. Peitetoimintaa on
eniten kaytetty torkeiden huumausainerikosten paljastamiseen ja selvittémiseen mutta
my®6s muiden térkeiden rikosten selvittamiseen.

Peitetoiminnan ja valeostojen merkityksellisyytta arvioitaessa on otettava huomioon, etta
useissa tapauksissa esitutkinta on edelleen kesken. Tutkinnanjohtgjilta saadun palautteen
mukaan sekéa peitetoiminta ettd valeostot ovat olleet keskimaérin hyvin merkityksellisia
torkeiden rikosten estémisesss, paljastamisessa tai selvittdmisessa ja operaatioille asetetut
tavoitteet ovat pagosin toteutuneet.

2.6. Valeosto

Poliisilain  (525/2005) osittaisuudistuksella uudistettiin - valeoston méarittelyd seka
lagjennettiin  valeosto koskemaan my6s varkausrikosten estdmistd, paljastamista ja
selvittamista.

Poliisilain 28 8n 1 momentin 5 kohdan mukaan valeostolla tarkoitetaan rikoksen
estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi tai rikoksella saadun hyddyn takaisin
saamiseks poliisin tekemda ostotarjousta tai ndyte-eran luonteiseks katsottavan esineen,
aineen tai omaisuuden ostoa, jollei rikoksen estdminen, paljastaminen tai selvittdminen tai
rikoksella saadun hyddyn takaisin saaminen vattamatta vaadi néyte-erda suuremman eran
taikka esineen, aineen tai omaisuuden ostamista tiettyna kokonai suutena.

Uudistuksella nostettiin - valeoston paétoksentekoa, silla nyt valeostosta péaéttéa
kihlakunnan poliisilaitoksen, keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin p&allikko taikka hanen
maaradmansa paallystoon kuuluva poliisimies. Valeostosta pagtténeen poliisiyksikon on
my0s laadittava toiminnasta selvitys sisdasiainministeritlle, joka antaa vuosittain
eduskunnan oikeusasiamiehelle kertomuksen valeoston kaytostd. Uudistuksella valeosto
otettiin  mukaan  sis@asianministerion  raportointivelvollisuuden  piiriin,  tosin
sisdasiainministerio on vuosittain raportoinut myos niiden kaytosta.

Vaeostotoiminta on  keskitetty  siten, ettd  valeostopadtOkset  toimitetaan
keskusrikospoliisiin, joka osaltaan valvoo valeostojen tekemista.
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Vuonna 2002 kirjattiin yli 10 valeostopdétosta ja val eosto-operaatioiden kohteena oli alle
20 rikoksesta epailtya. Vuosina 2003 ja 2004 seka tehtyjen valeostopaétdsten etté niiden
kohteena olleiden rikoksesta epéiltyjen méarét vahentyivét. Vuonna 2005 seké tehtyjen
valeostopéddtosten ettd niiden kohteena olleiden rikoksesta epéiltyjen madrat pysyivéat
edellisen vuoden tasolla. Valeostoa on kaytetty padasiassa torkeiden huumausainerikosten
paljastami seen ja selvittamiseen.

2.7. Tiedonhankinnan paljastumisen estaminen

Poliisilain (525/2005) osittaisuudistuksen mydéta poliisilakiin  sdadettiin uusi  pykadla
tiedonhankinnan paljastumisen estémiseksi (PolL 33a8§).

Poliis voi, silloin kun se on véttaméatonta tarkkailun, teknisen tarkkailun, valeoston,
peitetoiminnan ja tietoldhdetoiminnan paljastumisen estémiseksi, kayttda harhauttavia tai
peiteltyja tietoja, tehda ja kayttéd harhauttavia tai peiteltyja rekisterimerkintgja sekéa
valmistaa ja kayttéa vaaria asiakirjoja.

Tallaisen rekisterimerkinndn tekemisesta seka asiakirjan valmistamisesta paattéa
sisdasiainministerion asetuksella séadetyn poliisiyksikon paallikko. Rekisterimerkintdjen
tekemisestd seka asiakirjojen valmistamisesta paéttéaneen poliisiyksikon on pidettava
luetteloa merkinndista ja asiakirjoista, valvottava niiden kayttéd seka huolehdittava
merkintGjen oikaisemisesta. Rekisterimerkinttjen ja asiakirjojen kayttémisestd paattéa
paallystéon kuuluva poliisimies.

Rekisterimerkintdjen tekemisesté tai asiakirjojen valmistamisesta paéttaneen poliisiyksikon
ja rekisterimerkintdjen tai asiakirjojen kayttamisestd péaéttdneen poliisiykskén on
laadittava selvitys merkinttjen tekemisestd, asiakirjojen valmistamisesta seka merkintéjen
ja asakirjojen kayttamisestd sisdasainministeridlle, joka antaa asiasta vuosittain
kertomuksen eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Poliisilain 33a 8:n tarkoittamaa tiedonhankinnan paljastumisen estdmista poliisihallinnossa
e ole kaytetty vuonna 2005. Sisdasiainministerio on asettanut tyéryhman, joka parhaillaan
valmistelee asiaan liittyvaa ohjeistusta.

3. SUORITETTU LAILLISUUSVALVONTA JA VALVONTAHAVAINNOT

3.1. Telepakkokeinot ja tekninen tarkkailu

Sdhkdisen viestinnan tietosuojalain mukaista héatépaikannusta on yhdessa tapauksessa
kaytetty ampuma-aseella tehtyyn tappoon syyllistyneeks epéillyn ja tekopaikalta paenneen
henkilon tavoittamiseksi. Hatdpaikannusta ei kuitenkaan lain mukaan voida kayttéa
rikoksesta epéillyn tavoittamiseksi. Rikoksen selvittdmiseks voidaan laissa méaritellyissa
tapauksissa kayttdd pakkokeinolain mukaista televalvontaa ja rikoksen estéamiseks
poliisilain mukaista televalvontaa. Poliisin 188ninjohto on sisdasiainministerion
kehotuksesta hankkinut tarvittavat selvitykset ja todennut asiaa koskevassa paatoksessaan,
etta kyseessd on ollut vaard lain soveltaminen. Poliisin l&&ninjohto on saattanut
padtoksensa virheellisesta menettelysta toimenpiteen suorittaneiden tietoon ja kehottanut
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Kiinnittdmaan huomiota oikeaan lain soveltamiseen. Tapaukseen olisi voitu soveltaa
pakkokeinolain mukaista tel evalvontaa rikoksen selvittémiseksi.

Erdéss tapauksessa tuomioistuin e ole kirjannut kaikkia vaatimuksessa esitettyja
liittymanumeroita lupapadtokseen, vaan vain viitannut liittymanumeroiden osalta
vaatimuksessa esitettyyn.

Joissain tapauksissa on kiinnitetty huomiota poliisilain  mukaisen televalvonnan
aloittamisen osdta padlystoon kuuluvan poliisimiehen  kiireellisyysarviointiin.
Neuvoteltuaan keskusrikospoliisin  televiestintdyksikon kanssa, péadllystoon kuuluva
poliismies on tehnyt televalvontavaatimuksen tuomioistuimelle eika televalvontaa ole
aloitettukaan poliisin tekemalla kiirepddtoksella.

Poytakirjoja e ole kaikilta osin edelleenkdan laadittu viipymaétta toimenpiteen paétyttya.
Aikaisempaan verrattuna tilanne on kuitenkin olennaisesti parantunut, silla mm.
pOytakirjojen laatimista voidaan nyt erikseen valvoa SALPA-jarjestelman kautta. SALPA-
jarjestelma on ohjelmoitu siten, ettda SALPA-valvojien "Kasitteleméttomat poytakirjat” -
ndkymaan tulee merkintd sen jutun osalta, jossa pakkokeinon kéyton padattymisestd on
kulunut kolme viikkoa eik& poytékirjaa ole viela allekirjoitettu.

Poliisilain 33 8&n tarkoittamista teknisesta tarkkailusta, telekuuntelusta,
televalvonnasta ja tiedon hankkimisesta matkaviestimien sijainnista, on laadittava
viipymétta poytakirja pakkokeinon kayton padttymisestd. Pakkokeinolaissa e ole
saddetty sitd, missa gjassa poytakirja tulee laatia. Poytakirjan laatimiseen liittyvista
seikoista niin poliisilain  kuin pakkokeinolain osalta on annettu tarkemmat
menettelyohjeet SALPA-madréyksessi. Siina edellytetdan, etta poytakirja laaditaan
Viipymétta toimenpiteen paatyttya.

Poytékirjan laatimisessa viipyméttd on ongelmia, jotka liittyvéat sekéd
alekirjoitettavan poOytdkirjan valmiusasteeseen efta kaytetyn toimenpiteen
paattymisajankohtaan. Kaytanndssa el aina voida laatia viipymétta poytakirjaa, joka
sisdltéisi  kaikki ilmoitettaviksi  edellytettavéat tiedot. Kaikkia poytékirjaan
sisdllytettava tietoja, el valttdmétta vield ole tiedossa heti toimenpiteen pagttymisen
jalkeen, kuten esim. rikoksesta epéillylle toimenpiteen kohteena olosta ilmoittaminen
(yhden vuoden méaéraaika), mita tallenteita poytdkirjaan tullaan liittamadan tai
toimenpiteen kaytdon merkitysarviointi. SALPA-jarjestelmassa tama on otettu
huomioon siten, ettd se mahdollistaa toimenpiteesta péaétténeen allekirjoittaa
poytakirjan, joka sisdltda toimenpiteen suorittamiseen liittyneet perustiedot. Taman
jalkeen saatavat tiedot lisatéan viipymétta poytakirjaan sitd mukaa kuin ne toteutuvat
tal ovat Saatavissa.

Poliisin ylijohdon linjauksen mukaan pakkokeinon kayttd katsotaan p&attyneeksi
silla hetkelld, kun a) tuomioistuimen luvan voimassaoloaika on péaéttynyt tai
kytkennan purku suoritettu (esim. telekuuntelu) tai b) pakkokeinon tosiasiallinen
kayttd on paattynyt (esim. takautuva televalvonta).

On my6s huomattava, ettd pakkokeinolla hankitun aineiston méaérd, joka tulee
viipymétta tarkastaa, saattaa toimenpiteen pagttymisen jalkeen olla huomattavan
suuri (yhdessa jutussa saattaa olla kymmeniduhansia tietueita). Taman johdosta
joudutaan kayttdmaan myos tapauskohtaista harkintaa sen suhteen, mita lain
tarkoittama ” viipyméttd’ asianomaisen jutun kohdalla merkitsee.
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Suoritettaessa esimerkiksi takautuvaa televalvontaa, on ongelmallista tarkkaan
maaritellgd, milloin tdman toimenpiteen kayttdé on paéttynyt. Poliisin ylijohto on
linjannut asiaa siten, etta voidaan keskimaarin lahtea siitd, etta varataan yksi viikko
aikaa aineiston haltuun saamiseksi, yks viikko aineiston |gpikdyntiin ja analysointiin
seka yks viikko aikaa tehda johtopadtoksia sen suhteen mita talenteita liitetéén
esitutkintapdytakirjaan.

Poliisin ylijohto on mm. toimittanut néditd "Kasittelemattomat poytakirjat” -
nakymassa olleiden juttujen "rastilistoja’ seka laanien rikostorjuntavastaaville etta
poliisiyksitiden esimiehille tarpeellisia toimenpiteita varten.

SALPA-vavojat voivat tehda tarkastushavaintomerkintgja jérjestelmadn ja taa
mahdollisuutta onkin hyddynnetty. On kuitenkin viela poliisiyksikditd, joiden osalta
merkintja el ole tehty eika kaikkien osalta toimenpiteiden valvonnan kattavuus ei ole vieléa
taysin toteutunut.

Vavonnassa on havaittu, etta joillain poliisilaitoksilla on toiminut johtovalmiudessa
sellaisia padllystoon kuuluvia poliisimiehid, joilla e ole ollut SALPA-jarjestelmén
kayttgjaoikeuksia. SALPA-maarays edellyttag, etta poliisipadllikét huolehtivat jarjestelman
kayttdgj & javalvojaoikeuksien kattavuudesta seka niiden ajantasai suudesta.

Huomiota on kiinnitetty siihen, ettd luvan kayttdmétta jattdminen tulee myos
dokumentoida. Poytakirjaan tehdaén merkintd, etté pakkokeinoa ei ole kéaytetty.

Aikaisemman TEPA-jarjestelman tutkinnanjohtajat eivat kaikilta osin kirjanneet
tuomioistuinten hylkdamispaatoksia lainkaan jarjestelmaan. Niita koskevat tiedot saatiin
gjantasaisiks edelliseen vuosiraporttiin. Hylk&amispddtosten seurantaa varten SALPA-
jarjestelmaéan on luotu laillisuusvalvojille ndkyma ”Kasittelemattomét vaatimukset”.
SALPA-jarjestelmd on ohjelmoitu siten, ettd tdhan nakymaan ilmestyvat viiden
vuorokauden kuluttua ne vaatimukset, joihin jarjestelméssa e ole tehty merkintda siité,
mitd vaatimukselle on tapahtunut. Nén tuomioistuinten hylkaamispaatoksistd saadaan
gjantasai set tiedot eika hylk&amispaétoksia jaa enda pimentoon.

Lainséadantd e ole yksiselitteinen sen suhteen sisdltégkd telekuunteluluvalla saatavat
tiedot samalla myos telekuuntelusta syntyneet tel etunnistetiedot. Tama on johtanut siihen,
etta tutkinnanjohtgjat yhéa enemman telekuunteluluvan liséksi hakeneet samalle
gjanjaksolle myos erillisen televalvontaluvan.

Matkaviestintd on tutkittu laatimatta menettelysta mitddn dokumentaatiota. Poliisin
ylijohto on antanut ohjeen, ettd matkaviestimen haltuun ottamiseen sovelletaan
takavarikkoa koskevia pakkokeinolain sd8nndksid, joten toimenpiteista on laadittava
poytakirja.

Poliisihallinnon ja teleyritysten valilla on ilmennyt tulkintaero siitd, tuleeko teleyrityksille
maksaa poliislain 36 8:n tiedonsaantioikeuden perusteella pyydettyjen tietojen
luovutuksesta. Asia on virellla hallintoriita-asiana korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Sisdasiainministerié on asettanut kustannusten korvaamista selvittdmaan |aajapohjaisen
tydryhman.

Pakkokeinojen kayton valvonnan kannalta on ongelmallista, ettel poliis e saa
automaattisesti tietojarjestelmien kautta tietoa tuomioistuinten padtoksista ja niiden
lainvoimaisuudesta. Tama aiheuttaa ongelmia poliisin tietojarjestelmissé olevien tiettyjen
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tietojen lakimadardisten poistojen seka asiakirjojen salassa pitamisen osalta
Keskusrikospoliis on jo vuonna 2004 ollut yhteydessa oikeusministeriéon ja saattanut
epakohdan tietoon. K ehitystyd on selvityksen dla.

Uuteen telekuuntelujérjestelmadn siirtymisestd johtuen kuuntelujérjestelméassa on ol lut
noin puol entoista kuukauden mittainen kayttokatkos.

Teknisessd kuuntelussa on ollut teknisia ongelmia tallenteiden tarkastamisessa,
sdilyttamisessa ja havittdmisessa, joiden osalta asiaa selvitetdan tarkemmin kertomuksen
salassa pidettéavassd osiossa. Ongelmien ratkaisemiseksi ja uusien teknisten ratkaisujen
aikaansaamiseksi on jo ryhdytty alustaviin toimenpiteisiin.

3.2. Peitetoiminta ja valeosto

Suomessa peitetoi mintaan ja valeostoon liittyva lainsdadanto on varsin uusi (tullut voimaan
1.3.2001, 21/2001). Toimenpiteiden toteuttamista varten on jouduttu luomaan uudet
halinnolliset ja toiminnalliset rakenteet seka operatiiviset toimintamallit.
Keskusrikospoliis on peitetoiminnan osalta luonut monivaiheisen ja madramuotoisen
hallinnollisen valmistelu-, paéttksenteko- ja valvontaprosessin, jonka tarkoituksena on
kaytettédvien toimintamallien yhdenmukaistaminen seka toiminnan lainmukaisuuden,
turvallisuuden ja salassa pysymisen varmistaminen. Sekd hallinnollisia rakenteita etta
toimintamallgja on kehitetty sitd mukaa, kun valvonnan ja kokemuksen kautta on saatu
pal autetietoa.

Kéytannossa peitetoimintaa ja valeostoa on kaytetty vasta viimeisend keinona torkeiden
rikosten paljastamiseksi ja selvittdmiseksi, kun muita keinoja e endg& ole ollut
kaytettavissd. Peitetoi mintailmoituksen saatuaan, keskusrikospoliisi korostaa toimenpidetta
pyytdneelle viela muiden  vaihtoehtoisten tiedonhankintakeinojen  kayttoa
Vamisteluvaiheen menettely jo sindlaén karsii  pédtoksentekoprosessiin  vietavia
tapauksia. Esityksiin peitetoiminnan kayttamisesta on tehty myos kielteisia paétoksia ja
myonteisiin  tapauksiin  on voitu sisdlyttéa ragoituksia tai ehtoja peitetoiminnan
kayttamiselle.

Vakka vaeostojen kaytdon ja peitetoiminnan kehittdminen valvonnan ja saadun
operatiivisen kokemuksen perusteella on ollutkin jatkuvaa ja esiintyneisiin ongelmiin on
|6ydetty ratkaisumallgja, siitd huolimatta uusia ja haasteellisia kysymyksia esiintyy seka
lainsd&dannon tulkinnassa etté toiminnan toteutuksessa, erityisesti toiminnan rajauksissa ja
reunaehdoissa

Operatiivinen toiminta on osoittanut, ettd lain sd@nnobkset eivat kalkilta osin ole
yksiselitteisd vaan ne mahdollistavat erilaisia tulkintoja. Oikeuskdytéannosta tai lain
vamistelun esitistékdan e juuri saa tulkintatukea. Taméd on lainkayttgien kannalta
epétyydyttava tilanne. Peitetoiminnan ja valeoston seurantaa varten perustettu ohjausryhma
on my0s osaltaan kasitellyt ndiden menetelmien kayttoon liittyvié juridisiaongelmia.

Uudet poliisilain sdadokset, jotka tulivat voimaan 20.7.2005, mahdollistavat seka
todellisen valeoston suorittamisen ettd poliislain 33a 8n mukaisten tietojen,
rekisterimerkintdjen ja asiakirjojen k&yttamisen valeoston ja valeostgan suojaamiseksi.
Tama merkitsee valeoston ja peitetoiminnan eroavaisuuksien kaventumista entisestéan ja
on nostanut esiin kysymyksen my6s valeoston luonteesta tiedonhankintamenetel mana.
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Onko valeosto varsinainen tiedonhankintamenetelma, kuten esimerkiksi peitetoiminta vai
vain pelkka toimenpide, osto tai ostotarjous? Peitetoiminnan ja valeoston seurantaa varten
perustetun ohjausryhman nakemys on, etté valeosto on tiedonhankintamenetel ma.

Vavonnassa on kiinnitetty huomiota seuraaviin valeosto- ja peitetoiminnassa havaittuihin
ongelmakohtiin, joihin on puututtu ja joiden johdosta on jo ryhdytty tarvittaviin
toimenpiteisiin:

Peitetoimintaa koskeva kirjallinen toimintasuunnitelma ja peitetoimintapaéatos
tehddan tilanteessa, jossa el voida viela tietéd, miten peitetoiminta tulee kéytannossa
etenemaadn. Tama on operatiivisen toiminnan edetessa johtanut siihen, ettd suullisesti
saadun tiedon pohjalta on tehty suullisa toimintaa koskevia linjauspaétoksia.
Operaation aikana tehtdvistd toimintaa ohjaavista padtoksista tullaan jatkossa
laatimaan kirjallinen dokumentointi.

Esitutkintalain 4 8 mahdollistaa esitutkinnan toimittamatta jétémisen poliisin
padtoksella tietyissa tilanteissa. Mikéli valeosto- tai peitetoiminnan yhteydessa
paljastunutta rikosta e esimerkiks sen vahaisyyden perusteella saateta esitutkintaan,
ulkoisen luotettavuuden ja uskottavuuden kannalta poliisin tulisi pidattaytya taman
arviointia ja mahdollisia toimenpiteitda varten. Poliisilain 5 8n 1 momentin
mahdollisuus toimenpiteiden sirtamisesta e edelleenkéén sellaisenaan koske
esitutkinnan aloittamisen siirtamista.

Peitetoimintapddtoksessa tulisi ilmeta toiminnalle asetettavat ehdot ja rajoitukset, nyt
ne ilmenevé asian esittelymuistiossa. Valeostopdatds ja toiminnasta laadittava
poytékirja tulis erottaa toisistaan eri asiakirjoiksi. Peitetoimintaa ja valeostoa
koskevaa asiakirjakaytantoa ja niiden sisdltéa tullaan valvontahavaintojen pohjalta
lagjemminkin uudistamaan.

Peitetoi mintaesityksen tehneen tutkinnanjohtajan tulisi sopivin mééréajoin tarkastella
uudelleen jo tehtya esitysta ja sen perusteita seka uudistaa esitys tilanteen mukai sesti
joko sellaisenaan, jollel muutoksia ole tapahtunut ja edellytykset ovat edelleen
olemassa tai paivitettyna uusilla muutoksilla, jotta voitaisiin varmistua toiminnan
edellytysten olemassa ol osta myds operaation kestéessa.

Valeosto-operaation toteutuksen hoitavat poliisimiehet ovat ratkaisevassa asemassa
paétettéessa valeostopddtoksen taytantdonpanosta. Tdma on omiaan aiheuttamaan
vastuuepaselvyytta valeostopddtoksen tehneen ja sen toteuttamisesta paattaneen
henkilon vdilla Tamén vuoks tullaan arvioimaan, voitaisiinko valeoston
padtoksenteon osalta siirtya esittel ymenettel yyn peitetoiminnan tapaan.

Niin peitetoiminnan kuin valeoston osalta menetelmien salaamistarpeiden el tulisi
johtaa siihen, ettd rikoksen selvittdmisesta kokonaan luovuttaisiin. Menetelmien
salaaminen tulee tehda vain oikeudellisin perustein.

Vavontahavaintojen pohjalta keskusrikospoliisissa on jo ryhdytty toimiin
peitetoiminnan ja valeoston kayton kattavan ja sdénnollisen valvonnan
aikaansaamiseksi.

Koska peitetoimintaan ja valeostoon liittyvien ongelmatilanteiden késittely tuo esille
seikkoja, jotka sisdltavat julkisuuslain (24 8 1 mom. 5 kohta) perusteella salassa pidettavéa
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tietoa, kastellédn niitd tarkemmin tdmén kertomuksen salaisessa 0siossa
Vavontahavainnot ja esiin tulleet juridiset ongelmat otetaan huomioon niin
poliishallinnon sisdisen toiminnan kehittdmisessd kuin poliisilain  uudistuksia
kasittelevissa tyoryhmissa ja niiden valmisteltavina olevissa asetuksissa, médrayksissa ja
ohjeissa seka peitetoiminnan ja val eoston ohjausryhmassa.

Sisdasiainministerion asetus peitetoiminnan ja valeoston jarjestamisesta ja valvonnasta
edellyttéd keskusrikospoliisin ja suojelupoliisin  pitdvan luetteloa peitetoiminnan
rekisterimerkinndista ja véaarista asiakirjoista seka valvovan niiden kayttda ja huolehtivan
merkintdjen oikaisemisesta. Keskusrikospoliisi ohjaa ja valvoo valeostojen tekemista
asetuksen 7 8:n tarkoittamalla tavalla. Vaikka sd8nnokset eivét sitd erikseen edellytakaan,
poliisin ylijohto on ottanut salaisten pakkokeinojen lisdksi valeoston ja peitetoiminnan
erityiseen valvontaansa. Tama sSisdltdd myods aikaisempia operaatioita koskevan
tarkastuksen.

3.3. Valvonnan tehostamistoimet

Salaisten pakkokeinojen kayttd on sisdasiainministerion erityisvalvonnassa. Yleisen
poliisitoimen suunnittelu-, kehittamis- ja johtamisvastuun liséksi poliisin ylijohto toteuttaa
sille sdadettya laillisuusvalvontavelvoitetta sek& omin toimenpitein etté esimiesvirastona
poliisihallinnon ohjaus- ja johtamisrakenteiden kautta.

Poliisin ylijohto on 9.1.2004 antanut maadrayksen poliisihallinnossa suoritettavasta
laillisuusvalvonnasta (SM-2003-03730/Tu-42). Méaarayksen tarkoituksena on edistéa
poliisille asetettujen pd@méérien ja tavoitteiden toteutumista seka yllapitéa ja vahvistaa
kansalaisten luottamusta poliisin toiminnan laillisuuteen. Ma&drays luo peruspuitteet
poliisin laillisuusvalvonnan toiminnan suunnittelulle, toteutukselle ja raportoinnille.
Poliisin toiminnan laillisuusvalvonnassa korostuu yksikdiden péaallikdiden, padlyston ja
|ahiesimiesten rooli ja oma esimerkki, silla heilld on parhaimmat mahdollisuudet havaitaja
puuttua mahdollisiin lainvastaisiin  tai  muutoinkin virheellisiin tai  sopimattomiin
toimintatapoihin. Tété laillisuusval vontamaaraysté ollaan paivittamassa.

Poliisin ylijohto on antanut 1.7.2004 voimaan tulleen ohjeen poliisilain mukaisesta
televalvonnasta ja salaisten pakkokeinojen kaytén valvonnan jérjestdmisesta (SM-2004-
01976/Ri-2). Ohjeella mm. keskitettiin poliisilain mukaiset televalvonnat tapahtuvaksi
KRP:n kautta.

Salaisten pakkokeinojen keskitetty asiankasittelyjarjestelma (SALPA) otettiin kayttoon
1.11.2004. SALPA-jarjestelmaén on keskitetty seka poliisi- ettd pakkokeinolain mukaiset
salaiset pakkokeinot seka erikseen méaéritellyt tiedonhankintamuodot (PolL 36 § ja SV TsL
36 8) pois lukien valeosto- ja peitetoiminta.

Poliisin ylijohto ja keskusrikospoliisi kaynnistivét vuonna 2003 SALPA-projektin,
jonka tehtavdna oli toteuttaa keskitetty ns. salaisten pakkokeinojen
asiankasittelyjarjestelma.  SALPA-jarjestelmé on rakennettu siten, ettd siind on
toiminnan lainmukaisuutta varmistavia toimintoja ja se ohjaa toimenpiteiden
lainmukaiseen kayttéon seka mahdollistaa kéaytettdvien toimenpiteiden seka
reaaliaikaisen ettd jakikéteisen laillisuusvalvonnan. SALPA-jérjestelméasta voidaan
seurata mm. laillisuusvalvonnan ja tilastoinnin kannalta merkittavia tunnuslukuja
readligjassa. SALPA-jarjestelmd tuottaa my6s yhdenmukaiset lomakkeet ja
menettelytavat.
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SALPA-jarjestelman kayttbonoton my6td on voitu luopua poliisiyksikoiden
paperimuotoisten poytakirjojen lahettdmisestd sisdasiainministeriodén valvontaa
varten. Nan ollen on paasty eroon myos siitd valvonnallisesta epékohdasta, etta
poliisin ylijohto on akaisemmin ollut valvonnassaan keskeisesti riippuvainen
poliisiyksikoiden |ahettamista poytakirjoista.

Koska poliisin tiedonhankinta teleyrityksilta on keskitetty SALPA-jarjestelman
kautta tapahtuvaksi, poliisiyksikot eivat voi endd suoraa pyytda teleyrityksia
luovuttamaan itselleen tietoja. Poikkeuksen muodostavat salaiset puhelinnumerot.
Teleyrityksia on myds informoitu siitd, etta ne elvat enda luovuta hallussaan olevia
tietoja muiden poliisiyksikéiden kuin keskusrikospoliisin televiestintayksikén
pyynnosta. Keskusrikospoliis suorittaa nain sisdasiainministerion laillisuusvalvontaa
tukevaa toimintaa suorittamalla salaisten pakko- ja tiedonhankintakeinojen laadun
tarkkailua ennen kuin toimenpidepyynt6ja esitetdan teleyrityksille.

SALPA-jarjestelmd on olennaisesti parantanut kaytettyjen salaisten pakko- ja
tiedonhankintakeinojen laatua seka antanut laillisuusvalvonnale erinomaisen
tyokalun, jolla pystytdan suorittamaan myos todellista valvontaa. Salaisten pakko- ja
tiedonhankintakeinojen kirjalliset perustelut ovat SALPA-jajestelman myo6ta
parantuneet merkittéavasti. Toimintojen keskittaminen keskusrikospoliisin kautta
tapahtuvakss on olennaisesti parantanut my6s teleyrityksille suoritettavien
toimenpidepyyntdjen laatua ja karsinut virheelliset toimenpidepyynnét.

V oimavarojen asettaessa rgjoituksia jérjestel man kehittéminen aloitettiin ensin niiden
tiedonhankintakeinojen osalta, joissa olivat suurimmat kdyttomaarat, tdman vuoksi
esim. teknisen tarkkailun osalta jarjestelman kehittémisty6 aloitettiin myéhemmin
kuin telepakkokeinojen. Marraskuusta 2005 alkaen voitiin teknisen tarkkailun osalta
jarjestelmassa ottaa kayttéon kayttdjan kannalta merkittavia parannuksia. Sen sijaan
teknisen tarkkailun tilasto-ominaisuutta el tdysin saatu kéyttoonotettua ennen tdman
vuosikertomuksen vamistumista Taman vuosikertomuksen teknisen tarkkailun
lukuméérég ja tunnuslukutiedot onkin kerétty manuaalisesti SALPA-jérjestelmaan
syOtetyista tiedoista.

Poliisiyksikdiden sisdasiainministeritlle suorittaman raportoinnin yhteydessd on
myds annettu palautetta SALPA-jarjestelmésta " SALPA-jarjestelméd on todellinen
parannus seka pakkokeinojen kayttoon etta niiden valvontaan.” ”"SALPA-
jarjestelman kayttoonotto mahdollistaa riittavan ja asianmukaisen valvonnan.”
" Poliisilaitosten salaisten pakkokeinojen kayton tuntemus ja varmuus niiden kaytossa
on selvasti parantunut SALPA-jarjestelman kayttoonoton jalkeen.” "SALPA-
jarjestelma  tukee  readliaikaisesti jarjestelman kautta  kasiteltéavien
tiedonhankintakei nojen kdytdn lainmukai suuden valvontaa.”

SALPA-jarjestelman luominen, kayttbonotto, kehittaminen ja koulutuksen
jarjestaminen on ollut erityisen haastava ja voimavaroja vaatinut hanke. SALPA-
jarjestelma ei kokonaisuudessaan ole vield tédysin valmis ja sen kehitysty6td, samoin
kuin koulutusta sen kayttoon tullaan edelleenkin jatkamaan.

Ssaasiainministerio on antanut 1.7.2005 alkaen voimaan tulleen SALPA-maarayksen:
Sdlaisten pakkokeinojen (SALPA) asankasittelyjarjestelman kautta kasiteltavien
tiedonhankintamuotojen kaytosta ja valvonnasta (SM-2005-00644/Ri-2).
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Maarayksella on maarétty, etta keskitetyn SALPA-jarjestelman kautta tulee tapahtua
kaikkien niiden salaisten pakkokeino- ja tiedonhankintakeinojen asiankésittely ja
asiakirjatuotanto, jotka jarjestelmdssa on otettu kayttdon. Seuraavien
tiedonhankintakeinojen asiankasittely ja asiakirjatuotanto tapahtuu SALPA-
jarjestelman kautta:

1) Seka poliisi- etta pakkokeinolain mukaiset salaiset pakkokeinot:
- Telekuuntelu, televalvonta, matkaviestimien sijaintitiedon hankkiminen ja tekninen
tarkkailu

2) Teleyrityksiin kohdistuva poliisin tiedonsaantioikeus:

a) Poliisilain 36 8&:n perusteella suoritettavat tietojen luovutuspyynnét, pois lukien
salaiset puhelinnumerot:

- PUK-koodit, aikaisemmat omistgjat/haltijat, tukiaseman sijainnit, liittyman
sopimustiedot, IMEI (paatelaitenumero), IMSI (liittymd), liittyman muu yksildiva
tieto (1P) jalCC:n perusteella haettavat liittymétiedot

b) Sahkdisen viestinndn tietosuojalain (SVTsL) 36 8:n perusteella suoritettavat
tietojen luovutuspyynnat:

- Lahestymiskielto, kotirauhan rikkominen, ilkivalta ja anastettu liittyma /
matkaviestin

Maarayksessa salaisilla pakkokeinoilla tarkoitetaan em. 1) kohdassa mainittuja
tiedonhankintakei noja.

SALPA-jarjestelméan padasivulta 16ytyvat kaikki SALPA-jarjestelman kayttamiseen
tarvittavat linkit, kuten esim. voimassa olevat méaraykset ja ohjeet. Maarayksella on
maarétty myos SALPA-jarjestelméan kautta kasiteltévien tiedonhankintakeinojen
kirjaamisesta jarjestelméan, niiden kaytosta, valvonnasta ja raportoinnista.
Maarayksella edellytetdan, ettd SALPA-jarjestelman asiakirjalomakkeet tulee laatia
silla tarkkuudella, ettd ne mahdollistavat toimenpiteen oikeudellisen arvioinnin
suorittamisen  toimenpiteen  lainmukaisuuden  edellytysten  téyttymisesta.
Poliisiyksikdiden paallikdiden tulee huolehtia siitg, ettd jokaisessa poliisiyksikossa
on riittdva madra henkil6itd, joilla on oikein kohdennetut ja gantasaiset
kayttdjdoikeudet SAL PA-jarjestelmaan.

Keskusrikospoliis yll&pitéa ja kehittdd SALPA-jarjestelmaa sek& huolehtii osaltaan
Siitd, etta jarjestelmaa kaytetdan seka tdman maérayksen etta jarjestelmad koskevan
kayttoohjeen mukaisesti. Keskusrikospoliisi suorittaa SALPA-jarjestelméan avulla
sisdasiainministerion laillisuusvalvontaa tukevaa toimintaa. Niissa tapauksissa, joissa
pakkokeinon kayton edellytyksend on tuomioistuimen lupa, tulee keskusrikospoliisin
tarkistaa ennen toimenpiteisiin ryhtymistaan, etta tuomioistuimen lupa on hankittu ja
se on voimassa oleva. Toimenpiteitda toteutettaessa tulee huomioida |upaan
mahdollisesti liittyvét rajoitukset ja ehdot.

Kunkin operatiivisen poliisiyksikon tulee vastuualueellaan saénnollisesti tarkastaa
salaisten pakkokeinojen kayttd siten, ettd niiden kayttod tulee vuosittain kattavasti
tarkastetuksi. Poliisin lééninjohdot valvovat alueellaan salaisten pakkokeinojen
kayttoa ja poliisilaitosten siséisen valvonnan toteutumista seké SALPA-jéarjestelman
kautta etté suorittamalla tarkastuskaynteja poliisilaitoksiin. Tama valvontavelvoite
koskee my6s poliisin valtakunnallisia yksikoita niiden omalla vastuual ueel laan.
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Poliisin laéninjohdot seka kihlakuntien poliisilaitosten, keskusrikospoliisin ja
suojelupaliisin - padlikét valvovat yleisen johtamisvastuun lisdksi salaisten
pakkokeinojen kayttoa vastuualueillaan ja raportoivat suorittamastaan valvonnasta
omalle esimiesvirastolleen.

Sisdasiainministerion laillisuusvalvontaa tukevia SALPA-jarjestelman valvojan
kayttooikeuksia on poliisin ylijohdon lisaks annettu myd6s poliisin [&aninjohdoille,
kihlakuntien poliisilaitoksille, keskusrikospoliisille seka suojelupaliisille. Seka
poliisin |&éaninjohtojen ettd suoraan sisdasianministerion alaisten poliisiyksikdiden
padllikdiden tulee huolehtia siita, etté jokaisessa poliisiyksikdssa on riittéva madra
SALPA-jarjestelmén valvontavastuuhenkil6itd, joiden tehtavand on jarjestelman
kautta kasiteltéavien tiedonhankintakeinojen kayton laillisuusvalvonta. Vavonnan
uskottavuuden kannalta vain erityisesta syystd SALPA-jarjestelman kautta
laillisuusvalvontaa suorittava voi itse toimia operatiivisissa tehtévissa.

Vavontahavainnoista tehdadn merkintd kyseisen tapauksen kohdale valvojan
kenttéén. Valvonnan yhteydessa havaittuihin epdkohtiin tulee puuttua viipyméatta
epakohdan poistavallatavalla.

Salaisten pakkokeinojen kaytostd, niihin kohdistuvasta valvonnasta seka
valvontahavainnoista tulee kihlakunnan poliisilaitosten raportoida vuosittain poliisin
|&aninjohtoon tammikuun 15. péaivaan mennessa. Poliisin |aééninjohtojen, Helsingin
kihlakunnan poliisilaitoksen, keskusrikospoliisin ja suojelupoliisin tulee vastaavasti
raportoida vastuualueensa salaisten pakkokeinojen kayttsta sisdasiainministerioon
vuosittain  tammikuun  loppuun  mennessd.  Laillisuusvalvonnan  kannalta
merkityksellisistd selkoista tulee kuitenkin viipymétta ilmoittaa omaan
esimiesvirastoon, joka raportoi asiasta viipymatta sisdasi ainministerioon.

SALPA-jarjestelman laillisuusvalvojien kayttajdoikeuksia on edelleen lisatty niin, etta
jarjestelman laillisuusvalvojan kayttgjéoikeuksia on yli 200:lla pdallystéon kuuluvalla
henkil 6l &

Sisdasiainministerié asetti poliisin tiedonhankintaa teleyrityksilta selvittdvan tyoryhman
(SM087:00/2004). Tyéryhman tehtévana oli selvittéd poliisihallinnon ohjeistuksen nykytila
ja kattavuus liittyen  tiedonhankintaan  teleyrityksilta, laatia tyypillismpia
tiedonhankintatilanteita varten suositukset yhtendisiksi menettelyohjeiks ja lomakkeiksi
seka koota menettelyohjeet yhdeksi kokonaisuudeksi. Tyodryhma kartoitti ja selvitti
sellaisia menettelyja, joiden avulla voidaan edistda poliisin ja teleyritysten keskindista
yhteistoimintaa ja joilla varmistetaan menettelyjen lainmukaisuus. Tyoryhméa |laati
helmikuussa 2005 lopputuotoksenaan viranomaisten ja teleyritysten toimintaa ohjaavan
kasikirjan tiedonhankinnasta teleyrityksiltd, joka on jaettu seka viranomaisille etta
teleyrityksille. Em. tyéryhméa laati toimeksiantonsa lisaksi viela tiedonhankintaa koskevista
lainsd&dannon kehittéamistar peista erillisen asiakirjan.

Sisdasiainministerié on antanut 21.2.2005 voimaan tulleen maarayksen vakituiseen
asumiseen tarkoitettuun tilaan kohdistuvan teknisen kuuntelun kéytosta (SM-2005-
00117/Ri-2). Tama madrays kasittelee pakkokeinolain nojalla tapahtuvaan vakituiseen
asumiseen tarkoitettuun tilaan kohdistuvan teknisen kuuntelun kayttoa ja jérjestamista
poliishallinnossa. M&arayksella on keskitetty vakituiseen asumiseen tarkoitettuun tilaan
kohdistuva tekninen kuuntelu toteutettavaksi keskusrikospoliisin kautta.
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Maaliskuussa 2005 otettiin keskusrikospoliisissa kayttoon valeoston ja peitetoiminnan
laatukasikirja, jossa on osiot laatupolitiikasta, organisaatiosta, yksikon toiminta-gatuksesta
ja tehtavistd, henkilstosta ja vastuual ueista, toimintaymparistosta ja yksikon toimitiloista,
valeosto- ja peitetoimintaan liittyvasta padtoksentekoprosessista, toiminnan valvonnasta ja
raportoinnista, hallintokéytannéstd ja toiminnan hallinnoinnista, hankinnoista,
kehittéamisesta ja testauksesta, laadusta seka julkisuudesta.

Vuoden 2005 aikana on péivitetty sisdasianministerion maardys poliisin tekemaksi
epéillyn rikoksen esitutkinnasta seké luotu poliisihallinnon laillisuusval vontavastaavien
verkosto, minka avulla mm. pyritddn menettelyjen yhdenmukaistamiseen ja valvonnan
tehostami seen.

Sisdasiainministerion peitetoiminnan ja valeoston jérjestamisesta ja valvonnasta antaman
asetuksen 8 8:n perusteella sisdasiainministerié on 7.12.2005 asettanut peitetoimintaa ja
val eostojen tekemi sté seuraamaan ohjausryhman (SM-2005-02418/Ri-2).

Ohjausryhman seurattavaan tehtdvaalueeseen kuuluvat liséksi kaikki poliisilain 33a
8:n tarkoittamat tiedonhankintakeinot, joiden paljastumisen estdmiseksi voidaan
kayttaa peitteitd, myos tarkkailu, tekninen tarkkailu seka tietol &hdetoiminta. Entiseen
peitetoiminnan ja valeoston ohjausryhméan verrattuna sekd ryhman kokoonpanoa
etta toimintasisdltéa on uudistettu ja lagennettu. Ryhméan on kutsuttu edustgja

Ohjausryhmén tehtavét: Poliisin peitetoiminnan, valeoston, tietoldhdetoiminnan,
tarkkailun seka teknisen tarkkailun kayton ja koulutuksen seuranta seké& ohjaus.
Toiminnassa havaituista laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusvalvonnan kannalta
tarkeista seikoista raportoiminen poliisin ylijohdolle. Laintulkintakysymysten
kasitteleminen sek& ratkaisu- ja kehittdmisehdotusten tekeminen. Eduskunnan
oikeusasiamiehelle annettavan selvityksen valmisteluun osallistuminen. Sellaisten
erikseen sovittavien ohjausryhman tehtévaalaan kuuluvien tyéryhmien ohjaus, joiden
tehtavana on valmistella asetuksia, méaréyksig, ohjeitata perustaarekistereita.

Sisdasiainministerion poliisiosasto asetti 28.9.2005 (SM-2005-02327/Ri-2) kuusi eri
tyoryhmaa, joiden tehtavand on valmistella asetus-, mééardys- ja ohjeluonnokset seka
rekisterimaarittelyt uuden poliisilain (525/2005) edellyttdména 24.3.2006 mennessa.
Asetus-tyoryhmd, vamistelee uudistusta sisdasiainministerion asetukseen peitetoiminnan
ja valeoston jarjestamisestd sekd valvonnasta (7.6.2001/499). Annettavan asetuksen
soveltamisala tulee entisestéén lagenemaan ja dind tullaan  huomioimaan
laillisuusvalvonnalla esiin tuodut ongelmalliset seikat. Peite-tydryhméa valmistelee
poliisihallinnolle ohjeistusta poliisilain 33a 8:n mukaisen tiedonhankinnan paljastumisen
estamiseksi.

Sisdasiainministerié on kohdistanut erityista valvontaa keskusrikospoliisin peite- ja
valeostotoimintaan.  Vavontahavaintojen johdosta on jo ryhdytty useisiin
kehittamistoimenpiteisiin. Valvontahavainnot tullaan ottamaan huomioon niin peite- ja
val eostotoi mintaa kehitettédessa kuin em. tyoryhmien tyéskentelyssa seké peitetoiminnan ja
valeoston ohjausryhmassa.

Oikeus- ja sisdasiainministerididen yhteinen tyéryhma on valmistellut tydryhméamietinnon
(2005:5) koskien anonyymia todistelua seka peitepoliisin oikeutta osallistua rikollisryhmén
toimintaan.
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Sisdasiainministerié on valmistellut ohjeistuksen tel epaatel aitteen tutkinnasta. Harkinnassa
on viela se, tullaanko ohjeistus samalla ulottamaan koskemaan myds kaikkien digitaalista
tietoa sisdltavien laitteiden tutkintaan, koska kehittyneet telepédételaitteet voivat samalla
olla my0s tietokoneita. Ohjeistuksella tullaan yhtendistaméan péaételaitteen tutkinnan
kaytanto ja varmistetaan riittava dokumentointi. Matkaviestimen tutkinnan osalta poliisin
ylijohto on antanut kentélle yleislinjauksen, etté edellytysten tayttyessd matkaviestin tulee
takavarikoida ja riittavan tarkasti dokumentoida, mité tietoja matkaviestimesta on tutkittu.

Salaisten pakkokeinojen kayttéon ja valvontaan liittyvad koulutusta on lisatty. Salaisten
pakkokeinojen kayttdon liittyvaa koulutusta ja ohjausta on vuoden aikana annettu useissa
seminaareissa ja tilaisuuksissa (mm. telepakkokeino-, tutkinnanjohtga ja
huumerikosseminaarit), poliisiyksikdissa suoritettujen valvontakdyntien yhteydessa sekéa
kohdetorjunnan valintakokouksissa. Keskusrikospoliisi on jarjestanyt telepakkokeinojen
kayttoon liittyvia kurssga. Salaisten pakkokeinojen kayttoon liittyvéd koulutusta on
annettu poliisin virkatutkintoihin liittyvana koulutuksena seka sektorikohtaisilla kursseilla.
Telepakkokeinoihin liittyv&a koulutusta on annettu myds syyttgjille ja tuomareille. Vuonna
2005 jarjestettiin useita SALPA-koulutustilaisuuksia niin kayttdille  kuin
laillisuusvalvojille. Poliisin 188ninjohdot ovat jarjestaneet salaisten pakkokeinojen kéyttéon
liittyvia koulutustilaisuuksia omalla vastuual ueellaan ja myds poliisilaitokset ovat pitaneet
omia tyOpaikkakoulutuksia. Salaisten pakkokeinojen kayttoon liittyvéa koulutusta ovat
antaneet poliisin ylijohto, keskusrikospoliisi, poliisin laéninjohdot seka kihlakuntien
poliisilaitosten pdallystd tyopaikkakoulutuksissa. Koulutuksen antamista kentélle tullaan
edelleenkin jatkamaan kaikkien tahojen toimesta.

Sisdasiainministerié on 11.1.2006 asettanut tyoryhméan selvittdméan kustannusten
korvaamista viranomaisten ja teleyritysten valilla (SM004:00/2006). Ty6ryhmén tehtéavana
on selvittéd viranomaisten rikostorjuntaan liittyvasta tiedonhankinnasta teleyrityksilta
aiheutuvien Kkustannusten madrdytymisperusteita, jakautumista sekd korvaamista
viranomaisten ja teleyritysten vdlilla sekd tehda néditd koskevia esityksia
kustannusvastuiden selkeyttamiseksi, kustannusten korvausten yhdenmukaistamiseksi seka
yhteistoiminnan ja tehokkuuden edistamiseksi kustannusten korvaamista koskevissa
asioissa.

Sisdasiainministerion poliisiosasto on 11.1.2006 asettanut oikeustieteen lisensiaatti,
varatuomari Klaus Helmisen suostumuksensa mukaisesti selvityshenkiloksi selvittamaan
esitutkintaviranomai sten toi mivaltuusséannoksia (SM 003:00/2006).

Eduskunta ja laillisuusvalvojat ovat useaan otteeseen kiinnitténeet huomiota siihen,
etta rikosten estamiseen ja selvittamiseen liittyvia viranomaisten toimivaltuuksia
koskevasta lainsdadannosta on lukuisten osittaisuudistusten myo6ta  tullut
epayhtendinen, vaikeaselkoinen ja systematiikaltaan epaselva kokonaisuus. Tama on
ollut  omiaan aheuttamaan ep&selvyyttd ja laintulkintaongelmia  niin
tiedonhankintakeinojen kayttgjille, laillisuusvalvojille kuin tuomioistuimille.

Selvityshenkil6n tehtévana on laatia selvitys siitd, mita muutoksiatulisi tehda poliisi-
, esitutkinta- ja pakkokeinolakiin sekd asiasisdloltddan niihin liittyviin muihin
saadoksiin ja miten tdman |ainséadantokokonaisuuden selkeytta ja ymmarrettavyytta
voitaisiin parantaa esimerkikss muuttamalla normien sjoittelua ja ryhmittelya
Selvityksessa tulee kartoittaa nykylainsdadannon systematiikka, ongelmat ja
muutostarpeet, tarpeet lainsdddannon selkeyttdmiselle ja yhtendistamiselle seka
arvioida esitutkintaviranomaisten rooleja. Omana osa-al ueena ty6ssé tulee huomioida
toimivaltuuksien  kayttdmiseen liittyvat valvonta- ja oikeussuojajérjestelyt.
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Selvityksessa tulee ottaa huomioon myds perus- ja ihmisoikeusnékdkohdat, mukaan
lukien nithin liittyva Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja laillisuusvalvojien
ratkaisukaytantd. Selvityshenkilon tulee tehda ehdotus siitd, miten tarvittavat
lainsd&dantdmuutokset voidaan toteuttaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja
nopeasti.

Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuja ja ndkemyksid on hyddynnetty niin toiminnan
ohjauksessa kuin sen kehittdmisessa. Myos SALPA-jarjestelman kehittdmisessa on
huomioitu ylimpien laillisuusvalvojien ndkemyksia ja tarpeita He ovat myds kayneet
tutustumassa SAL PA -jarjestelman kayttoon.

Poliisn  ylijohto on edellisten toimenpiteiden lisdksi  suorittanut  jatkuvaa
laillisuusvalvontaa mm. valvomalla salaisten pakko- ja tiedonhankintakeinojen kayttoa
SALPA- jarjestelman kautta, antamalla opastusta ja neuvontaa kentélle seka suorittamalla
valvonta- ja katselmuskdynteja poliisiyksikdihin. Laillisuusvalvontaa on suoritettu
Sisdasainministerion poliisiosastolla  seka laillisuusvalvonnan  ettéa  rikostorjunnan
vastuualueiden toimesta. Rikostorjunnan vastuualueen suorittama valvonta on
laillisuusvalvonnan vastuualueen toimintaa tukeva. SALPA-valvojan kayttdjdoikeuksia on
annettu kolmelle henkilélle laillisuusvalvonnan vastuualueella ja kolmelle henkildlle
rikostorjunnan vastuualueella. Havaittuaan epédkohtia sisdasiainministerio on niihin
puuttunut ja ryhtynyt tarvittaviin toimiin. Valvonnassa tullaan erityistd huomiota
Kiinnittdmaén valvonnassa havaittujen ongel makohtien poistamiseksi.

Vuosittain annettavan kertomuksen lisdksi poliisin ylijohto on pitanyt yhteytta eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliaan raportoimalla laillisuusvalvonnan kannalta merkittavista
seikoista.

Vertailutietoaineisto

Poliisin ylijohto on tarkistaakseen lain kirjaimen toteutumisen poytakirjojen toimittamisen
osadta sisdasiainministeriéon, pyytanyt tammikuussa 2004 teleyrityksilta vertailutiedot
vuoden 2003 aikana suoritetuista poliisilain mukaisista tel eval vontapyynnéisté.

Teleyrityksiltd saadut vertailutiedot osoittivat, ettd poliisilain  nojala tehtyja
televalvontapyynt6ja oli suoritettu enemman kuin mité sisdasiainministerioon oli 18hetetty
poytakirjoja. Poliisin  ylijohto on pyytanyt vertailutietoja myos KRP:ItA sen
poliisiyksikoille antamista teknisen kuuntelun virka-avuista ja havainnut, ettéd kaikista
vuoden 2003 aikana suoritetuista teknisista kuunteluista e ollut mydskaan toimitettu
pOytakirjoja sisdasiainministerioon.

Vertailutietojen hankinta teleyrityksilta osoitti mm. sen, etta poliisin osaamisessa liittyen
tiedonhankintaan teleyrityksiltd, on ollut puutteita. Erityisesti puutteita ilmeni lain
sédnnosten tuntemisessa ja niiden soveltamisessa. Em. epakohtien vuoksi poliisin ylijohto
on kirjeellaén 22.4.2004 kehottanut poliisiyksikdita ryhtymaan toimenpiteisiin koulutuksen
jarjestdmiseksi asiassa.

Poliisin ylijohto neuvotteli syksylld 2004 keskeisten teleyritysten kanssa viranomaisten ja
teleyritysten valisen yhteistoiminnan kehittamiseks ja tiedonhankinnan lainmukaisuuden
varmistamiseksi. Mahdollisten poliisin toimenpidepyyntdjen puutteiden ja virheiden
kartoittamiseks poliisin ylijohto pyys teleyrityksilta vahintdan vuoden 2004 alusta akaen
tiedot niista poliisin toimenpidepyynndista, joissa teleyritys katsoi olleen sellaisia puutteita
tal virheellisyyksig, joiden perusteella teleyritykset elvét olleet hallussaan olevia tietoja
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luovuttaneet. Poliisin ylijohto toimitti 7.2.2005 molemmat em. aineistot ulkopuolisen

Valtakunnansyyttgan nimedma kihlakunnansyyttgjd on 20.4.2005 antanut asiassa
ratkaisunsa, jossa todetaan mm. seuraavasti: "Kyseisten sdanndsten seka niiden
keskindisten suhteen tulkitseminen on osoittautunut varsin vaikeaksi. En katsoisi, etta
kukaan poliismies olisi rikkonut virkatoiminnassa noudatettaviin saannoksiin  tai
méardyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa. Vakka katsottaisiinkin, ettd joissain
tapauksissa ndin olisi tehty, niin katsoisin kuitenkin, ettd teko olisi huomioonottaen sen
haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon liittyvét seikat kokonaisuutena arvostellen
vahédinen. Katsoisin, etté asiassa ei ole ketéan poliisimiesta syyta epéilla rikoksesta.”

Poliisin ylijohto on kehottanut poliisiyksikéita kiinnittaméan huomiota epékohtien
paljastumisen jalkeen annettuun SALPA-méadrayksen (SM-2005-00644/Ri-2) mukaiseen
menettelyyn, niin valvonnan toteuttamisen kuin jarjestelman kayttdmisen osalta sekéa
edelleen antamaan koul utusta tiedonhankintakeinojen kayttoon liittyen.

Siltd osin, kuin poytdkirjoja jatettiin |ahettdméttd sisdasiainministerioon, on kyse ollut
poliisilain 33 8:n vastaisesta menettelystd. SALPA-jarjestelman kéyttéonotto 1.11.2004
akaen on poistanut em. lainvastaisen menettelyn mahdollisuuden, silla poytékirjojen
|&hettdminen sisdasiainministeri6on tapahtuu tayttamalla poytakirja tahan jéarjestel maan.

Siltd osin, kun kyse on ollut virheellisista tai puutteellisista tietojen luovutuspyynndista
teleyrityksille, on kyseessa ollut osaamattomuus ja lain sd8nndsten puutteellinen tuntemus.
SALPA-jarjestelmddn on luotu vamiit lomakepohjat ja jarjestelma itsessddn ohjaa
luovutuspyyntojen oikein téyttamistd ja varmistaa toiminnan lainmukaisuutta seka
mui stuttaa méaéraai kojen umpeutumisesta. Lisaksi eri tietoihin liittyvien luovutuspyyntéjen
osdta jarjestelmdssd on vamiita mallilomakkeita. Seka sisdasiainministerion ohje
poliisilain mukaisesta televalvonnasta ja salaisten pakkokeinojen kéayton valvonnan
jarjestdmisestd, SALPA-jarjestelman  kayttoonottaminen 1.11.2004 akaen seka
sisdasanministerion antama SALPA-méardys ovat poistaneet ne virhetyypit, jotka
molemmat vertailutietopyynnét vuosien 2003 ja 2004 osalta paljastivat.

3.4. Yksikkokatsaukset

Sisdasiainministerié on 16.6.2004 antanut ohjeen poliisilain mukaisesta televalvonnasta ja
salaisten pakkokeinojen kéyton valvonnan jérjestamisesta (SM-2004-01976/Ri-2), jossa
mm. edellytetédn poliisipadlikéita huolehtimaan salaisten pakkokeinojen kaytén
laillisuusvalvonnan jarjestdmisestd omalla aueellaan ja raportoimaan suoritetusta
laillisuusvalvonnasta esimiesviraston kautta siséasiainministerioon niin, etté poliisilaitokset

ja poliisin ldaninjohdot, Helsingin poliisilaitos ja valtakunnalliset yksikét raportoivat
sisdasiainministeritlle  30. paiva tammikuuta mennessd. Tama vavonta ja
raportointimenettely on 1.7.2005 vahvistettu SALPA-méardykselld. SALPA-madrays
edellyttéd yhtendista valvonta- ja raportointimenettelya ja siind on tarkemmin tuotu esille

mm. raportoinnin sisalto.

Poliisin |aaninjohdot, Helsingin poliisilaitos, keskusrikospoliisi ja suojelupoliis ovat
SALPA- médrayksen mukaisesti toimittaneet sisdasiainministeridlle omat raporttinsa
salaisten tiedonhankintakeinojen kayton laillisuusvalvonnasta ja sen toteutumisesta
vastuual ueellaan. Joiltain poliisiyksikoilta kuitenkin vield puuttui raportoinnistaan SALPA-
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madrayksen eddlyttamia sisdlttietoja. Em. poliisiyksikét ovat antaneet seké
sisdasiainministerion laillisuusvalvonta- ettd SALPA-méardykseen pohjautuvia omia
sisdiseen salaisten pakkokeinojen kayton laillisuusvalvontaan liittyvia maérayksiaan,
laatineet laillisuusvalvontasuunnitelmia sek& suorittaneet tarkastuské@ynteja operatiivisiin
poliisiyksikdihin. SALPA-jarjestelman valvontavastuuhenkilét on nimetty ja he ovat
suorittaneet tiedonhankintakeinojen valvontaa tdmén jérjestel méan kautta.

Em. poliisiyksikdiden vdlilla ilmenee edelleenkin jonkin verran tasoeroja salaisiin
pakkokeinoihin kohdistuvan laillisuusvalvonnan intensiteetissa ja valvonnan kattavuuden
toteuttami sessa samoin kuin raportoinnin sisall 6ssa.

Seuraavassa joitain havaintoja em. poliisiyksikoiden valvonnan toteutumisesta:
Lapin laaninhallituksen poliisiosasto

Poliisilaitokset ovat tammikuussa 2006 raportoineet salaisten pakkokeinojen
valvonnastaan poliisin 188ninjohtoon. Vuoden 2005 aikana poliisilaitoksissa on
k&ynnistetty poliisitoimintaa koskeva oma siséinen laillisuusvalvonta, johon yhtena
osana kuuluu salaisten pakkokeinojen kéyton valvonta.

Poliisilaitosten raporttien mukaan vavontaa on tehty saanndllisin maaragoin.
Valvontakeinoina on kaytetty itse SALPA-jarjestelmda seka erillistéa kansioita, johon
salaisten pakkokeinojen kayttéa koskevat asiakirjat on juttukohtaisesti kerdtty.
Poliisilaitosten toimittamassa valvonnassa ei ole havaittu virheellistd menettelya.

Poliisin 188ninjohdon keskeisin valvontamuoto on ollut poliisilaitoksiin suunnatut
laillisuusvalvontakdynnit. Niiden yhtena teemana on ollut se, miten poliisilaitosten
oma siséinen laillisuusvalvonta on jarjestetty ja johdettu.
Laillisuusvalvontatarkastukset on suoritettu kaikkiin poliisilaitoksiin.

Laillisuusvalvonnan organisoinnin suhteen poliisilaitoksissa on vield kehittamista.
Poliisilaitosten oma valvonta salaisten pakkokeinojen osalta on kuitenkin
suhteellisen hyvélla tasolla, joka johtunee padosin siitd, ettd SALPA-jarjestelma on
hyva tyokalu valvonnan toteuttamiseen ja salaisten pakkokeinojen kayttomaérét ovat
pienia.

Poliisilaitosten laillisuusvalvonnassa on kayty 18pi kaikki salaiset pakkokeinot ja
niista laaditut asiakirjat. Ne eivat ole antaneet aihetta enempiin toimenpiteisiin.
Muutamassa tapauksessa on keskusteltu poytakirjamerkinndisté. Poliisin 188ninjohto
on lisdks suorittanut muutaman kerran gon SALPA-jarjestelméasta. Niissa e ole
havaittu sellaista, joka olisi aiheuttanut toimenpiteita.
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Oulun laaninhallituksen poliisiosasto

Oulun l&ninhalituksen poliisiosasto  on  24.2.2004 maarannyt, etta
poliisipadllikdiden tulee suorittaa yksikkonsa laillisuustarkastus kaks kertaa
vuodessa ja ettd erityista huomiota tarkastuksissa on kiinnitettéva pakkokeinojen
kayttoon. Poliisipdallikéiden on pidettava tarkastuksistaan tarkastuspaivakirjaa,
johon kirjataan tarkastustapahtuma ja valvontahavainnot.

Poliisin l&aninjohto on saanut 15.1.2006 mennessa valvontaraportit jokaiselta Oulun
|&énin poliisilaitokselta. Poliisin |&&ninjohto on laillisuustarkastuksissa vuoden 2005
aikana kaynyt 1api SALPA — asiat jokaisen poliisilaitoksen kanssa. Oulun 188nin
poliisilaitosten SALPA-valvojat saivat koulutuksen vuoden 2005 aikana. Valvojien
toimintaan ja valvontamerkintdihin on Kiinnitetty huomiota entista enemman.

Ladninjohto kiinnitti laillisuustarkastuksessa yhden poliisilaitoksen huomiota
luonnoksina olevien poytdkirjojen maéraén ja korostettiin poytakirjan tekemista
viipyméttd pakkokeinon kayton padttymisen jalkeen. Poliisilaitosta kehotettiin
tarkistamaan valvojgarjestelmadansa niin, ettd SALPA-jarjestelméan tosiasiallinen
poliisipaéllikko. Poliisilaitos on korjannut menettelyn. Poliisilaitoksista yks raportoi
virheellisisté poytakirjamerkinnoistd, jotka on jo korjattu asianmukaisiksi.

Yleisena vavontahavaintona poliisin |daninjohto toteaa, ettd valvojakoulutuksen
myota SALPA -valvonnan laatu paranee edelleen ja valvojat ryhtyvét tekemaan
valvontamerkintgjé. Vuoden 2006 laillisuustarkastusten yhteydessd kaydaan
poliisilaitosten SALPA -valvonta tarkasti 18pi ja tullaan mm. edellyttamaan
valvojamerkintéjen tekemista SAL PA-jarjestelmaan.

Poliisilaitosten salaisten pakkokeinojen kayton tuntemus ja varmuus niiden kdyttssa
on selvasti parantunut SALPA-jarjestelman kayttoonoton jakeen. Kaikki
poliisilaitokset olivat kayttaneet jotakin SAL PA-toimintoa.

Ité&-Suomen ladninhallituksen poliisiosasto

I[t&Suomen  poliisin  l&88ninjohto  on  suorittaessaan  laillisuusvalvontaa
poliisilaitoksissa, kiinnittanyt erityista huomiota salaisten pakkokeinojen kayttéon.
Salaisten pakkokeinojen kayttoa koskevia séannoksia ja kayton valvontaa koskevia
menettelytapoja on kayty |api laénin kaikissa poliisilaitoksissa kenttdkayntien
yhteydessa ja yksikdiden kanssa joulukuussa 2005 kaydyissa tuloskeskusteluissa.
Liséks laillisuusvalvontaa on suoritettu jatkuvana valvontana SALPA-jarjestelman
kautta.

Kenttakdynneillg, joita kuhunkin poliisilaitokseen tehtiin kaksi vuonna 2005, on
tarkastuksen kohteena ollut poliisilaitoksen sisdisen vavonnan toteuttaminen;
mukaan lukien salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta. Kenttékaynneilla on kayty
|8pi valvontaprosessit, joissa e ole vuonna 2005 ollut poliisilaitoksien omien
tarkastussuunnitelmien kehittymisen takia huomauttamista.

Salaisten pakkokeinojen kayttoon liittyvan laillisuusvalvonnan yhteydessa el ole
havaittu vaarinkaytoksid. Muutamassa tapauksessa on kiinnitetty huomiota vahaisiin,
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SALPA-jarjestelméssa olevia kirjauksia koskeviin puutteisiin ja annettu kehotus
téydentéé kirjauksia.

Poliisilaitoksissa valvonta on jéarjestetty siten, ettd salaisten pakkokeinojen
vastuuhenkiloksi nimetty paallystétasoinen poliisimies, yleensa poliisipdallikko,
tarkastaa salaiset pakkokeinot poliisilaitoksen oman sisdisen tarkastussuunnitelman
(laillisuusvalvontaohjeen) mukaisesti neljannesvuosittain, puolivuosittain tai kerran
vuodessa. Kéaytdnnossa poliisipadlikdon  suorittama valvonta e rgoitu
tarkastussuunnitelman mukaiseen valvontaan, vaan valvonta on jatkuvaa
Telekuunteluista jutun tutkinnanjohtaja informoi poliisipgdllikk6d jo ennen
kuuntelun  aoittamista.  Poliisipadlikkd  tekee  vuosittain  yhteenvedon
tarkastustoiminnasta ja toimittaa tarkastusraporttinsa poliisin [&éninjohtoon.

Poliisilaitosten suorittama salaisten pakkokeinojen k&yton valvonta toteutuu osana
yksikbn omavalvontaa, joka on jarjestetty poliisin lééninjohdon ohjeistamalla ja
hyvaksymalla tavalla. Yksikdiden valvontarakenteet ovat kunnossa ja valvontaa on
suoritettu riittavasti sekd asianmukaisella tavalla. Vavonnassa esiin tulleet puutteet
on korjattu ja ne ovat olleet |18hinna teknisidja arkistointiin liittyvia.

L ansi-Suomen ldaninhallituksen poliisiosasto

Lansi-Suomen poliisin [&aninjohdon SALPA-valvoja on SALPA-jarjestelman kautta
valvonut kuukausittain pistokokein jokaisen poliisilaitoksen kayttdmid salaisia
pakkokeinoja ja nadista tarkastuksista on tehty merkinnét jarjestelman valvojien
kenttaan.

Poliisin [&aninjohto suoritti syksylla 2005 laillisuustarkastuksen 22 poliisilaitoksessa,
joiden yhteydessa mm. kaytiin |8pi SALPA-méédrdys. Vamistautuessaan
poliisilaitostarkastukseen poliisin |88ninjohdossa tarkastettiin pistokokein SALPA-
jarjestelmassa olevat tarkastettavan poliisilaitoksen tutkinnanjohtajien pakkokeinot.
Poliisilaitostarkastuksen yhteydessd korjausta edellyttavdt havainnot annettiin
tiedoks poliisilaitoksen valvojalle ja edelleen tutkinnanjohtajan tietoon saatettavaksi.

Jokaisessa |éénin poliisilaitoksessa on annettu oma laillisuusvalvonnan ohje, jossa on
madritelty salaisten pakkokeinojen valvontavastuu. Poliisilaitosten valvojat ovat
tarkastaneet SALPA-jarjestelman kautta joko kaikki poliisilaitoksen salaiset
pakkokeinot tai pistokokein osan.

Poliisin ldaninjohto jarjesti |aanissa kahdeksan maakunnallista SALPA-jarjestelman
koulutustilaisuutta, jotka oli tarkoitettu poliisipadlikéille ja poliisipaéllystdlle, jotka
tyossddn kayttavéat SALPA-jarjestelmaa. Koulutusta jatketaan vuonna 2006.

Etela-Suomen l&aninhallituksen poliisiosasto

Etel&Suomen poliisn laé&ninjohto on 29.10.2004 antanut maarayksen
lailllisuusvalvonnan  jarjestamiseksi Etel&Suomen [&anin kihlakunnan
poliisilaitoksissa ja edellyttanyt mm. telepakkokeinojen kdytén valvontaa. Poliisin
l[&8ninjohto on toteuttanut valvontaa laillisuusvalvontasuunnitelmansa mukaisesti.
Kaikissa poliisilaitoksissa on laadittu laillisuusvalvontasuunnitelmat ja niissd on
otettu yhdeksi valvontakohteeks salaisten pakkokeinojen valvonta. Poliisilaitoksissa
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on kiinnitetty huomiota salaisten pakkokeinojen laillisuusvalvontaan ja sitd on
kehitetty saadun pal autteen perusteella.

Poliisin 188ninjohto on suorittanut salaisten pakkokeinojen valvontaa poliisilaitoksiin
kohdistuvilla tarkastuskdynneilla&. Vavonnan kohteena ovat olleet salaisten
pakkokeinojen kdytén menettelyn ja kirjaamisen toimenpiteet seké siina syntyneet
asiakirjat ja poliisilaitosten suorittamat omat valvontgjarjestelyt. Vuoden 2005
tammi-maaliskuussa on tarkastettu 14 poliisilaitosta ja vuoden 2005 loka
joulukuussa on tarkastettu 8 poliisilaitosta.

Kaikki poliisilaitokset ovat raportoineet poliisin  |aéninjohdolle salaisten
pakkokeinojen kaytostd ja valvonnasta mutta niiden raportointi e vield kaikilta osin
sisdlaniitatietoja, joita SALPA-maarays edellyttéa.

Poliisin  lééninjohdon  ndkemyksen  mukaan joidenkin  poliisilaitosten
valvontarakenteissa on viela korjaamisen varaa, koska jotkut poliisilaitokset eivét
ilmeisesti vield olleet hankkineet SALPA-jarjestelméan valvojaoikeuksia. On viela
joitain pienia poliisilaitoksia, joissa operatiivisessa toiminnassa oleva péaallysto
suorittaa valvontatoimenpiteet kdytannossa ja poliisipdallikkd suorittaa valvontaa
ainoastaan hanelle asiassa tehdyn selvityksen perusteella. Niissa poliisilaitoksissa,
joissa on tehty vain yks tarkastus vuodessa, valvontaa e voida pitéa riittavana.
Poliisin |&&ninjohto on ryhtynyt asiantilaa korjaaviin toimenpiteisiin.

Niissé poliisilaitoksissa, joissa valvonta on ollut todellistaja valvoja on tiennyt miten
asioita pitéd hoitaa, on puututtu erittdin hyvin havaittuihin puutteellisuuksiin.
Useimmat puutteellisuudet koskevat poytakirjan laatimista viipymétta pakkokeinon
kayton paéttymisen jakeen.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

Helsingin kihlakunnan poliisilaitos on antanut 15.7.2005 laillisuusvalvontaa
koskevan médrayksen. Salaisten pakkokeinojen késittelyjarjestelmadan kirjattuja
pakkokeinoja valvotaan kattavasti. Rikososaston yksikdissa tutkinnanjohtajat on
maarétty itse tekemaan pakkokeinovaatimukset asiankasittelyjarjestelméaén. Salaisiin
pakkokeinoihin liittyvat asiakirjat sailytetddn keskitetysti. ToimintayksikGihin on
nimetty SALPA-vastuuhenkil6t, jotka tarkastavat viikoittain toimintayksikon
suorittamat salaiset pakkokeinot ja raportoivat havainnoistaan kuukausittain
poliisilaitoksen  esikuntaan.  SALPA-vastuuhenkiliden  lisdkss  salaisten
pakkokeinojen valvontaa suorittavat koko poliisilaitoksen osalta esikunnan SALPA-
valvojan oikeudet omaavat poliismiehet. Poliisilaitoksen  suorittama
valeostotoiminta on kattavasti tarkastettu.

Huomiota on kiinnitetty siihen, ettd kaikilta osin poytakirjoja toimenpiteiden
suorittamisesta e oltu laadittu riittavalla ripeydella. Tarkastuksissa on todettu
toimenpiteiden laillisuusedel lytysten olleen kunnossa.

Keskusrikospoliis

Keskusrikospoliiss  on  toimittanut ~ sisdasiainministeriolle  vuoden 2005
lailllisuusvalvontaan liittyvét raportit ja yhteenvedot, jotka sisdltavét: suoritetut
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laillisuusvalvontatarkastukset, telepakkokeinot, teknisen tarkkailun seka valeosto- ja
peitetoi minnan.

Keskusrikospoliisi on sdannollisesti vuosittain suorittanut siséisia laillisuusvalvonta-
tarkastuksiaan. Keskusrikospoliisin -~ pddllikkd on 28.10.2005 antamallaan
méardyksella nimennyt henkil6t, joiden velvollisuutena on valvoa salaisten
pakkokeinojen kayttamista virastossa. Valvontavastuuhenkil6itd ovat koko viraston
osdta apulaispadlikot, esikunnan rikosylitarkastaja ja rikostarkastgja seka
tulosyksikoéiden osalta kunkin tulosyksikon paallikko.

Keskusrikospoliisin paéllikkdé on antanut 1.11.2005 voimaan tulleen madrayksen
sisdisestd laillisuusvalvonnasta, joka velvoittaa tulosyksikdiden paallikot
raportoimaan suorittamastaan valvonnasta viraston johdolle. SALPA-jarjestelman
avulla suoritetusta laillisuusvalvonnasta raportointi tulee tehda tammikuun 15.
paivaan mennessa.

Vavonnassa on todettu joitain  luonteeltaan  vadhdisiks  luokiteltavia
pOytakirjaamiseen liittyvia epakohtia.

Suojelupaliisi

Suojelupoliisi on toimittanut siséasiainministeritlle raportin salaisten pakkokeinojen
sekd valeoston ja peitetoiminnan kéytostd ja valvonnasta sekd sisdisen
tarkastustoiminnan tarkastuskertomukset vuodelta 2005.

Suojelupoliisissa on  vuoden 2005 akana kiinnitetty huomiota seka
laillisuusvalvonta- ja raportointimenettelyjen kehittamiseen yleisesti, etta erityisesti
salaisia pakko- ja tiedonhankintakeinoja koskevan valvonnan tehostamiseen.

Suojelupoliisin padlikké on 4.11.2004 antanut pédtoksen salaisia pakkokeinoja seka
peitetoimintaa ja valeostoa koskevasta tarkastustoiminnasta virastossa. Padtoksella
on mm. madratty, ettd sisdiset tarkastukset suoritetaan nelja kertaa vuodessa.
Suojelupoliisin - sisdinen laillisuusvalvonta on 1.10.2005 akaen keskitetty
esikuntayksikkéon. Suojelupoliisin sisdisissa tarkastuksissa on tarkastettu kattavasti
kaikki salaiset pakko- ja tiedonhankintakeinot vuodelta 2005. Vuonna 2005 poliisin
ylijonto on kahdella eri tarkastuskaynnilla tarkastanut kattavasti em.
tiedonhankintakeinot. Suoritettujen tarkastusten yhteydessa havaittiin luonteeltaan
vahédisiks katsottavia epakohtia mutta puutteita toiminnan laillisuusedel lytyksissa ei
havaittu.

Suojelupoliisi  raportoi  toiminnastaan sdanndllisesti suoraan eduskunnalle seka
poliisiylijohtgjalle.

Kihlakuntien poliisilaitok set

Poliisilaitosten vdlilla on keskindisid eroja salaisten pakkokeinojen valvonnan
toteuttamisessa.  Kihlakuntien poliisilaitokset ovat raportoineet |&éninjohdoille
salaisten pakkokeinojen kaytosté ja valvonnasta mutta kaikilta osin niité tietoja, joita
SALPA-méérays edellyttdd, e ole raportoitu. Kihlakuntien poliisilaitosten oma
sisdinen salaisten pakkokeinojen kayttéon kohdistuva laillisuusvalvonta e kaikilta
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osin ole viea silla tasolla, jolla sen tulisi olla toiminnan lainmukaisuuden
varmistamiseksi.

Laillisuusvalvonnassa havaitut epdkohdat salaisten pakkokeinojen kayttssa
heijastavat viela puutteita poliisiyksikdiden esimiestyssa ja johtamisessa, joiden
kautta pakkokeinojen kayton laatu ja lainmukaisuus tulisi ensisijaisesti varmistaa.
Poliisiyksikdiden esimiestydssa ja johtamisessa e vield kaikilta osin ole riittavasti
kiinnitetty =~ huomiota  oikeudellisin ~ kriteerein ~ tapahtuvaan  salaisten
tiedonhankintakeinojen laadun valvontaan. Esimiestythén kuuluu erottamattomasti
ja sen keskeisena osana, my6s toiminnan laillisuuden varmistaminen ja seuranta.
Oikeudellisin kriteerein tapahtuva toiminnan laadun varmistaminen tulee olla
erityisen toimivaa jatehokasta juuri sielld, missa operatiivinen toimintakin tapahtuu.

4. LOPUKSI

Salaisten pakkokeinojen kayttaminen merkitsee puuttumista kansalaisten perustudailla
turvattuun yksityisyyden ja luottamuksellisen viestinnén suojaan. Salaisten pakkokeinojen
erityisluonteeseen kuuluu, ettéa niita koskeva pakkokeinoasian kéasittely, pagtoksenteko ja
pakkokeinon toteuttaminen tapahtuvat rikoksesta epdillyn tietdméttd. Talloin nousee
korostuneesti esille rikoksesta epéillyn niin  ennakollisten kuin jalkikateisten
oikeussuojatakeiden turvaaminen, mika toteutuu vain lain muotomaaraysten huolellisella
noudattamisella. Salaisten tiedonhankintakeinojen kayton koulutukseen tuleekin poliisin
oppilaitoksissa kiinnittaa erityista huomiota.

Poliisille uskotut salaisiin tiedonhankintakeinoihin liittyvat uudet toimivaltuudet ovat
entisestddn lisdnneet uskottavan valvonnan merkitystéd. Kun poliis on saanut kéyttoonsa
uusia toimivaltuuksia ja uutta teknologiaa rikosten estémiseksi, paljastamiseks ja
selvittamiseksi, tulee my6s huolehtia siita, etté valvonta pysyy mukana kaikilla tasoilla.

Vuos 2005 oli enssimmainen tdys vuosi, kun SALPA-jarjestelmd on ollut kaytossa
Jarjestelman myota seké salaisten pakkokeinojen etta teleyrityksilta hankittavien tietojen
kayttd on keskitetty tdman jarjestelman kautta tapahtuvaksi. SALPA-jarjestelma toimii
seka toiminnallisena tydkaluna etta laillisuusvalvonnan ja tilastoinnin vaineend. SALPA-
jarjestelma on rakennettu siten, etta jarjestelma ohjaa ja varmistaa toimenpiteiden
lainmukaista kayttéa seka mahdollistaa toimenpiteiden reaaliaikaisen ja jalkikateisen
valvonnan. Tiedonhankintakeinojen kayttd ja asiankésittely SALPA-jarjestelméssd on
tehty laillisuusvalvojille |8pinakyvaksi. SALPA-jarjestelmd  on vastaus
laillisuusvalvonnassa paljastettujen epakohtien ja systeemivirheiden poistamiseks seka
oikeusturvatekijoiden varmistamiseksi. SALPA-jéarjestelmésta voidaan gjaa reaaliaikainen
tilastotieto  salaisten  tiedonhankintakeinojen  kaytdsta niin  valtakunnallisesti,
laanikohtaisesti  kuin poliisiyksikkotasolla.  Valtakunnallisesti  keskitettynd SALPA-
jarjestelma on kansainvalisestikin ainutlaatuinen.

SALPA-jarjestelman  kayttbonottaminen on  olennaisesti  parantanut ~ salaisten
tiedonhankintakeinojen kayttn lainmukai suudesta varmistumista, niiden kéyton valvontaa
ja kansalaisten oikeusturvaa. Sek& salaisten pakkokeinojen kayton etta poliisin
tiedonsaantioikeuksiin perustuvien toimenpiteiden laatu on olennaisesti parantunut ja tietyt
virhetyypit ovat kokonaan poistuneet. SALPA-jarjestelmé karsii jo ennakolta vaatimusta
tehtéessa tietyt virheellisyydet kokonaan pois. Esmerkiksi jarjestelméa el hyvéksy sellaista
rikosnimiketta vaatimukseen, johon tiedonhankintakeinoa e voida soveltaa. SALPA-
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jarjestelman  kayttoéonottaminen on ollut omiaan vahentdmdan myds tuomioistuinten
pakkokeinovaatimuksiin  kohdistamia hylk&ysp&dtoksid, jotka pakkokeinolain osalta
vuonna 2005 ovat vahentyneet kahdellakymmenella tapauksella edelliseen vuoteen
verrattuna. Téta hylkdyspdatosten vahenemisen maaraé voidaan pitda merkittavana laadun
parannuksena.

Ennen kuin toimenpidepyyntjd on esitetty teleyrityksille, keskusrikospoliisi on
kohdistanut niihin vielda omaa valvontaansa. Y htéan laitonta tietojen luovutuspyyntéa ei
esitetty teleyrityksille vuonna 2005.

SALPA-méaarayksella operatiiviset poliisiyksikot on velvoitettu kattavasti valvomaan
yksikdidensa salaisten tiedonhankintakeinojen kayttod. Méaérayksella on luotu myods
valtakunnan kattava ja yhdenmukainen raportointimenettely siséasiainministeritlle
salaisten tiedonhankintakeinojen k&yttstd, niiden valvonnan toteutumisesta ja
valvontahavai nnoista. Poliisiyksikdiden suorittama laadunvalvonta on
sisdasiainministerion laillisuusvalvontaa tukevaa ja sita tdydentévaa.

Johtamiseen ja esimiestythtn kuuluu erottamattomasti my6s toiminnan laadun valvonta
oikeudellisin kriteerein. Koulutus ja valvonta toiminnan laillisuuden varmistamiseksi tulee
olla erityisen toimivaa ja tehokasta juuri siella missa operatiivinen toimintakin tapahtuu.
Salaisten toimivaltuuksien kaytdssa havaittuihin epdkohtiin tulee esimiesten viipyméatta
puuttua ja ryhtya asian vaatimiin tarpeellisiin toimenpiteisiin. Esimiesten haastavana
tehtavana on pitda tydyhtei son osaaminen ja ammattitaito sellaisella tasolla, joka sindllaén
jo ennalta estéda virheelliset menettel yt.

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki

Poliisiylijohtaja Markku Salminen

LITE 1. Kertomuksen salassa pidettéva osio
LIITE 2. Tullin kertomus eduskunnan oikeusasiamiehelle vuodelta 2005 (osin
luottamuksellinen)



