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SISAISEN TURVALLISUUDEN OHJELMAN 2008-2011 VALMISTELU
Asettaminen

Valtioneuvosto on tandan asettanut hankkeen laatimaan sisaisen turvallisuuden oh-
jelman vuosille 2008-2011. Hankkeen asettaminen perustuu paaministeri Matti Van-
hasen |1 hallituksen ohjelmaan.

Hallitus teki padtoksen ensimmai sesta sisdisen turvallisuuden ohjelmasta 23.9.2004.
Paaministeri Matti Vanhasen |1 hallituksen ohjelmassa on paétetty, etta hallitus maa
rittéé sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti
sisdisen turvallisuuden ohjelmassa. Ohjelman painopistetta lagjennetaan mm. merel-
lisiin suuronnettomuuksiin ja ympéristotuhojen torjuntaan, asumisen turvallisuuteen,
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan, &riliikkeiden nousun estamiseen, terroris-
min torjuntaan ja l&hisuhdevékivallan vahentamiseen seké laittoman maahantulon ja
ihmiskaupan estamiseen.

Toimikausi
1.9.2007-31.3.2008
Tausta ja tehtavat

Sisdisen turvallisuuden ohjelma on lagja, sektorirgjat ylittava sisdisen turvallisuuden
kehittamissuunnitelma. Valtioneuvosto vahvistaa ohjelmassa sisdisen turvallisuuden
tavoitteet ja maérittelee keskeiset, tavoitteiden saavuttamista tukevat toimenpiteet se-
k& seurannassa kaytettavat mittarit jatunnusluvut. Ohjelma perustuu arvioille tule-
vasta kehityksestd ja keskeisista sisdisen turvallisuuden uhkista. Ohjelman keskeisen
sisdllén muodogtavat aiemmassa ohjelmassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttami-
sen edellyttamét jatkotoimet seka uudet painopisteet, jotka on vahvistettu pdaministe-
ri Matti Vanhasen |1 hallituksen ohjelmassa. Ohjelma on poikkihallinnollinen. Sen
valmisteluun jatoimeenpanoon osallistuvat sisdisen turvallisuuden keskeiset toimijat.
Sisdasianministerid koordinoi ja yhteen sovittaa ohjelman valmistelua ja toimeenpa-
noa.

Kansalliseks tavoitteeks on asetettu, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuon-
na 2015. Tama edellyttaa vékivallan seka onnettomuuksien ja tapaturmien madaran
vahentamista. Syrjaytymiseen johtavaan kehitykseen tulee puuttua varhain ennen
kuin se johtaa turvallisuuden kannalta kielteisiin ja usein pitkdaikaisiin seurauksiin.

Y hteiskunnan vastuu on erityisen suuri haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien,
kuten lasten ja ik&&ntyvien turvallisuuden varmistamisessa. Suomalainen yhteiskunta
on yha monikulttuurisempi, ja eri etnisten ryhmien turvallisuuteen ja hyvinvointiin
tulee kiinnittéa nykyista enemman huomiota. Onnistuneen kotoutumisen ja syrjinnan
ehkaisyn merkitys tulee jatkossa olemaan yhé térkedmpaa. Valtioiden rajojen merki-
tys myds turvallisuusasioissa heikkenee, jarikollisuus seka turvallisuuteen kohdistu-
vat uhkat ovat usein kansainvalisia. Tietoverkkorikollisuuteen ja uusiin keinoihin
tehda erityisesti rgjat ylittavia rikoksia tulee puuttua tehokkaasti. Uudet ilmi6t liikku-



vat nopeasti yli rajojen, ja valmiuden yll&pitamisen merkitys kasvaa. Y hteiskunnan
valmius torjua suuronnettomuuksia ja toimia suuronnettomuustilanteissa tulee yll&pi-
taéd ottaen huomioon toimintaympériston muutokset ja uudet haasteet. Muuttuva ja
monimutkaistuva toimintaymparistd seka haasteiden vaativuus edellyttavét yhteis-
tyota viranomaisten valilla seka lagjasti elinkeinoelamén ja jarjestdjen kanssa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman keskeinen siséltd on seuraava:

Poikkihallinnolliset srategiat, tavoitteet jatoimenpiteet arjen turvallisuuden paran-
tamiseksi. Arjen turvallisuuden parantaminen edellyttda vékivallan méaaran vahenté-
mista ja erityisesti haavoittuvien ryhmien, kuten lasten, nuorten, ikéantyvien ja nais-
ten turvallisuuden parantamista. Rikoksen uhrille palveluja tuottavan palveluverkos-
ton toimintaa ja todistajien tukea tulee parantaa. Hyvien etnisten suhteiden ja maa-
hanmuuttajien turvallisuuden parantaminen on keskeinen tulevaisuuden haaste. On-
nettomuuksien ja tapaturmien maddran kasvu on pysdytettava ja paétettéva yhteisista
toimista, joilla niiden méaraa pystytaén vahentamaan. Liikenneturvallisuuden paran-
taminen ja asumisen turvallisuuden edistdminen on arjen turvallisuuden kannalta
keskeista.

Poikkihallinnolliset strategiat, tavoitteet ja toimenpiteet, joilla rikosten torjuntaa te-
hostetaan ja yhteiskunnan turvallisuutta parannetaan. Jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunta on Euroopan unionin jasenmaiden yhteinen haaste. Suomen kannalta
keskeisia haasteita ovat muun muassa huumausainerikollisuuden torjunta, jérjestay-
tyneen omaisuusrikollisuuden torjunta seka talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjunta. Rikollisjérjestdjen verkostoituminen ja yhteistyo lisdavét jérjestaytyneen ri-
kollisuuden torjunnan haastavuutta. Tietoverkkorikollisuus on kasvava rikollisuuden
lgji, jajarjestaytynyt rikollisuus hyddyntéé yha laajemmin tietoverkkojen tuomia uu-
sia rikoksenteko mahdollisuuksia. Tietoverkkorikollisuuden torjunta asettaa uusia
vaatimuksia eri toimijoiden valiselle yhteistydlle. Suomen haasteet ihmiskaupan ja
laittoman maahantulon torjunnassa ovat kasvaneet muun muassa uusien lentoyhteyk-
sien avautumisen my6ta. Naiden ilmididen torjunta edellyttéa jatkuvaa valmiutta ja
gjantasaista torjuntaa. Rgjaturvallisuuden yll&pitaminen on edellytys t&ssa onnistumi-
essg, jatavoitteeks on asetettava etta Suomi sdilyttda myos jatkossa asemansa yhtend
vahiten korruptoituneista maista.

Poikkihallinnolliset srategiat, tavoitteet jatoimenpiteet kansallisen kilpailukyvyn
edistdmiseks yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla. Tutkimukset osoittavat,
etta heikko sisdisen turvallisuuden taso aiheuttaa merkittévia kustannuksia yritystoi-
minnalle. Tavoitteeks on asetettava, etté yritystoiminnan turvallisuutta parannetaan
jaedellytyksid yritysten sisdiselle turvallisuuden parantamistyélle lisétaan elinkei-
noelaman ja viranomaisten yhteistyona Talla edistetaan yritysten sijoittumista Suo-
meen ja siten vaikutetaan myonteisesti kilpailukykyyn niin kansallisesti kuin alueel-
lisesti seké lisdtaan tyollisyytta ja hyvinvointia. Suomen kautta kulkeva tavaraliiken-
ne on kasvanut voimakkaasti viime vuosien aikanaja silléa on suuri taloudellinen
merkitys. Logististen yhteyksien ja palvelujen turvallisuuden parantaminen tulee olla
elinkeinoel&man ja viranomaisten yhteinen tavoite.



Poikkihallinnolliset Srategiat, tavoitteet jatoimenpiteet valmiuden yll&pitamiselle.
Vamiuden yllgpitdminen merellisten suuronnettomuuksien torjumiseen on yha tar-
kedmpaa litkennemaérien kasvaessa. Erityisen haasteen muodostavat monialaonnet-
tomuudet. Y mpéristétuhojen torjuntaval miutta on parannettava ottaen huomioon
luonnossa tapahtuvat muutokset ja ihmisen toiminta. Y mparistoturvallisuus on selk-
ka, johon on kiinnitettéva tulevaisuudessa yha enemman huomiota. Terrorismi on
kansainvalisesti vaikuttava jatkuva uhka, joka edellyttéa lagjaa valmiutta. Lagjaa yh-
teiskunnallista valmiutta torjua &riliikkeisiin hakeutumista ja radikalismia, joka &&-
rimmill&an saattaa johtaa terroristisiin tekoihin, on parannettava edelleen. Samanai-
kaisesti viranomaisten valmiuttatorjua terroristisia tekoja ja ennalta ehkaista niista
aiheutuvaa vaaraa yhteiskunnalle on liséttava.

Ohjelmassa vahvistettavat strategiat jatavoitteet edellyttavét poikkihallinnollista yh-
teistyotd. Strategioiden ja tavoitteiden méérittelyn tulee perustua yhteiskunnan kan-
nalta keskeisiin kehittamistarpeisiin ottaen huomioon ihmisten, yhteisijen ja elinkei-
noelaman tarpeet ja kansainvalinen kehitys. Ohjelma toimeenpannaan osana hallin-
nonalojen ja muiden toimijoiden strategista suunnittelua, ohjausta ja toimintaa. Oh-
jelman seuranta sovitetaan yhteen muun toiminta- ja taloussuunnitteluun kuuluvan
seurannan kanssa

Tarkoituksena on, ettéa ohjelman valmistumisen jélkeen erikseen asetetaan ohjelman
seurantaa varten loppuhallituskaudeks tarvittavat seurantaryhmét.

Sisdisen turvallisuuden ohjelma otetaan huomioon turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon ja yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategian si-
sdistaturvallisuutta koskevien tavoitteiden ja toimenpiteiden méaérittel yssa.

Hankkeen organisaatio

Johtoryhma

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelua ja toimeenpanoa varten asetetaan oh-
jelman johtoryhm@, ohjausryhmd, sihteerist6 ja asiantuntijaryhmét.

Ohjelman valmisteluun osallistuvat sisaisen turvallisuuden kannalta keskeiset asian-
tuntijat hallinnon eri sektoreilta, jérjestoista ja elinkeinoelamastd. Ohjelman poikki-
hallinnollisuus edellytt&4, ettd valmistelussa otetaan huomioon lagjasti eri nékokul-
mat ja lahestymistavat.

Hankkeen johtoryhmana toimii sisdisen turvallisuuden ministeriryhméa Ministeri-
ryhma johtaa ohjelman valmistelua ja mydhemmin toimeenpanoa seka tekee ohjel-
maa koskevat keskeiset linjaukset ohjausryhman esittelysta. Sisdisen turvallisuuden
ministeriryhman kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtgja: Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Jasenet: Oikeusministeri Tuija Brax
Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors
Puolustusministeri Jyri Ha&kamies
Liikenneministeri Anu Vehvilanen
Peruspalveluministeri Paula Risikko



Asiantuntijat:

Sihteerit:

Ohjausryhméa

Kandliapaallikko Tiina Astola, oikeusministerio

Kansligpadallikkd Ritva Viljanen, sisdasiainministerio
Kandiapaallikko Kari Rimpi, puolustusministerio
Kansligpadallikkd Harri Pursiainen, lilkenne- javiestintaministerio
Kangligpadallikko Kari Valimaki, sosiaali- jaterveysministerio

Ohjausryhman sihteeristd

Hankkeen ohjausryhma ohjaa ja yhteensovittaa ohjelman valmistelua ja asiantuntija
ryhmien tyoskentelyd. Ohjausryhma vastaa myos niista ohjelman osa-alueiden val-
mistelusta, jotka eivat kuulu millekdan asiantuntijaryhmalle. Ohjausryhmén kokoon-
pano on seuraava

Puheenjohtgja: Kansligpaéllikkd Ritva Viljanen, sisdasiainministerio

Varapuheenjohtajat:

Jasenet:

Ohjausryhmén sihteeristo

Kandligpadallikko Tiina Astola, oikeusministerio
Kangligpadallikko Kari Valimaki, sosiaali- jaterveysministerio

Kandligpadallikko Kari Rimpi, puolustusministerit

Kandligpadallikko Harri Skog, opetusministerio

Kangligpaallikko Harri Pursiainen, lilkenne- ja viestintaministerio
Alivaltiosihteeri Juhani Turunen, valtiovarainministerio

Pagjohtaja Tapani Erling, Tulli

Hallitusneuvos Klaus Frésen, ympéaristoministerio
Kehittamispaallikkd Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto
Valtioneuvoston turvallisuusjohtaja Timo Harkonen, valtioneuvoston
kanslia

Rajavartiolaitoksen apulaispaéllikkd, kenraalimajuri Jaakko
Kaukanen, sisdasiainministerio

Y lijohtgja Kari Kourilehto, ymparistoministerio

Paasihteeri Kristiina Kumpula, Suomen Punainen Risti
Osastopadllikkd Jarmo Littunen, oikeusministerio Pelastusylijohtgja
Pentti Partanen, sisdasiainministerio

Poliisiylijohtaja Markku Salminen, sisdasiainministerio
Apulaisbudjettipdéllikkd Markus Sovala, valtiovarainministerio

Y lijohtgja Pentti Visanen, sisdasiainministerio

Sihteeristd toimii johtoryhman ja ohjausryhman sihteeristona. Se yhteensovittaa ja

koordinoi ohjelman valmistelua ja toimeenpanoa johto- ja ohjausryhman linjausten
mukaisesti. Sihteeristd seuraa, sovittaa yhteen ja koordinoi asiantuntijaryhmien val-
mistelutyota sekd edistda yhteistyota ja vuorovaikutusta asiantuntijaryhmien valilla



Sihteeriston jasenet voivat tarvittaessa osallistua asiantuntijaryhmien kokouksiin seka
muihin valmisteluun liittyviin tilaisuuksiin. Sihteeristd valmistelee hankkeen johto-
ja ohjausryhman kokoukset seka vastaa ohjelman valmisteluun liittyvista muista kay-
tannon jarjestelyistéd. Sihteeriston kokoonpano on seuraava:

Sisdisen turvallisuuden sihteeriston pdallikko Tarja Mankkinen sisé-
asiainministerio, péasihteeri

Neuvotteleva virkamies Aarne Kinnunen, oikeusministerio
Everdtiluutnantti Olli Lampinen, siséasiainministerio

Neuvotteleva virkamies Merja Soderholm, sosiaali- jaterveysministe-
rié

Asiantuntijaryhmat

Asiantuntijaryhmét valmistelevat kukin omalta alueeltaan aineistoa ohjelman valmis-
telun pohjaksi. Valmistelussa tulee ottaa huomioon keskei set toimintaympariston
muutokset ja uhkat. Asiantuntijaryhmét voivat jarjestda tarvittaessa seminaareja ja
muitatilaisuuksia, joissa kunkin alueen asiantuntijoilla, keskeisilla sidosryhmillaja
muilla asian kannalta keskeisilla tahoilla on mahdollisuus tuoda esille asioita otetta-
vaksi huomioon valmistelussa. Tavoitteena on, etta asiantuntijaryhmét verkottuvat
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Asiantuntijaryhmét valmistelevat aineistoa kullekin ryhmélle méaritellylté aihealu-
eelta seuraavasti:

- Keskeiset poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, jotka eri toimijat ottavat huo
mioon omassa toiminnassaan ja tavoitteiden asettamisessa.

- Selkeasti esitetyt tavoitteet mahdollisuuksien mukaan myos numeraalisesti ilmais-
tuna.

- Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteitd voi olla paésadantoisesti
enintdan viisi yhta aihealuetta kohden ja niiden tulee olla sellaisia, joiden toimeenpa-
noa voidaan arvioida ja seurata.

- Aihealueen kannalta keskei sten yhteistyorakenteiden arviointi erityisesti ottaen
huomioon strategiset linjaukset ja tavoitteet. Tarvittavien kehittamisehdotusten val-
mistelu yhteistyon parantamiseksi.

- Tavoiteltujatuloksia kuvaavat, luotettavat ja saatavissa olevat tunnusluvut ja mitta-
rit.

- Aihealueen resurssien arviointi erityisesti ottaen huomioon strategiset linjaukset ja
tavoittest.

Edella esitetyn liséksi asiantuntijaryhmien tulee ottaa val mistelutytssa huomioon ne
seikat, jotka on mydhemmin esitetty kunkin asiantuntijaryhman kohdalla

Asiantuntijaryhmét kokoontuvat tarvittaessa teemakohtaisesti. Kukin asiantuntija-
ryhméa nimeda ryhmaélle sihteerin tai sihteeriston joko keskuudestaan tai tarvittaessa
ryhman ulkopuolelta.

Asiantuntijaryhmét ovat seuraavat:



Arjen turvallisuus

Asiantuntijaryhma valmistelee ehdotukset poikkihallinnollisiksi strategisiksi linjauk-
siksi, tavoitteiksi ja toimenpiteiksi

- vakivallan, erityisesti 1&hisuhdevékivallan ja tydssa kohdatun vékivallan vahenté-
miseksi. Vamistelussa tulee ottaa huomioon jo tehdyt valtakunnalliset pdatokset ja
ohjelmat ja arvioida niiden pohjalta ne priorisoitavat kohteet, jotka vaativat vieléali-
sdpanostusta. Erityinen huomio tulee kiinnittda lapsiin ja nuoriin seké naisiin kohdis-
tuvaan vékivaltaan ja turvattomuuteen.

- ikédantyvaan vaestoon kohdistuvan vékivallan, rikosten ja turvattomuuden vahenté-
miseksi

- rikoksen uhriksi joutuneiden palvelujen parantamiseksi ja todistajien tukemiseksi
- muihin arjen turvallisuuden kannalta térkeista toimista.

Ryhman tulee ottaa valmistelussa huomioon uudet rikoksentekokeinot, joista voidaan
esimerkkind mainita internetissa tapahtuva lasten seksuaalinen hyvaksikaytto. Strate-
gisissa linjauksissa tulee ottaa huomioon syrjaytymisen estaminen.

Ryhmén tulee arvioida tarpeet parantaa rikoksen, erityisesti vakivallan uhrille tuotet-
tavia palveluja ja tukea sekéd arvioida, miten viranomaisten ja jarjestdjen tuottamat
palvelut toimivat kokonaisuudessaan ja miten ne ovat tarvitsijoiden saavutettavissa.

Asiantuntijaryhman kokoonpano:

Asiantuntijaryhmana toimii Rikoksentorjuntaneuvoston 15.5.2007 asettama vakival-
tgjaos (asettamispdtts 11.5.2007 OM 1/62/2007), jonka kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtgja: Toiminnanjohtaja M arita Ruohonen, Suomen mielenterveys
seura

Jasenet: Johtgja Kauko Aromaa, HEUNI
Y litarkastaja Helena Ewalds, sosiaali- jaterveysministerio
Vanhempi hallitussihteeri Péivi Kantanen, tydministerit
Tutkija Martti Lehti, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
Paallikkd TarjaMankkinen, sisdasiainministerio
Y litarkastaja | mmo Parviainen, opetusministerio
Erikoissuunnittelija Minna Piispa, oikeusministe-
rié/rikoksentorjuntaneuvosto
Projektipdallikko Sirkka Rousu, Suomen kuntaliitto
Rikosylikomisario Kari Tolvanen, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelun asiantuntijaryhmana tyoskentelya var-
ten jaostoa tdydennetdan seuraavilla jasenill&

Lapsiasiainvaltuutettu Maria Kaisa Aula, Lapsiasiainvaltuutetun toi-
misto



Toiminnanjohtaja Petra Kjallman, Rikosuhripaivystys
Erikoistutkija Juha K&ariginen, Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisitarkastaja Mikko Lampikoski, sisBasiainministerio
Erityisasiantuntija Aleksandra Partanen, liikenne- ja viestintaministe-
rié

Erikoissuunnittelija Mervi Sarimo, oikeusministerio

Y litarkastaja Jaana Wal ldén, opetusministerio

Hyvien etnisten suhteiden edistdminen ja etnisten véahemmistdjen turvallisuuden parantaminen

Asiantuntijaryhma valmistelee poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet, joilla edistetdén hyvia etnisia suhteita ja etnisté yhdenvertai suutta seka
monipuolista vuorovaikutusta eri etnisten ryhmien vélilla seka parannetaan maahan-

muuttgjien turvallisuutta.

Huomiota tulee kiinnittéd maahanmuuttajiin kohdistuviin rasistisiin rikoksiin ja kei-
noihin niiden vahentamiseksi. Liséksi tulee tarkastella laajemmin seikkoja, jotkavai-
kuttavat maahanmuuttajien turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Miten eri vi-
ranomaisten tuottamat turvallisuuspalvelut (héatékeskuspalvelut, pelastuspalvelut, so-
siaali- jaterveyspalvelut, poliisin palvelut) tavoittavat maahanmuuttgjat. Lisdksi tar-
kasteluun tulee ottaarikodgjit ja vakivalta, jossa maahanmuuttgjauhrien médra on
suuri ottaen huomioon heidan kokonaismaaransa. Asiantuntijaryhman tulee myos ar-
vioida keinot vaikuttaa kunniavakivaltaan ja muihin vastaaviin ilmi6ihin ennalta eh-
kaisevasti seka viranomaisten valmiudet toimia ndissa tilantei ssa.

Asiantuntijaryhman tulee kuulla maahanmuuttgjia, jotta heidan nékemyksena ja tar-
peensatulevat otetuksi huomioon. Vamistelutydssa tulee liséksi ottaa huomioon
kandliapadl likkotyoryhman kevadlla 2007 kaynnistama selvitystyd maahanmuuttgjien
kotouttamisen tilanteesta eri hallinnonaloilla.

Asiantuntijaryhman kokoonpano:

Vamistelusta vastaava asiantuntijaryhman kokoonpanossa on otettu huomioon etnis-
ten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) tavoitteena, etta asiantuntijaryhman tyossa
otetaan huomioon neuvottelukunnan tyo.

Puheenjohtaja: Pakolais- ja maahanmuuttotydn péallikkoé Leena Kaisa Aberg, Suo-
men Punainen Risti

Jasenet:
Erityisasiantuntija Lena Bremer, Suomen Mielenterveysseura
Tutkija Kielo Brewis, Ulkomaalaisvirasto
Y litarkastaja Mikko Cortéz Télez, opetusministerio
Neuvotteleva virkamies Meri-Sisko Eskola, tydministerio
Majuri Ilkka Herranen, rgjavartiolaitos
Ylikomisario PiaHolm, sisdasiainministerio
Dan Kantor, Helsingin juutalainen seurakunta
Irina Kapelian, Inkerikeskus ry
Projektivastaava Peter Kariuki, Rikosuhripaivystys



Hallitusneuvos Riitta Koponen, sisdasianministerio

Paasihteeri Krigtiina Kouros, |hmisoikeusliitto
Rikostarkastaja Jorma Laitinen, Keskusrikospoliisi

Y litarkastaja Pekka Lampinen, opetusministerio

Maahanmuuttgjapal veluiden johtaja Marja Lahde, Kajaanin kaupunki
Suaad Onniselkd Suomen Islamilainen Neuvosto SINE
Toiminnanjohtaja Reet Nurmi, Monika-naiset liitto ry

L 8hetystoneuvos Kirsti Westphalen, ulkoasianministerio
Maahanmuuttoasian koordinaattori Anu Wikman-I mmonen, Suomen
Kuntaliitto

Asiantuntija Riitta Wéarn, Elinkeinoelaman keskusliitto

Onnettomuuksien ja tapaturmien méaran vahentaminen seka asumisen ja liikenneturvallisuuden pa-
rantaminen

Asiantuntijaryhma valmistelee poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet onnettomuuksien jatapaturmien vahentamiseksi erityisesti ottaen huo-
mioon onnettomuus- ja tapaturmalgjit, joiden méara on erityisen suuri. Lisdksi tyo-
ryhmavalmistelee strategiset linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet asumisen ja liiken-
neturvallisuuden parantamiseksi ottaen huomioon olemassa olevat valtakunnalliset
padtokset ja ohjelmat. Tarpeet parantaa onnettomuus- ja tapaturmatyon koordinaatio-
ta, ennalta ehkéisevédn tyohon liittyvaa yhteistyota seka hyvien toimintamallien laa-
jempaa hyodyntamista yli sektoreiden rajojen tulee ottaa erityisen tarkastelun koh-
teeksi.

Asiantuntijaryhman kokoonpano:

Asiantuntijaryhma voi tarvittaessa kokoontua teemoittain varapuheenjohtajien joh-
dolla.

Puheenjohtgja: Toimitugjohtaja Matti Jarvinen, Liikenneturva
Varapuheenjohtajat:

Neuvotteleva virkamies Merja Soderholm, sosiaali- jaterveysministe-
rio
Y litarkastaja V esa-Pekka Tervo, sisdasiainministerio

Jasenet:

Poliisitarkastgja Timo Ajaste, sisasiainministerio
Neuvottelevavirkamies Leif Beilinson, liikenne- ja viestintdministe-
rio

Liikenneturvallisuuspdal likkd Auli Forsberg, Tiehallinto
Erityisasiantuntija Soile Helstén, Suomen Kuntaliitto
Riskienhallintap&allikkd Kimmo Kohvakka, Keski-Uusimaan Pelas-
tudaitos

Professori, arkkitehti Kimmo Lapintie, Teknillinen korkeakoulu



Y ksikon paallikké Anne Lounamaa, koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkaisyn yksikkd, Kansanterveyslaitos

Johtaja Tomi Lounemaa, Kuluttgjavirasto

Y li-insinbori Erja Metséranta, ympéaristoministerio

Poliisineuvos Kari Rantala, Liikkuva poliisi

Johtgja Outi Ruishalme, Suomen Mielenterveysseura

Hallitusneuvos Anna-Liisa Tarvainen, liikkenne- ja viestintaministerio
Everstiluutnantti Jussi Sainio, Rajavartiolaitos

Toimitusjohtaja Simo Tarvainen, Suomen Pelastusalan Keskusliitto
Risti

V ahingontorjuntapdallikké Seppo Pekurinen, Finanssialan keskusliit-
to

Jarjestaytyneen rikollisuuden jaterrorismin torjunta

Asiantuntijaryhma valmistelee poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi ottaen huomioon keskeiset
kansalliset ja kansainvaliset kehityssuunnat ja uhka-arviot. Huomiotatulee kiinnittéa
huumausainerikollisuuteen, talousrikollisuuteen, omaisuus- ja vakivaltarikollisuu-
teen, akoholin ja savukkeiden salakuljetukseen ja laittomaan myyntiin seké laitto-
maan asekauppaan ja paritukseen.

Tietoverkkorikollisuus kasvaa ja monimuotoistuu nopeaa vauhtia. Asiantuntijaryh-
man tulee valmistella poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja toimen-
piteet tietoverkkorikollisuuden ja tietoverkkoja hyvaks k&yttavan rikollisuuden tor-
junnan tehostamiseksi tavoitteena parantaa tietoverkkorikollisuutta torjuvien eri yk-
sikdiden ja muiden viranomaisten ja asiantuntijoiden koordinointia ja yhteistyota
Tyo6ssa tulee ottaa huomioon jo olemassa olevat kaytannot ja suunnitelmat seké kan-
sainvdlinen kehitys ja uudet, nousevat uhkat.

Asiantuntijaryhma tekee poikkihallinnolliset endotukset tarpeista suojella todistajia
erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan tehostamisen nékokulmasta.

Asiantuntijaryhma valmistelee ehdotukset korruption torjunnan tehostamiseksi ta-
voitteena, ettd Suomi on jatkossakin yksi maailman vahiten korruptoituneita maita.
Ehdotuksissa tulee ottaa huomioon viranomaisten toiminnan lisaksi elinkeinoelaman
toimet korruption torjumiseks seké kansainvalistymisesté seuraavat haasteet.

Asiantuntijaryhma valmistelee poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet &ériliikkeiden nousun estamiseksi ja terrorismin torjumiseksi. Aériliik-
keell& tarkoitetaan tassa yhteydessa toimintaa, jossa kaytetdan darimméaisia keinoja
tavoitteiden saavuttamiseksi. Keinot liittyvét |dhes aina vakivaltaan, anarkismiin,
lainvastaisuuteen, ihmisoikeuksista piittaamattomuuteen seka toisten hengesté tai
omaisuudesta piittaamattomuuteen. Terrorismin torjunnan osalta tulee poliisi- ja pe-
lastustoiminnan kehittamistarpeiden ohella tarkastella lagjemmin eri hallinnonalojen
toimia, joilla voidaan ennalta ehkéista radikalisoitumista ja terrorigtisiin liikkeisiin
hakeutumista esimerkiksi ennalta ehké&isemalla syrjaytymistd, parantamallaturvalli-
suutta ja lisdédmalla osallisuutta yhteiskuntaan. Euroopan unionin toimet terrorismin
torjumiseksi jaradikalisoitumisen ehk&isemiseksi tulee ottaa huomioon, samoin kuin
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kansainvélinen kehitys lagjasti. Valmistelutytssa tulee lisdks ottaa huomioon kans-
ligpaal likk6tyoryhman kevaalla 2007 kaynnistama selvitystyd maahanmuuttajien ko-
touttamisen tilanteesta eri hallinnonaloilla.

Asiantuntijaryhma voi tarvittaessa kokoontua teemoittain varapuheenjohtajien joh-

dolla.

Asiantuntijaryhman kokoonpano:

Puheenjohtgja: Poliisiylitarkastaja Robin Lardot

Varapuheenjohtajat:

Jasenet:

Y ksikon paallikkod Erka Koivunen, Viestintavirasto
Varatoimitugohtaja Pentti M&kinen, Keskuskauppakamari
Lahetystoneuvos Kirsti Westphalen, ulkoasiainministerio

Neuvotteleva virkamies Meri-Sisko Eskola, tydministerio
Poliisitarkastaja Arto Hankilanoja, sisdasiainministerio
Projektipdallikké Markku Hirvonen, Viranomaisyhteistyon kehitté
misprojekti VIRKE

Rikosturvallisuuden asiantuntija Risto Karhunen, Finanssialan kes-
kudliitto

Eritysasiantuntija Kalle Kekoméki, sisdasiainministerit
Apulaispééllikkd Tero Kurenmaa, Keskusrikospoliisi
Rikoskomisario Timo Laine, Keskusrikospoliisi

Erikoistutkija Kari Laitinen, Poliisiammattikorkeakoulu

Y litarkastaja Reljo Lahtinen, rajavartiolaitos

Laaninylikomisario Tarmo Lamminaho, Lansi-Suomen poliisin 185
ninjohto

Neuvotteleva virkamies Helind L ehtinen, oikeusministerio

Y ksikon paéllikkd TarjaMankkinen, sisdasiainministerio
Neuvotteleva virkamies Ismo Maenpéa, valtiovarainministerio
Ulkoasiainneuvos Pekka Oinonen, ulkoasiainministerio
Turvallisuusjohtaja Rauli Parmes, lilkenne- ja viestintaministerio
Merenkulun tarkastgja Harri Pulsa, Merenkulkulaitos
Turvallisuusjohtaja Juha Pietarinen, Suomen Kaupan Liitto

Martti Herman Pisto, Vice President - Corporate Security Outokumpu
Oyj, Finnsecurity ry:n edustaja

Y litarkastaja Tuomas Portaankorva, Suojelupoliisi
Erityisasiantuntija Tiina Raijas, puolustusministerio
Tiedustelupadllikkd Sami Rakshit, Tulli

Neuvotteleva virkamies Kirsti Wallinheimo, valtiovarainministerio
Erikoissuunnittelija Erja Virta, Viranomaisyhteistyon kehittamispro-
jekti VIRKE

Komentgja Jussi Voutilainen, Padesikunta
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Rajaturvallisuus, ihmiskaupan estéaminen ja laittoman maahantulon torjunta

Asiantuntijaryhma koordinoi ja yhteen sovittaa seka valmistelee poikkihallinnolliset
strategiset linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet ihmiskaupan estémiseksi ja laittoman
maahantulon torjumiseks ottaen huomioon Euroopan unionin padtokset ja strategiat,
kansainvalisen yhteistyon, hallituksen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma
seké ministerididen toimintasuunnitelmat. Asiantuntijaryhmatekee tarvittavat tar-
kennukset edelliseen siséisen turvallisuuden ohjelman rajaturvallisuutta koskeviin
ehdotuksiin.

Asiantuntijaryhman kokoonpano:
Puheenjohtgja: Prikaatinkenraali Mikko Kirjavainen, rajavartiolaitos
Varapuheenjohtaja:

Kehitysiohtaja Esa Markkanen, sisdasiainministerio
Jasenet:

Poliisitarkastaja Per Ehrstén, sisdasiainministerio

Y litarkastaja Anne Hujala, sosiaali- ja terveysministerio

L ainsadadantbneuvos Janne Kanerva, oikeusministerio
Toiminnanjohtaja Jaana Kauppinen, Pro-tukipiste
Neuvotteleva virkamies Tuomo Kurri, sisdasiainministerio

Y litarkastaja Katriina Laitinen, rgavartiolaitoksen esikunta
Johtgja Jyrki Linna, Tulli

Everstiluutnantti Erkki Matilainen, sisdasiainministerio
Erikoissuunnittelija Tero Mikkola, tyoministerit

Neuvotteleva virkamies Ismo Ma&enpéa, valtionvarainministerio
Rikosylikomisario Jaakko Sonck, Keskusrikospoliisi
Johtgja Jaana Vuorio, Ulkomaalaisvirasto

Hallinnollinen ulkoasiainsihteeri Timo T&yrynen, ulkoasiainministe-
rio

Kilpailukyvyn lisgédminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla

Asiantuntijaryhma valmistelee poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet elinkeinoeldamén ja viranomaisten yhteistyon kehittamiseksi tavoitteena
lisdta turvallisuudella alueellista ja kansallista kilpailukykya. Vamistelussa tulee ot-
taa huomioon elinkeinoelaman ja viranomaisten yhtel sessi strategiassa vahvistetut
tavoitteet jatoimenpiteet (Ssdasiainministerion julkaisuja 15/2006). Asiantuntija
ryhman tulee arvioida tarpeita kehittéa yhteistyon rakenteita ja toimintamuotoja edel-
leen, keinoja niiden vakiinnuttamiseksi seka mahdollisuuksia edistéd yhteistydhon
perustuvia toimintamallgja. Asiantuntijaryhma valmistelee ehdotukset logististen yh-
teyksien ja palvelujen turvallisuuden parantamiseksi seké logistiikkarikosten vahen-
tamiseksi.
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Asiantuntijaryhman kokoonpano:

Vamistelun asiantuntijaryhménatoimii kansallinen yhteistyéryhma ja sen sihteeristd
(asettamispdétts 29.8.2006 SM063:00/2006), jonka kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtajat:

Varatoimitugohtaja Pentti M &kinen, Keskuskauppakamari (1.9.2007—
31.8.2008)

Lakiasiainjohtaja Lasse Laatunen, Elinkeinoeldaman keskusliitto
Osastopadllikkd Jarmo Littunen, oikeusministerio

Kandiapaallikko Ritva Viljanen, sisdasiainministerio (1.9.2006—
31.8.2007)

Jasenet:

Kehittamispaallikkd Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto
Hallitusneuvos Raila Kangasperko, tyoministerio
Apulaisosastopééllikkd Henrik Raihag, kauppa- ja teollisuusministerio
Johtgja Markku Lemmetty, Akavary

Johtgja Lauri Lyly, Suomen Ammattiliittojen Keskusliitto ry
Asiamies Janne Makkula, Suomen Y'rittgat

Toimitugjohtgja Jarmo Mikkonen, Suomen Vartiointiliikkeiden liitto
ry

Johtgja Juha Niskanen, Tulli

Johtga Veli-Matti Ojala, Finanssialan keskusliitto

Tekninen johtaja Hannu Olamo, sisdasiainministerioé

Poliisineuvos Rauno Ranta, Keskusrikospoliisi

Asiamies Matti Raisdnen, Suomen Kaupan Liitto

Poliisiylijohtaja Markku Salminen, sisdasiainministerio

Johtgja Markku Salomaa, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
Turvallisuusjohtaja Jukka Savola, Finnsecurity ry

Suunnittelija Markus Alanko, oikeusministerio (kansallisen yhteistyo-
ryhman sihteeristo)

Rikosylitarkastaja Erkki Hamal&inen, Keskusrikospoliisi (kansallisen
yhteistyoryhman sihteeristd)

Paallikkd TarjaMankkinen, sisdasiainministerio (kansallisen yhtels-
tyoryhman sihteeristo pj.)

man keskusliitto(kansallisen yhteistyéryhman sihteeristd)

Asiamies Kaisa Saario, Keskuskauppakamari (kansallisen yhteistyo-
ryhman sihteeristo)

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelun asiantuntijaryhmana tyoskentelya varten
kansallista yhteistydoryhmaa tédydennetéan seuraavilla jasenill&

Y litarkastaja | lkka Hanski, Suojelupoliisi
Neuvotteleva virkamies Ismo Ma&enpaa, valtionvarainministerio
Viegtintéaneuvos Kari T. Ojala, liikenne- ja viestintaministerio
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Poliisitarkastgja Matti Rinne, sisdasiainministerio

Lakimies Jarkko Saariméki, Viestintavirasto
Merellisten suuronnettomuuksien ja ympéristétuhojen torjunta

Asiantuntijaryhma valmistelee eri toimijoiden yhteistyohon perustuvat poikkihallin-
nolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet merellisten suuronnettomuuk-
sien jaympéristétuhojen torjumiseksi seké tarpeen mukaan lagjemmin ymparistotur-
vallisuuden parantamiseksi erityisesti merialueilla. Erityisend tarkastelun kohteena
tulee olla vaarallisten aineiden - erityisesti 6ljyn -kuljetusten kasvuun Suomenlahdel-
laliittyvét uhkat ja viranomaisten valmiuden parantaminen vaaratilanteissa seké It&
meren merikuljetusten kasvuun varautuminen. Kansainvalinen kehitys, esimerkiksi
suunnitelmat niin sanotuista merten moottoriteista seka kansalliset suunnitelmat tulee
ottaa valmistelussa huomioon. Asiantuntijaryhman tulee arvioida tarpeita kehittéa
varautumista ja toimintaa monialaonnettomuuksien hallinnassa ottaen huomioon ar-
viot Suomenlahden ristedvan liikenteen kehityksesta.

Asiantuntijaryhman kokoonpano:
Puheenjohtgjac Kommodori Isto Mattila, rajavartiolaitos
Jasenet:

Komentajakapteeni Kari Aapro, puolustusministerio
Komentagja Markku Hassinen, sisdasiainministerio

Y li-insindori Kalervo Jolma, Suomen ympéristokeskus
Meriasiantuntija Anita M&kinen, WWF

Merenkulkuneuvos Sirkka-Heleena Nyman, liikenne- ja viestintami-
nisterio

Lainséédantoneuvos Pertti Normia, sisdasiainministerio
Lakimies Outi Pennanen, Finanssialan Keskusliitto

Y likomisario Seppo Sivula, sisdasiainministerio
Budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainministerio

Y mpéristoéneuvos Olli Pahkala, ymparistoministerio
Pelastusjohtaja V esa Parkko, Kymenlaakson pelastusaitos
Pelastusylitarkastaja Taito Vainio, sisdasiainministerio

Y mpéristbasiantuntijaVesa Valpasvuo, Suomen Kuntaliitto
Meriturvallisuusohtaja Paavo Wihuri, Merenkulkulaitos
Komentagja Pentti Villanen, Merivoimien esikunta

Toimintaympéristén muutosten ja sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvien uhka-
arvioiden osalta hankkeen ké&yttoon valmistellaan aineisto olemassa olevien arvioi-
den, raporttien ja muun materiaalin pohjalta. Aineistoon liitetd8n myds sisdisen tur-
vallisuuden tulevaisuutta arvioivan poikkihallinnollisen kutsuseminaarin yhteydessa
valmisteltava aineisto.

Aikataulu ja eteneminen

Hankkeen asettaminen, elokuu 2007
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Tyon kdynnistaminen, syyskuu 2007
Ohjelma valmis 31.3.2008
Valtioneuvoston kasittely 1.4.2008 jalkeen
Toimeenpano, 1.5.2008 jalkeen

Ohjelmakausi paattyy 31.12.2011

Kustannukset

JAKELU

TIEDOKS

Ohjelma valmistellaan ja toimeenpannaan virkatyond. Ohjelman valmisteluun osal-
listuville el makseta korvausta valmisteluun osallistumisesta, ellei toisin ole péatetty.

Ministeri Mauri Pekkarinen

Hallintojohtaja Janne Kerkela

Johtoryhman jasenet
Ohjausryhman j&senet
Sihteeristd
Asiantuntijaryhmien jasenet

Ministeriot
Valtiosihteerit
Erityisavustajat

L &éninhallitukset
Ministerididen tiedotus



