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JOHDANTO

Valtioneuvosto asetti 29.8.2007 hankkeen valmistelemaan sisdisen turvallisuuden ohjelmaa.
Asettaminen perustui padministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelmaan 15.4.2007, jossa
paatettiin seuraavaa: Hallitus maarittaa sisaisen turvallisuuden tavoitteet ja toimenpiteet
poikkihallinnollisesti sisaisen turvallisuuden ohjelmassa. Ohjelman painopistetta laajennetaan
merellisiin suuronnettomuuksiin ja ymparistdtuhojen torjuntaan, asumisen turvallisuuteen,
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan, aariliikkeiden nousun estamiseen, terrorismin torjuntaan,
lahisuhdevakivallan véahentamiseen seka laittoman maahantulon ja ihmiskaupan estdmiseen.

Asettamispéatoksessa asetettiin yhteensa seitseman asiantuntijaryhméa valmistelemaan aineistoa
sisaisen turvallisuuden ohjelman pohjaksi. Lopullisesta ehdotuksesta siséisen turvallisuuden
ohjelmaksi vastasivat hankkeen johtoryhma ja ohjausryhma.

Tama raportti on sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelussa mukana olleen yhden
asiantuntijaryhmén tyon loppuraportti. Loppuraportin siséllgsta vastaa asiantuntijaryhma eika sita
ole késitelty siséisen turvallisuuden ohjelman ohjaus- tai johtoryhmassa.

Siséisen turvallisuuden ohjelmaan liittyvaa aineistoa laajemmin on nahtavissa verkkosivuilla
osoitteessa http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus.
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1 LAHTOKOHTIA
1.1 Toimeksianto

Onnettomuuksien ja tapaturmien maaran vahentdminen seka asumisen ja liikenneturvallisuuden
parantaminen —asiantuntijaryhma on siséisen turvallisuuden ohjelman 2008-2011 valmistelusta
annetun asettamispéaatoksen mukaisesti laatinut ehdotukset poikkihallinnollisiksi strategisiksi
linjauksiksi, tavoitteiksi, toimenpiteiksi ja mittareiksi.

Asiantuntijaryhman tehtavané on ollut

o valmistella poikkihallinnolliset strategiset linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet
onnettomuuksien ja tapaturmien véhentamiseksi erityisesti ottaen huomioon onnettomuus-
ja tapaturmalajit, joiden maara on erityisen suuri.

o valmistella strategiset linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet asumisen ja
litkenneturvallisuuden parantamiseksi ottaen huomioon olemassa olevat valtakunnalliset
paatokset ja ohjelmat.

Tarpeet parantaa onnettomuus- ja tapaturmatyon koordinaatiota, ennalta ehkdisevaan tyéhon
liittyvaa yhteistyotéd seké hyvien toimintamallien laajempaa hyddyntamisté yli sektorirajojen ovat
olleet erityisen tarkastelun kohteena.

Asettamispéatosta tdydentdvien linjausten mukaisesti ryhmén tehtavéana on ollut myds arvioida
litkennerikoksia osana liikennetapaturmien torjuntaa seka ottaa valmistelussaan huomioon
ilmastonmuutoksen vaikutukset onnettomuuksien ja tapaturmien ehkaisyn nakékulmasta.

1.2 Asiantuntijaryhman kokoonpano ja tydtapa

Asiantuntijaryhman puheenjohtajana on toiminut Matti Jarvinen (Liikenneturva).
Varapuheenjohtajina ovat toimineet Merja S6derholm (STM) ja Vesa-Pekka Tervo (SM). Ryhmén
jasenind ovat toimineet Timo Ajaste (SM), Leif Beilinson (LVM), Auli Forsberg (Tiehallinto),
Soile Hellstén (Suomen Kuntaliitto), Helena Kalliolinna (STM/Tydsuojeluosasto; 31.12.2007 asti),
Leena Kamaréinen (Suomen Punainen Risti), Kimmo Lapintie (Teknillinen korkeakoulu), Anne
Lounamaa (Kansanterveyslaitos), Tomi Lounema (Kuluttajavirasto), Erja Metséaranta (Y M), Seppo
Pekurinen (Finanssialan Keskusliitto), Jussi Rahikainen (Keski-Uudenmaan pelastuslaitos), Kari
Rantala (Liikkuva poliisi), Outi Ruishalme (Suomen Mielenterveysseura), Jussi Sainio
(Rajavartiolaitos), Hannu Tapola (STM/Tyo6suojeluosasto; 1.1.2008 alkaen), Anna-Liisa Tarvainen
(LVM) ja Simo Tarvainen (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd). Ryhman sihteerind on toiminut
Jussi Kukkonen (STM).

Ryhmén kokouksissa on kuultu tiiviitd, keskustelua alustavia tilannekatsauksia turvallisuuden eri
alueilta. Aiheina ovat olleet koti- ja vapaa-ajan turvallisuus (Anne Lounamaa), liikenneturvallisuus
(Leif Beilinson), tuoteturvallisuus (Tomi Lounema), paloturvallisuus (Vesa-Pekka Tervo) ja
ty6turvallisuus (Helena Kalliolinna) seka kuntaty6 (ryhman ulkopuolisena asiantuntijana Markku



Haiko Suomen Kuntaliitosta). Liséksi ryhmén jasenet ovat esitelleet omien organisaatioidensa
turvallisuustoimintaa. Rajavartiolaitoksen turvallisuusjohtamisen tietojarjestelméaa on esitellyt Jussi
Sainio, Poliisin liikenneturvallisuusty6tad Timo Ajaste, Suomen Punaisen Ristin turvallisuustyota
Leena Kdmaréinen seké vakuutusalan nakdkulmaa asuntomurtoihin Seppo Pekurinen.

Ryhmaé on muodostanut tydskentelynsa kuluessa alaryhmia pohtimaan liikennerikosten roolia, koti-
ja vapaa-ajan turvallisuuden sekd paloturvallisuuden valista rajapintaa seka jarjestojen roolia
tapaturmien torjunnassa.

Ryhma kutsui tydskentelynsé kuluessa jasenekseen tyoturvallisuuden asiantuntijana Helena
Kalliolinnan sosiaali- ja terveysministerion tyGsuojeluosastolta. Kalliolinna on toiminut ryhmassé
31.12.2007 asti. 1.1.2008 lukien tydturvallisuuden asiantuntijana ryhmassa on toiminut Hannu
Tapola samasta organisaatiosta.

Ryhmé piti tarkednd saada jasenekseen tyoturvallisuuden asiantuntijan, koska tyGtapaturmien
ehkaisysta saadut hyvat kokemukset antavat arvokasta tietoa pyrittdessa muotoilemaan
jarjestelmaajattelulle pohjautuvaa yhteista visiota ja toimintamallia koko tapaturma-alalle. Lisaksi
tyossd, vapaa-ajalla ja lilkenteessa sattuvien tapaturmien vaikutukset ulottuvat monille eri
elamanalueille. Esimerkkind ovat vapaa-ajan tapaturmista aiheutuneet tyosta poissaolot.

Ryhmén j&dsen Kimmo Lapintie on osallistunut ryhmén edustajana asiantuntijaryhmien edustajista
ohjelmavalmistelun kuluessa koottuun erillisryhmé&én, joka on tarkastellut rakennetun ymparistén
suhdetta rikollisuuteen, onnettomuuksiin ja turvattomuuteen.

Ryhma kaynnisti esityksensa valmistelun tarkastelemalla laajasti aihealuetta ja sen nykytilaa
keskittyen erityisesti parannusta vaativiin asioihin. Valmistelussa otettiin huomioon kattavasti eri
nékokulmia ja lahestymistapoja seké arviot tulevasta kehityksestd. Koska tarkasteltavana oleva
aihealue on laaja, tuloksellisen tyon varmistamiseksi asioita priorisoitiin. Tarkasteluun otettiin vain
keskeisimmat, valtioneuvoston paatoksia edellyttavét asiat, joilla voidaan varmistaa myonteinen
turvallisuuskehitys, varautua tehokkaasti mahdollisiin uhkiin ja edistaa poikkihallinnollista
yhteistyoté.

1.3 Tyon lahtokohdat

Asiantuntijaryhman tydskentelya keskeisesti ohjaavana periaatteena on ollut jarjestelméajattelu
sektoreihin tiukasti kiinnittyvan perinteisen ajattelun asemesta. Ryhma on ottanut huomioon jo
tehdyn tyon ja voimassaolevat ohjelmat, joita ryhma ei ole katsonut aiheellisiksi purkaa
paallekkaisen tyon vélttamiseksi. Ryhman tydskentely on haluttu perustaa riskiajattelulle ja
tutkittuun tietoon.

Erilaisten hyvien kaytantéjen hyddyntdminen ja ottaminen yhteiseen kayttdon — yhteisen
viitekehyksen luominen tapaturmatorjunnalle ja —ty6lle — on ensiarvoisen tarke&a.
Jarjestelméaajattelussa lahdetaan liikkeelle tietyn vision muodostamisesta kasiteltaviin ongelmiin ja
haasteisiin.

Poikkileikkaava ote, erityinen jarjestelmanékokulma ongelmiin ja haasteisiin, painottuu useissa
raportin keskeisistd teemoista, joita ovat muun muassa alkoholi, erityisryhmét seka ty6 kunnissa ja
jarjestoissa.



Tapaturmien tarkastelussa asiantuntijaryhma on péatynyt kayttamaan henkildvahingon késitetta,
jolloin esimerkiksi omaisuusvahinkoja ei ole kasitelty.

Ryhma on tydssaan lahtokohtaisesti painottanut

yhteistydn merkitysta voimavarana

tarvetta 10ytaa yhteisia ndkokulmia konkreettisten parannusten aikaansaamiseksi
turvallisuustilanteeseen

ennaltaehkéisevan ajattelu- ja toimintatavan tarkeytta

asenteisiin vaikuttamisen — asennemuutoksen aikaansaamisen — tarkeytta ja haasteellisuutta
asennemuutosten k&ynnistymista yhteiskunnan ylatasolta

priorisointia ohjelman kulmakivena

jarjestojen roolin aiempaa vahvempaa hyddyntamisté

ohjelman todellisen vaikuttavuuden syntymista vasta pitemmalla aikavalilla

tyon onnistumisen kannalta ratkaisevaa olevan paikallisten toimijoiden liikkeelle saaminen
ja jo olemassa olevien rakenteiden hy6dyntdminen

Ryhmén tyoskentelyn aikana on tehty my6s seuraavia huomioita:

turvallisuuskentassé on nykyiselldén paljon (tai ehké jopa liikaakin) erilaisia ohjelmia —
kokonaisuuden hahmottaminen on tydlasta

on tarkeétd pohtia asetettavien tavoitteiden realistisuutta yhtaalta neljan vuoden
ohjelmakaaren puitteissa mutta toisaalta my0ds suhteessa pidemmaén aikavalin tavoitteisiin
on kyettava nakeméaan tulevaisuuden painopisteet sekd muutokset toimijoissa ja
toimintatavoissa

tapaturmien ehkaisyssa on analogiaa ymparistéasioihin — taté tulee hyddyntaa
turvallisuuden edistamisessa tulisi aiempaa kirkkaammin oivaltaa markkina-ajatteluun
kytkeytyvé potentiaali

toimenpiteet pitéisi voida kohdistaa mahdollisimman tarkasti

1.4 Asiantuntijaryhman keskusteluissa esille tulleita keskeisid nakdkohtia

Tassa alaluvussa esitellaan teemoittain ryhmén keskusteluissa esiin nousseita nakokulmia ryhmén
toimeksiantoon kuuluvasta kokonaisuudesta. On syyta erikseen huomauttaa, ettd suuri osa ryhmassa
kuultuihin esityksiin ja alustuksiin perustuvista keskeisisté asioista ja tietoaineksesta on sisallytetty
nykytilan kuvaukseen (raportin luku 2). Néin ollen raportti muodostaa kokonaisuuden, jossa eri osat
taydentévat toisiaan.

Aihealueen jaottelu ja priorisointi

Asiantuntijaryhman toimeksiannossa ty6ta on haluttu kohdistaa niihin tapaturmalajeihin, joissa
tapahtuu eniten vakavia tapaturmia. Ryhmé on kaynyt keskustelua tapaturmien priorisoinnista ja
kaytettavista mittareista. Tapaturmaty®n kohteet ja keinot voivat olla hyvin erilaisia riippuen
nakokulmasta, josta asioita kulloinkin tarkastellaan.



e tapaturmia jaotellaan yleensd vakavuusasteen mukaan

e kuolemaan johtavien tapaturmien ohella voidaan kriteeriksi ottaa my0s tapaturmista
aiheutuvien hoitojaksojen maara

e kriteerind voi olla tietty tarkasti rajattu tapaturmalaji tai turvallisuuden edistaminen
laajemmin

e sosiaalisen tasa-arvon nidkokulmasta l&htokohdaksi voi ottaa myos sosioekonomiset erot

Ihmisten eldmé ei nykypdivané enédé lokeroidu tai rajaudu tiettyjen elamanpiirien sisaan. Perinteiset
turvallisuuden sféarit eivat ole yhté selvasti erotettavissa toisistaan kuin aikaisemmin. On myds
olemassa monilajisia tapaturmia, jotka tavallaan lavistavat eri tapaturmalajit ja ulottuvat siten
sektorirajojen ylitse.

Tapaturmien perinteisessd kolmijaossa koti- ja vapaa-ajan tapaturmat muotoutuvat ikdén kuin
negaatioksi tyo- ja litkennetapaturmille. Yksityiskohtaisempia tapaturmalajeja ei voi yksiselitteisesti
jakaa ndihin luokkiin. Esimerkkind ovat liukastumiset, joiden torjunnan vastuu on epaselva. Koti- ja
vapaa-ajan turvallisuuden sek& asumisen turvallisuuden voi katsoa liittyvén laheisesti toisiinsa.

Eri tapaturmalajien ryhmittely osoittautui rynmén tyoskentelyssa osin ongelmalliseksi. Myos
kaytettyjen késitteiden ja maaritelmien erilaisuus ja sitd kautta problemaattisuus tulivat véistamatta
esiin. Reviiri- ja rajanvetokysymykset ovatkin monessa mielessé vaikeita. Etenkin koti- ja vapaa-
ajan tapaturmien ryhmittely eri toimijoiden — ja vastuutahojen — mukaisesti tuotti ongelmia. Koti- ja
vapaa-ajan tapaturmissa vastuutaho(t) ei(vét) ole yksiselitteisesti méériteltavissa. Asiaa voidaan
tarkastella sek& toiminta- ja elinymparisto- ettd toimija- ja vastuuléhtoisesti. Voidaan myos todeta,
ettd riskit ovat erilaisia eri ik&vaiheissa, minka vuoksi tarve priorisoinnille on ilmeinen.

Ryhmé totesi, ettd tyostettdvan rakenteen on tuettava tyon kohdetta ja tavoitteiden saavuttamista.
Etenemisessé on useita vaihtoehtoja. Kohdealueet voidaan niin sanotusti sektoroida ja lukita tai
sitten voidaan ottaa tavoitteeksi tapaturmien kokonaismaéran vahentaminen riippumatta
ympadristosta. Yhteinen tapa toimia korostuu riippumatta siitd, ajatellaanko toiminnan tavoitteita
yleisemmalla tasolla vai tiettyjen sektorien kautta. Kriittisten determinanttien, joita voidaan lahestya
joko ymparisto- tai toimijal&htoisesti, tavoittaminen on keskeinen edellytys todellisen muutoksen
aikaansaamiselle. Merkitsevad on myos lahtokohdaksi otettavan prevention taso.

Ryhmé ké&vi keskustelua vesiturvallisuuden siséllyttdmisesté tyohon.

Tyon ja vapaa-ajan erottamista pidettiin ongelmallisena samoin kuin asumisen erottamista muusta
kotiympariststa — sektorien rajat ovat kaytdnnon arkieldmassa hailyvia. Tahén perustuen ryhméssa
ehdotettiin, ettd kaytettéisiin yhdyskuntaturvallisuuden ké&sitettd, jolla asumisen turvallisuus voidaan
erottaa muun lahiympariston turvallisuudesta.

Resurssitarkastelussa katsottiin, etté tulisi erottaa valmistelu- ja toimeenpanovaiheen resurssit.
Vuosi 2008 on resurssien suhteen jo pitkalti lukkoon lyoty. Tulee muistaa, etta resurssitarpeita
voidaan mahdollisesti tyydyttdd my®os erilaisilla yhteistyojarjestelyilla. Todettiin, ettd ryhman
tekemat linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat voimakkaasti resurssitarpeita.

Rikokset huomioon torjuntatyssa

Siséisen turvallisuuden ohjelman valmistelun ohjausryhma linjasi asettamispaatoksen
tdydennyksend asiantuntijaryhman tarkasteltavaksi myos liikennerikokset ja -rikkomukset osana



tapaturmien ehkaisyé. Peruslahtokohtana oli, ettd liikennetapaturmien taustalla on usein
liikennerikos tai -rikkomus.

Tieliikenteen onnettomuuksissa on suurelta osin kysymys liikenteen sadntdjen noudattamatta
jattamisesté. Teot tayttavat usein liikennerikosten tunnusmerkit, minka vuoksi yhteiskunnan
vastuulla on jarjestaa riittdva maara valvontaa seka tehokas seuraamusjarjestelma. Rikoksista
kiinnijaddmisen todenndkoisyyden lisdamisellda on myds suuri ennalta estavé vaikutus. Toistuviin ja
vakaviin liikennerikoksiin on puututtava ihmisten hengen ja terveyden suojelemiseksi.

Ryhma piti rikosnadkdkulmaa tarkeana lisana tarkasteltaessa liikennetapaturmia ja niiden
ennaltaehk&isyn mahdollisuuksia. Todettiin kuitenkin niin ikan, etta liikennetapaturmien ohella
my®s monet muut tapaturmat johtuvat sdédnndsten vastaisesta toiminnasta. Toisin sanoen myds
monien muiden tapaturmien kuin liikennetapaturmien taustatekijana on selva lainsaddannén
rikkomus. Nain ollen rikosnakékulma ja siita aiheutuvat seuraamukset pitdisi ottaa huomioon
laajemminkin kuin vain liikenteessa.

Ryhma ei pitanyt kaytettavissadn olevan ajan puitteissa mahdollisena laajentaa tapaturmien
tarkastelua rikoksiin. Ryhmaé kuitenkin totesi, etta ennaltaehkaisevassa toiminnassa ja
vaestoviestinnassa on tarkeé tuoda voimallisesti esille virhe- tai tahallisen kéyttaytymisen
seuraukset, joita ovat myos rikoksen seuraamukset. Asiaa on tarpeen tarkastella laadittaessa
tapaturmien torjuntaohjelmia.

Turvallisuuden tunne ja turvallisuuskulttuuri

Kansalaisten asennoituminen omaan turvallisuuteensa ja vallitseva yleinen turvallisuuskulttuuri
ohjaavat merkittdvassa maarin turvallisuutta koskevaa yhteiskunnallista keskustelua ja poliittista
paatoksentekoa. Myos ihmisten kokemalla turvallisuuden tunteella on merkitysta.

Ihmiset asennoituvat omaan turvallisuuteensa aliarvioimalla omia riskejaan ja yliarvioimalla
viranomaisten valmiudet tulla avuksi onnettomuustilanteissa. Kuluttajilla on voimakas usko siihen,
ettd viranomaiset ennakkotarkastavat kaikki markkinoilla olevat tuotteet. Ihmisilla on aivan liian
usein riittdmaton tietoisuus pelastustoiminnan realiteeteista; pelastusviranomaisten kykyyn ja
kapasiteettiin onnettomuustilanteessa luotetaan usein sokeasti.

Ihmisten kayttadytyminen on aina kytkoksissa ymparistoon, ja turvallisuuskayttaytymisen voidaan
ajatella kertautuvan eri ympéristoissa. Kulminaatiokysymys onkin riskikayttaytyjien tavoittaminen
eli se, miten tahan ketjuun paastaan pureutumaan.

Ryhmaé kévi keskustelua ihmisten kokeman turvallisuuden tunteen merkityksesta ja tarkasteli sita
asumisen turvallisuuden yhteydessa. Tyoskentelyn lahtokohdaksi valitun henkil6turvallisuus-
painotuksen koettiin alleviivaavan turvallisuuden tunteen merkityksellisyyttd. Ryhma tarkasteli
myds asuntomurtoja ja niiden vaikutuksia kansalaisten turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen.

Asuntomurrot ovat osa isoa kokonaisuutta ja niiden mukaan ottaminen on merkittava linjanveto
suhteessa elinympariston tarkasteluun. Asuntomurtojen voi nahda viimekaétisesti kytkeytyvén
koettuun turvallisuuden tunteeseen. Ilmidné asuntomurrot ovat omiaan korostamaan nimenomaan
koettua turvallisuutta. Asuntomurron uhriksi joutuminen on moniulotteinen kysymys, koska
vaikutukset ja seuraukset ulottuvat syvélle yksittaisen ihmisen eldmaan.



Ryhman ndakemyksen mukaan asuntomurtoja voitaisiin kasitelld siséisen turvallisuuden ohjelmassa
erillisend kohtana tai liittda ne mahdolliseen isompaan kokonaisuuteen, johon olisi koottu pohdintaa
turvallisuuden tunteen merkityksesta osana hyvinvointia. Asuntomurtojen lisdksi asumisen
turvallisuuden tunteeseen vaikuttavia tekijoitd ovat laheisvékivallan pelko seké abstrakti tunne
elinympariston turvattomuuden lisdéntymisesta. Vakivallan pelon voidaan katsoa jakaantuvan
yhtaalta perhevékivallan ja toisaalta vieraan tekeman vakivallan pelkoon.

Uhatuksi koetun turvallisuuden tunteen voisi periaatteessa ajatella ohjaavan ihmisid oman
turvallisuutensa vaalimiseen. Pelkoa koetaan kuitenkin eniten sellaisia asioita kohtaan, joiden
tapahtumisen todennakdisyys on pienin. Suomalaiset kantavat eniten huolta rikollisuuden,
erityisesti huume-, vékivalta- ja omaisuusrikosten lisdantymisesta.

Kansalaisten oman vastuun entista selvempi edellyttdminen ja tukeminen on ryhmén mielesta
keskeinen kehittdmisen kohde viranomaistydn tehostamisen rinnalla. Vastuuaspektin yhteydessa
keskeisend haasteena néhtiin vaistdimattomaltd vaikuttava jannite viranomais- ja kansalaisten
toiminnan valilla. Kansalaisten turvallisuutta tulisi tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kiintednéd osana
heidan arkieldmaansé. Tama edellyttad turvallisuustyoltd asiakkaiden tilanteen ymmartdmista ja
laaja-alaista toimintaa.

Henkilokohtaisen turvallisuuden varmistamiseksi on tarjolla paljon yksinkertaisia valineité,
mutta henkilokohtainen suojautuminen edellyttdd myos asiasta tiedottamista ja viranomaisten
yhteistyoté.

Ryhma piti tarkedné etsia tehokkaita keinoja, joilla kansalaisten oma-aloitteista riskien tun-
nistamista ja riskeihin varautumista voidaan lisatd. Ratkaisevana pidettiin sit4, miten ihmiset itse
voivat osallistua turvallisuuden rakentamiseen ja sita kautta turvallisuuden tunteen kasvattamiseen.
Turvallisuusasioiden vieminen kansalaisryhmien pariin on ensiarvoisen tarkedd, koska ndma ovat
kaytannon turvallisuustydn tarkeimpid toimijoita. Elinikdinen turvallisuuskasvatus, jossa
koululaitoksella olisi perheiden ohella keskeinen vastuu, ndhtiin valttdmattomand. Osuvaksi
toimintaa ohjaavaksi ja suuntaavaksi paddmaaraksi koettiin erddanlainen "turvallisuuskuluttaja”.

Turvallisuus olisi nykyisté paljon voimakkaammin saatava koulujen ja oppilaitosten
opetusohjelmiin. Liséksi turvallisuutta koskevaa tietoa tulisi saada myos tiedotusvélineiden
kayttoon. Suurten massojen tavoittamisen nakokulmasta median merkitys korostuu, silla sen
valitykselld tavoitetaan kattavasti nimenomaan ns. tavalliset ihmiset. Myos véestonsuojelukoulutus
voisi olla tehokas keino parantaa kansalaisten turvallisuustietdmystd. Ryhma totesi toisaalta
valistamisen ldhtokohtaisen haasteellisuuden — normien vaikuttavuus on lopulta aina rajallinen.

Kéytettavissé olevat uhri- ja asiakasselvitykset tulisi hy6dyntda suunniteltaessa tukiverkon
rakentamista ihmisten omatoimisuutta kannustamaan. Tarjolla on jo nykyiselladn monia
toimintamalleja muun muassa naapuriavusta jarjestojen tarjoamaan Rikosuhripdivystykseen.

Nékokulmia raportin rakenteesta

Asiantuntijaryhman loppuraportin ja tehtavien toimenpide-esitysten rakenne heratti runsasta
keskustelua tyoskentelyn kaikissa vaiheissa. Seuraavassa kaydaan lapi keskustelua péépiirteissaan.

Esitettiin, ettd asumisen ja liikenteen turvallisuuden parantaminen olisivat omina kategorioinaan,
jolloin kolmantena kategoriana olisi tapaturmien maarén vahentdminen sikali kun ndma eivat sisally



kahteen edelliseen. Tdmé& kolmas luokka olisi ns. kaatoluokka, johon pé&ésee vahinkojen maaran
perusteella ja josta yhtena esimerkkina ovat liukastumiset. Samassa yhteydessa argumentoitiin, etta
koti- ja vapaa-ajan luokka ei ole hyvd, koska se ei tunnu kokonaisuutena hallittavalta. Hahmoteltiin
myads, etta tuotaisiin raportin esitysosan alussa esiin tapaturmasektoria koskevia toimenpiteité, joille
ei l0ydy tekijaé. Pohdittiin, 16ytyyko tydlle talloin tarvittava rakenne ja vastuut.

Oltiin my0s sitd mielta, etta tehtéisiin yksi yhteinen, hallinnollisia rakenteita koskeva suositus.
Liséksi tulisi huomioida yli sektoreiden vaikutuksensa ulottavat yleiset riskitekijat ja tehda
tarkkarajaisempia suosituksia.

Asumisen turvallisuutta ehdotettiin yhdeksi paéotsikoista, koska asuminen on monella tapaa
ratkaiseva kokonaisturvallisuuden edistamisen ldhtékohtataso. Asumisen turvallisuuden merkitys
korostuu erilaisissa hairidtilanteissa. Vapaa-aika sijoitettaisiin t4ssd jaossa asumisen kategoriaan.

Né&htiin niin ikaan, ettd tulisi pitdytyd vakiintuneessa jaossa koti- ja vapaa-ajan turvallisuuteen,
liikenneturvallisuuteen ja tyoturvallisuuteen. Asuminen kuuluisi tdssa jaottelussa koti- ja vapaa-ajan
turvallisuuden piiriin. Katsottiin edelleen, ettd sektorirajapinnat ylittdvat ongelmat voisi esittda
loppuraportissa erityisiné pointteina.

Jakoa alaotsikoihin pidettiin ongelmallisena siksi, etté ei tiedeta kovin yksityiskohtaisesti siitd, mita
muut asiantuntijaryhmét tahoillaan késittelevat. Mukaan tulisi ottaa myos kaatumiset, joissa
alkoholi on usein mydtévaikuttava tekija. Painotettiin, ettei kaatumisia voida ohittaa vain silla
perusteella, ettd kaatumisten ehkéisyn alueella ei ole olemassa vahvaa institutionaalista perustaa.

Jakoajatteluun suhtauduttiin osin varauksellisesti, ja tuotiin esiin vaihtoehtoisina ongelmakentan
hahmottamisen tapoina esimerkiksi sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, varhaisuuden ja
maéarallisyyden ndkokulmat. Tyotd ohjaavana ydinkysymyksena pidettiin sitd, otetaanko
erityistarkasteluun jokin spesifi kokonaisuus vai vaihtoehtoisesti turvallisuuden edistaminen
laajemmin. Luokkien sijaan voitaisiin ottaa mukaan tapaturmatyypit jotka lavistavat perinteiset
sektorit — olisi yht&élta isoja blokkeja ja toisaalta erityisen haastavina pidettyja kokonaisuuksia.

Pohdittiin, 10ytyyko alkoholille erillisend esityksend tarvittava vastuutaho.

Yksi ehdotus oli, ettd valittaisiin kaksi priorisoitavaa kokonaisuutta: ensinnékin koti- ja vapaa-ajan
paloturvallisuus (tarkemmin ottaen erityisryhmien asumisen turvallisuuden parantaminen teknillisin
keinoin) seka toiseksi liukastumiset (ongelma joka ei rajaudu tarkasti mihinkaan tiettyyn sektoriin).

Painotettiin, ettd pitdisi tehd& nimenomaan toimintaympéristdjen mukaisia esityksia. 1sojen
kokonaisuuksien, blokkien, alle sijoitettaisiin talloin tarkempia esityksia.

Tuotiin myos esiin erityisryhmien asumisturvallisuuden parantamista késitteleva selvitys seka
asumisen paloturvallisuuden edistdmisohjelma ja pohdittiin tata taustaa vasten sitd, mika suhde
annettavilla toimenpide-esityksilla tulisi olla ndiden valmiiden ohjelmien linjausten kanssa.

Koettiin, ettd otettaessa mukaan yleisié riskitekijoita tyd hajoaa suurelta osin toimeksiannon
ulkopuolelle.

Ryhmaé péatti ottaa tyonsa lahtokohdaksi toimintaymparistoon perustuvan ajattelun. Ryhman
toimenpide-esitykset jaettiin lopulta seuraaviin seitsemadn kokonaisuuteen: tapaturmien
ehkaisytyon yhtendinen rakenne ja viitekehys, paikallisen tapaturmien ehkaisytyon kehittdminen



yhteistydssa kuntien kanssa, litkenneturvallisuutta koskevat linjaukset, asumisen turvallisuutta
koskevat linjaukset, kodin ja vapaa-ajan turvallisuutta koskevat linjaukset, paihdetapaturmien
vahentadmista koskevat linjaukset seka kansalaisten omatoimisuuden tukeminen.

Yleinen turvallisuustyon kehittéminen

Asetettuna tavoitteena tapaturmien maaran tuntuva vahentdminen edellyttdd muutoksia ja
parannuksia seka tapaturmatyon yleisessa rakenteessa etté eri tapaturmalajien torjuntatydssé.

Ty0Oskentelyn eettiseksi visioksi paatettiin ottaa nolla tapaturmaa —periaate, joka nahtiin hyvana
ideologisena tarttumapintana kasiteltaviin ongelmiin. Visio puretaan méaarallisiksi valitavoitteiksi.

Lahtokohtana koko tapaturma-alan turvallisuustydn kehittamiselle on muun muassa ty6- ja
liikenneturvallisuustydssa jo pitkaan kéaytossa olleen jarjestelméajattelun soveltaminen kaikkiin
tapaturmalajeihin. Tassa oleellista on haastavien maéarallisten tavoitteiden asettaminen,
turvallisuussektorin eri toimenpiteiden kokoaminen integroiduksi ohjelmaksi ja poikkihallinnollinen
yhteistyd sekd toiminnan jatkuva ja monipuolinen arviointi.

Ryhma otti tavoitteekseen hahmotella yhteisen viitekehyksen tapaturmatorjunnalle eli 16ytaa
yhteismitallisia rakenteita tapaturmatyolle. Samalla esitetdan tavoitteellinen eettinen visio ja sen
toteuttamiseksi maéaralliset vélitavoitteet ja indikaattorit, jotka osoittavat tyon kehittymisté.

Ryhmaéssa kaydyissé keskusteluissa viitekehyksen luomiselle asetettiin useita toiveita:

e turvallisuusjohtamisen merkitystd ja sen kehittdmista tulee korostaa

e ongelmalahtdisyyden tulee ohjata toimintaa ja toiminnan tulee perustua riskianalyyseille

e tapaturmatyypit jotka lavistavét perinteiset sektorit (esimerkiksi alkoholi, nuoret miehet,
iakkaat ja erityisryhmat) tulee huomioida

o viitekehykseen tulee sisallyttaa riittavat toimenpiteet turvallisuusalan ammattitaidon
laajentamiseksi my0s sellaisiin toimijoihin jotka eivat ensisijaisesti toimi
turvallisuusasioissa

Yleinen viitekehys antaa vélineen tarkastella myos sektorikohtaisia asioita ja niista tehtavia
ehdotuksia. Talléin olemassa olevia eri tapaturmaohjelmia ei tulisi avata, ellei niissa havaita selkeité
puutteita. N&in saadaan kayttoon jo hyviksi osoittautuneita kdytantoja ja toimintaperiaatteita.

Nollatavoitetta hahmoteltiin sek& yleisend ettd yksikoiden tavoitteena. Painotettiin, ettd visiota
tarvitaan suuntaamaan tehtavaa tyota. Nollatavoitetta pidettiin niin ikdan hyvané asenteiden
muokkauksen keinona ja helppona orientoitumisen lahtokohtana. Toisaalta huomautettiin, etta
tavoitteiden asettamisen rinnalla yhta tarke&& on niiden riittdva konkretisointi. Olennaista on
miettid, miten valittu tavoite tarkemmin ottaen toteutuu. Pohdittiin myds, mitka ovat tarvittavia
rakenteita nolla-ajattelun eldmiseksi. Nollavisioon sisaltyviksi mahdollisiksi kielteisiksi puoliksi
katsottiin (esimerkiksi alkoholin) terveysvaikutusten unohtaminen seka tiedon riittaméattomyys
ehkaisevia toimenpiteitd ajatellen.

Tapaturmatyon yhtendistamisen kannalta johtamisen ja koordinoinnin merkitys on kaikkiaan hyvin
painokas, ja on tarkedd luoda naille edellytyksié. Turvallisuusjohtamisessa erityishuomio kohdistuu
jarjestelmén tuottamiin ongelmiin. Tuotiin esiin, ettd erilaisia lahestymistapoja johtamiseen on
runsaasti, muiden muassa ikdjohtaminen, laatujohtaminen ja tyéhyvinvoinnin nakékulma.



Keskusteltiin turvallisuusjohtamisen yhteydessé erityisesti sen tosiasiallisesta toteutumisesta ja
toteuttajataho(i)sta. Oltiin sitd mieltd, etta taloyhtiét ovat ruohonjuuritason toimijoina
avainasemassa. Huomautettiin, etté turvallisuusjohtamisen kannalta juuri kodin ja vapaa-ajan
tapaturmat ovat ongelmallisia esimerkiksi yritysturvallisuuteen verrattuna.

Kuntatyo

Paikallistasolla keskeistd on se, miten turvallisuusajattelu eld ja toteutuu jokapéivaisessa
toiminnassa. Kunnan turvallisuustyon nakdkulmia ovat toiminta, ennaltaehkaisy ja varautuminen.
Turvallisuusasioiden kokonaisuuden pilareita ovat pelastussuunnitelmat, valmiussuunnittelu, riskien
hallinta ja kunnan turvallisuussuunnittelu. Turvallisuussuunnittelussa olennainen kysymys koskee
sitd, miten tyoté viedaan rakenteen kautta eteenpdin. Kunnissa turvallisuusajattelun levidminen
ytimista ulospdin riippuu pitkalti perustydn hyddyntamisesta — arkipaivaistaminen on aarimmaisen
tarkeda. Turvallisuussuunnittelua tukevan turvallisuussuunnittelun tyévélineen kohdalla ydin on
kunnan valineestd saamassa hyddyssd, jonka avulla voidaan saada aikaan ratkaiseva,
turvallisuusajattelua kerrannaisvaikutuksineen voimistava investointipaétds. Ei voida liiaksi
korostaa sitd, etta turvallisuusty®n tulokset ovat yleensa havaittavissa vasta pitemmalla aikavélilla,
mahdollisesti vasta vuosien paasta.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu ja -toiminta on keskeinen keino turvallisuuden edistdmisessa.
Ryhma totesi paikallisen turvallisuustyén merkityksen tapaturmien véhentamisessa: kaytannon
turvallisuustyon tarkeimmat toimijat 10ytyvéat ruohonjuuritasolta.

Paikallisessa turvallisuussuunnittelussa riskitietoisuutta tulisi laajentaa kattavasti eri turvallisuustoi-
mijoiden pariin. Esimerkkiné ovat idkkéiden kotihoidosta vastaavat ammattiryhmét. Nailla on paras
kokonaisndkemys yksittdisen vanhuksen eldmésta ja siind ilmenevista ongelmista. Erityisryhmien
turvallisuuden nakokulmasta pelkka palveluntuottajien ohjeistaminen yksindén ei riita.

Hoitolaitoksissa ja palveluasumisessa henkildston turvallisuutta on kasitelty jonkin verran, mutta
samalla asiakkaiden turvallisuus on uhannut jaada vaille riittdvad huomiota.

Ty6turvallisuus

Tyo6turvallisuus jatettiin pois asiantuntijaryhman toimeksiannosta. Hyvin toimivasta
tyoturvallisuustyosté on kuitenkin I0ydettavissd myds muuhun tapaturmaty6hon sovellettavissa
olevia hyvia esimerkkejé.

Esimerkkina kaytannon toimintamallista tydryhmélle esiteltiin Rajavartiolaitoksessa kaytdssa oleva
turvallisuusjohtamisen tietojarjestelmé (TURVA), jossa padpaino on tyéturvallisuudessa.
Jarjestelmé&én voidaan raportoida myds muissa ymparistoissa havaittuja poikkeamia.
Tietojérjestelméan ilmoitetuista tapaturmista alle puolet on vapaa-ajan tapaturmia.
Tietojarjestelmén kasittelyn yhteydessa todettiinkin, ettd vapaa-ajan tapaturmat koetaan usein siina
maarin yksityisasioiksi, ettei niistd haluta ilmoittaa. TURVA —jarjestelmaa voidaan pitaa
esimerkkind siitd, miten hyvia kaytantoja kirjataan.

Toisena esimerkkina kaytdnnon toimintamalleista todettiin, ettd tuoteturvallisuuden alueella on

kehitetty onnettomuuskirjanpitoa seké lahelté piti -tilanteiden ja poikkeamien raportointia, joiden on
tarkoitus toimia yrityksen turvallisuustoiminnan apuvélineind.
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Liséksi Jokilaaksojen pelastuslaitos Pohjois-Pohjanmaalla on kehitellyt jarjestelméaa, johon
paikalliset asukkaat voivat ilmoittaa havaitsemistaan turvallisuuspuutteista ja —riskeista.

Tuloksekkaan tydturvallisuustyon keskeinen mahdollistaja on ollut laaja-alaisen asennemuutoksen
toteutuminen. Ratkaisevaa on ollut my6s johdon sitoutuminen asetettuihin pddmaéariin. Suomessa
toimivat kansainvaliset yritykset vaateineen ovat olleet tarkeitd toimijoita kokonaisvaltaisen
turvallisuusajattelun levittamisessa. Kaytdnndssa asennemuutoksen toteutuminen néakyy siin, etta
ty6turvallisuus on integroitu kattavasti tydyhteisdjen toimintaan. Ty6turvallisuuden huomioimista
pidetdén tarkedna — hyvaa yritysta maaritellaén paljolti turvallisuuden kautta. Ty6turvallisuudessa
yrityksilla onkin selke& kilpailuedun hakemisen paikka. Liséksi tuottavuus- ja kustannusnakokohdat
kannustavat vahvasti turvallisuussuuntautuneeseen toimintaan. Esimerkiksi teollisuudessa erilaiset
ohjelmat tyoturvallisuuden parantamiseksi ovat nakyvélla sijalla.

Turvallisuuteen merkittavasti panostavat yritykset seuraavat omaa tilannettaan hyvinkin tarkasti.
Kaikkein sitoutuneimmat yritykset kirjaavat tapaturmien ohella myds ns. lahelta piti —tilanteet ja
pyrkivat analysoimaan ja hyodyntdméan néista saadun tiedon organisaation toiminnan
kehittdmiseksi.

On toisaalta kuitenkin muistettava, etta yritysten valisten yksiselitteisten vertailujen tekeminen
suhteessa ns. yleiseen tasoon on vaikeaa, koska yrityksia on hyvin monenlaisia.

Turvallisuusseurannan indikaattoreita voidaan eritelld yhtaalt yritysten ja toisaalta julkisen
hallinnon kannalta. Julkisella puolella turvallisuus on puhtaammin itseisarvoista, koska
yksityissektoriin verrannollista toiminnan tuottavuusimperatiivia ei ole olemassa.

Talouskasvu heijastuu laajemminkin yhteiskunnassa turvallisuusajatteluun ja turvallisuutta
koskeviin asenteisiin, esimerkiksi liikenteessd. Uudenlaisen turvallisuuskulttuurin tuominen ja
juurruttaminen julkiselle puolelle on suuri haaste. Yksityisella puolella tuottavuuspaineet ovat
merkitseva sen julkista sektoria selkedmmin turvallisuusohjautuneempaa toimintatapaa selittava
tekijéa.

Ryhmé pohti sit4, miten yksityisen puolen toimintatavat soveltuvat julkiselle sektorille. Yrityksiin
verrattavissa oleva toimintatapa puuttuu systemaattisena julkiselta puolelta, mihin yksi syy ovat
lukuisat ongelmakohdat. Kriittising tekijoind nahtiin rahoituksen seka eri toimijoiden rooli. Yksi
mahdollisuus olisi tarjota koulutusta nykyista laajemmalle joukolle. Nykytilanteessa ty6nantaja
maksaa tyontekijoille annettavan koulutuksen. Keino voisi olla julkisen sektorin I&hentyminen
turvallisuusasioissa kohti yritysmaailmaa, missa tarvittaisiin molemminpuolista aloitteellisuutta.

Keskusteltiin my6s kotona tehtavista remontointi-, huolto- ja korjaustoista, joissa sattuu paljon
tapaturmia. Iso kysymys on, miten tyoelamassa opitut hyvét tiedot ja taidot siirtyisivat tehokkaasti
myds vapaa-ajan toiminnan osaksi. Olennaisen tarkeéé olisi riskitietoisuuden kasvattaminen.

Vakuutusalalla on pitkat perinteet tyelamasektorilla toimimisesta. Sitoutuminen
turvallisuushakuiseen toimintaan heikkenee oleellisesti, jos esimerkiksi
tapaturmavakuutusmaksuissa ei saada kompensaationa konkreettisia sdéstoja.

Tulityokortti on ollut menestyksekaés, ja oppilaitosten rooli sen yleistymisessé on ollut huomattava.

Viime aikoina lanseerattua tyoturvallisuuskorttia pitéisi edelleen edistad oppilaitoksissa, jotta
turvallisuusajattelu saavuttaisi paremmin ihmisten yksityiselaman.
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Kaésiteltiin myos koulujen terveystieto-oppiainetta. Maksajakysymys koulutuksen jarjestdmisessa on
ongelmallinen. Pohdittiin yhteisen koulutuksen tarjoamisen mahdollisuuksia terveysalalla.
Todettiin, ettd timéansuuntaisia keskusteluja on jo kaytykin terveydenhuoltosektorilla.

Tuoteturvallisuus
Kuluttajaviraston yksi tarkeimmisté tehtavista on tuoteturvallisuusvalvonta.

Kotona ja vapaa-ajalla otetaan usein suurempia riskeja kuin tydymparistossa. Kuluttajien
tavanomainen turvallisuusolettama liittyy uskomukseen kaikkien tuotteiden ja palveluiden
turvallisuudesta. Téahan kytkeytyy vahva olettamus, ettd viranomaiset ennakkotarkastavat kaiken.
Toisaalta kyse on kuluttajien keskuudessa vallitsevasta asenteesta, johon liittyy luja usko siihen, etta
mitadn ei satu.

Tuoteturvallisuusvalvonnan hyddyt nédkyvét ennen kaikkea tapaturmien vahenemisena,
taloudellisten menetysten minimoitumisena, toimijoiden imagon ja julkisuuskuvan sailymisena seké
epaterveen kilpailun kitkeytymisend. Kaiken kaikkiaan tuoteturvallisuusvalvonta varmistaa osaltaan
toimivien markkinoiden olemassaolon.

Kuluttajilla on keskimadrin yhd paremmat valmiudet kuluttaa ja maksaa erilaisista elamyksista.
Riskinottohalukkuus ja sen ihailu ovat kasvussa. Toimintakyvyltaan rajoittuneiden henkil6iden
maara on jatkuvassa kasvussa vaeston ikaantyessa ja paihteiden kayton lisdantyessa. Nykyajassa,
jossa yrittajyytté ja innovaatioita tuetaan voimallisesti, tuoteturvallisuutta koskevat maaraykset seké
hankkeiden turvallisuusndkokohdat ovat vaarassa jaada toisarvoisiksi rahoituspaatoksia tehtéessa.
Kuitenkin ns. suuri yleisd uskoo, ettd viranomaisvalvonta on kattavaa ja ettd viranomainen tulee
apuun aina tarvittaessa.

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta saddettyyn lakiin perustuvan
tuoteturvallisuusvalvonnan ydintehtavana on kuluttajia uhkaavien vaarojen ennaltaehkaiseminen.
Keskeinen vastuu on toiminnanharjoittajalla. Viranomainen valvoo lain noudattamista. Tassa
paavastuu on Kuluttajavirastolla, mutta alueen tyokenttad on jaettu myos muille toimijoille.
Laaninhallitusten tehtédva on ohjata kuntia. Muita valvontaviranomaisia ovat kunnat seka tullilaitos.

Tuoteturvallisuusvalvonnan painopisteita ovat lasten, nuorten ja ikaantyneiden turvallisuus,
liikunta- ja vapaa-ajan palvelut, lelut ja lastenhoitotarvikkeet, tulipalon vaaraa aiheuttavat tuotteet
seka ns. turvallisuustuotteet, joihin lukeutuvat esimerkiksi henkildsuojaimet.

Tuoteturvallisuusvalvonnan strategisena tavoitteena on elinkeinonharjoittajien sitouttaminen
turvallisuushakuiseen toimintaan siten, ettd turvallisuudesta huolehtiminen néhtdisiin kilpailuetuna.
Yritysten toivotaan tulevan entistd paremmin mukaan turvallisuuden edistamiseen.

Tarked merkitys on my6s kuluttajien tekemilld valinnoilla, ja siksi tulisi tarjota aineksia kuluttajien

tietoisuuden lisddmiseksi erilaisista riskeistd. Kansalaisten oman toiminnan merkitys on kaiken
kaikkiaan huomattava.
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Ennalta ehkéiseva tyo ja jarjestot — jarjestdjen rooli ja toimintatavat

Jarjestotyon nahtiin koostuvan ldhtékohtaisesti sekd viranomaisten toimintaa tukevasta etta
jarjestdjen omasta tyosta. Vapaaehtoisuuden elementti tekee jarjestotydsta erityisen arvokasta.

Pohdittiin jarjestdjen roolia varautumisessa. Keskusteltiin myds koordinoinnin merkityksesta —
pysyvilla resursseilla varmistetaan turvallisuusajattelun elaminen kaikkein parhaiten. Jarjesttjen
roolin pohtimisen lomassa paadyttiin myds siihen, ettd on vélttdméatonta edelleen kehittaa
tyomenetelmid, joilla osallistetaan kansalaisia kiintedmmin turvallisuusty6hon mukaan.

Yksi esimerkki jarjest6jen roolista varautumisessa on Suomen Punaisen Ristin tarjoama
ensiapukoulutus. SPR:n kdynnistaméssa harvaan asuttujen alueiden hankkeessa
riskikayttaytymiseen pureudutaan yksinkertaisella, ennaltaehkéisevélla mallilla.

Alkoholi

Ryhma totesi, ettd alkoholi kuuluu erottamattomasti sen kasiteltavana olevaan ongelmakenttaan.
Alkoholi nousi useaan otteeseen ryhmassa kaytyjen keskustelujen polttopisteeseen. Alkoholin
katsottiin olevan yksi merkittdvimmista haasteista tapaturmien ehkaisytyon kannalta
tapaturmalajista riippumatta. Alkoholilla on huomattava rooli monien ongelmien osa- ja
taustatekijand. Keskeinen haaste on, miten alkoholindkdkulma saadaan integroitua laajasti
tapaturmien torjuntaty6hon niin tehokkaasti, ettei se jaa vain “ulkoiseksi liséksi”. Katsottiin, etta se,
mihin tapaturmiin alkoholi millakin tavalla liittyy, on ydinasia muotoiltaessa alkoholia koskevia
kannanottoja ja linjauksia.

Keskeista on my6s saada luotua uuteen alkoholiohjelmaan, jota aletaan pian valmistella,
vuorovaikutussuhde, jolla varmistetaan eri ohjelmien alkoholikysymyksia koskevien linjausten
yhtenevyys.

Syrjaytymisen ehkaisyn ja alkoholihaittojen torjunnan hankkeet

Syrjaytyminen liittyy usein pitk&aikaiseen tyottémyyteen, toimeentulo-ongelmiin, paihteiden
kayttoon ja mielenterveysongelmiin. Naméa muodostavat yhdessa moniongelmaisuuden, joka johtaa
syrjaytymiskierteeseen. Kierteen katkaisu onnistuu vain pitkajanteisella sitoutumisella
moniongelmaisten tukemiseen. Syrjaytymisen riskit on otettava huomioon kaikilla politiikan
lohkoilla. Tarkeité alueita ovat muiden muassa sosiaali-, terveys- koulutus-, asunto- ja tydpolitiikka.
Keskeinen syrjaytymisen torjunnan keino on toimeentuloturvaetuuksien kohtuullisesta tasosta
huolehtiminen. Hallituksen kdynnistdmassa sosiaaliturvan kokonaisuudistuksessa tavoitteena on
muun muassa kdyhyyden véhentdminen.

Syrjaytymisen ehkaisyyn on kehitetty varhaisen puuttumisen (VARPU) menetelmé, joka on yha
laajemmin kdytdssa. Varhaisen puuttumisen menetelman tavoitteena on puuttua varhaisessa
vaiheessa ongelmiin ennen kuin ne tulevat yha vakavammiksi. Vuoden 2008 alusta voimaan tullut
lastensuojelulaki korostaa ehkaisevén tyon merkitysta ja tydskentelyn painopisteen siirtdmista
varhaisempaan vaiheeseen. Lastensuojelun asiakkuutta tutkittaessa korostui vanhempien uupumus
merkittdvimpana taustatekijana. Vanhempien mielenterveysongelmat ja paihteiden vaarinkaytto,
perheristiriidat, riittdm&ton vanhemmuus ja avuttomuus nousivat taustatekijoind niin ik&an esiin.
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Kunnissa tarkeitd toiminnan kohteita syrjaytymisen ehkaisyssa ovat muun muassa ehkaiseva
sosiaality®, varhainen puuttuminen lasten ja nuorten ongelmiin, maahanmuuttajien kotouttaminen
sek& paihdepalveluiden ja terveyspalveluiden saatavuus. Esimerkki onnistuneesta toiminnasta on
Stakesissa kehitetty Aikalisa-toimintamuoto, jossa tuetaan varusmies- ja siviilipalveluksesta
karsiutuneiden ja palveluksensa keskeyttdneiden nuorten elaménhallintaa monipuolisesti. My0ds
koulujen ylaasteelta opiskelunsa lopettavien nuorten tukemiseksi on kehitetty viime aikoina
toimintaa. Turvallisuusalan aktiivisuudesta hyvana esimerkkiné on Tulipysakki-hanke, jossa
pelastusala toimii aloitteentekijand varhaisen puuttumisen kaynnistdmiseksi eri tahojen kanssa.

IImastonmuutos

Ryhma tarkasteli ja kasitteli ilmastonmuutoksen vaikutuksia tapaturmien ehkaisyn nakokulmasta.
Ryhma ei anna erillista, nimenomaisesti ilmastonmuutoksen vaikutuksia koskevaa toimenpide-
ehdotusta. Tiiviind yhteenvetona ilmastonmuutosnakokulmasta ks. raportin liite 2.

Todettiin, ettd maankéytto, palvelujen sijoittuminen, litkkumistapa ja liikennevirrat ovat merkittavia
ilmastonmuutokseen vaikuttavia osatekijoita.

Ryhmaéssa tuotiin myds esiin, ettd vakuutusala on parhaillaan pohtimassa keinoja varautua
ilmastonmuutoksen haasteisiin. Esimerkiksi tulvavakuutuksen laaja kayttoonotto ndyttaa
vaistamattomalta lahitulevaisuudessa.

Pidettiin tarkeand, ettd ilmastonmuutosnédkékulma integroidaan vakuuttavasti osaksi tyostettavaa
kokonaisuutta.

IlImastonmuutosta luonnehdittiin kasvavina riskeing, jotka seuraavat olosuhdemuutoksista —
oleellista on ilmastonmuutokseen varautuminen.

1.5 Edellinen sisdisen turvallisuuden ohjelma aihealueen osalta

Ensimmainen sisdisen turvallisuuden ohjelma oli uraauurtava, sill& se tarjosi ensimmaéisen kerran
kokonaisndkemyksen sisdiseen turvallisuuteen liittyvista asioista. Ohjelma oli myds avaus eri
hallinnonalojen rajapintojen ongelmien kasittelyyn. Siina sisaista turvallisuutta tarkasteltiin
kokonaisvaltaisesti yli sektorirajojen ja se jasensi tapaturmien ja onnettomuuksien laajaa
ongelmakenttaa.

Ensimmaisessé sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin tavoite, jonka mukaan Suomi on
Euroopan turvallisin maa vuonna 2015. Vilitavoitteena tavoitteen toteutuminen tarkoittaa Suomen
nousemista viiden parhaimman maan joukkoon kaikilla onnettomuussektoreilla vuoteen 2012
mennessa.

Ensimmaisessa siséisen turvallisuuden ohjelmassa pééatetyt toimenpiteet kohdentuivat seuraavasti:

1) toimivimman mallin selvittdminen onnettomuuksia ennalta estavan tyén tehostamiseksi niin, etta
onnettomuuksien ehkaisytyon koordinaatio, yhteensovittaminen ja resurssien hankinta tehostuu,

2) seudullisen ja paikallisen turvallisuussuunnittelun laajentaminen kattamaan onnettomuuksien
torjunta,

3) koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon vahvistaminen,
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4) liukastumisten méarén véhentdminen,

5) tapaturmien tilastointijarjestelman kehittaminen,

6) erityisryhmien asumisen turvallisuuden parantaminen,

7) onnettomuusriskien hallinnan vélineistdn kehittdminen ja onnettomuusriskienhallinnan
tdydennyskoulutusjarjestelman laajentaminen,

8) liikennevalvonnan seka raskaan liikenteen ajo- ja lepoaikojen, kuormituksen turvallisuuden ja
nopeuksien valvonnan lisédminen,

9) liikenneonnettomuuksien esitutkinnan tietoaineiston tarkentaminen,

10) veneilijan turvallisuuskortin kayttdonoton tarpeen selvittdminen yksityisen veneliikenteen
turvallisuustason parantamiseksi seké

11) hatakeskustoiminnan palvelujen kehittdminen.

1.6 Edellisen siséisen turvallisuuden ohjelman toteutumisen arviointi aihealueen osalta

Osassa ensimmadisen siséisen turvallisuuden ohjelman onnettomuuksien ja tapaturmien ehkaisya
koskevissa toimenpiteissa on menty selkeésti eteenpdin. Erityisen myoénteista on ollut
turvallisuussuunnittelun kehittdminen paikallisen tason yhteistydn tarkeimmaksi muodoksi.
Ohjelma on osittain vaikuttanut Kansanterveyslaitoksen koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn
yksikon toimintaan. Asumisen paloturvallisuudessa on edetty erityisesti itsestddn sammuvia
savukkeita ja sahkdverkkoon kytkettavid palovaroittimia koskevien saaddsten valmistelussa.
Asumisen paloturvallisuuden kenttd&n on myds saatu aiempaa parempaa ja toimivampaa
yhteisty6td. Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston koordinoimana on toteutettu hanke
erityisryhmien asumisen turvallisuuden kehittdmiseksi kunnissa. Lisaksi on laadittu eri
ministerididen yhteinen linjaus erityisryhmien asumisturvallisuuden parantamiseksi.

Huolimatta monista edistysaskeleista ovat useat ohjelman tavoitteista jadneet mittareiden valossa
toteutumatta. Joidenkin ehdotusten toteutumisen ongelmana on ollut toimijoiden riittdvéan selkean
roolituksen puuttuminen ja voimavarojen vahyys. Hallinnonalojen rajapinnoissa
paatoksentekomalliin on jaényt runsaasti tehostamisvaraa. Vaikka tapaturmien ehkaisyty6té on
tehostettu, asetetut tavoitteet toimivimman mallin [0ytdmiseksi seka ennalta ehkéisevan tyon
koordinaation, yhteensovittamisen ja resurssien hankinnan osalta eivét ole toteutuneet. Nykyisellaan
ennalta estava tyo on hajanaista — tarvitaan koordinaatiota ja yhteisia toimintalinjoja.
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2 NYKYTILAN KUVAUS
2.1 Asumisen paloturvallisuus

Tapaturmien tai ongelmien kehitys ja tulevaisuuden nakymat

Suomen paloturvallisuusongelmat ovat erityisesti henkildturvallisuudessa, mika ilmenee
palokuolemina. Vuonna 2006 palokuolemia tapahtui 126 — miesten osuus oli 76 % ja naisten 24 %.
Palokuolemista yli 90 % tapahtuu asunnoissa. Péaihtyneiden osuus oli 70 % kaikista tulipaloissa
kuolleista. Palokuolematapausten lukumadré on ollut nouseva eri viranomaisten toimenpiteistéa
huolimatta. Asukaslukuun suhteutettu palokuolemien mééra on korkeampi kuin muissa
Pohjoismaissa ja muualla lantisessé Euroopassa. Suomessa oli vuosina 2003-2006 20
palokuolematapausta miljoonaa asukasta kohti. Alkoholin vaikutuksen alaisena palotapaturmassa
kuolleiden osuus on kasvanut, mité selittad erityisesti naisten lisdantynyt alkoholinkulutus.

Y hteiskunnan ikaantyminen ja syrjaytyneisyyden lisdédntyminen kasvattavat vaarassa olevien
ihmisten mé&é&raa tulevina vuosina ollen merkittdva haaste asumisen paloturvallisuudelle. Alentunut
toimintakyky on keskeinen taustatekija tulipalojen syttymisessé ja erityisesti henkilévahingoissa.

Talla hetkella yli 75-vuotiaista iakkaista henkildista lahes yhdeksan kymmenesta asuu omissa
kodeissaan ja vain noin kymmenesosa asuu terveyskeskuksissa, vanhainkodeissa ja/tai
palvelutaloissa. Valtakunnallisena linjauksena on itsendisesti asumisen tukeminen mahdollisimman
pitkaan, mika voi osaltaan lisatd asumisen tapaturma- ja onnettomuusriskeja. Vuonna 2030 joka
neljés suomalainen on yli 65-vuotias. Alueellisen selvityksen mukaan tulipalojen maéra nayttaa
lisééntyvan yli 65-vuotiaiden véaestdosuuden kasvaessa. Nykyisella toimenpidetasolla pelkéstaan
vaeston ikaantymisen ja yksinasuvien vanhusten maarén kasvun vaikutuksesta palokuolemien
mé&é&ran voidaan arvioida nousevan 130-140 tapauksen tasolle vuoteen 2025 mennessa.

Tarkeimmat kohderyhméat

Erityisryhmat eli henkil6t, joilla heikentynyt toimintakyky aiheuttaa vaaratilanteita ja vaikeuttaa
toimintaa hatatilanteessa. Heikentynyt toimintakyky ilmenee muun muassa liikkumiskyvyn ja
motoriikan heikkenemisend, heikentyneené havaintokykyna seka heikkona nakokykyna ja muina
heikentyneind aisteina. Erityisryhmiin luetaan esimerkiksi ikd&ntyneet, vammaiset,
mielenterveyskuntoutujat ja pdihdeongelmaiset. Suurin osa erityisryhmiin kuuluvista asuu
tavallisessa asunnossa. Myos ilman asianmukaista valvontaa jaavét lapset kuuluvat riskiryhmaan.

Tavoitteet

Palokuolemien merkittava vaheneminen. Vuonna 2009 tavoitteena on alle 50 palokuolemaa, vuonna
2012 alle 30 palokuolemaa. Tavoiteluvulla viitataan palokuolemien vuosittaiseen kokonaismaaraan,
ei ainoastaan tapaturmaisten palokuolemien mééaraén. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetettuna
tavoitteena on, ettd Suomi on eurooppalaisessa vertailussa viiden parhaan maan joukossa
paloturvallisuudessa vuoteen 2012 mennessa.

Tulosten arviointi ja mittarit

Asumisen paloturvallisuuden toimintaohjelman toteuttamisesta raportoidaan sisdisen turvallisuuden
ohjausryhmaélle séannénmukaisesti. Toimintaohjelman tavoitteiden etenemisesté huolimatta on
arvioitu, ettd toimenpideohjelman toteuttaminen suunnitellulla laajuudellakaan ei vield riit4
tavoitetason saavuttamiseen.

Resurssit
Turvallisuussuunnitteluty6 paikallistasolla.
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Jarjestotyo, esimerkiksi Suomen Pelastusalan Keskusjérjeston asumisturvallisuusprojekti.

Valtio kayttaa rahaa pelastustoimen asioihin noin 12,3 miljoonaa euroa (pelastustoimen
maararahojen kéytto valtion talousarviossa vuonna 2006 pl. hatdkeskusten toimintamenot ja
koulutuksen varsinaiset toimintamenot). Pelastuslaitosten kuluista vastaavat kunnat.
Ymparistoministerid vastaa rakentamisen ohjauksesta. Asumisen paloturvallisuuteen osoitettavien
menojen m&&raa on erittdin vaikeaa arvioida.

Palosuojelurahasto on tarked tulipalojen ennaltaehkéisya koskevien kehittdmishankkeiden
rahoittaja.

Toiminnan painopisteet

Asumisen paloturvallisuuden kehittdmisohjelma siséltad seuraavat toimenpide-ehdotukset: 1)
korvataan nykyisin markkinoilla olevat savukkeet itsestddn sammuvilla savukkeilla, 2) kehitetadén
palontutkintaa ja palontutkinnalla saatavien tietojen hyddyntamistd, 3) parannetaan erityisten
riskiryhmien asuntojen suojaustasoa, 4) tehostetaan pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkéisytyota,
5) edellytetd&n verkkovirtaisten palovaroittimien kéytt6a uudisrakentamisessa, 6) muodostetaan
laaja-alainen yhteistyoelin, joka selvittad ja seuraa saannollisesti kokoontuen asumisen
paloturvallisuuden kehittdmistarpeita pitkalla aikavalilla seka 7) turvataan riskeihin nahden riittava
valmius pelastustoimintaan — majoitustiloissa, hoito- ja huoltolaitoksissa huolehditaan
asianmukaisesta omatoimisesta varautumisesta.

Erityisryhmien asumisturvallisuuden parantaminen —selvityksen toimenpide-ehdotukset sijoittuvat
seuraaville paéalueille: 1) Valtakunnallisten linjausten ja lainsdaddédnndn kehittdminen (omatoimisen
varautumisen roolin ja merkityksen selkeyttdminen pelastuslainsdddanndssa, itsestddan sammuvat
savukkeet, toimipaikkakohtainen tapaturma- ja onnettomuusseuranta), 2) paikallinen
turvallisuusty®, 3) madraysten, ohjauksen ja valvonnan kehittdminen, 4) asumisratkaisujen
kehittdminen asumisturvallisuuden ja asukkaan toimintakyvyn kannalta, 5) asumisturvallisuutta
edistdvien palvelujen ja toimintojen kehittdminen, 6) Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
(ent. Valtion asuntorahasto) rahoitus, 7) asumisturvallisuutta edistdvan neuvonnan, tekniikan ja
valineiden kehittdminen seka 8) véestoviestintd, osaamisen vahvistaminen ja tutkimusyhteistyo.

Keskeiset toimintatavat

Myonteisen kehityksen kaynnistdminen ja kestavien tulosten saavuttaminen edellyttad asumisen
paloturvallisuuden kokonaisvaltaista kehittamista, jossa yhdistyvat monien eri toimijoiden vastuulle
jakaantuvat lyhyen ja pitkan aikavélin menetelmat.

Lyhyell& aikavélilla on kyettdva reagoimaan nopeammin palokuoleman taustalla oleviin syihin.
Tama vaatii viranomaisyhteistyon tiivistdmista ja olemassa olevien keinovalikoimien tehokkaampaa
kayttod. Myos teknillisia ratkaisuja on syyta hyddyntaa entista tehokkaammin ja teknisten
valineiden toimintakunto on varmistettava kohderyhmaésté riippuen riittdvan usein. Pitk&lla
aikavalilla on 16ydettava rakenteellisia ratkaisuja, jotka ehkaisevét tai rajoittavat asuntopaloja.

Palokuolemien vahentamistavoitteen saavuttaminen edellyttda tehokkaita toimenpiteitd, joilla seka
vahennetdén tulipalon syttymisriskejé ettd tehostetaan tulipaloihin varautumista. Tarkeimpié asioita
ovat tiedon lisdédminen paloista ja paloriskeistd, paloturvallisuutta parantavan tekniikan ja erityisesti
automaattisten sammutuslaitteistojen kayton edistdminen seka siirtyminen itsestddn sammuviin
savukkeisiin. Keskeista on myos, ettei riskiryhmiin kuuluvia ihmisia asuteta paloturvallisuudeltaan
heikkoihin rakennuksiin.
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Valmiudesta pelastustoimintaan on térked huolehtia koko maassa jatkossakin.

Jarjestelman ja yksilon vastuu

Tavallisten asuntojen suunnitteluperiaatteiden taustalla on ehto siita, ettd kohteessa asuva asukas
kykenee toimimaan oikein onnettomuus- ja vaaratilanteessa. Asukkaan tulisi pystyé tunnistamaan
palovaroittimen halytys ja ymmartaa sen merkitys, kayttda alkusammutinta, tehda hatailmoitus,
varoittaa naapureita ja muita vaarassa olevia seka poistua omatoimisesti turvalliseen paikkaan.

Rakennusten paloturvallisuussdadoksissé lahtokohtana on, ettd palavasta tilasta pelastautumisen
pitaé paasaantoisesti tapahtua joko omatoimisesti tai paikalla olevien avustamana jo ennen
palokunnan saapumista. Palokuolematietojen perusteella palokuntien toimintavalmiusajalla ja
henkildstévahvuuksilla on merkitysta yleensa vasta, kun tarkastellaan muiden kuin
syttymishuoneistossa olleiden pelastamiseen kaytettya aikaa.

Jarjestelmén vastuu kytkeytyy operatiiviseen valmiuteen eli pelastuslaitoksen kykyyn olla
riskialueen edellyttdaméssa ajassa (I-riskialueella kuudessa minuutissa) onnettomuuspaikalla, seka
pelastuslaissa méariteltyihin vastuisiin onnettomuuksien ehkaisyssa. Lainsdddannén mukaan
pelastusviranomaisen tulee seurata onnettomuusuhkien seké onnettomuuksien maarén ja syiden
kehitysta ja siitd tehtdvien johtopaatosten perusteella ryhtyé osaltaan toimenpiteisiin
onnettomuuksien ehkadisemiseksi ja tarvittaessa tehda esityksia muille viranomaisille.
Pelastusviranomaisen tehtédvéna olevan valistuksen ja neuvonnan tavoitteena on, etta ihmiset
tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat, osaavat ehkaista onnettomuuksia ja toimia
onnettomuustilanteissa seké tietdvat, miten varautua poikkeusoloihin. Lisaksi pelastusviranomaisten
tulee toimia yhteistydssd muiden viranomaisten seké alueella olevien yhteistjen ja alueen
asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkéisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi.

Tavallisin pelastusviranomaisen onnettomuuksien ennaltaehkéisyn tydmuoto on palotarkastus,
jonka tarkoituksena on ehkaista ihmisille, omaisuudelle tai ymparist6lle tulipaloista tai muista
onnettomuuksista aiheutuvaa vaaraa. Palotarkastuksen yhteydessa annetaan myos tulipalojen ja
muiden onnettomuuksien torjuntaa koskevaa neuvontaa. Tarkastettavan kohteen ominaispiirteet
ratkaisevat sen, painottuuko palotarkastuksessa viranomaisvalvonta vai neuvonta ja opastus.

Palokuolemien véhentdmiseksi tarvitaan yksiloityja toimenpiteita kotona asuvien erityisryhmien
turvallisuuden lisddmiseksi. Pelkastadn palotarkastuksilla ei tavoiteta kaikkia tah&dn ryhméén
kuuluvia. Avainasemassa ovat julkisen ja vapaaehtoissektorin tyontekijat, jotka tekevét kotikaynteja
néiden henkildiden asuintiloihin. Heitd ovat muun muassa sairaanhoitajat, terveydenhoitajat,
lahihoitajat, kotipalvelujen ohjaajat, kodinhoitajat, fysioterapeutit, sosiaalitydntekijat, diakonit ja
sairaankuljettajat.

SPEK on julkaissut aiheesta oppaan Erehdykset ja unohdukset - salliva asuinymparist6, mutta
toiminta ei ole viel& jalkautunut kuntiin merkittavassd maérin. Suomessa on vain 22 pelastuslaitosta,
jotka kykenevét koordinoimaan edella mainittujen toimijoiden kouluttamista kaikissa Suomen
kunnissa, mikéli se asetetaan selkedksi tavoitteeksi.

NyKkyisté sisdasianministerion pelastustoimen suorittamaa valistuksen tulostavoitetta (vuosittain 20
% alueen asukkaista) tulisi muokata siten, etta tavoitteeksi asetettaisiin toimivan yhteistydprosessin
vakiinnuttaminen vuoteen 2012 mennessa. Talloin resursseja voitaisiin suunnata erityisryhmien
onnettomuuksien ehkaisyyn.
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Toimintatapojen ja resurssien seka toimintaympariston kehittamistarpeet

Julkisen hallinnon on valttamatonta tunnistaa riskeja, jotka liittyvat tietoisesti valittuun
yhteiskuntapoliittiseen linjaukseen, jonka mukaan erityisryhmien tulee asua kotonaan.
Turvallisuustekniikkaa on hyodynnettava tahanastista laajemmin.

Hyddyntamalla tehokkaammin jo olemassa olevaa keinovalikoimaa ja tietoa voidaan nopeasti
vaikuttaa myonteisesti asumisen paloturvallisuuteen. Kestévien pitk&aikaisten tulosten
saavuttamiseksi vaaditaan myds rakenteellisia ratkaisuja ja asennemuutosta vallitsevaan
turvallisuuskulttuuriin.

Ennaltaehkaisevan toimintatavan ja yhteistyon vahvistaminen ovat keskeisia kehittdmisen
painopisteita.

Valmiit ohjelmat ja hallinnolliset periaatepaatokset
Asumisen paloturvallisuuden kehittdmisohjelma (SM)
Erityisryhmien asumisturvallisuuden parantaminen —selvitys (STM)

Yhteisty6tahot

Sisdasiainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerio, kauppa- ja
teollisuusministerid, Kansanterveyslaitos, Stakes, Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd, Suomen
Kuntaliitto, kunnat, useat ammattiryhmaét, seurakunnat, vapaaehtoistyontekijat.

Yhteistoiminnan muodot ja sisaltd seka yhteistoiminnan kehittdmiskohteet

Asumisen paloturvallisuuden kehittdmisohjelman toteuttamiseksi laadittu toimintaohjelma on
konkreettinen suunnitelma, jonka puitteissa useat ministeriot osallistuvat asumisen turvallisuuden
kehittdmiseen. Tyon vaikuttavuutta voitaisiin edelleen parantaa priorisoimalla tehtavié ja
varaamalla ty0- ja resursointisuunnitelmissa tilaa ohjelmapohjaiselle ja ongelmalahtoiselle
tyotavalle sekd tulosten seurannalle.

2.2 Koti- ja vapaa-ajan turvallisuus

Tapaturmien tai ongelmien kehitys ja tulevaisuuden nakymat

Kotona ja vapaa-ajalla sattuvat tapaturmat ovat merkittdva vammojen ja ennenaikaisten kuolemien
aiheuttaja sekd tyokyvyttomyyden syy. Tapaturmakuolemat ovat parin viime vuosikymmenen
aikana lisdéntyneet, mika johtuu ennen kaikkea Kkoti- ja vapaa-ajan tapaturmien lisdédntymisesta.
Asukaslukuun suhteutettu koti- ja vapaa-ajan tapaturmakuolleisuus on Suomessa korkeampaa kuin
muualla lantisessa Euroopassa. Talla hetkella koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin kuolee noin 2700
suomalaista vuosittain. Tapaturmaisten kuolemien suhteellinen osuus on suurin alle 25-vuotiaiden
ryhméssa — tapaturmat ovat alle 25-vuotiaiden yleisin kuolinsyy. Lukumaéaréisesti eniten
tapaturmiin kuolee 40-59-vuotiaita miehid. Naisten tapaturmakuolemia tapahtuu maaréllisesti eniten
yli 80-vuotiaiden ikéryhmadssa.

Alkoholi my6tévaikuttaa usein tapaturmaisissa kuolemissa. Vaikka alkoholiehtoiset tapaturmaiset
kuolemat eivét olekaan aivan yhtenevié alkoholin kulutuksen kanssa, on alkoholin kokonaiskulutus
silti ehké& paras mittari ennustamaan alkoholisidonnaisten tapaturmakuolemien kehitysta. Saunan
kuumuuteen, myrkytyksiin, tulipaloihin, hukkumalla ja kylmyyteen kuolleista yli puolet on
alkoholin vaikutuksen alaisena kuollessaan. Kaatumis- ja putoamistapaturmat ovat yleisin
tapaturmaisten kuolemien syy (1178 kuollutta vuonna 2006) ja niiden ma&ra on kasvanut 1970-
luvun jélkipuoliskolta lahtien. Tapaturmaisesti kuolleista myrkytystapaturmiin menehtyi Suomessa
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vuonna 2006 861 ihmista. Tapaturmaisesti alkoholimyrkytyksiin kuolleiden lukumé&aré lisaéntyi
vuosina 2003-2005 36 prosentilla. Vuonna 2006 Suomessa hukkumistapaturmissa kuoli 204,
kylmyyteen ja saunan kuumuuteen 124 ja tukehtumistapaturmissa 83 ihmisté. Tapaturmaisia
palokuolemia oli 109. Liikuntatapaturmissa kuoli 65 suomalaista.

Tarkasteltaessa tapaturmien vakavuutta voidaan havaita, etta koti- ja vapaa-ajan tapaturmat
aiheuttavat enemman haittapdivida, 14&karin- tai sairaalahoitoa ja sairauslomaa kuin ty6- ja
liilkennetapaturmat. VVaestthaastattelujen mukaan koti- ja vapaa-ajan tapaturmien méara on
kaksinkertaistunut viimeisen kahden vuosikymmenen aikana. Kansanterveyslaitoksen kansallisessa
Uhri -haastattelututkimuksessa (2006) joka viides haastatelluista 15 vuotta tayttaneista ilmoitti
saaneensa vammoja tapaturmassa. Uhri —tutkimuksen mukaan vapaa-ajan tapaturmat jakaantuivat
vuonna 2006 seuraavasti: lilkuntatapaturmat 278 000 (44 %), kotitapaturmat 261 000 (42 %) ja
muut vapaa-ajan tapaturmat 86 000 (14 %).

Kuluttajien turvallisuuskulttuuri on merkittévé haaste koti- ja vapaa-ajan turvallisuuden
parantamisessa — kotona ja vapaa-ajalla otetaan suurempia riskeja kuin toissa.

Tarkeimmét kohderyhmét
Ammattilaiset, jarjestétoimijat, vapaaehtoiset, kansalaiset, eri ikaryhmat, erityisryhmét.

Tavoitteet

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéisyn tavoiteohjelmassa on maaritelty koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien ehkaisylle sisdisen turvallisuuden ohjelman mukainen yleinen tavoite: Suomen tulee
olla Euroopan turvallisin maa vuoteen 2015. Vélitavoitteena on, ettd Suomi nousee kaikilla
onnettomuussektoreilla vuoteen 2012 mennessa viiden parhaimman maan joukkoon Euroopassa.

Tulosten arviointi ja mittarit
Tapaturmien maard, kuolemansyytilasto, hoitoilmoitusrekisteri, Uhri —tutkimus, Start —hanke.

Resurssit

Sosiaali- ja terveysministerion panos koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéisyty6hon on noin yksi
henkil6tyévuosi. Kansanterveyslaitoksella on vuoden 2004 elokuusta lahtien toiminut koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn yksikkd. Yksikon tehtdvana on hankkia ja levittéa tietoa
tapaturmien esiintyvyydestd, syisté ja ehkéisykeinoista. Yksiktssa kehitetddn menetelmia idkkaiden
henkildiden murtumien ja kaatumistapaturmien ehkéisemiseksi ja tutkitaan nuorten tapaturmia.
Yhteistydssa kuntien kanssa toteutettavat hankkeet ovat osa yksikon toimintatapaa. Yksikko
yllapitéa tapaturmaportaalia. Yksikossa toimii yksi tyontekija budjettirahoituksella. Muu rahoitus
on hankekohtaista erillisrahoitusta.

Terveyden edistdmisen méararahasta vuodelle 2008 mydnnetyn tapaturmien ehkéisyn méérarahan
suuruus on noin 400 000 euroa.

Kuntatoimijat: sosiaali- ja terveydenhuolto, pelastustoimi, tekninen toimi, opetustoimi,
litkuntatoimi.

Jarjest6jen rooli on merkittava. Keskeisié toimijoita ovat esimerkiksi Finanssialan Keskusliitto,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Terveyden edistamisen keskus (Tekry), Suomen Punainen Risti
ja Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd. Tekry muun muassa koordinoi kansanterveysjarjestdjen
koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisytyd —hanketta (2004-2007), jossa valmistetaan aineistoa,
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koulutetaan ja kehitetdén vaestoviestintdd. SPR:n turvallisuustydn muotoja ovat muun muassa
kansalaisten ensiapukoulutus, kohdennettu koulutus ja vinkkioppaat neuvoloille.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturma-alalla ei ole pysyvaa rahoitusjérjestelméaa toisin kuin liikenne- ja
tyotapaturma-aloilla, joilla osan pysyvésté rahoituksesta muodostaa lakisaateisen
vakuutusjarjestelman kautta koottava rahoitus. Koti- ja vapaa-ajan tapaturma-alalla rahoitus
torjuntaty6hon kerataan siihen osallistuvilta tahoilta, ja rahoituspéétokset tehdaan vuodeksi
kerrallaan.

Toiminnan painopisteet

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon neuvottelukunnan tavoiteohjelmassa on yhteensa 44
toimenpide-esitystd. Ohjelmassa esitetddn toimenpiteitd toiminnan vahvistamiseksi (voimavarat
sek& alueellinen ja paikallinen ty0), tilastoinnin ja seurannan kehittdmiseksi ja osaamisen
vahvistamiseksi. Liséksi ohjelmassa on koko véestda ja eri ikaryhmia (pienet lapset, koululaiset ja
nuoret, nuoret aikuiset, tyoikaiset, ikdantyneet) koskevia toimenpide-esityksié.

Keskeiset toimintatavat
Ennaltaehkaisevan tyon vahvistaminen seka yhteistyon kehittdminen eri sektoreiden valilla.

Koti- ja vapaa-ajan turvallisuuden edistdminen perustuu seka yksildiden ettd ymparistojen
turvallisuutta vaarantavien riskitekijoiden tunnistamiseen. Turvallisuusriskien vaikutuksia pyritdén
vahentdmaan suoraan kansalaisille ja alan ammattilaisille suunnatulla tiedotuksella seka
kehittdmalla erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastusalan toimijoiden ammatillisia
kaytantdja. Rakennetun ympariston ja tuotteiden seka palvelujen turvallisuuteen pyritédén
vaikuttamaan lainsd&ddannon ja standardoinnin keinoin sekd kehittamalla ympariston
kunnossapidosta vastaavien toimintatapoja.

Esimerkkina kaytdnnon toimintamallista on muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6
pelastustoimen kanssa ik&&ntyneiden asumisturvallisuuden edistamisessa.

Jarjestelman ja yksilon vastuu

Tuoteturvallisuusvalvonnassa vastuu kuluttajien kayttoon tarkoitettujen tuotteiden ja palvelujen
turvallisuudesta on toiminnanharjoittajalla, viranomainen valvoo lain noudattamista. Kuluttaja on
vastuussa tuotteista ja palveluista annettujen ohjeiden ja méaérdysten asianmukaisesta
noudattamisesta.

Toimintatapojen ja resurssien seka toimintaympariston kehittdmistarpeet

Keskeisin kehittdmisen kohde on kotona ja vapaa-ajalla sattuvien tapaturmien ehkaisytyéhon
kaytettavien resurssien kasvattaminen ongelman laajuutta vastaavaksi. Resursseja tarvitaan nykyista
herkemman, yksityiskohtaisemman ja ajantasaissmman seurantajérjestelman kehittamiseen,
yllapitdmiseen ja jatkuvan raportoinnin tuottamiseen. Resursseja tarvitaan myos tutkimukseen,
jonka tehtavéna on tuottaa tietoa ja auttaa ennaltaehkdisevén tyon tavoitteiden maarittelya,
kustannustehokkaiden ehkaisymenetelmien 16ytdmisté ja kdyttdonoton esteiden poistamista.
Toteutettujen ehkaisyohjelmien arviointiin on syyta ohjata aiempaa enemman resursseja. Alan
ammatillista koulutusta tulisi lisatd. Ehkaisevaan tyohon osallistuvien méaran tulisi lisdéntyé

niin valtion keskushallinnossa kuin alueellisella ja paikallisella tasolla.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien tilastointiin liittyy nykyisellaan paljon ongelmia.

Tapaturmatilastoinnin kehittdmisessé tavoitteena on oltava aiempaa kattavampi ja
yksityiskohtaisempi tilastointi. Tilastojérjestelmien tulee palvella niin valtakunnallista, alueellista
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kuin paikallistakin tapaturmien ehkaisytyota. L&ahtokohtana ovat olemassa olevat tilasto- ja
rekisterijarjestelmét mukaan lukien kansallinen Uhri-tutkimus.

Kehittamistydn kohteena lahivuosina tulee olemaan avohoidettujen potilaiden kattava seuranta
terveydenhuollossa. Kansanterveyslaki velvoittaa kehittdméén paikallista terveysseurantaa.

Kansalaisjarjestoilla on huomattavaa potentiaalia osallistua koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkaisytydhon, mutta niiden toimintamahdollisuuksia ei ole riittavasti selvitetty tai tuettu.
Kansalaisjarjestojen tapaturmien ehk&isyyn suuntautuvaa tyota tulisi tukea aiempaa enemman.

Valmiit ohjelmat ja hallinnolliset periaatepaattkset

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéisyn tavoiteohjelma vuosille 2007-2012
Erityisryhmien asumisturvallisuuden parantaminen —selvitys

Terveyden edistdmisen politiikkaohjelma

Terveys 2015 —kansanterveysohjelma

Keskeista koti- ja vapaa-ajan turvallisuuden nakékulmasta on myos lainsdéddantod kulutustavaroiden
ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta.

Liséksi muun muassa alkoholiohjelma, tyo- ja liikenneturvallisuuden ohjelmat seka
ymparistoministeriossa valmisteilla oleva elinympariston kehittdmisohjelma tukevat osaltaan koti-
ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisytyota.

Yhteisty6tahot

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon neuvottelukunnassa on edustettuina toimialueen
keskeisia yhteistydtahoja: sosiaali- ja terveysministeri®, sisdasiainministerio (pelastusosasto),
liikenne- ja viestintaministerio, ymparistoministerio, Kansanterveyslaitos, Kuluttajavirasto, Stakes,
Tyoterveyslaitos, Tilastokeskus, Oulun laaninhallitus, Suomen Kuntaliitto, UKK-instituutti,
Finanssialan Keskusliitto, Terveyden edistdmisen keskus ja Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto.

Muita yhteistyotahoja ovat poliisi, Rajavartiolaitos, kauppa- ja teollisuusministerio, Turvatekniikan
keskus, Tiehallinto, limatieteen laitos, Merenkulkulaitos, opetusministerié, Opetushallitus,
ladninhallitukset yleisesti, Suomen Punainen Risti, Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto,
Tyoturvallisuuskeskus ja Liikenneturva. Kunnissa koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéisy kuuluu
monelle sektorille ja toimijalle, joista keskeisimmét ovat sosiaali- ja terveydenhuolto sek&
pelastustoimi.

Yhteistoiminnan muodot ja sisaltd seka yhteistoiminnan kehittdmiskohteet

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien moninaisuudesta ja laaja-alaisuudesta johtuen ehk&isytydn vastuu ja
toteuttaminen on jakaantunut monelle taholle. Tapaturmien ehké&isy on osa seké turvallisuuden etta
terveyden edistdmistd. Né&in ollen toimijajoukko on laaja. Tarvitaan monen alan panostusta ja
keinovalikoimaa. Y hteistyén rakentaminen on olennaista ehkaisytyon kehittdmisessa.

Kotitapaturmien ehkéisykampanjaa toteuttavat yhdeksén viranomais- ja jarjestétahoa. Kampanja
viestii ja pyrkii herattdaméan aktiivisesti kansalaiskeskustelua tapaturmien ehkéisyn ajankohtaisista
asioista ja on valinnut keskeiseksi toiminta-alueekseen paikallisen tyon tukemisen seké
vaestoviestinnan. Kampanja kokoaa tietoa ja valmistaa monipuolista aineistoa ehkéisytyon
toteuttamiseksi ja tueksi alan ammattilaisten kdyttdon. Kampanja toteuttaa tapaturma-alan
koulutusta ja seuraa sdannollisesti tekemilladan selvityksilla paikallisen tyon toteutumista.
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Vesiturvallisuuskampanja on véestoviestintadn painottuva kampanja.

Valtakunnallisen tapaturmayhteistyéryhmén tavoitteena on liséta koko tapaturma- ja
onnettomuusalan yhteistytd seké vaikuttaa maamme turvallisuuskulttuuriin laaja-alaisesti.
Ty6ryhma on jarjestanyt vuosittain valtakunnallisen yhteisen teemapaivéan, joka on keino
kaynnistaa pysyvaa ja systemaattista tyota kunnissa. Tyoryhma on myds jérjestanyt koko alan
yhteisid seminaareja. Liséksi on k&ynnistetty selvityksia ja tutkimuksia.

2.3 Liikenneturvallisuus

Tapaturmien tai ongelmien kehitys ja tulevaisuuden nakymat

Vuonna 2007 tieliikenteessa kuoli noin 380 ihmisté. Tilanne on edellisvuotta huonompi.
Tavoitteesta, jonka mukaan liikennekuolemien maéran tulee olla 250 vuoteen 2010 mennessa ollaan
selvasti jaljessa. Liikenneonnettomuuksissa kuolleiden maarén kehitys on kuitenkin viime vuosina
ollut hitaasti aleneva. Suomi on EU:n vertailussa talla hetkelld kahdeksas vaestomaaréan
suhteutettujen liikennekuolemien méérassa. Liikennesuorite on samaan aikaan kasvanut noin
kahden prosentin vuosivauhdilla.

Kaksi kolmesta moottoriajoneuvossa tapahtuvasta kuolemasta aiheutuu kohtaamis- ja suistumis-
onnettomuudessa (nokkakolari ja ulosajo). Alkoholionnettomuuksissa kuolee vuosittain noin 100 ja
loukkaantuu noin 1200 ihmistd. Alkoholi on mukana noin joka kolmannessa henkiléautossa
tapahtuvassa litkennekuolemassa. Pyordilijoiden ja jalankulkijoiden litkennekuolemissa alkoholi on
mukana noin joka viidennessa.

Jalankulkijoiden ja pyorailijoiden liikennekuolemat ovat 2000-luvulla jatkuvasti vahentyneet.

Mopo-onnettomuuksien mééra on viime vuosina kasvanut mopojen maarén lahdettya kasvuun.
Kevyiden nelipydrien (mm. litkennemonkijoiden ja mopoautojen) méaran kasvu luo uusia riskeja
tielitkenteeseen.

Liikenteen kasvu luo paineita turvallisuutta kohtaan.

Tarkeimmat kohderyhmat
Moottoriajoneuvon kuljettajat ja matkustajat. Liikennevalistuksen asiakkaita ovat kaikki
tienkayttajat. Paattajien merkitys liikenneturvallisuusratkaisuissa on jatkuvasti kasvanut.

Tavoitteet

Tieliikenteen turvallisuutta koskevassa valtioneuvoston periaatepaatoksessa (2006) tavoitteeksi on
asetettu liikennekuolemien maaréan vahentaminen alle 250:n vuoteen 2010 mennessa. Pidemman
aikavalin tavoitteena on véhentaa liikennekuolemien méara alle 100:n vuonna 2025.

Tulosten arviointi ja mittarit

Liikennekuolemien mééran kehitys poliisin kerd&mien tietojen perusteella.
Liikennekayttaytymisen seurannan mittarit (mm. turvalaitteiden kayttd, nopeuksien kehitys,
rattijuopumuksen maard), litkenteen ilmapiirin seuranta, yksittaisten liikenteen ilmididen seuranta.
Tiehallinnon onnettomuus- ja toiminnan kehittymisen seuranta.

Liikenne- ja viestintdministerion koordinoima tutkimustoiminta.
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Resurssit
Viranomaistoimintaa rahoitetaan valtion ja kuntien budjeteista. Turvallisuustoimenpiteet siséltyvat
useimmiten erikseen maarittdméattomina yleisiin liikenteen hoidon ja kehittdmisen menokonhtiin.

Liikennevalvonta on poliisin liikenneturvallisuustyon keskeisin toimintamuoto. Poliisi on k&yttanyt
vuosittain noin 7-9 prosenttia kokonaistydajastaan liikennevalvontaan. Valvonta jakautuu karkeasti
tasan paikallispoliisin ja liikkuvan poliisin kesken.

Valvonnan lisaksi poliisin litkenneturvallisuustydon muita osa-alueita ovat muun muassa
liikennerikostutkinta, tiedottaminen seka liikennekasvatus ja —valistus. Myos lupahallinnon (esim.
ajokortit) keinoin edistetadan liikenneturvallisuutta.

Lakisaateiseen vakuutusjarjestelmadn perustuva rahoitusjarjestelma, jossa pakollisesta
liilkennevakuutuksesta kerataan maaraosuutena liikenneturvallisuusmaksu, jonka suuruus vuonna
2008 on yhteens& 6 970 000 euroa. Liikenneturvan toiminnan rahoitus tapahtuu
liilkennevakuutukseen sisaltyvasta maksuosuudesta. Liikenneturvallisuusmaksulla rahoitetaan
lisaksi tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintatyoté.

Toiminnan painopisteet

Valtioneuvoston periaatepaatds tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta sisaltaa yhdekséan
paéaluetta ja 37 toimenpidealuetta. Suunnitellut toimenpiteet koskettavat kaikkia turvallisuuden
kannalta ongelmallisia alueita. Periaatepaatokseen sisaltyvat tarkeimmét kaytannon toimet liittyvat
seuraaviin keskeisiin turvallisuusaiheisiin: 1) paateiden kohtaamisonnettomuuksien védhentaminen,
2) jalankulku- ja polkupyorailyonnettomuuksien vahentdminen asutuskeskuksissa, 3) nopeuksien
hallinnan kehittdminen, 4) paihdeonnettomuuksien véhentdminen, 5) ammattikuljettajien
onnettomuuksien véhentdminen, 6) kuljettajaopetuksen ja ajokorttiseuraamusten tehostaminen seka
7) uuden teknologian tehokas hyddyntaminen.

Keskeiset toimintatavat

Liikenneturvallisuusty6 perustuu pitkajanteiseen, tavoitteelliseen ja suunnitelmalliseen toimintaan.
Ytimend on viiden vuoden vélein laadittava yhteinen liikenneturvallisuussuunnitelma ja
valtioneuvoston periaatepaétds. Liikenneturvallisuusty® on monen eri toimijan valista yhteisty6ta,
jota koordinoi liikenne- ja viestintdministerio. LVM:ssd laaditut liikenneturvallisuussuunnitelmat
valmistellaan laajapohjaisessa liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnassa, jossa ovat
edustettuina tarkeimmét liikenneturvallisuusalan toimijat. Nykyinen suunnitelma koskee vuosia
2006-2010.

On arvioitu, ettd asetettu tavoite, enintdan 250 kuollutta vuonna 2010, voitaisiin saavuttaa, jos
kaikki valtakunnallisessa liikenneturvallisuussuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet toteutettaisiin.
Toimenpiteet on arvioitu yhteiskuntataloudellisesti kannattaviksi ja niilla on kansalaisten
enemmiston tuki. Useimmat toimenpiteet vahentavat myos liikenteestd aiheutuvia
ymparistohaittoja.

Vanhasen Il hallitus on laatimassa liikennepoliittista selontekoa, joka annetaan eduskunnalle
vuoden 2008 alussa. Se saattaa muuttaa joitakin liikenneturvallisuutta koskevia linjauksia.

Jarjestelman ja yksilon vastuu

Valtakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman l&htokohtana on ns. liikenteen nollavisio.

Sen mukaan liikennejarjestelma tulee rakentaa siten, ettei kenenkdan tarvitse kuolla tai loukkaantua
vakavasti. Nollavisio perustuu jaettuun vastuuseen siten, etta tienkayttdjien tulee huolehtia omasta
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turvallisuudestaan noudattamalla olemassa olevia saantdja ja kayttamalla henkildkohtaisia
turvalaitteita. Liikennejarjestelma (lainsdadanto, tiestd, ajoneuvot, valvonta) tulee rakentaa
sellaiseksi, ettei sdantdja noudattava kansalainen joudu vakavaan onnettomuuteen.

Nollavisioon pyritadn maarittamalla konkreettisia vélitavoitteita kaytettavissé olevien resurssien
mukaan ja poliittisen tahdon antamissa rajoissa.

Toimintatapojen ja resurssien seka toimintaympariston kehittdmistarpeet

Pitemmalla aikavalilld tarvitaan laajempia liikennejérjestelméaan liittyvid muutoksia kuten
maankayton ja kaavoituksen ratkaisuja seké liikenteen parempaa yhteensovittamista,
joukkoliikenteen kayton edistamista, elinikaista liikennekoulutusta ja jatkuvaa kampanjointia.

Toimenpiteistd huolimatta turvallisuustilanne vaihtelee vuosittain monien liikkumiseen ja
turvallisuuteen vaikuttavien tekijoiden vuoksi. Siksi tarvitaan painotusten sovittamista ja
toimenpiteiden suuntaamista entista tarkemmin ajankohtaisten ongelmien perusteella.

Viimeksi lokakuussa 2007 liikenneasioita kasittelevat nelja ministeria maarittelivat
ajankohtaisiksi linjauksiksi toimenpiteet nopeuksien hillitsemiseksi ja rattijuopumuksen
torjumiseksi. Vuoden 2008 alussa eduskunta saa kasiteltavakseen hallituksen liikennepoliittisen
selonteon.

Liikenneturvallisuuden parantaminen edellyttaa pitk&jénteista toimintaa ja monen sektorin
yhteistyotd. Keskeiset ongelmat ovat olleet jo pitkaén tiedossa, ja valtakunnallisilla
poikkihallinnollisilla suunnitelmilla niihin on haettu pitk&janteisié ratkaisuja.

Myos pelastustoimen roolia tulisi nostaa litkenneonnettomuuksien seurausten lieventajana.
Ajoneuvojen turvallisuuden parantuessa ensihoidon ja nopean jatkohoidon merkitys vakavien
vammojen vahentamisessa korostuu.

Valmiit ohjelmat ja hallinnolliset periaatepaatokset

Tieliikenteen turvallisuus 2006-2010 —liikenneturvallisuussuunnitelma
Valtioneuvoston periaatepééatos tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta (9.3.2006)
Neljan ministerin ohjelma (4.10.2007)

Poliisin liikenneturvallisuusstrategia vuosille 2007-2010

Liikennepoliittinen selonteko vuoden 2008 alussa

Yhteisty6tahot

Liikenne- ja viestintdministerio koordinoi liikenneturvallisuusty6td muun muassa
liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan avulla. Vuosina 2006-2008 neuvottelukuntaan kuuluvat
seuraavat organisaatiot: LVM, OM, SM, OPM, STM, YM, Tiehallinto, Suomen Kuntaliitto,
Liikenneturva, Liikennevakuutuskeskus, Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijaliitto AKT,
Moottoriliikenteen Keskusjérjestd, Elinkeinoelamén keskusliitto, Suomen Liikenneliitto SuL.l,
Valtion teknillinen tutkimuskeskus, Auto- ja liikennetoimittajat.

Alueellisessa tydssa kunnat ovat avainasemassa. Laaninhallitukset tukevat kuntien turvallisuustyota.
Y hteisty6osapuolia alue- ja paikallistasolla ovat kunnat (niiden eri hallintokunnat), poliisi,
Tiehallinto sek& monet jarjestot ja yritykset.

Yhteistoiminnan muodot ja sisaltd seka yhteistoiminnan kehittdmiskohteet

Valtakunnallinen yhteisty6 on jarjestelmallistd ja se perustuu edelld mainittuun yhteiseen
suunnitelmaan, jolla on poliittinen mandaatti.

25



Aluehallinnossa yhteistydfoorumi on laanin liikenneturvallisuusneuvottelukunta. Lisaksi on
olemassa erilaisia alueellisia yhteistydryhmid. Myos seudullisia liikenneturvallisuussuunnitelmia on
alettu tehda.

Kunnissa tydmallina on eri hallintokuntien edustajista koostuva liikenneturvallisuustyéryhma.

Se laatii seka litkenneympariston turvallisuutta koskevan turvallisuussuunnitelman etté siihen
liittyvan ns. kvt -suunnitelman, joka siséltda kaikkia hallintokuntia koskevat koulutus-, valistus- ja
tiedotustoimenpiteet.

Erdat kunnat ovat tehneet yhteisia turvallisuussuunnitelmia, jotka kattavat joko kaiken toiminnan tai
valitut erityiskysymykset.

Tulevaisuudessa yhteisty6 yksityisen sektorin kanssa tiivistyy erilaisten kumppanuussopimusten ja
yhteistyojérjestelyjen avulla.

2.4 Tyoturvallisuus

Tapaturmien tai ongelmien kehitys ja tulevaisuuden nakymat

Seka tyotapaturmien lukumaarén ettd tapaturmataajuuden indikaattorit ovat olleet parina viime
vuonna hieman korkeammalla tasolla kuin aikaisemmin 1990-luvun puolivalin jalkeen.
Tyo6tapaturmien lukumaéara liikkkuu nykyisin noin 130 000 tapauksessa. Osa noususta selittyy ns.
tayskorvausuudistuksella, jonka my6ta sairaanhoitopalvelujen tuottajat laskuttavat suoraan
vakuutuslaitoksia pienissakin tapaturmissa, jolloin tapaturmat kirjautuvat tilastoihin aiempaa
kattavammin. Muutoin keskeisimpind syind muutokselle voidaan pitdd noususuhdannetta ja siihen
liittyvaa kiireen lisd&ntymistd. Erityisid ongelmia ovat aliurakoinnin lisddntyminen, puutteet tychon
perehdyttamisessa seka tyon vaativuustasoon nédhden epépatevat tyontekijét.

Karkeasti ilmaisten tapaturmatilanne on parantunut perinteisesti tapaturmavaarallisilla aloilla, joilla
turvallisuuteen on panostettu voimakkaasti, kuten teollisuudessa, ja vastaavasti heikentynyt aloilla,
joilla tapaturmia on sattunut vdéhemman, eika turvallisuusty6td tdman vuoksi ole pidetty tarkeand,
kuten palvelualoilla. Tarkasteltaessa tilannetta ikdryhmittéin, voidaan todeta, ettd nuorille, 20. ja 30.
ikdvuoden vélissa oleville tydntekijoille sattuu tapaturmia suhteellisesti eniten. Tyollisten maaréén
suhteutetuissa kuolemaan johtaneiden tyttapaturmien vertailussa Suomi sijoittuu
lansieurooppalaisten maiden keskiryhmaan. Tapaturmaisia tyopaikkakuolemia sattuu vuosittain
noin 50-60. Ammattitautien ja ammattitautiepailyjen lukuméaéra on noususuunnassa, mité selittaa
osaltaan ammattitautisaaddsten muuttuminen. Muita selittavia tekijoita ovat tyollisten méaran
kasvu, tyon ulkopuolinen altistus sekda ammattitautikampanjat ja seulonnat.

TyoOn vaikutuksen ulottuminen muille eldmanalueille on paitsi suuri haaste myds merkittava
mahdollisuus. Kun ajatellaan turvallisuuskayttaytymisen kertautuvan, tydympéristossa omaksutut
turvallisuushakuiset tiedot ja taidot edesauttavat parhaimmillaan ennaltaehkéisevan ajattelumallin
leviamistd my6s vapaa-ajalla tapahtuvaan toimintaan. Toinen merkittédva aspekti on julkisen
hallinnon turvallisuustydn mahdollinen 1&hentyminen kohti yritysten toimintakulttuuria.

Tarkeimmat kohderyhméat
TyOpaikat — tydnantajat ja tyontekijat.
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Oppilaitokset — tydssédoppimisjaksoille ja tyoelamaédn pysyvasti siirtyvat opiskelijat.

Tavoitteet

Euroopan unionin tydsuojelustrategian (2007-2012) tavoitteena on ty6tapaturmien vahentaminen 25
prosentilla koko EU:n alueella. Suomella ei ole virallista tavoitetta. VETO -ohjelmassa tavoitteena
on ty6tapaturmien vahentyminen 40 prosentilla aikavalilla 2002-2010 (tavoite ei toteutune).

Tulosten arviointi ja mittarit
Tapaturmien osalta tapaturmien lukumé&éra, tapaturmataajuus ja tapaturmasuhde.

Tyo6hyvinvoinnin osalta laajemmin: ammattitautien ja tyGperdéisten sairauksien (suhteellinen) maara,
keskimadrainen tydsséoloaika ja elakditymisika.

Resurssit

Ty0Onantajien tyontekijoilleen tarjoama turvallisuuskoulutus. Lakisaateisend tyénantajan tulee
selvittad tyopaikan vaaratekijat ja poistaa ne tai arvioida niista aiheutuvan riskin suuruus. Lisaksi
tyonantajan tulee jarjestaé tyoterveyshuolto ja tydterveyshuollon tulee toteuttaa tyopaikalla ns.
tyopaikkaselvitys, jossa selvitetadn tyon ja tydolosuhteiden terveellisyys ja turvallisuus. Kela
korvaa yrityksille osan kustannuksista, jotka aiheutuvat tyoterveyshuollon ja sen lisdksi jéarjestetyn
sairaanhoidon jarjestamisesté seké terveydenhuollon ammattihenkildiden ja heidén tarvitsemiensa
asiantuntijoiden palveluiden kaytosta.

Esimerkkind voimavaroista on Suomen Punaisen Ristin yrityksille suuntaama koulutus, jossa
tarjotaan yrityksen riskien tunnistamista ja ensiapukoulutusta. Tavoitteena on tyéturvallisuuden
edistdminen. SPR tarjoaa yrityksille my6s nk. Turvapassi -koulutusta, johon kuuluu ensiapua,
tapaturmien ehkaisyé, paloturvallisuutta ja muihin uhkatekijoihin varautumista.

Lakisdateiseen vakuutusjarjestelmaén perustuva rahoitusjarjestelma: pakollisesta
tapaturmavakuutuksesta keratddn maaraosuutena tyoturvallisuusmaksu kaytettavaksi tydsuojelun
edistdmiseen niin kuin siitd tyosuojelurahastolaissa erikseen saadetaan. Tydturvallisuusmaksun
lopullinen m&aré vuonna 2006 oli 10 283 182 euroa.

Toiminnan painopisteet
Ty06suojelun painopiste on siirtynyt enenevassa maarin fyysisen tyéhyvinvoinnin ohella henkiselle
puolelle. Ulottuvuudet ovat vahvassa, toisiaan tukevassa vuorovaikutuksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tydsuojelustrategian painoalueet ovat: 1) ty6- ja
toimintakyvyn yllapito ja edistdminen, 2) ty6tapaturmien ja ammattitautien ehkaisy, 3) tuki- ja
liikuntaelinsairauksien ehkaisy, 4) henkinen hyvinvointi tydssa, 5) tydssa jaksaminen ja 6) tyon
hallinta.

Tyosuojelupiirien kauden 2008-2011 tavoitteet on jaettu neljaan ndkdkulmaan: 1) yhteiskunnallinen
vaikuttavuus, 2) toiminnallinen tehokkuus, 3) tulokset ja laadunhallinta seké 4) henkisten
voimavarojen hallinta ja kehittdminen. Ty6tapaturmien torjunta on osa yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tavoitetta. Valvonta keskittyy tapaturmavaarallisimmilla aloilla turvallisuuden
hallintamenetelmien ja ty6olojen seurantamenetelmien varmistamiseen.

Keskeiset toimintatavat
Nolla tapaturmaa -ajattelumalli ideologisena l&htokohtana.
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Jarjestelman ja yksilon vastuu

Padvastuu tydolojen kehittdmisesta on tydpaikoilla. Tydnantajalla on laissa sdédetty vastuu tyon
turvallisuudesta ja terveellisyydestd. Tyonantaja vastaa myds tydsuojelutoiminnasta ja
tydympariston parantamisesta aiheutuvista kustannuksista. Myds tyontekijan on osaltaan
huolehdittava omasta ja muiden tyontekijoiden turvallisuudesta.

Tyosuojeluhallinto, ty6terveyshuolto ja muut asiantuntijapalvelut tukevat tyopaikkojen toimintaa.

Toimintatapojen ja resurssien seka toimintaympariston kehittamistarpeet
Haasteena on vaaratekijoiden huomioinnin, riskien arvioinnin ja turvallisen toiminnan integrointi
osaksi jokapéivaista toimintaa.

Valmiit ohjelmat ja hallinnolliset periaatepaattkset

Hallitusohjelma (erityisesti tydhyvinvoinnin edistdminen)

Hallituksen politiikkaohjelmat (ndistd tydsuojelun nakdkulmasta keskeisimmat ovat terveyden
edistdmisen seka tyon, yrittdjyyden ja tydeldmén ohjelmat)

MASTO —ohjelma (masennuksen torjunta)

Tyo6hyvinvointifoorumin valmistelu jatkona VETO -ohjelmalle (liittyy tyon, yrittajyyden ja
tyoelamaén politiikkaohjelmaan)

EU:n ty6suojelustrategia vuosille 2007-2012

Ohjelmien lisaksi lainsaddanto on tyosuojelussa keskeista: lainsaddédnnon uudistukset sekd EU- ettd
kansallisella tasolla (mm. ty6turvallisuuslaki ja ty6terveyshuoltolaki).

Yhteisty6tahot

Tyo6suojeluhallinto vastaa tydsuojelun valvonnasta, kehittdmisesté ja lainsaadannon laatimisesta
toimien tiiviissé yhteistydssa useiden muiden ministerididen seka eri ammattiviranomaisten kanssa
asioissa, joilla on yhtymékohtia tydsuojeluun.

Muita tydsuojelua ja siihen vaikuttavia toimia tukevia viranomaisia ovat STM:n hallinnonalalla
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ja Sateilyturvakeskus, muilla aloilla
Turvatekniikan keskus, Kuluttajavirasto ja Ajoneuvohallintokeskus.

Edellisten liséksi tydsuojelun keskeisid toimijoita ovat Tyoterveyslaitos, Tydsuojelurahasto,
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Ty6turvallisuuskeskus, VTT ja Suomen standardisoimisliitto
SFS.

Yhteistoiminnan muodot ja sisaltd seka yhteistoiminnan kehittdmiskohteet

Tyosuojelun tarkeimmaét toimijat ovat tyopaikoilla. Tama koskee seka vapaaehtoista tydsuojelun
kehittdmista ettd lainsd&ddantdon perustuvaa tydsuojelua. Avainasemassa on tyopaikan
linjaorganisaatio. Tydnantajan ja tydntekijoiden yhteistoiminta on tydsuojelun keskeinen
ulottuvuus.

Viranomaiset ja asiantuntijatahot, kuten tyoterveyshuolto, tarjoavat tyGpaikoille asiantuntemusta ja

konkreettisia tydvalineité turvallisuuden edistamiseksi. Tietty turvallisuuden taso pyritaan
varmistamaan lainsdadannoll4 ja sen viranomaisvalvonnalla.
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3 TULEVAISUUDEN HAASTEET JA TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Tapaturmien ehkéisyn nakokulmasta tuleva kehitys ndyttaytyy monin tavoin haastavana.
Keskeisimpien haasteiden yhteisena nimittdjana on niiden poikkileikkaavuus. Haasteita on toisin
sanoen mahdotonta palauttaa tiettyyn tarkkarajaiseen ja valmiiseen sektoriin. Erilaiset
toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset korostavatkin kokonaisvaltaisen otteen merkitysta
tapaturmien ennaltaehkéisyssé. Seuraavassa tuodaan esiin olennaisimpia tulevaisuuden haasteita ja
toimintaympadriston muutoksia asettamatta ndita kuitenkaan mink&anlaiseen tarkeysjarjestykseen.

Ty0n ja vapaa-ajan rajojen havidminen esimerkiksi teknologian kehittymisen ja arkipdivaistymisen
seurauksena vaikuttaa merkittavasti ihmisten jokapaivéiseen elaméén. Tydeldman edellyttdma yha
voimakkaampi sitoutuminen heijastuu tyon kuormittavuuden kasvuna seka Kiireen ja unihairididen
lisdantymisena.

Vaeston ikaantyminen luo painetta tapaturmien ehkéisylle. Avohoidon yhteiskuntapoliittisen
linjauksen mukaisesti entistd huonokuntoisemmat ikaantyneet asuvat tavallisissa asunnoissa. Myos
ikaantyneiden maaré liikenteessa kasvaa. Toisaalta haasteena on myds sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston riittavyys esimerkiksi kotihoidossa. Erityisryhmien laitoshoidon véheneminen ja
itsendisen asumisen lisddntyminen pakottaa pohtimaan uudenlaisia ratkaisuja asumisturvallisuuden
parantamiseksi.

Maahanmuuton lisddntymisesté seuraa lukuisten mydnteisten vaikutusten rinnalla vaistaméatta myos
kulttuurieroja ja kommunikointivaikeuksia, jotka ilman asianmukaista ymmarrysta ja huomiota
voivat lisatd tapaturmien todenndkoisyytta eri elin- ja toimintaympérist0issa.

Suuret ja osittain kasvussa olevat terveys- ja hyvinvointierot, esimerkiksi ylipainon lisdantyminen ja
fyysisen toimintakyvyn heikkeneminen joissakin vaestoryhmissa, lisadvat tapaturmien riskia.

Syrjaytymisen ja moniongelmaisuuden kasautuminen seka tahan liittyvana erityisend ilmiéné
alkoholin ja paihteiden ongelmakayton keskittyminen tiettyihin ryhmiin aiheuttavat monia ongelmia
— my0s vaara joutua tapaturmaan kasvaa. Vaikka alkoholin kulutuksen tasaantumista onkin
havaittavissa, on haittoja silti edelleen runsaasti.

Edelld mainittujen aspektien lisaksi myds monet makrotason rakenteelliset muutokset
yhteiskunnassa ovat haasteellisia tapaturmien ehkaisyn kannalta. Tallaisia muutoksia edustavat
leimallisimmin kunta- ja palvelurakenteen muuttuminen seké& aluerakenteen eriytyminen ja
polarisoituminen, joka nostaa keskidon erityisesti harvaan asuttujen seutujen erityiskysymykset.
Liikenneturvallisuuden yksi suurimmista rakenteellisista haasteista on liikenteen jatkuva kasvu.

IlImastonmuutoksen eteneminen eri ulottuvuuksineen on merkityksellinen myds tapaturmien
kannalta. Lumettomuudesta johtuva pimean vuodenajan piteneminen seka nollakeleista ja
talviaikaisesta lampenemisestd aiheutuva liukkauden lisd&ntyminen ja vesistojen jaiden heikkous
asettavat yleistyvina olosuhteina uusia haasteita auto- ja kevyen liikenteen tapaturmien seké
hukkumisten torjunnalle.
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4 TYORYHMAN ESITYS

Tapaturmien ehkaisy edellyttad, ettd turvallisuuden nakdkulma ja turvallisuusperusteiset ratkaisut
omaksutaan kaikessa ihmisten arkipéivan elamaa koskevassa suunnittelussa, paatoksenteossa ja
toiminnassa. Se tulee varmistaa sisallyttamalla turvallisuusnakdkulma kaikkeen yhteiskunnan ja
kansalaisten toimintaa ohjaavaan lainsaadantoon. Sen toteutumista kaytannossé tulee tukea
tarjoamalla riittava tietdmys ja taito eri toteuttajatahoille. Keskeisia kysymyksia ovat kaavoitus,
ympariston kehittdminen, palvelut jne..

Ty6ryhma on toimeksiantonsa mukaisesti keskittynyt turvallisuustyon sisdisiin rakenteisiin ja
toimintatapoihin tavoitteena 16ytaa suunnittelukauden puitteissa keinoja parantaa nykyistéa
tapaturmatilannetta ja varmistaa ehkaisytyon jarjestelmallisyys ja pitk&jénteisyys.

4.1 Tapaturmien ehkaisytyon yhtendinen rakenne ja viitekehys
Strateginen linjaus

Turvallisuuden painoarvoa ihmisten arkea koskevassa paatdksenteossa, suunnittelussa ja
toiminnassa lisatddn yhdenmukaistamalla tapaturmien ehkéisyn toimintatapoja ja lisédmaélla aiheen
kasittelya eri alojen ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoite

Turvallisuuden osuus toimijoiden koulutuksessa, ohjeistuksessa ja valvonnassa kasvaa.
Poikkihallinnollinen yhteisty6 tapaturmien ehkaisyssa tuottaa uusia toimintatapoja ja parantaa tyon
vaikuttavuutta.

Toimenpiteet

1. Vakavien tapaturmien ehkéisy perustuu nolla tapaturmaa —periaatteelle. Kaytanndssa kullekin
tapaturmatyypin ehkaisylle maaritellaan aikaan sidotut maarélliset tavoitteet sekd tyota ohjaavat
valitavoitteet. Tyon edistymisté arvioidaan toiminnan etenemisté ja kansalaisten kayttaytymisen
muutoksia kuvaavien indikaattorien avulla. Toiminnan suunnittelu perustuu riskianalyyseihin ja
asiakaskohtaisen tiedon hankintaan.

Mittari: Prosessien seuranta, haastattelututkimukset.

Vastuutahot: Koko tapaturma-ala

2. Toimenpiteet kootaan poikkihallinnolliseksi ohjelmaksi, joka sisaltda seké jarjestelman
kehittamista (mm. lainséd&danto, valvonta, turvallisuuden infrastruktuuri jne.) ettd kansalaisten
toimintavalmiuksia koskevat toimenpiteet (valistus, koulutus, opastus ym.). Ohjelma perustuu
jaetun vastuun periaatteelle, joka koskee seké viranomaisyhteisty6td, kansalaisten omaa vastuuta
ettd jarjestdjen roolia ohjelman toteuttamisessa.

Mittari: Jokainen sektori vastaa siita, etté vaikuttavuuden nékdkulma tulee otetuksi niiden tydssa
huomioon.

Vastuutahot: Koko tapaturma-ala

3. Eri alojen ammatillisessa koulutuksessa huolehditaan siité, ettd opiskelijat saavat
kokonaisndkemyksen ja perusvalmiudet huolehtia turvallisuuden edistamisesta ja
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turvallisuussuunnittelusta ammatissaan. Tata koskeva esitys ja ehdotus koulutuksen keskeisista
sisdlloistd tehdaén alan yhteistyona opetusministeridlle.

Mittari: Seurataan turvallisuuden edistaémisen koulutuksen toteutumista.

Vastuutahot: OPM, Opetushallitus, SM, STM, ammattikorkeakoulut, toisen asteen oppilaitokset

4.2 Paikallisen tapaturmien ehkaisytyon kehittdminen yhteistydssa kuntien kanssa
Strateginen linjaus

Paikallisen turvallisuussuunnittelun toteutumista kunnissa tuetaan tarjoamalla niille
asiantuntijapalveluja yhtenaisen suunnittelumallin kayttédnotossa.

Tavoite

Kunnissa toteutetaan eri hallinnonalojen yhteistydna jarjestelmallista tapaturmien ehkaisytyota
osana turvallisuussuunnittelua.

Toimenpiteet

1. Huolehditaan eri hallinnonalojen kuten sosiaali- ja terveydenhuollon tapaturmien ehkéisyn
integroinnista turvallisuussuunnitteluun.

Mittari: Valtakunnalliset ja paikalliset kyselyt.

Vastuutahot: STM, SM, kunnat, Suomen Kuntaliitto

2. Paikalliseen turvallisuussuunnittelutyohon osallistuville varmistetaan riittdva perehdytys seka
aineisto ja valineet.

Mittari: Selvitetddn koulutustarve ja seurataan toimenpiteiden toteutumista.

Vastuutahot: SM, STM, KTL, Kuluttajavirasto, Turvatekniikan keskus, SPEK, SPR

3. Luodaan suunnittelun tueksi yhteinen riskien analyysi- ja toiminnan seurantamalli. Vahvistetaan
pelastuslaitosten koordinaatiota paikallisen turvallisuustilanteen analyysissé ja
riskienhallintavélineiden kehittdmisessa.

Mittari: Pelastuslaitoksen riskienhallintamallin kattavuus turvallisuussuunnitelmissa.
Vastuutahot: SM, pelastuslaitokset

4.3 Liikenneturvallisuutta koskevat linjaukset

Strateginen linjaus

Jatketaan keskeisiin tieliikenteen turvallisuusongelmiin kohdistuvien tehokkaiden
turvallisuustoimenpiteiden toteuttamista asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Paikallista turvallisuustyota tehostamalla aktivoidaan tienkayttajia huolehtimaan oman
liilkkumisensa turvallisuudesta.
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Tavoite

Tavoitteena on liikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten madrén jatkuva vdheneminen
liikenneturvallisuusohjelmassa mééritetyn tavoitteen mukaisesti.

Toimenpiteet

1. Moottoriajoneuvolla liikkuvien kohtaamis-, suistumis- ja alkoholionnettomuuksissa
menehtyneiden maaréa vahennetéan rakentamalla paateille keskikaiteita, tehostamalla valvontaa,
hyédyntamalla uutta teknologiaa ja edistamalla turvalaitteiden kayttod. Parannetaan yhteistyota
pelastusalan kanssa onnettomuuksien seurausten lieventamiseksi.

Mittari: Alkoholionnettomuuksien maara, rakennettujen keskikaiteiden maara; poliisin valvonnan
volyymit, turvalaitteiden kayttomaarat. Valtakunnallisen suunnitelman etenemista kuvaavat
selvitykset ja raportit. Yhteistyon raportointi pelastusalan kanssa.

Vastuutahot: LVM, Tiehallinto, SM/ poliisiosasto, Liikkuva poliisi, Tekry, Liikenneturva,
SM/Pelastusosasto

2. Parannetaan erityisesti lasten ja idkkaiden jalankulkijoiden ja polkupydrailijoiden turvallisuutta
rauhoittamalla taajamien liikennettd mm. kunnallisella liikennevalvonnalla. Lisatdan heijastimen ja
pyorailijan turvalaitteiden kayttda. Huolehditaan jalankulkijoiden liukastumisonnettomuuksien
jarjestelméllisestd ehkéisysta.

Mittari: Pyorailijoiden ja jalankulkijoiden onnettomuustilastot, kuntien rakentamisen kevyen
litkenteen vaylien maara, kunnat joissa on otettu kayttoon kunnallinen liikennevalvonta,
jalankulkijoiden liukastumistilastot, raportointi jalankulkijaturvallisuuden edistymisestda LVM:n
hallinnonalalla.

Vastuutahot: Kunnat, LVM, STM, Kansanterveyslaitos

3. Tuetaan kansalaisten aktiivisuutta oman liikkumisymparistonsa riskien kartoittamisessa
paikallisten viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyona.

Mittari: Kartoitukseen osallistuneiden kuntien maara.

Vastuutahot: Kunnat, LVM, Liikenneturva

4. Panostetaan poikkihallinnolliseen yhteisty0hon resurssien kdyton tehostamiseksi. Alueellisille ja
paikallisille hankkeille varmistetaan riittavat toteutusmahdollisuudet.

Mittart: yhteishankkeiden maéara ja tuotokset.

Vastuutahot: LVM, kunnat, poliisi, Tiehallinto, laanit,
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4.4 Asumisen turvallisuutta koskevat linjaukset
Srateginen linjaus

Asumisen turvallisuuden parantamiseksi rakentamiseen ja asumispalveluihin liittyvéaa
jarjestelmallista riskienhallintaa kehitetaan ja asukkaiden valmiuksia itse tunnistaa ja ehkéistéa
asumisen riskejé parannetaan.

Tavoite
Asumiseen liittyvien vakavien tapaturmien maaré véhenee systemaattisesti.
Toimenpiteet

1. Laaditaan toteuttamissuunnitelma erityisryhmien asumisturvallisuutta koskevan selvityksen
toimenpide-ehdotusten taytantéonpanosta.

Mittari: Suunnitelma valmis ja sen systemaattinen toteuttaminen aloitetaan vuonna 2008.
Vastuutahot: STM, SM, YM

2. Edistetéan turvallisuutta parantavien teknisten ratkaisujen nopeaa kayttoonottoa.
Mittari: Seurataan teknisten ratkaisujen maaraa.
Vastuutahot: SM, Turvatekniikan keskus

3.Selvitetddn mahdollisuudet kotitalousvahennyksen kaytdsta ja muut rahoitusmahdollisuudet, joilla
voidaan edistéa turvallisuustekniikan kéayttéonottoa.

Mittari: Selvitys valmistuu vuoteen 2009 mennessa.

Vastuutahot: YM, SM, STM, VM

4. Hoito- ja hoivalaitokset suojataan automaattisella sammutuslaitteistolla, ellei
turvallisuusselvityksen perusteella voida osoittaa muita keinoja vastaavan turvallisuustason
saavuttamiseksi.

Mittari: Vuoteen 2015 mennessa 50 % hoito- ja huoltolaitoksista on suojattu automaattisella
sammutuslaitteistolla.

Vastuutahot: SM, STM, YM, Suomen Kuntaliitto

4.5 Kodin ja vapaa-ajan turvallisuutta koskevat linjaukset

Strateginen linjaus

Varmistetaan riittavat toimintaedellytykset jarjestelmallisen ehkaisytyon toteuttamiselle koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien kuten kaatumisten seka hukkumisten ja liikuntatapaturmien ehkéisemiseksi.

Tavoite

Vakavien koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maaré véhenee systemaattisesti. Koti- ja vapaa-ajan
tapaturmia koskeva tietopohja paranee.
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Toimenpiteet

1. Sosiaali- ja terveysministerion alan kehittamis- ja tutkimuslaitosten (Kansanterveyslaitos ja
Stakes) yhdistdmisessé taataan koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn voimavarat.

Mittari: Seurataan toiminnan vakiintumista ja voimavarojen kehittymista.

Vastuutahot: STM, Kansanterveyslaitos, Stakes

2. Erityisind toiminnan painoalueina ovat kaatumisten ja liikuntavammaojen ehkaisy. Valmistetaan
lasten ja nuorten tapaturmien ehkdisyohjelma ja kdynnistetadn sen toimeenpano.

Mittari: Seurataan toimenpiteiden toteutumista.

Vastuutahot: STM, Kansanterveyslaitos, UKK-instituutti

3. Varmistetaan, etta kehitteill4 olevaan polikliinisen avohoidon tilastointiin liitetdan tapaturmien
seuranta. Tapaturmia koskevien tilastoseurannan kehittdmishankkeiden toimintaedellytykset
turvataan.

Mittari: Seurataan avohoidon tilastointijarjestelméan etenemista. Paikallisen tapaturmien
seurantakeskuksen(Start 11 —hanke) toimintaedellytykset on turvattu.

Vastuutahot: STM, Stakes, Kansanterveyslaitos, Kouvolan seudun tapaturmahanke

4.6 Paihdetapaturmien vahentamista koskevat linjaukset

Strateginen linjaus

Paihteiden osuuteen tapaturmien syytekijana vaikutetaan nostamalla paihdepolitiikassa ja —haittojen
vahentdmisessé tapaturmien ehkéisya edistavat toimenpiteet nykyistd merkittdvampéaén asemaan.

Tavoite

Paihteisiin liittyvien tapaturmien maaré véhenee jarjestelméllisten toimenpiteiden ansiosta.
Toimenpiteet

1. Alkoholi- ja muussa paihdevalistuksessa painotetaan paihteiden kayttoon liittyvia arkipdivan
tapaturmariskeja terveyshaittojen liséksi.

Mittari: Tapaturmariskien huomioiminen paihdevalistuksessa ja muussa aineistossa.
Vastuutahot: Alkoholiohjelma, Stakes, Terveyden edistdmisen keskus, paihdeyhdyshenkil6t kunnissa
2. Paihdeongelmaisille tarjottavissa asumisratkaisuissa otetaan huomioon korkea tapaturmariski.
Mittari: Seurannan jarjestaminen.

Vastuutahot: Kunnat/asuntotoimi ja sosiaalihuolto, YM

3. Vahvistetaan varhaisen puuttumisen ja syrjaytymisen ehkaisyn toimintamuotoja.

Mittari: Seuranta mini-intervention ja muiden varhaisen puuttumisen toimintojen toteutumisesta.
Vastuutahot: Kunnat, Kansanterveyslaitos, Stakes, Tyoterveyslaitos
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4. Selvitetdan edellytykset eri lilkennemuotoihin liittyvien promillerajojen alentamiseksi.
Mittari: Edellytysten selvitys.
Vastuutahot: LVM, Merenkulkulaitos, Veneilyasiain neuvottelukunta

5. Osa alkoholiveron tuotosta ohjataan tapaturmien ehkaisyyn.
Mittari: Selvitys asiasta vuoteen 2011 mennessa.
Vastuutahot: STM, VM

4.7 Kansalaisten omatoimisuuden tukeminen
Strateginen linjaus

Turvallisuuskulttuurin parantamiseksi kansalaisten omatoimisuutta tapaturmien ehkaisyssa
vahvistetaan herattamalla heiddn kiinnostuksensa riskien hallintaan ja tarjoamalla heille siihen
perustiedot.

Tavoite

Kansalaisten tietoisuus ja tiedot seka heiddn oma aktiivisuutensa tapaturmien ehkaisysta paranevat.
Turvallisuuskasvatus sisaltyy koulujen ja paivékotien toimintaan siten, etta se tulee nakyvaksi
koulun ja paivakodin toimintakulttuurissa. Turvavalineiden kaytto lisdantyy.

Toimenpiteet

1. Koulujen jarjestelmallista tapaturmien ehkéisya tuetaan kehittamalla niille suunnittelumallia, joka
sisaltad toimenpiteet henkiloston ja oppilaiden riskien hallitsemiseksi ja tarjoaa aineksia
turvallisuuskasvatukseen. Selvitetaan asiaan liittyvien sdddosmuutosten tarve.

Mittari: Pitkan aikavalin toimenpidesuunnitelma valmistuu vuoden 2009 aikana.

Vastuutahot: OPM, Opetushallitus, SM, STM, LVM, KTL, Stakes

2. Tapaturma-alan viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyoné tarjotaan péivakodeille ja
koululaitokselle aineistoja ja asiantuntija-apua lasten ja nuorten turvallisuustietdmyksen
vahvistamiseksi.

Mittari: Palvelumallin luominen ja toteuttaminen vuoden 2009 aikana ja toiminnan kaynnistaminen
tdman jalkeen.

Vastuutahot: Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto, Terveyden edistdmisen keskus,
Kansanterveyslaitos, Suomen Punainen Risti, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Suomen
Palopaallystéliitto, vapaapalokunnat

3. Perustetaan viranomaisten ja jarjestdjen tapaturmafoorumi, joka yhteen sovittaa ja ideoi ennalta
ehkdisevaa tyota ja véestoviestintdd. Foorumi méérittelee yhteiset toiminnan teemat ja painopisteet,
jolloin synergia ja voimavarojen kéytto tehostuu.

Mittari: Prosessiseuranta

Vastuutahot: STM, LVM, SM, YM ja muut viranomaistahot ja alan jarjestot
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LIITE 1: Ajankohtaisia tapaturmatilastoja
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KUVIO 1. Tapaturmaisesti kuolleet (Ikm) 1986-2006.
Lahde: Tilastokeskus SVT, Kuolemansyytilasto, Tielikenneonnettomuustilasto, Tyotapaturmatilasto
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KUVIO 2. Tapaturmat (Ikm) tapaturmatyypeittain sairaaloiden hoitoilmoituksissa 2006.
Lahde: Stakes /hoitoilmoitusrekisteri
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KUVIO 3. Tapaturmien vakavuus (lkm) 2006 tapaturmatyypeittéin.Lahde: Kansanterveyslaitos /kansallinen
Uhri —haastattelututkimus
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LIITE 2: llmastonmuutosnakdkulma tydryhman tyossa

Siséisen turvallisuuden ohjausryhman 19.9.2007 asiantuntijaryhmalle osoittamassa toimeksiannossa
todetaan, ettd “ilmastonmuutoksen vaikutukset onnettomuuksien ja tapaturmien ehkaisyn
nékokulmasta tulee ottaa huomioon valmistelussa”.

Yleisella tasolla on tarpeen korostaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutuksia voidaan tarkemmin
arvioida vasta riittavan pitkalla aikavalilla®. On vaikea osoittaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia
esimerkiksi lilkennekadyttaytymiseen muutaman vuoden aikajanteellé. Liséksi on huomattava, etta
ilmastonmuutos on ilmidna erittdin moniulotteinen. Tapaturmien ja onnettomuuksien
tarkastelukulma ilmastonmuutokseen on vain yksi lukuisista mahdollisista.

IiImastonmuutoksen vaikutuksissa on keskeisesti kysymys nimenomaan ilmaston niin kutsutun
aarevoitymisen vaikutuksista, joiden suhteen keskilampdtila ja sademaara ovat oleellisia.

Tapaturmien ja onnettomuuksien viitekehyksessa ilmastonmuutosta voidaan lahestya joko
rakenteen tai toimijoiden nakdkulmasta. Toisin sanoen ilmastonmuutos on mahdollista ndhda
yhtéalta olosuhteiden muutoksena tai toisaalta siltd kannalta, miten muuttuvat olosuhteet vaikuttavat
ihmisten toimintaan ja kéyttaytymiseen. Jalkimmaisessa tarkastelukulmassa, jossa on pitkalti kyse
sopeutumisesta ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja ndiden tuomiin uudenlaisiin haasteisiin,
painottuu ennaltaehkaisevén toimintatavan merkitys.

Jarjestelméaajattelu toimintaa ohjaavana lahtokohtana korostaa yhtenevyyksia eri toimintamallien
valilla ilmastonmuutoksen vaikutusten huomioimisessa. lImaston [ampeneminen vaikuttaa
esimerkiksi vesistojen jaatilanteeseen ja siten hukkumisten maaraan. Liukastumisia tapahtuu paljon
mihinkdan tarkkaan ympéristoon rajautumatta, ja ilmastonmuutoksen edetessé liukastumiselle
altistavat olosuhteet (nollakelit, pimeys) yleistyvét. Lisaksi lumettomuudesta johtuva pimean
vuodenajan piteneminen nékyy jalankulkijakuolemissa.

! llmastonmuutoksella tarkoitetaan sééolojen yleisen luonteen kuten keskilampétilan tai sademééran muuttumista
pitkalla aikavalilla (ks. esim. www.ilmastonmuutos.info).
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