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Suosituksen valmistelu

• SM:n asettama hanke
• Sisäisen turvallisuuden ohjelman 

mukaan järjestöt tulee saada 
mahdollisimman kattavasti mukaan 
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun  

• Sisäisen turvallisuuden ohjelma 5.5: 
Paikallisen turvallisuustyön 
kehittäminen
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Suosituksen valmistelu

• Laatia suositus
– Viranomaisille ja järjestöille
– Toimista, joilla järjestöt saadaan mukaan
– Yhteistyö on välttämätöntä
– Järjestöt eivät tule riittävästi otetuksi huomioon 

turvallisuutta koskevissa suunnitelmissa
– Joka korostaa turvallisuussuunnittelun 

yhteistyörakennetta (vakiintunut ja pysyvä)
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Suosituksen valmistelu

• Miten järjestöjen näkemykset tulisi ottaa 
huomioon (tieto & taito)

• Esittää keinoja varmistaa järjestöjen 
kuuleminen

• Lisäksi, miten alueen keskeiset 
kehittämissuunnitelmat tulee otetuksi 
huomioon turvallisuussuunnittelussa
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Suosituksen valmistelu

• Työryhmän toimikausi 1.9.2009 - 
31.1.2010

• SM:n kansalais- ja 
kansalaisjärjestöstrategia 2009-2011: 
edistää vaikutusmahdollisuuksia ja 
tukee järjestöjen osallisuusvalmiuksia
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SM:n asettama työryhmä

• Työryhmässä edustettuina
– Kuntaliitto
– Liikenneturva
– Naisten Valmiusliitto
– Rikosuhripäivystys
– Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö
– Suomen Punainen Risti
– Sosiaali- ja terveysministeriö
– SM:n osastoja  
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Monenkirjavat järjestöt

• Strategiatyössä välittäjän rooli
• Kehittämis-, koulutus- , ja kokeilutoimintaa
• Edustavat jäsenistöään ja tuottavat heille 

palveluja (=viranomaisnäkemys)
• Yhteisöllisyyden ylläpito, kansalaiskasvatus ja 

vapaaehtoistoiminnan edistäminen 
(=järjestönäkemys)
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Paikallinen turvallisuus- 
suunnittelu

• Kunta, useampi kunta, seutukunta
• Tavoitteena 

– Parantaa turvallisuutta vähentämällä 
onnettomuuksien, tapaturmien, rikosten ja 
häiriöiden määrää

– Lisätä turvallisuuden tunnetta
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Paikallinen turvallisuus- 
suunnitelma

• Yhteiset tavoitteet turvallisuuden lisäämiseksi
• Otetaan huomioon ja sovitetaan yhteen 

sektorikohtaiset turvallisuutta edistävät ohjelmat ja 
suunnitelmat

>>> Kohteeksi ilmiöt ja asiat, jotka arvioitu 
tärkeimmiksi alueen turvallisuuteen vaikuttaviksi 
asioiksi
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Turvallisuussuunnitelmat 
- järjestöt mukana

Kansalaistoiminta

Järjestöt

Poliisi

Pelastus
Kansalainen

Viranomaistoiminta
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Suosituksen keskeiset asiat

• Apuväline konkreettiseen 
turvallisuustyöhön

• Auttaa ottamaan huomioon järjestöihin 
liittyviä kysymyksiä

• Prosessinäkökulma 
turvallisuussuunnittelussa (jatkuvuus & 
järjestökentän kuuleminen on itsessään 
erilaisten prosessien hallintaa)
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Keskeiset asiat

• Osallistaminen:
1. kanssatoimija ja 
2. huomioitava kohde

> Keskinäisen luottamuksen vahvistaminen 
edellyttää jatkuvaa ja tiivistä vuoropuhelua
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Keskeiset asiat

• Yhteistyön vastuut, osapuolet ja 
organisointi
– Järjestöt (= edustajat) alusta lähtien 

mukaan
– Osallistuminen/kuuleminen/foorumi tms.



3.2.2010 14

Keskeiset asiat

• Nykytilan arviointi, 
toimintaympäristöanalyysi (riskien 
kartoitus)
– Järjestökentällä mm. tietoa, joka muuten ei 

tule viranomaisten tietoon
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Keskeiset asiat

• Analyysin ja johtopäätösten arviointi
– Järjestöjen (kansalaismielipiteen) esille 

saaminen
• Turvallisuussuunnitelmien laadinta

– Erilaiset työskentelytavat ja -kulttuurit
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Keskeiset asiat

• Toimeenpano
– Yhteistyön koordinointi
– Vastuuta toimeenpanosta!

• Suunnitelman seuranta
– Osana jatkuvaa kehittämistä, järjestöt 

mukaan arviointiin



3.2.2010 17

Teemoja, termejä

• Järjestöjen rooli / järjestönäkökulma - 
strategiat 

• Viranomaisten toiminta (JulkL)
• Yhteistyö / verkostot / kumppanuus
• Mitä järjestöt voivat tehdä tullakseen otetuksi 

mukaan turvallisuussuunnitteluun?
• Sosiaalinen pääoma jne.
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Suunnittele työ ja se, miten järjestöt
tulevat huomioon otetuksi turvallisuustyön kaikissa vaiheissa

Kartoita nykytila ja riskit kaiva esille järjestöjen kannalta 
tärkeät turvallisuuskysymykset

Hanki palautetta erityisen tärkeää myös niiltä, alueen eri 
järjestöiltä, jotka eivät ehkä saa ääntään muuten kuuluviin

Toimi yhteistyössä Järjestöt ovat 
monesti parhaita asiantuntijoita alueella

Edellytä tuloksia tavoitteena 
konkreettisia tuloksia tuottava yhteistyö

Panosta jatkuvuuteen pidä 
yhteyttä järjestöihin, seuraa, arvioi ja 
päivitä

Turvallisuussuunnitelma

Määritä kuka tai ketkä johtavat 
turvallisuussuunnittelua, ketkä 
vastaavat työn etenemisestä

Valmista
 työ

tä prosessina, 

osallis
ta

>>> Tiedota aktii
vis

esti 
kaikis

sa 

vaiheiss
a

Turvallisuussuunnittelu 
askel askeleelta
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Turvallisuussuunnittelu prosessina

Yhteistyön vastuut, osapuolet ja 
organisointi

Nykytilan arviointi, 
toimintaympäristöanalyysi

Analyysin ja johtopäätösten arviointi

Turvallisuussuunnitelman laadinta

Suunnitelman seuranta ja arviointi

Suunnitelman toimeenpano

Yhteistyötä johtavat 
poliisipäällikkö, 
pelastuslaitoksen edustaja 
ja kunnan johto

Keskustelu ja 
vuorovaikutus 
paikallisten ihmisten 
kanssa

Kunnanvaltuuston 
käsittely ja 
vahvistaminen

Paikallinen riskianalyysi
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Järjestön perustehtävän ja 
toimintaorganisaation 

kartoittaminen

Järjestön omien voimavarojen 
kartoittaminen

Järjestön oma arvio alueen arjen 
hyvinvointiin ja turvallisuuteen 

vaikuttavista asioista, uhkista ja 
vaaroista

Tavoitteiden ja tehtävien 
valitseminen

Arjen hyvinvoinnin ja  
turvallisuuden lisääminen

Hälytysluonteiset tehtävät

Yhteistyökumppanit Yhteistyökumppanit

Sopimukset ja sitoumukset 
viranomaisten ja 

yhteistyökumppaneiden kanssa

Sopimukset ja sitoumukset 
viranomaisten ja 

yhteistyökumppaneiden kanssa

Vapaaehtoisista huolehtiminen 
(ml. koulutus)

Arviointi ja suunnitelmin päivitys

Järjestön osallistum
inen turvallisuussuunnitteluun
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Työkirjan rakenne

• Suoraan asiaan
• Napakka tietopaketti aihealueelta

– Viranomaisille ja järjestöille
• Kiinnostuksen herättävä
• Vastauksia antava
• Lisätiedot esitetään liitteenä

>>> Työkirja paikalliseen käyttöön
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Lopun liitteissä

• Ohjausryhmän ja valmisteluryhmien 
kokoonpanot

• Turvallisuussuunnittelu prosessina
• Käsitteitä ja termejä 

(Turvallisuussuunnittelu, -suunnitelma, 
valmiussuunnittelu, YETT)

• Lisää tietoa (internet-osoitteita) 
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Työkirjan jalkauttaminen
• Painetaan julkaisu, joita jaetaan laajasti:

– Kuntaliitto tiedottaa asiasta sähköisessä 
uutiskirjeessään, jonka jakelussa ovat kaikki 348 
kuntaa. 

– Työkirja lähetetään jokaiselle poliisi- ja 
pelastuslaitokselle (sähköinen versio SM:n ja 
poliisin kotisivuille)

– Sosiaali- ja terveysministeriölle 
– TE-keskuksille
– Järjestöyhteistyön seurantaryhmälle
– Esittely ja jakelu lisäksi myös tulevissa 

seminaareissa:
• Porin turvallisuusseminaari 26.-27.1

• Jalkauttaminen järjestöille
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