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HALLINNONALOILLA TOTEUTETUT JA LOPPUUNSAATETUT TOIMET
JOKELAN JA KAUHAJOEN KOULUSURMIEN JOHDOSTA

Yhteenvedon rakenne

Yhteenvedossa toimen koulusurmien johdosta on ryhmitelty kouluampumisia ennalta
estaviin toimiin, tilanteen mukaiseen toimintaan ja koulusurmien jalkihoitoon liittyviin
toimiin.

Kouluampumisia ennalta estavat toimet ryhmiteltynd seuraavasti:

Tapausten kulun ja niiden vaikuttaneiden tekijoéiden selvittaminen
Kouluammuskeluja ennalta ehkaisevien palvelujen kehittaminen
Tukimateriaali, toimintaohjeet ja tutkimus

Koulutus

Séahkaoisten medioiden haitallisten vaikutusten hallinta ja verkon valvonta
Aselupiin liittyvat kaytannot, ohjeet ja koulutus

Asevelvollisten palvelukseen maaradaminen ja palveluskelpoisuuden seuranta
Lainsaddannon tarkistaminen

Toiminta uhkailutilanteissa

Ennalta ehkaisevat poikkihallinnolliset toimenpiteet

Poliisihallinnon sisdiset ennalta estavat toimenpiteet

Sosiaali- ja terveystoimen sisédiset ennalta ehkéaisevat toimenpiteet

Tilanteen mukainen toiminta ryhmiteltyna seuraavasti:
e Nuorisotytn kehittaminen
Viranomaisyhteistydn kehittdminen kouluampumistapauksissa
Ulkoinen viestinta
Ampumistapausten esitutkinta
Toimintaohjeet ampumistapauksissa
Johtamiskaytannot ja ohjeistus
Koulutus
Lainsaadannon tarkistaminen

Jokelan ja Kauhajoen tapausten jalkihoitoon liittyvat toimenpiteet ryhmiteltyna
seuraavasti:

e Jalkihoidon resurssointi

e Palvelujen saatavuus ja kehittdminen

e Jalkihoidon toimintaohjeet

e Ampumistapausten aiheuttaman kansallisen imagohaitan torjuminen
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e Kokemusten ja tiedon kokoaminen kouluammuskelutapauksista jatkoty6ta varten
e Jalkivaikutusten torjunta ja huomioon ottaminen

e Yhteisty0 median kanssa

HALLINNONALOILLA TOTEUTETUT JA LOPPUUNSAATETUT TOIMET
JOKELAN JA KAUHAJOEN KOULUSURMIEN JOHDOSTA

KOULUAMPUMISIA ENNALTA EHKAISEVAT TOIMET

Tapausten kulun ja niihin vaikuttaneiden tekijoiden selvittdminen

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Jokela-ty6ryhméan asettaminen Toteutettu 27.11.2007 | OM

Jokelan tapausta tutkimaan asetettavaa lautakuntaa koskeva | Toteutettu 16.5.2007 OM

hallituksen esitys (HE 51/2008)

Jokelan tutkintalautakunnan asettaminen. Toteutettu Asetettu OM

6.11.2008

Kauhajoen tutkintalautakunnan asettaminen. Toteutettu Asetettu OM

27.11.2008

Kouluammuskeluja ennalta ehkaisevien palvelujen kehittaminen

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Asetettu oppilas- ja opiskelijahuollon tyéryhma, jonka Toteutettu STM

tehtavana on paivittda 31.3.2006 valmistuneet ehdotukset OPM

oppilas- ja opiskelijahuollon kehittdmiseksi, laatia ehdotukset
siihen liittyvan lainsdadannon uudistamiseksi seké toteuttaa
erdaat muut tehtavat. Tydryhman muistio on luovutettu
22.9.2009. Oppilas- ja opiskeluhuollon lainsdddannon
valmistelu kynnistetddn OPM:ssé&
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Toteutettu perusraportti kyselysta Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen ammatillisissa oppilaitoksissa.

Toteutettu

2009

OPH
THL

Jarjestetty ehkaisevan paihdetydn seminaari, jossa esiteltiin
paikallisia hyvia kaytant6ja varhaisen puuttumisen
toteuttamiseksi, esimerkiksi Ankkuri ja Valomerkki.
Ankkurintoiminnan lahtékohtana on kaupungin, kuntayhtyman
ja poliisin yhteinen moniammatillinen tiimity® nuorten
ongelmien mahdollisimman varhaiseksi havaitsemiseksi ja
oikean viranomaisen loytamiseksi verkostotytdskentelyn
kautta. Toiminta kohdistuu nuoriin joilla on paihdeongelma,
rikollisista kayttaytymista tai mielenterveys- tai muita
ongelmia ja perhevékivaltaperheisiin, joissa on alaikaisia
lapsia. Valomerkkimalli on yhteistydhanke, jossa pyritddn
puuttumaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
mahdollisimman nopeasti alaikisten paihteidenkayttoon.
Hyvista kaytanndista laaditaan raportti hyddynnettavaksi eri
tahojen tydssa.

Toteutettu

2009

SM

Laajennetaan Aikalisa -toimintamallia valtakunnallisena.
Toimintamallissa annetaan aktiivista tukea varusmies- ja
siviilipalveluksen ulkopuolelle jaaville nuorille miehille.

Toteutettu

PLM
THL

Tukimateriaali, toimintaohjeet ja tutkimus

Toimenpide

Tilanne

Aikataulu

Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Valmisteltu tukimateriaalia seuraavasti:
"Lapset ja nuoret ja Jokelan koulun tapahtumat”
"Lasten ja nuorten avuntarpeen tunnistaminen”

Toteutettu

THL

Valmisteltu esitteet kansalaisille 1&hipoliisitoimintaan liittyvasta
rikostorjunnasta ja turvallisuusyhteistyosta.
Poliisiammattikorkeakoulu koordinoi ennalta estavaan
toimintaan liittyvdd materiaalia. Valtakunnallinen Poliisin
paiva- tapahtuma jarjestettiin 29.8.2009, jossa jaettiin em.
materiaalia kansalaisille.

Toteutettu

SM

Koulutus

Toimenpide

Tilanne

Aikataulu

Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Poliisiammattikorkeakoulussa ns. "koulupoliisikurssin”
opetussuunnitelmassa on huomioitu Jokelan ja Kauhajoen
tapahtumat.

Toteutettu

SM
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Sahkoisten medioiden haitallisten vaikutusten hallinta ja verkon valvonta

Toimenpide

Tilanne

Aikataulu

Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Kauhajoen tapauksen jalkeen ylijohdon ohjeistamana KRP
yllapiti klo 8-24 verkkoseurantaa uusiin koulusurmauhkauksiin
puuttumiseksi. Tilanteen normalisoitumisen jalkeen kevaalla
20089 siirryttiin klo 7 - 16 verkkoseurantaan. Mahdollinen
lisdtarve huomioitiin paivystysvuorojarjestelmalla.” KRP:n
asianomainen ryhma vastaa valtakunnallisesta koulutuksesta,
kehittamisesta ja osaamisesta seka tutkii itsenéisesti
vaikeimmat tapaukset.

Toteutettu

SM

Sisaasiainministerio poliisiosasto on osoittanut 881 000 euroa
internetin seurannan jarjestamiseksi. Rahoituksella on
rekrytoitu uusia henkiléité poliisihallintoon seuraavasti: KRP 7,
Supo 2, Helsingin poliisilaitos 1.

Toteutettu

SM

Poliisiosaston asettama tydryhméa on valmistellut uudistuksia
tietotekniseen tutkinnan jarjestamiseen, verkkoseurantaan
seka mm. teknologian hyodyntamista hakukoneissa.
Tyoryhméan maaraaika paattyi 31.12.2008.

Toteutettu

18.12.2008

SM

KRP yllapitaa seké vihjepuhelinta ettd saéhkdpostia
vihje.internet@krp.poliisi.fi

Toteutettu

SM

Aselupiin liittyvat kaytannot, ohjeet ja koulutus

Toimenpide

Tilanne

Aikataulu

Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Poliisilaitosten aseasioita kasittelevat henkil6t ovat saaneet
viimeisen vuoden aikana aselupakaytantdjen
yhtenaistamisohjeeseen liittyvad koulutusta. Poliisissa on noin
850 aselupien kasittelyyn osallistuvaa henkilod. Kaikki
henkil6t on koulutettu I&&ninkohtaisissa koulutustilaisuuksissa.
Koulutustilaisuudet olivat kaksipaivaisid. Koulutustilaisuudet
toteutettiin lokakuun 2007 - helmikuun 2008 vélisen& aikana.
Poliisiammattikorkeakoulussa jarjestettiin 26.3.2008
koulutustilaisuus, jonka erityisteemana oli luvanhakijan
henkilokohtainen haastattelu.

Toteutettu

SM

Annettu aselupakaytantdja yhtenaistavat ohjeet

Toteutettu

19.10.2007

SM
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poliisihallinnolle. Osana poliisin laillisuusvalvontaa seurataan,
kuinka aselupakaytantdjen yhtenaistamisohjeita on sovellettu.

Annettu kirje ampuma-aseiden hallussapitolupien antamisesta
ja peruuttamisesta hallinnolle.

Toteutettu

29.09.2008

SM

Lupamenettelyn merkitysta korostetaan poliisilaitoksien
ennalta estavassa turvallisuustyossa seka
Poliisiammattikorkeakoulun perus- ja erityisopetussisaltdjen
laadinnassa.

Toteutettu

SM

Asevelvollisten palvelukseen maaraaminen ja palveluskelpoisuuden seuranta

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Ennakkoterveystarkastuksia ja kutsuntatarkastuksia Toteutettu 2009 STM

tehostetaan parantamalla asevelvollisten terveydentilaa PLM

koskevien rekisteritietojen saatavuutta ja ajantasaisuutta. Paa-

Laaditaan oheistus terveydenhuollon toimijoille. esi-

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut ohjeet 1.6.2009 kunta

mielenterveystyota tekeville tahoille psykiatristen

terveystietojen luovuttamisesta puolustusvoimille

kutsuntaikaisista asevelvollisista.

Lainsaadannon tarkistaminen

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Kaynnistetty arviointi mediaympariston lainsaadannon Toteutettu LVM

tarkistamistarpeista.

Taman hetken arvio on, etta lainsaadannén muutoksiin ei

ole tarvetta vaan ensisijaisena keinona on alan

itsesaantelyyn pohjautuvat toimenpiteet.

Valmistellaan asetus neuvolatoimintaa, koulu- ja Toteutettu. Asetus STM

opiskeluterveydenhuoltoa koskevan asetuksen Asetus astunut

uudistamiseksi. 380/2009 voimaan

annettiin 1.7.20009,

28.5.2009 maara-
aikaisten
terveys-
tarkastus-
ten osalta
1.1.2011
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Toiminta uhkailutilanteissa

Toimenpide Tilanne Aikataulu Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Valtion kriisijohtamismallin toteutumisen varmistaminen Toteutettu 2009 VNK

kaikilla tasoilla, asiaa valmistelevan tyéryhméan loppuraportti

julkaistu 16.3.20009.

Ennalta ehkaisevat poikkihallinnolliset toimenpiteet

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Rikoksentorjuntaneuvosto laatii listan seikoista, jotka Toteutettu 2008 RTN

edesauttavat vakivallan vahentamista paikallisella tasolla.
Tarkistuslista sisaltyy oppaaseen, joka lahetetaan kaikkiin
kuntiin.

Poliisihallinnon sisaiset ennalta estavat toimenpiteet

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho

Vuoden 2008 lahipoliisistrategiassa ja vuoden 2009 Toteutettu SM
tulosohjauksessa on huomioitu ennalta estavan valistustytn
kohdentaminen erityisesti mm. kouluihin.

Poliisiosasto on huomioinut vuoden 2009 tulosohjauksessa Toteutettu SM
rikostorjunnan keskeisisséa toimenpiteissa Jokelan ja
Kauhajoen tapahtumat. Laanien, HPL:n ja erillisyksikoiden
tulosohjauksessa on kirjattu mm. kunnallisten
turvallisuussuunnitelmien paivittdminen vastaamaan uusien
24: n poliisilaitoksen mukaista toimintaymparistoa.

TILANTEEN MUKAINEN TOIMINTA
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Nuorisotydn kehittdminen
Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila
Kriisivalmiussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden Toteutettu OPM
toteuttaminen Kauhajoella yhteisty6ssd Suomen
Nuorisoyhteisty0 Allianssin kanssa. Kriisipisteen avaaminen
nuorisotalolla. Ilmajoen nuorisotyon tukeminen.
Valmistunut opinnaytetutkielma Jokelan koulusurmien Valmis OPM
opetuksista kunnan nuorisotydlle. (Jokelan
nuorisotyopaallikkd Sami Paananen)
Julkaistu tutkijoiden Tommi Hoikkalan ja Leena Suurp&an Toteutettu 2009 OPM

toimittama selvitys "Jokela-ilmi6. Sikerm& nuorisotutkijoiden
nakokulmia”

Julkaistu tutkijoiden Tommi Hoikkalan ja Leena Suurp&an
toimittama julkaisu "Kauhajoen jalkipaini. Nuorisotutkijoiden
ja ammattilaisten puheenvuoroja”.

Viranomaisyhteistyon kehittdminen kouluampumistapauksissa

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Ulkoinen viestinta

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Viestinta kansainvéliselle medialle Jokelan tapauksen Toteutettu UM,

yhteydessa. VNK,

Ulkoministerio on kehittdnyt ministerion viestintdpaivystysta OPM

ottamalla k&ayttoon ns. viikkopaivystysjarjestelman.

Jarjestelma on selkiinnyttanyt ministerién ulkoista

kriisiviestintdd. Paivystysrenkaassa on noin 15 ihmista

Viestinta kansainvaliselle medialle Kauhajoen tapauksen Toteutettu UM

yhteydessa, tiedon valittaminen Suomen edustustoille
ulkomailla internetin ja sahkopostin kautta, tiedottaminen
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Suomeen akkreditoiduille ulkomaalaisille toimittajille.
Kauhajoki oli vuonna 2008 eniten huomiota ulkomaalaisessa
mediassa saanut tapahtuma Suomessa.

Ampumistapausten esitutkinta

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Jokelan esitutkinta Toteutettu 9.4.2008 SM

Kauhajoen esitutkinta Toteutettu 29.5.2009 SM

Toimintaohjeet ampumistapauksissa

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Suositus ammuskelutapausten kasittelysta kaikissa Toteutettu OPM

kouluissa.

Laajapohjaisen tydryhmén asettaminen valmistelemaan Toteutettu OPM

toimia, joilla tuetaan kouluyhteisoja ja rakennetaan

turvallisuutta.

Johtamiskaytannot ja ohjeistus

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Paikallispoliisin kenttatoiminnan johtamisjarjestelman Toteutettu. SM

tarkastelu yleisjohdon kaytannon jarjestelyjen osalta osana Maarays

kaynnissa olevaa poliisin hallintorakenteen annettu

uudistamishanketta joulukuussa

2008.
Poliisin aseenkayttoohjeiden mahdollinen tarkistaminen Toteutettu SM

vastaavien tilanteiden varalle.

Koulutus
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Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Koulutustilaisuudet opetus- ja sivistystoimen, sosiaali- ja Toteutettu 14 2008 OPM
terveystoimen, pelastustoimen ja poliisitoimen edustajille, koulutustilaisu OPH
koulutuksen jarjestgjille, koulujen ja oppilaitosten rehtoreille ja | utta. Yhteensa
johtajille, oppilas- ja opiskelijahuoltoryhmien jasenille, muille koulutukseen
koulujen, oppilaitosten valmiusryhmiin kuuluville osallistunut

1975

henkil64, joista

312

ammatillisista

oppilaitoksista.
Poliisin operatiivista toimintaa on itsearvioitu Jokelan Toteutettu SM
tapahtumien jalkeen. Jokelan kokemuksia on hyddynnetty
siten, ettd Keski-Uudenmaan ja Kauhajoen poliisimiehet ovat
luennoineet useissa koulutustilaisuuksissa jakaen
kokemuksiaan. Tehdyt havainnot otetaan huomioon
meneilladn olevassa uudistuksessa, jossa kehitetdan poliisin
operatiivista toimintaa ja johtamista.
Poliisin koulutuksessa otetaan huomioon poliisin oma Toteutettu SM
toiminta kouluammuskelutilanteissa ainakin taktisesta,
sisaisen tiedonkulun ja tiedottamisen ndkokulmasta seka
sidosryhmayhteistyon kehittdmisen ndkokulmasta. Edella
mainittuja teemoja kaydaan lavitse Lahipoliisi-seminaarissa
19.-20.3.2009.
Jokelan ja Kauhajoen tapauksiin liittyen on jarjestetty kaikille | Toteutettu SM
uusille poliisilaitoksille koulutustilaisuus, joissa on kasitelty
kouluammuskelutapausten taktisia haasteita.
Jarjestetty kouluammuskeluja kasitteleva poliisihallinnon Toteutettu 15. - | SM
seminaari Poliisiammattikorkeakoulussa. 17.12.2008
Jarjestetty kansainvalinen poliisiyhteistydseminaari Toteutettu 22.1.2009. | SM
kouluammuskeluista.
Poliisihallinnon siséinen lisdkoulutustilaisuus jarjestettiin Toteutettu SM
kevaalla 2009. Tilaisuudessa oli mukana edustajia Virosta ja
muista Pohjoismaista pois lukien Islanti.
Kouluampumisten kasittely kriisityon paivilla kevaalla Toteutettu STM
2009 THL
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JOKELAN JA KAUHAJOEN TAPAUSTEN JALKIHOITO

Jalkihoidon resurssointi

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Jokelan koulusurman jalkihoitoa on tuettu momentilta, joka on | Toteutettu 2007-2008 | VM

tarkoitettu talousvaikeuksissa olevien kuntien tukemiseen.
Avustusta on myonnetty kahdesti yhteensa 2 milj. euroa.

Kriisityontekijoiden sijoittaminen Tuusulan kouluille Toteutettu Tuu-
sula
STM

SPR:n katastrofirahaston avustus Tuusulan kunnalle Toteutettu SPR

Maararaha harkinnanvaraiseen kuntoutukseen, 0,5 milj. euroa | Toteutettu KELA

Palvelujen saatavuus ja kehittdminen

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Jalkihoidon koordinaatioryhmén rekrytoinnissa avustaminen Toteutettu STM

Tuusulan kunnassa. Koordinaatioryhman tehtavana on auttaa
jatkotoimien organisoinnissa, avun tarpeen yksildinnissa ja
ostopalvelujen kartoittamisessa.

Asetettu tydryhma tehtéavana kartoittaa tilanne ja sen Toteutettu STM
kehittyminen Tuusulassa, yhteydenpito kunnan toimijoihin, THL
kunnan tarvitseman avun arviointi, kdytdnnén ohjemateriaalin
tuottaminen, tiedottaminen, alueen psykiatrisen
palvelujarjestelmén toimivuuden varmistaminen, toimet lasten
ja nuorten pahoinvoinnin vahentamiseksi.

Asetettu Kauhajoen tapausta kasitteleva tydéryhma. Toteutettu STM
Tyodryhmén tehtavan on tukea Kauhajoen kaupunkia uhrien, THL
heidan omaistensa seka oppilaitoksen oppilaiden ja
henkilokunnan kriisin alkuvaiheessa tarvitseman tuen ja
kriisiavun selvittdmisessa ja jarjestamisessa. Tyoryhma
varmistaa, etta tapahtuman hoidosta vastuussa olevat tahot
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saavat tarvittavan asiantuntija- ja muun tuen.

Kokemusten ja tiedon kokoaminen kouluammuskelutapauksista jatkotyota varten

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Tydryhman asettaminen, tehtavét: kartoittaa tilanne ja sen Toteutettu STM

kehittyminen Tuusulassa, yhteydenpito kunnan toimijoihin,

kunnan tarvitseman avun arviointi, kaytannén ohjemateriaalin

tuottaminen, tiedottaminen, alueen psykiatrisen

palvelujarjestelman toimivuuden varmistaminen, toimet lasten

ja nuorten pahoinvoinnin vahentamiseksi.

Jalkivaikutusten torjunta ja huomioon ottaminen

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila

Kirje Jokelan lukiolle ampumistapauksen huomioon Toteutettu Yliop

ottamisesta kevaan 2008 ylioppilaskirjoitusten yhteydessa. pilast
utkint
olaut
akunt
a

Ampumistapauksen huomioon ottaminen ylioppilaskirjoitusten | Toteutettu Yliop

aihevalinnoissa pilast
utkint
olaut
akunt
a

Koulujen turvallisuutta kasitteleva keskustelutilaisuus Toteutettu 14.2.2008 OPM

jarjestojen kanssa

Koulujen turvallisuutta kasitteleva keskustelutilaisuus Toteutettu 15.5.2008 OPM

nuorisovaltuustojen ja oppilaskuntien jasenille

Yhteistyon median kanssa

Toimenpide Tilanne Aikataulu | Vastuutaho/
toimenpiteen
tila
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Viranomaisten ja median kriisiviestintayhteistyo -seminaarissa
3.11.2009 kaytiin lapi viranomaisten ja median yhteistyota
kriisitilanteissa.

Toteutettu

3.11.2009

SM
STM
OM
OPM
LVM
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