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JOHDANTO

Tédma asiakirja sisdltdd ehdotuksen sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi. Valtioneuvosto asetti
29.8.2007 hankkeen valmistelemaan sisdisen turvallisuuden ohjelmaa. Asettaminen perustui
padministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelmaan 15.4.2007, jossa paitettiin seuraavaa:
Hallitus miéritti4 sisdisen turvallisuuden tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa. Ohjelman painopistettd laajennetaan merellisiin suuronnettomuuksiin ja
ympdristotuhojen torjuntaan, asumisen turvallisuuteen, jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan,
adriliikkeiden nousun estimiseen, terrorismin torjuntaan, lahisuhdevikivallan vihentdmiseen seka
laittoman maahantulon ja ihmiskaupan estdmiseen.

Ehdotus on valmisteltu laajassa yhteistydssa sisdasiainministerion johdolla. Ty6hon on osallistunut
yhteensa ldhes 200 asiantuntijaa 12 ministeriostd, 22 virastosta ja laitoksesta sekd 23 jarjestosta.
Lisdksi tyossd ovat olleet mukana Suomen Kuntaliitto ja erdét tutkimuslaitokset. Ehdotus sisdisen
turvallisuuden ohjelmaksi késitellddn hallituksen iltakoulussa ja tdmén jilkeen valtioneuvoston
yleisistunnossa. Ohjelma julkaistaan sisdasiainministerion julkaisusarjassa sen jilkeen, kun hallitus
on tehnyt sitd koskevan periaatepaitoksen.

Ehdotus sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi valmistui 28.3.2008. Valmistelun johtoryhméané toimi
ministeriryhmad, joka kokoontui yhteensi seitsemén kertaa. Johtoryhmén kokoonpano oli seuraava:

Sisdasiainministeri Anne Holmlund, puheenjohtaja, oikeusministeri Tuija Brax , maahanmuutto- ja
eurooppaministeri Astrid Thors, puolustusministeri Jyri Hékédmies, liikkenneministeri Anu
Vehvildinen ja peruspalveluministeri Paula Risikko. Johtoryhmén asiantuntijajdseniné toimivat
kansliapééllikko Tiina Astola, oikeusministerid, kansliapééllikko Ritva Viljanen,
sisdasiainministerid, kansliapdallikkoé Kari Rimpi, puolustusministerio, kansliapééllikkoé Harri
Pursiainen, litkkenne- ja viestintdministerid ja kansliapaéllikkoé Kari Véalimiki, sosiaali- ja
terveysministerio.

Valmisteluty6td ohjasi ohjausryhmi, joka kokoontui yhteensda kymmenen kertaa. Lisdksi
ohjausryhmé kokoontuu kaksi kertaa niin sanottuun pyoredn pdydéan istuntoon, jossa kasiteltiin
laajemmin ohjelman valmistelun kannalta térkeitd asioita. Ohjausryhmén kokoonpano oli seuraava:

Kansliapéillikko Ritva Viljanen, sisdasiainministerid, puheenjohtaja, kansliapaillikkoé Tiina Astola,
oikeusministerid, varapuheenjohtaja, kansliapdillikkoé Kari Viliméaki, sosiaali- ja terveysministerio,
varapuheenjohtaja, kansliapaillikké Kari Rimpi, puolustusministerio, kansliapééllikkoé Harri
Pursiainen, liikkenne- ja viestintdministerio, alivaltiosihteeri Juhani Turunen, valtiovarainministerio,
hallintojohtaja Hakan Mattlin, opetusministerid, piddjohtaja Tapani Erling Tulli, hallitusneuvos
Klaus Frosen, ymparistoministerio, kehittimispaéllikké Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto,
valtioneuvoston turvallisuusjohtaja Timo Hérkonen, valtioneuvoston kanslia, rajavartiolaitoksen
apulaispéallikko, kenraalimajuri Jaakko Kaukanen, sisdasiainministerid, ylijohtaja Kari Kourilehto,
ympaéristoministerio, padsihteeri Kristiina Kumpula Suomen Punainen Risti, valtakunnansyyttéd;ja
Matti Kuusimaiki, Valtakunnansyyttijinvirasto, osastopdillikké Jarmo Littunen, oikeusministerio
pelastusylijohtaja Pentti Partanen, sisdasiainministerio, poliisiylijohtaja Markku Salminen,
sisdasiainministerid, apulaisbudjettipddllikké Markus Sovala, valtiovarainministerio, ylijohtaja
Pentti Visanen, sisdasiainministerio.

Johto- ja ohjausryhmin sihteeriston kokoonpano oli seuraava:



Sisdisen turvallisuuden sihteeriston paillikké Tarja Mankkinen, sisdasiainministerid, ohjelman
paisihteeri, neuvotteleva virkamies Aarne Kinnunen, oikeusministerid, valmiuskoordinaattori Olli
Lampinen, sisdasiainministerid ja neuvotteleva virkamies Merja Soderholm, sosiaali- ja
terveysministerio.

Aineistoa ohjelman valmistelua varten valmisteltiin seitsemissé asiantuntijaryhméissé, joiden
loppuraportit on julkaistu erikseen.
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1 SISAISEN TURVALLISUUDEN OHJELMA TAUSTA JA TARKOITUS

Sisdisen turvallisuuden ohjelma on hallituksen periaatepditos, jossa madritetdin
poikkihallinnollisesti sisdisen turvallisuuden kehittdmisen painopisteet, tavoitteet ja toimenpiteet.
Ohjelmassa vahvistetaan tunnusluvut ja mittarit, joiden perusteella ohjelman toimeenpanosta ja
tuloksista raportoidaan sdédnnollisesti valtioneuvostolle osana hallituksen strategia-asiakirjaa,
ohjelman toimeenpanoon osallistuville toimijoille seké sisdasiainministerion verkkosivuilla laajalle
yleisolle. Sisdisen turvallisuuden ohjelma laaditaan hallituskaudeksi ja ohjelman toteutumisen
vilitarkastelu tehdddn hallituskauden paattyessd. Ohjelman tavoitteet on asetettu vuodelle 2015.

Suomen turvallisuuspolitiikan kehittdmisen keskeiset tavoitteet vahvistetaan turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa hallitus linjaa sisdisen
turvallisuuden poikkihallinnolliset tavoitteet ja toimenpiteet. Yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamisen strategiassa on méadritetty yhteiskunnan elintirkeidt toiminnot ja vastuujako
eri ministerididen ja toimialojen kesken, mikd muodostaa perustan varautumiselle erityistilanteisiin
normaali- ja poikkeusoloissa sekd kriisijohtamisen periaatteelle.

Valtioneuvosto teki ensimmadistd sisdisen turvallisuuden ohjelmaa koskevan periaatepdédtoksen
24.9.2004. Toisen sisdisen turvallisuuden ohjelman siséltod koskevat linjaukset kirjattiin
padministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelmaan 15.4.2007. Valtioneuvoston asetti
hankkeen valmistelemaan sisdisen turvallisuuden ohjelmaa 29.8.2007. Ohjelman valmisteluun
osallistui 1dhes 200 asiantuntijaa, 12 ministerioté, 22 virastoa ja laitosta, 23 jérjestod,
elinkeinoeldmin edustajia, Suomen Kuntaliitto ja kolme tutkimuslaitosta. Ohjelman valmistelun
johtoryhména toimi ministereistd koostunut ryhmé, jonka puheenjohtajana toimi sisdasiainministeri
Anne Holmlund. Ohjelman valmistelua ohjasi ohjausryhmai, jonka puheenjohtajana toimi
sisdasiainministerion kansliapédllikko Ritva Viljanen. Ohjelman valmistelun ja toimeenpanon
koordinoinnista ja yhteensovittamisesta vastaa sisdasiainministerid. Ohjelman valmistelun
organisaatio on kuvattu liitteessa 1.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmisteluun osallistui seitsemén asiantuntijaryhmaéi, joiden
loppuraportit on julkaistu sisdasiainministerion verkkosivuilla osoitteessa
http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus. Asiantuntijaryhmien raporteissa on kuvattu
yksityiskohtaisemmin sisdisen turvallisuuden ohjelmassa esille nostettuja asioita.

2 SISAISEN TURVALLISUUDEN OHJELMAN TAVOITE

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna
2015.

Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus mééarittaa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa poikkihallinnolliset
tavoitteet, strategiset linjaukset ja toimenpiteet, joita eri hallinnonalat toteuttavat. Jarjestot ja
elinkeinoeldma osallistuvat ohjelman toimeenpanoon. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa péétettyja
toimenpiteitd toteutetaan hallituksen kehyspéatdsten rajoissa.



3 SISAISEN TURVALLISUUDEN MAARITELMA

Sisdiselld turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia
oikeusjérjestelmén takaamista oikeuksista ja vapauksista sekd turvallisesta yhteiskunnasta ilman
rikollisuudesta, hdiridistd, onnettomuuksista ja suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvilistyvan
maailman ilmidistd tai muutoksista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

Hyva sisdinen turvallisuus syntyy monen eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta edistdvét
turvallinen koti-, asuin- ja tyGympadristo, toimivat peruspalvelut, hyvin suunniteltu
litkkenneympéristd, avun saanti silloin, kun sité tarvitaan ja varmuus siitd, ettd rikoksiin syyllistyneet
joutuvat edesvastuuseen teoistaan. Osa sisdistd tuvallisuutta on my0ds varautuminen
suuronnettomuuksiin ja normaaliolojen héiriétilanteisiin.

4 SISAISEN TURVALLISUUDEN KESKEISET HAASTEET

Seuraavassa on kuvattu erdité sisdisen turvallisuuden keskeisid tulevien vuosien haasteita. Sisdisen
turvallisuuden kehitykseen voidaan vaikuttaa myonteisesti tulevaa kehitystd ennakoimalla ja ennalta
ehkiisevad tyotd tehostamalla. Tulevaan kehitykseen vaikuttaminen edellyttdd yhd useammin
yhteisty6ta, silld yksittdisen toimijan vaikutusmahdollisuudet ovat entista rajallisemman globaalissa
ja ailempaa monimuotoisemmassa yhteiskunnassa.

4.1 Syrjaytyminen

Syrjdytyminen on sisdisen turvallisuuden keskeisin uhka. Tyottomyys ja muut toimeentuloa
vaikeuttavat ongelmat kuten ylivelkaisuus lisddvét yksiloiden vilisid tuloeroja, kdyhyyttd ja
syrjaytymisriskid. Heikko koulutustaso, riittdvien osaamisvalmiuksien, erityisesti
tietoyhteiskuntavalmiuksien puuttuminen ja harrastusten puute liséé riskid joutua syrjdin
tyomarkkinoilta ja yhteiskunnasta. Syrjdytyminen voi ilmentyd myos osallistumattomuutena
yhteiskunnalliseen toimintaan.

Ongelmien periytyminen eli ylisukupolvinen syrjdytyminen on varsin uusi ja huolestuttava ilmio
Suomessa. Ylisukupolvisessa syrjdytymisessd vanhempien eldmintapa ja asenteet siirtyvét lapsille.
Syrjaytyneiden vanhempien kyky auttaa lasta ja havaita syrjdytymisti aiheuttavia ongelmia on
vahdinen silloin kun omakin asema on heikko.

Lasten ja nuorten ongelmia syventdd puuttuva aikuisuus ja vanhemmuus. Viime vuosina on ollut
selvidsti ndhtdvilla ongelmien kasaantuminen: alkoholinkaytto lisdédntyy, siitd seuraa taloudellisia
ongelmia ja toimeentulovaikeuksia ja lapsista huolehtiminen jai usein heikoksi. Alkoholin kayttd
lisda riskid vékivallan kdyttoon perheen sisdlld ja 1dhisuhteissa. Tapauksissa, joissa ilmenee
vanhempien vilistd vékivaltaa, kohdistuu vékivaltaa usein myds lapsiin. Lapsen, joka joutuu
viakivallan uhriksi tai ndkee kotona vékivaltaa, riski ryhtyé itse vékivallan kéyttdjaksi on suuri.

Vuosittain noin 200 oppilasta eli noin 0,2 % ikdluokasta laiminlyd oppivelvollisuutensa ja jdé ilman
peruskoulun pédstdtodistusta. Tdimadn ryhmén tulevaisuuden ndkymat ovat heikot. Tilastokeskuksen



tietojen mukaan vuoden 2005 lopussa Suomessa oli 20 000 nuorta, jotka eivét olleet ty0ssa tai
koulutuksessa, suorittamassa ase- tai siviilipalvelusta eivitkd myoskéén olleet ilmoittautuneet
tyottomiksi. Noin 14 000 nuorta ei ollut suorittanut peruskoulutuksen jélkeistd tutkintoa vuoden
2005 loppuun mennessd. Viime vuosina nuorten miesten lisddntyvé syrjadytyminen on ilmiéna
noussut esille myos Suomessa. Nuoret miehet ovat suurin ryhmaé rikosten uhreissa ja tekijoissa,
samoin heidin osuutensa tapaturmien ja onnettomuuksien uhreissa on suuri.

Ikddntyneen vieston médrd kasvaa. Vuonna 2026 joka neljds suomalainen on 65-vuotias tai
vanhempi. Erityisesti kasvaa hyvin idkkéiden médré ja 75 vuotta tiyttineiden méidrdn on ennustettu
kaksinkertaistuvan vuoteen 2030 mennessd. Tavoitteeksi on asetettu, ettd mahdollisimman moni
ikddntynyt voi asua mahdollisimman pitkd&n omassa kodissaan. Vaarana on, ettd tima saattaa
johtaa lisddntyvéin ikddntyneen viestonosan yksindisyyteen ja sitd kautta syrjdytymiseen.
Ikadntyneiden alkoholinkdyttd on lisdéntynyt selvésti. Yksindisyys, sulkeutuminen kodin seinien
sisdpuolelle ja lisddntyvi alkoholinkdyttd voi olla ikddntyneelle vaarallinen yhdistelmé. Toisaalta
terveydentilan ja toimintakyvyn paranemisen myoti vanhukset pystyvit selviytyméén itsendisesti
entistd pidempain.

4.2 Tapaturmien méaara

Tapaturmat ovat suomalaisten neljdnneksi yleisin kuolinsyy. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa on
viime vuosina kuollut noin seitsemin kertaa enemmén ihmisié verrattuna liikenteessd kuolleiden
médrdin. Suurin ryhma ovat kaatumis- ja putoamistapaturmat, joiden méérd on lisdantynyt 1970-
luvulta 1ahtien. Alkoholiin liittyvat myrkytystapaturmat ovat lisdéntyneet. Lasten tapaturmaiset
kuolemat ovat sen sijaan vihentyneet. Palokuolemissa menehtyy vuosittain noin 100 ihmisté, joka
on kansainvilisesti vertaillen vikilukuun suhteutettuna korkea maara.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien mééran kehitys poikkeaa liikkenneonnettomuuksien ja
tyotapaturmien kehityksestd, joiden maird on ollut laskeva. Tdhén on vaikuttanut méairétietoinen
ennalta ehkidiseva ty0. [hmisten toimintaan kotona ja vapaa-aikana on vaikea vaikuttaa. Koti on
yksityisen toiminnan aluetta, jolloin ulkoisen valvonnan ja normiohjauksen kdyton mahdollisuudet
ovat viahdisempid kuin muissa ymparistoissd. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmista aiheutuu inhimillisten
karsimysten lisdksi kunnille merkittavia taloudellisia kustannuksia, joiden kokonaismédriksi on
arvioitu vuosittain noin 4 miljardia euroa. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien méari vaikuttaa
tyoeldmadin lisddmalld poissaoloja tydpaikalta. Tulevaisuuden uhkana on, ettd koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien méadra lisdéntyy edelleen.

Onnettomuuksien ja tapaturmien miiré saattaa lisdéntyd useasta eri syysti. Syrjdytymisen
lisddntyminen lisdd onnettomuuksien ja tapaturmien méardd. Varallisuuserojen kasvu vaikuttaa
kodin, arjen ja vapaa-ajan turvallisuuteen. Ne, joilla menee huonommin, kokevat myds enemméin
turvattomuutta joko oman eldméntapansa seurauksena tai ulkoisista syistd johtuen.

Maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen miird kasvaa nopeasti. Maahanmuuttajilta saattaa
puuttua tietoa esimerkiksi siitd, miten toimia onnettomuustilanteessa. Myos kisitys kodin ja vapaa-
ajan turvallisuuteen liittyvissd asioissa saattaa joissakin tapauksissa poiketa suomalaisesta.

Tavoitteeksi on asetettu, ettd yhi useampi ikddntynyt ihminen voisi asua mahdollisimman pitkdan
omassa kodissaan. Ongelmia syntyy, ellei samaan aikaan oteta riittdvisti huomioon asumisen ja
litkkkumisen turvallisuuteen liittyvid asioita. Erityisen suuri palokuoleman riski on henkil6illa,
joiden toiminta- tai havainnointikyky on heikompi esimerkiksi péihteiden tai ladkkeiden



vaikutuksen takia tai psyykkisten tai fyysisten sairauksien tai iin my6td heikentyneen
toimintakyvyn seurauksena. Laitoksissa asuvien turvallisuus on noussut viime vuosina keskustelun
kohteeksi.

Osa ihmisistd hakee tietoisesti jannittdvid elamyksid. Jannittdvien elamysten hakeminen, halukkuus
riskien ottamiseen sekd puutteellisten turvallisuustaitojen ja riskitietoisuuden yhdistelma lisaa
tapaturmien ja onnettomuuksien maaraa.

Uusavuttomuus ja puutteet turvallisuustaidoissa ovat lisddntyneet. Tdmé nikyy kadytdnnon tasolla
esimerkiksi tulenkdsittelysséd ja monissa muissa kdytdnnon asioissa, joihin liittyvad tietdmysta ja
osaamista pidettiin aiemmin itsestdin selvyytend. Kéytdnnon tiedot ja taidot eivit endd siirry
sukupolvelta toiselle siten kun aiemmin. Miehilld tapahtuukin paljon tapaturmia remontti-, korjaus-
ja huoltotdissd. Puuttuva osaaminen ja puutteellinen suojausvilineiden kaytto lisdd tapaturmia.

Alkoholi on suurin yksittdinen syy onnettomuuksien ja tapaturmien taustalla. Lisdéntyvi vapaa-aika
ja kasvava alkoholin kulutus lisddvit liikenneonnettomuuksia, liikkuntatapaturmia, kaatumisia ja
asuntopaloja.

4.3 Vaestoryhmien valiset suhteet

Tulevina vuosina Suomessa asuu tai viliaikaisesti oleskelee nykyistd suurempi madrd etnisiin
vihemmistoihin kuuluvia henkilditd. Suomeen myds todennékoisesti muutetaan nykyisti
useammista eri kulttuureista ja uskonnollisista taustoista, eri syisté, eripituisiksi ajanjaksoiksi seka
eri koulutus- ja ammattitaustoilla. Monikulttuurisuuden lisdintyminen avaa Suomelle useita
mahdollisuuksia. On koko yhteiskunnan - poliittisen jarjestelméan, viranomaisten, elinkeinoeldmén
ja kansalaisten - kédsisséd, miten hyvin positiiviset mahdollisuudet pystytdin hyodyntdmaéén ja
turvallisuutta heikentdvit tekijdt torjumaan.

Suomi muuttuu nopeasti yhd monikulttuurisemmaksi. Vuonna 1990 Suomessa asuvien maard, joilla
oli jokin muu kuin Suomen kansalaisuus, oli hieman yli 26 000. Vuonna 2006 vastaava luku oli
lahes 122 000 eli noin 2,5 % véestdstd. Vuonna 2007 Suomeen muutti ulkomailta hieman yli 25 000
ihmisti, joka oli 12 % enemmaén kuin vuonna 2006. Maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistojen
osuus on erityisen suuri suuremmissa kaupungeissa. Esimerkiksi Helsingin alueella heiddn
osuutensa on yli 8 %. Monikulttuurisuuden lisdédntyminen nékyy arjessa. Esimerkkind voidaan
mainita koululaitos, joka on monikulttuuristunut vauhdilla. Helsingissd on kouluja, joiden oppilaista
jo ldhes puolet on maahanmuuttajataustaisia. Useissa Euroopan maissa monikulttuurisuus liséédntyi
pitkalla aikavililla, Suomessa kehitys on nopeata. Edellisen kerran vastaava yhteiskunnallinen
murros tapahtui Suomessa 1960—70-luvuilla, jolloin Suomi kaupungistui lyhyen ajan sisélla.

Suomalaisten asenteet etnisid vihemmistdjd kohtaan ovat hitaasti kehittyneet myonteisemmiksi.
Positiivisesta kehityksestd huolimatta suhtautuminen etnisiin vihemmistdihin jakaa suomalaisia
edelleen. Kielteisid ulkomaalaisasenteita omaavat henkil6t eivét kuitenkaan aina koe
suhtautumistaan rasismina, vaan “’viisaana varovaisuutena”. Syité kielteisten asenteiden taustalla
ovat vihdinen tieto etnisistd vihemmistdistd, heidin kulttuuristaan ja uskonnostaan. Tulee myos
ottaa huomioon jénnitteiden lisddntymisen mahdollisuus eri vihemmistdjen valilla.

Viranomaisten tilastot antavat asennetutkimuksia synkemmain kuvan monikulttuurisuuden
kehityksestd Suomessa. Vihemmistovaltuutetun vastaanottamien syrjintdd koskevien
yhteydenottojen lukumiird kasvaa vuosittain, samoin poliisin tietoon tulevien
rasististenrikosepdilyjen madrd. Kehityssuunta on huolestuttava siitd huolimatta, ettd ilmoitusten



kasvuun on saattanut osaltaan vaikuttaa maahanmuuttajavieston miiran kasvu Suomessa ja
rikosten uhrien aiempaa suurempi valmius ottaa yhteyttd viranomaisiin. Piilorikollisuustutkimusten
mukaan etnisten vihemmistjen kokema syrjinté tai muu lainvastainen kohtelu jaa edelleen usein
ilmoittamatta viranomaisille. Haasteena on rikosten ennaltachkdisyn ja seurannan kehittdmisen
ohella ilmoitusalttiuden lisddminen.

Syrjaytymisen riskitekijat koskettavat laajasti etnisid vihemmist6ji. Etnisiin vihemmistoihin
kuuluvat henkil6t osallistuvat peruskoulun jélkeiseen koulutukseen valtaviestod harvemmin ja
tyollistyvit heikommin. Syrjdytymisen taustalla on usein my0s rasistista kohtelua ja rasistisen
rikollisuuden uhriksi joutumista. Rikosten tekijoiden taustalla on usein niitd syrjdytymisen eri
tekijoita.

Syrjdytyneiden mairén lisdéntyminen yhteiskunnassa voi pahimmassa tapauksessa johtaa
asenteiden kovenemiseen etnisid vihemmistdjd kohtaan tai jopa eristyneiden alakulttuurien
syntymiseen seki valtavieston ettd etnisten vihemmistdjen joukossa. Téllaisia eristdytyneita
alakulttuureja ei Suomessa ole todennékdisesti toistaiseksi syntynyt. Ulkomaiset tapahtumat ovat
kuitenkin osoittaneet, etti etnisten vihemmistdjen syrjdytyminen ja osattomuus yhteiskunnasta voi
johtaa ennen pitkdin ongelmiin, jotka vaikuttavat laajasti koko yhteiskuntaan.

Onnistunut kotoutuminen vihentdd syrjaytymisriskid. Tulevaisuudessa kotouttamisen merkitys
kasvaa ja kohderyhmi moninaistuu. Kotouttamistoimenpiteiden avulla voidaan lisétd Suomeen
saapuvien henkildiden tuntemusta suomalaisesta yhteiskunnasta ja vahvistaa heidén edellytyksidan
osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydeldméén. Kotoutuminen edellyttdd myonteisten
asenteiden kehittymisté tyOpaikoilla ja ldhiyhteisdissd. Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi,
jossa sekd maahan tulevat ettd kantaviestd oppivat ottamaan huomioon toisensa ja eldmédin
yhdessa.

Kotoutumisen tukemisen ja perusoikeuksien toteutumisen kannalta on tirkedd, ettd etnisiin
vihemmist6ihin kuuluvat saavat viranomaispalveluita yhdenvertaisesti. Kulttuuriin liittyvien
ilmididen puutteellinen tuntemus on kuitenkin edelleen arkipdivdd monilla aloilla ja palveluihin
kiytossd oleva aika usein riittiméton suomalaiseen yhteiskuntaan liittyvien perustietojen
jakamiseen.

Keskeisten turvallisuusviranomaisten kuten poliisin, pelastuspalvelun ja hatédkeskuslaitoksen ja
etnisten vahemmistdjen keskindisen luottamuksen ja tiedon lisddiminen on jatkossa tarkedd. Ndiden
organisaatioiden tulee tulevaisuudessa pystyd vastaamaan eritaustaisten ihmisten avunpyyntéihin
nopeasti ja luotettavasti. Viranomaisten ja etnisten vihemmistdjen vuoropuhelun lisidminen on
keskeinen keino toiminnan kehittdmisessa.

4.4 Vakivalta

Tahallisia henkirikoksia tehdddn Suomessa vuosittain asukasta kohden edelleen noin
kaksinkertainen médrd Euroopan unionin jdsenmaiden keskiarvoon verrattuna. Vain Baltian maissa,
Romaniassa, Bulgariassa ja Unkarissa rikollisuustaso on Suomea korkeampi. Henkirikollisuuden
méidrilliset vaihtelut Suomessa ovat viime vuosina johtuneet padosin henkirikollisuuden
ongelmaryhmin, miesalkoholistien, keskindisten rikosten mairdn muutoksista. Naisiin kohdistunut
henkirikollisuus on vuosina 2002 - 2006 pysynyt ennallaan. Tamén ajanjakson aikana henkirikosten
uhreista 71 % oli miehid ja 29 % naisia. Henkirikoksista epdillyistd ja henkirikoksen uhreista
valtaosa on péihteiden vddrinkayttdjid. Henkirikosten tekijoilld on usein taustalla muita



vikivaltarikoksia. Sukupuolesta riippumatta henkirikoksiin syyllistyvit ovat valtaosin tydeldmén
ulkopuolella olevia.

Vuosina 2002 - 2006 surmattiin kaksikymmentidkahdeksan alle 15-vuotiasta lasta, joista yli puolet
joutui ditinsd surmaamaksi ja alle 40 % isdnsd surmaamaksi.

Pahoinpitelyjen miéra on kasvanut tasaisesti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Uhkana on, ettad
vikivallan miéiré kasvaa vikivaltaan turtumisen, eriarvoisuuden lisdéntymisen, 1dhisuhdevikivallan
lisdéntymisen, humalahakuisen kulttuurin seka teknologian kehityksen seurauksena. Teknologian
kehitys luo uusia vikivallan tekomuotoja, joista voidaan mainita netissd tapahtuva hiirintd,
kiusaaminen ja seksuaalinen hyviksikayttd. Ndiden ilmididen ennalta ehkéisy ja torjunta ovat
vaikeita ennustettavuuden puutteen vuoksi. Teknologian kehitys saattaa myos johtaa sosiaalisten
kontaktien heikkenemiseen ja sitd kautta yhteisollisyyden katoamiseen, joka taas voi liséta
vikivallan maaraa.

Kaupungistuminen on térked tekija arvioitaessa rikollisuuden ja vikivallan mairén kehitysta.
Kaupungeissa sosiaalinen kontrolli, joka on rikollisuuden kannalta keskeinen tekiji, on usein
heikompi kuin maaseudulla. Vieston siirtyminen kasvukeskuksiin on ollut nopeata ja sen on
arvioitu jatkuvan myds tulevina vuosina. Suomen nopea kaupungistuminen kdynnistyi 1960-luvulla,
ja vuonna 1970 yli puolet ihmisistd asui kaupungeissa. Nyt kaupungistumisaste on 66 % ja on
arvioitu, ettd se saavuttaa 80 % rajan vuoteen 2020 mennessd. Tama tarkoittaisi sité, ettd
kaupunkiseuduilla asuisi noin miljoona ihmistd enemmaén kuin tilld hetkella.

4.5 Suuronnettomuudet

Suuronnettomuuksiin liittyvét riskit ovat aikaisempaa suurempia. Erityisen merkittavia
suuronnettomuusriskejd ovat yhteiskunnallisesti laajat mittasuhteet saavat merellinen
suuronnettomuus, sddn ddri-ilmididen aiheuttamat laajat myrskytuhot, nopeasti kehittyvé, laaja
vaarallisten aineiden onnettomuus asutuskeskuksessa seké laaja energiahuollon katkos.

Merenkulussa suuronnettomuuden riski on jatkuvasti olemassa ja se kasvaa kuljetusten méérian
kasvaessa. Riskit ovat erityisen suuret Venijin 6ljykuljetuksissa ja Suomenlahden ristedvassa
matkustaja-alusliikenteessd. Alusten yhteentorméyksen uhka ja dkilliset sddolosuhteiden muutokset,
kuten myrskyt, voivat heikentdd meriliitkenteen turvallisuutta.

Nykyisellddn Suomenlahdella kuljetetaan 6ljya noin 140 miljoonaa tonnia vuodessa.
Oljykuljetukset voivat ylittii 200 miljoonan tonnin rajan jo ennen vuotta 2010. Oljykuljetusten
kasvun arvioidaan jatkuvan ja on arvioitu, ettd niiden maéré voi olla vuonna 2015 jo noin 250
miljoonaa tonnia. Suomen satamien kautta kuljetettiin 110 miljoonaa tonnia lastia vuonna 2006.
Tastd madrastd 26 miljoonaa _tonnia oli 6ljyd. Suomenlahden luonto, sen erityispiirteet ja
monimuotoisuus tekevit ympiristosti herkiisti vahingoittuvan. Oljylle alttiiksi joutuvaa rantaviivaa
saattaa kertyi suuressa 6ljyvahingossa useita satoja kilometreji. Oljyvahingon taloudelliset
vahingot voivat nousta miljardeihin euroihin.

[Imastossa tapahtuvien muutosten seurauksena ddrimmadisten sddilmididen ja niistd aiheutuvien
luonnononnettomuuksien maéré lisddntyy. Maailmanlaajuisesti tarkasteltuna suuronnettomuuksista
tai katastrofeista 80 - 90 prosenttia aiheutuu luonnononnettomuuksista, kuten tulvista ja
vedenpinnan kohoamisesta, myrskyistd, kuivuudesta, helleaalloista ja maanjaristyksistd. Myds



Suomessa tapahtuneissa vakavissa onnettomuuksissa sééllé ja sen vaihteluilla on ollut merkitysta,
kuten Konginkankaan litkenneonnettomuus ja erddt merelld tapahtuneet onnettomuudet osoittavat.

Luonnonkatastrofit ja aseelliset konfliktit voivat johtaa vakaviin humanitaarisiin kriiseihin joiden
vaikutuksiin, kuten pakolaisuuteen ja kriisialueille toimitettavaan kansainvélisen avun tarpeeseen,
on myds Suomessa varauduttava.

4.6 Yhteiskunnan haavoittuvuus

Yhteiskunnan haavoittuvuutta lisdd merkittdvésti systeemiset riskit, joilla tarkoitetaan laajalle
levinneitd teknisten jérjestelmien riskejd. Systeemiset riskit kohdistuvat jarjestelmiin, joista
yhteiskunta on riippuvainen. Niitd jarjestelmid ovat esimerkiksi terveydenhuolto, kuljetukset,
sdahkon- ja limmontuotanto, vesi- ja viemdrijarjestelmait ja telekommunikaatio. Systeemisten riskien
merkitystd lisdd se, ettd niitd on vaikea hallita perinteiselld riskinhallintakeinolla. Teknologia ja sen
kayttdja eivat valttdmattd kohtaa, teknologiaa ei osata kéyttdd oikein eikd ymmarretd, mihin
kédyttdjan tekemét virheet saattavat johtaa. Ongelmat kohdistuvat usein laajoihin
infrastruktuurirakenteisiin, jolloin muodostuu dominoefekti. Dominoefektin todennékoisyys on
pieni, mutta sen seuraukset olisivat toteutuessaan suuret. Riskin omistajaa on myds usein vaikea tai
jopa mahdotonta madrittdd. Jarjestelma voi olla ulkomaalaisen tai yksityisen toimijan omistuksessa,
jolloin jérjestelmdnomistajalla ei ole samaa intressid varmistaa jérjestelmén toimivuutta tai
varajarjestelmin toimintaa. Taloudelliset intressit saattavat olla hyvinkin suuret ja ne vaikuttavat
my0s turvallisuusseikkojen arviointiin. Myds laajaan kdyttoon tulevat teknologiatuotteet saattavat
muodostaa systeemisen riskin.

Systeemiset riskit ovat kasvava uhkan sisdiselle turvallisuudelle. Turvallisuusviranomaisten
toiminta perustuu pitkélti korkeaa teknologiaa hyddyntéviin jérjestelmiin, jotka saattavat olla
yksityisen omistuksessa. Katkot sdhkon ja limmdntuotannossa tai hdiridt esimerkiksi puhtaan veden
saannissa saattavat johtaa nopeasti kriiseihin. Yhteiskunnan monimutkaistuessa normaaliajan
héiriétilanteiden ja niihin varautumisen merkitys tulee kasvamaan.

4.7 Rajat ylittava rikollisuus

Jarjestiaytyneen rikollisuuden mééra pidemmalld aikavalilld tarkasteltuna on lisddntynyt.
Huolestuttavin ilmi6é on kovan ammattimaisen rikollisuuden aseman vahvistuminen ja samalla
uusien yhteistydsuhteiden kehittyminen ulkomaille, erityisesti Vendjén suuntaan. Virolaiset
jarjestdytyneet rikollisryhmit ovat edelleen suomalaisten rikollisryhmien keskeisimpid
yhteistyokumppaneita niin huumausainerikollisuudessa kuin monilla muillakin rikollisuuden aloilla.
Suomessa nékyvit entistd monipuolisemmin myds muualta johdetun kansainvélisen jérjestdytyneen
rikollisuuden ilmidt, kuten maamme kautta tapahtuva huumaus- ja muiden kiellettyjen aineiden ja
laittomien tuotteiden kuljetus, laiton maahantulo, paritus, vidrennettyjen eurojen levittdminen tai
ulkomailta Suomeen suuntautuva omaisuusrikollisuus.

Vieston ikddntymisen on arvioitu viahentdvin niin sanottua tavanomaista rikollisuutta rikosten
tekemiselle alttiiden ikdryhmien pienentyessd. Védeston ikddntymisen vaikutukset jrjestdytyneen

rikollisuuden ja muun ammattimaisen rikollisuuden mééran kehitykseen on vahdisemmait.

Yritystoiminnan turvallisuuden kannalta tulevaisuuden uhkana on jirjestaytynyt rikollisuus, joka
kayttdd yhd enemmén hyvéksi laillista litketoimintaa rikollisessa toiminnassaan. Kansainvilisesti
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tdma uhka on merkittdva, ja myos Suomessa siitd on havaintoja. Rikollisryhmét kytkevét
muodollisesti lailliseen yritystoimintaansa myos rakennusalalle tyypillisid talousrikollisuuden
muotoja, kuten kuittikauppaa, veropetoksia sekd lyhyen elinkaaren yhtididen ja pimeén tydvoiman
vilittdmistd ja hyvaksikayttod.

Laiton maahantulo Euroopan unionin alueelle on jatkunut voimakkaana ja siithen liittyy yha
enemmaén kansainvélistd jarjestdytynyttd rikollisuutta, kuten ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa.
Euroopan unionin laajentuminen ei ole kuitenkaan toistaiseksi lisannyt ihmissalakuljetusta ja
laitonta maahantuloa Suomeen ja Suomen kautta muualle unionin alueelle. Laittomaan
maahanmuuttoon liittyy yhd useammin se, ettd henkil6illa ei ole mitddn matkustusasiakirjoja ja
tadmin johdosta henkilollisyys jad epdselviksi. Tdmé on Euroopan unionin alueella keskeinen
maasta poistamisen este. Vapaa litkkuvuus Schengen-maiden sisilld on toteutunut. Euroopan unioni
ja Veniji ovat sopineet merkittavistd viisumihelpotuksista osapuolten vililla. Tdma lisaa
mahdollisuuksia jirjestelyjen vaédrinkdytoksille laittoman maahantulon tarkoituksessa.

4.8 Tietoverkkorikollisuus

Tietoverkkoihin on syntynyt huomattavat mittasuhteet saavuttanut rikollinen infrastruktuuri.
Tietoverkkorikosten vaikutukset ulottuvat usein usean valtion alueelle. Verkossa toimii valtioiden
rajojen yli toimivia rikollisryhmié, jotka tavoittelevat helposti rahaksi muutettavaa tieto-omaisuutta,
kuten luottokorttitietoja tai verkkopalvelujen kéyttdjatunnuksia.

Tietoverkkorikollisuus voidaan jakaa tekotapojen perusteella kolmeen eri ryhméén. Ainoastaan
tietoverkoissa esiintyvia rikoksia ovat esimerkiksi tietomurrot, palveluksenestohyokkaykset ja
haittaohjelmien avulla tapahtuvat ns. identiteettivarkaudet. Ndma rikokset uhkaavat teknisten
jéarjestelmien toimintaa ja saattavat myos vaarantaa niista riippuvaisia yhteiskunnan kriittisia
perustoimintoja. Tietoverkkorikokset voivat liittyd laittomaan tietosisaltoon, kuten esimerkiksi
rotuvihaan yllyttdmiseen, lasten seksuaalista hyviksikayttod esittdvin materiaalin julkaisemiseen tai
tekijanoikeuksien suojaaman materiaalin levittdmiseen. Tavanomaisia rikoksia, kuten petoksia ja
vadrennyksii, toteutetaan tietoverkoissa tavoitteena lisdtd tehokkuutta, taloudellisuutta seka
mahdollisuutta hdivyttidi tekijdédn itseensd viittaavat jiljet. Tietokoneet, tiedonsiirtoverkot ja
erilaiset paételaitteet liittyvit ldhes aina talousrikosten sekd monien muiden tavanomaisten rikosten
toteuttamiseen. Verkkoa kdytetddn myo0s rikollisryhmien viliseen yhteydenpitoon rikosten
valmistelussa, laittoman tydvoiman rekrytointiin, omaisuusmassojen liikutteluun ja terroristisiin
tarkoituksiin.

Tietoverkkorikoksista ei ole tdlld hetkelld saatavissa tdsméllisid tilastotietoja. Poliisille tehtyjen
ilmoitusten ja selvitettyjen rikosten mééra ei kuvaa kokonaisrikollisuuden maaréa ja
piilorikollisuuden méérén arvioidaan olevan suuri. Viestintdviraston CERT-FI-yksikon kerddmét
tilastot eivit kuvaa suoraa rikollisten ilmididen kehittymistd. CERT-FI:n havaintojen mukaan
suomalaisissa verkoissa havaittujen haittaohjelmatartuntojen maira on pysynyt ennallaan samalla
kun laajakaistaverkkojen kayttéjien midrad on kasvanut.

Tietoturvallisuutta vaarantava rikollisuus uhkaa merkittévisti yritysten tietopddomaa, tehokkuutta ja
kilpailukykyé. Tietoturvallisuusriskit ja -tilanne tunnetaan yrityksissa huonosti. Yha yleistyva
tietoturvallisuusongelma tilld hetkelld on toimisto-ohjelmien haavoittuvuuksien
hyvéksikdyttdminen yritysvakoilun toteuttamiseksi. Verkkopalveluita tarjoavien yritysten
suojausten parannuttua rikolliset ovat kohdistaneet toimintaansa selvésti heikommin suojattuihin
asiakkaiden koneisiin. Tietoverkkorikollisuuden seuraava kehitysvaihe tuo mukanaan erityisesti
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uusia asiakkaisiin kohdistuvia hyokkéystapoja, kuten sdhkdisten asiointipalvelujen
sovellusistuntojen kaappaamisen ja massiivisessa méérin toteutetut identiteettivarkaudet.

4.9 Terrorismi ja vakivaltainen radikalisoituminen

Terrorismi on ilmidnd vanha ja sitd on esiintynyt kautta historian. Tilld vuosituhannella tehdyt,
eniten julkisuutta saaneet terroriteot eroavat aiemmista siind, ettd ne ovat kohdistuneet niin
sanottuihin pehmeisiin kohteisiin ja ne ovat vaatineet paljon kuolonuhreja verrattuna aiempiin
iskuihin. Suurin osa uhreista on ollut tavallisia ihmisid. Tdméan seurauksena terrorismin uhka on
muodostunut osaksi ihmisten arjen eldmaa erityisesti niissd maissa, joihin kohdistuu suora
terrorismin uhkaa.

Suomeen ei télld hetkelld kohdistu suoraa terrorismin uhkaa. Loukkaaviksi koetut toimintatavat
saattavat lisdtd ddriryhmien vihaa yhteiskuntaa kohtaan ja voivat joissain tapauksissa nopeuttaa
terroritekoon johtavaa radikalisoitumisprosessia. Uhkana on, ettd viholliskuvassa kaikki Euroopan
maat ndhddan yhtend toimijana, jonka intresseji vastaan on oikeutettua kohdistaa vikivaltaa. Myos
yksittdiset ei-valtiollisten toimijoiden teot saattavat varsin nopeasti ja ennakoimattomasti nostaa
jonkin yksittdisen maan profiilia terroritoimintaa harjoittavien ryhmien ja henkiléiden
kohdevalinnassa. Esimerkkind tistd voidaan mainita Tanskan Muhammed-pilakuvakriisi, joka sai
odottamattomat mittasuhteet ja toimi jopa terroriteon yrityksen pddmotiivina Saksassa.

Suomeen kohdistuvaa terroriuhkaa saattaa tulevaisuudessa lisétd osallistuminen kansainvélisiin
kriisinhallintaoperaatioihin. Yha useampiin kansainvilisiin operaatioihin osallistuviin ldnsimaihin
kohdistetaan uhkauksia ddri-islamistien julkaisemilla d4ni- ja videonauhoilla. Uhkauksen esittavilld
ryhmélla ei tarvitse olla valmiuksia tai kykya sen toteuttamiseen. Tarkedmpéd on, ettd julkisesti
esitetty uhkaus kiinnittdd huomion sen kohteeseen.
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5 YHTEISET TAVOITTEET JA TOIMENPITEET SISAISEN
TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI

5.1 Syrjaytymisen ehkaisy ja alkoholihaittojen torjunta

Syrjdytyminen liittyy usein pitkdaikaiseen tyottomyyteen, toimeentulo-ongelmiin, pdihteiden
kdyttoon ja mielenterveysongelmiin. Namai saattavat muodostaa yhdessd moniongelmaisuuden, joka
johtaa syrjdytymiskierteeseen. Kierteen katkaisu edellyttdd usean eri toimijan yhtiaikaisia toimia ja
varhaista puuttumista. Tarkeitd toimintoja syrjdytymisen ehkéisyn kannalta ovat ehkdiseva
sosiaalityd, varhainen puuttuminen lasten ja nuorten ongelmiin, maahanmuuttajien kotouttaminen
sekd pédihdepalveluiden ja terveyspalveluiden saatavuus.

Perheiden hyvinvointi ja toimiva vanhemmuus ovat keskeisid syrjdytymistd ehkdisevid tekijoita.
Perheiden tilanne on monella tavalla muuttunut. Perheet ovat monimuotoistuneet, kiire on
lisddntynyt ja vanhempien rooli on aiempaa ristiriitaisempi. Vanhemmuuteen ei ole endi olemassa
vakiintunutta mallia ja toimintatapaa. Yhteiskunnan muutoksen ja l&hiyhteison tuen heikentymisen
seurauksena vanhemmat tarvitsevat aiempaa enemmaén yhteiskunnan tukea vanhemmuudessa.

Alkoholin kulutus on lisddntynyt 2000-luvulla. Alkoholijuomien tilastoitu kulutus oli vuonna 2007
ennakkotietojen mukaan 46 miljoonaa litraa absoluuttialkoholia. Vuodesta 2003 alkoholin kulutus
on kasvanut 15 prosentilla. Alkoholin kédyttoon vaikuttavat ensisijassa alkoholin saatavuus ja hinta.

Alkoholi on yleisin syy vikivallan, tapaturmien ja onnettomuuksien taustalla Suuri osa
henkirikosten tekijoisté ja urheista on tekohetkelld alkoholin vaikutuksen alaisia. Tapaturmaisesti
alkoholimyrkytyksiin kuolleiden lukumaiira vuosina 2003 - 2005 lisddntyi 36 prosentilla ja vuonna
2006 alkoholimyrkytykseen kuoli 575 ihmistd. Vuonna 2006 ldhes neljda kymmenesti
tapaturmaisesti kuolleesta oli pdihtynyt. Samana vuonna palokuolemia tapahtui 126 ja pédihtyneiden
osuus oli 70 % kaikista tulipaloissa kuolleista. Alkoholi on mukana noin joka kolmannessa
henkil6autossa tapahtuvassa litkkennekuolemassa. Pyoréilijoiden ja jalankulkijoiden
litkkennekuolemissa alkoholi on mukana noin joka viidennessa.

Toimenpiteet

1. Nostetaan alkoholiveroa siten, ettd tavoitteena on laskea alkoholin kokonaiskulutus vuoden
2003 tasolle tai sen alle. Péddvastuu: VM. Mukana: OM, SM, STM. Aikataulu: 2009

2. Vahvistetaan ja laajennetaan turvallisuusalan toimijoiden osallistumista monialaiseen
varhaisen puuttumisen toimintaan tavoitteena ehkaisté lasten ja nuorten syrjaytymisté ja
rekrytoitumista rikolliseen toimintaan. Selvitetdén alan mahdollisuudet toimia
aloitteentekijoind varhaisessa puuttumisessa ja kehitetéén toimintamalleja. Lisdtddn
turvallisuusalan toimijoiden perehdyttimistd varhaisen puuttumisen menetelmiin.
Varmistetaan varhaisen puuttumisen moniammatillisten toimintamallien, kuten
Ankkurimallin, Valomerkkimallin ja Tulipysdkkimallin valtakunnallinen kéyttoonotto.
Paavastuu: SM. Mukana: STM, Stakes, ammattikorkeakoulut. Aikataulu: 2008-2011.
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3. Alkoholi- ja muussa paihdevalistuksessa painotetaan terveyshaittojen rinnalla paihteiden
kayttoon liittyvid tapaturma- ja muita riskeja. Paavastuu: STM. Mukana: VM,
alkoholiohjelma, Stakes, Terveyden edistamisen keskus, paihdeyhdyshenkil6t kunnissa:
Aikataulu: 2008-2011.

4. Paihdetapaturmien merkitys turvallisuuden riskitekijana otetaan huomioon eri
ammattiryhmien perehdyttimisessi. Paihdeongelmaisille tarjottavissa asumisratkaisuissa
otetaan huomioon korkea tapaturmariski mukaan lukien opastus turvalliseen asumiseen.
Paavastuu: STM. Mukana: SM, YM, LVM, Suomen Kuntaliitto, alan jarjestot. Aikataulu:
2008-2011.

5. Harvaan asutuilla alueilla yhteisollisyyden védhentyminen lisdd syrjdytymistd ja
turvattomuutta. Tuetaan yhteisollisyytta lisddamalld viranomaisten ja jarjestdjen vélista
yhteistyotd, edistimilld kyldtoimintaa ja uusia palvelujen tuottamismuotoja, joilla
varmistetaan turvallisuuden kannalta keskeisten peruspalvelujen saatavuus. Paavastuu:
SM. Mukana: STM, LVM, valtion aluehallinto, alan jarjestot. Aikataulu: 2008-2015

6. Kehitetddn nuorten tyopajatoimintaa koko maan kattavaksi ja toimintaan pyritdan
saamaan mukaan aikaisempaa kattavammin my0s tydvoimatoimistojen palvelujen
ulkopuolelle jadvat tyotd ja koulutusta vailla olevat nuoret. Padvastuu: OPM. Mukana:
TEM, STM. Aikataulu: 2008-2011.

7. Luodaan edellytyksia kansalaisjarjestojen toiminnalle nuorten syrjaytymisen
ehkdisemiseksi. Tavoitteena on luoda jokaiselle nuorelle mahdollisuus omaan harrastukseen,
jonka kautta nuoret voivat tulla yhteisojen jaseniksi ja kasvaa yhteiskuntaan osallistuviksi
kansalaisiksi. P4avastuu: Jarjestét. Mukana: SM, OPM, STM, Suomen Kuntaliitto.
Aikataulu: 2008-2011.

5.2 Koulutus ja osaamisen kehittdminen

Osaamisen ylldpitdiminen on jatkuva haaste. Yhteiskunnan ja turvallisuustilanteen muutokset
heijastuvat sisdiseen turvallisuuteen nopeasti ja edellyttdvit jatkuvaa oppimista. Koulutuksen ja
osaamisen kehittdmiselld tuetaan vikivallan sekd onnettomuuksien ja tapaturmien maarén
vihentdmistd sekd varautumista suuronnettomuuksiin.

Toimenpiteet

1. Jokainen oppilas suorittaa osana peruskoulutusta turvallisuuskortin, joka antaa tiedolliset
ja taidolliset valmiudet arvioida arjen riskejd ja toimia onnettomuus- ja tapaturmatilanteissa.
Paavastuu: esityksen valmistelu STM, opetuksen toteuttaminen Opetushallitus. Mukana:
SM, LVM, YM, OPM, KTL. Aikataulu: esityksen valmistelu 2009, toteuttaminen 2010-2014.

2. Kehitetdan eri viranomaisten osaamista vakivaltaan liittyvissa asioissa seuraavasti:

e [Kaikkien koulutusasteiden perustutkintoihin (poliisi, sosiaality0, terveydenhuolto,
oikeussektori, varhaiskasvatus-, nuoriso- ja opetustoimi) sisdllytetéén tietoa
vikivaltailmiosti ja sithen puuttumisesta, uhrin edelleen ohjaamisesta tarvittaviin
tukipalveluihin seka eri viranomaisten yhteistyOstd. Tyovikivaltaherkkien alojen
(sosiaali-, terveys-, palvelu-, opetus- ja kuljetusala) koulutuksessa
opetussuunnitelmiin lisétddn vikivaltaa ja sen uhan hallintaa tydssé kisitteleva
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opinto-osio perusopintoihin. Pddvastuu: OPM. Mukana: OM, SM, STM, Suomen
Kuntaliitto, alan jarjestot. Aikataulu: suunnittelu 2009, toteutus 2011

e Parannetaan valmiuksia tunnistaa kunniaan liittyvén vikivallan piirteitd sekd ohjata
uhrit avun piiriin antamalla keskeisille viranomaisille koulutusta. Koulun rooli on
keskeinen, jotta jo varhaisessa vaiheessa havaitaan merkit, jolloin asiaan tdytyy
puuttua. Eri toimijoiden vélinen yhteisty0 ja tiedonvaihto on turvattava ilmion
chkdisyssd. Paavastuu: SM. Mukana: OM, OPM, STM, Opetushallitus, jarjestot.
Aikataulu: 2008-2011.

e Tehostetaan Suomen rikoslaissa kiellettyjen tyttjen ymparileikkausten
ennaltachkdisya aloittamalla ennalta ehkiisy jo ennen kuin herdi epdilys siitd, ettd
tyttod uhkaa ympérileikkaus. Tehostetaan koulutusta ja suunnataan sité
valtakunnallisesti eri ammattiryhmille ja moniammatillisille ryhmille yhteistyon
merkityksen vahvistamiseksi. Koulutusta suunnataan erityisesti terveydenhuollon
henkilokunnalle, sosiaalityontekijoille, lastensuojelun ammattilaisille seké
paivékotien ja koulujen henkilostolle. Tyttojen ympérileikkausten ennaltachkiisy ja
hoito siséllytetddn ndiden ammattiryhmien peruskoulutukseen. Paavastuu: STM
Mukana: OPM, SM, jarjestot Aikataulu: pysyva.

e Jidrjestetddn tdydennyskoulutusta alueellisesti siten, ettd mukana ovat kaikki uhrin
kanssa tekemisiin joutuvat viranomais- ja jarjestotahot. Tydpaikkakohtaisesti
jarjestetddn tdydennyskoulutusta tyovikivallan riskialoilla. Lisétédén sosiaali-,
terveys- ja opetustoimessa henkildstoturvallisuuteen ja tyopaikkavikivallan
ennakointiin liittyvaa tyOpaikkakoulutusta esimiehille ja henkildstolle. Erityista
huomiota kiinnitetddn asiakasty6téd tekevien valmiuksiin kohdata tyohon liittyvaa
vékivallan uhkaa, tyon organisoinnin malleista védkivallan ehkdisemiseksi ja
sattuneiden vikivaltatilanteiden arviointiin ja ldpikdynnin tirkeyteen tyOyhteisossa.
Paavastuu: STM. Mukana: TEM, SM, OPM, Opetushallitus, alan jarjestot.
Aikataulu: 2008-2011.

e Parannetaan lasten valmiuksia suojata itsedén sdhkdisissd vuorovaikutteisissa
viestimissé tapahtuvalta seksuaaliselta hyviaksikdytoltéd ja sen valmistelulta
turvataitokasvatuksen avulla. Turvataitokasvatus siséllytetddn opettajien ja
lastentarhanopettajien peruskoulutukseen, peruskoulun opetussuunnitelmaan ja
varhaiskasvatussuunnitelmaan. Turvataitokasvatuksessa otetaan huomioon séhkdiset
vuorovaikutteiset viestimet sekd tuotetaan valtakunnallisesti materiaalia
turvataitokasvatukseen eri alojen ammattilaisille, vanhemmille, huoltajille ja muille
kasvattajille. P4dvastuu: STM. Mukana: OPM, LVM, Opetushallitus, Suomen
Kuntaliitto, alan jarjestot. Aikataulu: 2008-2011.

e Laaditaan kansallinen lapsiin kohdistuvan kuritusvikivallan vastainen laaja-alainen
valistusohjelma. Pédvastuu: STM. Mukana: SM, OM, OPM, jarjestot, Stakes.
Aikataulu: 20009.

3. Huolehditaan eri alojen ammatillisessa koulutuksessa siité, ettd opiskelijat saavat
kokonaisnakemyksen ja perusvalmiudet huolehtia turvallisuuden edistamisesta ja
turvallisuussuunnittelusta ammatissaan. Tétd koskeva esitys ja ehdotus koulutuksen
keskeisistd sisdlloistd tehddédn alan yhteistyona opetusministeriolle. PAdvastuu: esityksen
valmistelu STM, opetusta koskevat muutokset Opetushallitus. Mukana: SM, OPM. Aikataulu:
Esitys 2009, opetusta koskevat muutokset 2010-2014.

4. Liikennekasvatuksen asemaa perusopetuksessa vahvistetaan seké integroituna teemana eri
aiheisiin ettd terveystieto-oppiaineen osana, toisen asteen opetussuunnitelman perusteita
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uudistettaessa ja opettajankoulutuksessa. Padvastuu: LVM, opetusta koskevat muutokset
Opetushallitus. Mukana: OPM, Liikenneturva. Aikataulu: 2010-2014.

5. Selvitetdan sisdisen turvallisuuden toimijoiden (pelastus-, poliisi- seka rajavartiolaitoksen)
oppilaitosten koulutussisallon yhteensopivuus ja yhteiskoulutusjaksojen mahdollisuudet
suuronnettomuuksien ja ympéristotuhojen torjunnan kannalta. Koulutusyhteistoimintaa
puolustushallinnon ja merenkulkualan oppilaitosten kanssa lisdtdan. P&avastuu: SM. Mukana:
PLM, LVM, alueelliset pelastuslaitokset, jarjestot. Aikataulu: 2009.

6. Kehitetddn suuronnettomuuksiin varautumiseen liittyvid koulutus- ja harjoitustapahtumia
laatimalla turvallisuusharjoituksille yhteinen kansallinen ohjelma. Selvitetdan
mahdollisuudet yhdistid nykyisid harjoituksia niin, ettd ainakin yhdessé valtakunnallisessa
harjoituksessa olisi sddnnonmukaisin viliajoin mahdollista tarkastella valtakunnallista,
alueellista ja paikallisen tason johtamista seki eri hallinnonalojen yhteistoimintaa myds
suuronnettomuuksissa ja ympdristétuhojen torjunnassa. Pddvastuu: SM. Mukana: VNK, PLM,
LVM, alueelliset pelastuslaitokset, Suomen Kuntaliitto, jarjestot. Aikataulu: 2009.

5.3 Siséaisen turvallisuuden tutkimuksen kehittaminen

Sektoritutkimusta selvittdneen tydryhmén raportin mukaan hallinnonalojen tutkimusmenot olivat
vuonna 2005 yhteensi 506,7 miljoonaa euroa, johon ei sisdlly yliopistojen rahoitusta.
Turvallisuuden tutkimuksen tutkimusvolyymiksi vuonna 2006 arvioitiin 60 miljoonaa euroa. Tésta
puolustusministerion osuudeksi arvioitiin hieman yli puolet, loput rahoituksesta jakaantui
valtioneuvoston kanslian, ulkoministerion, oikeusministerion, sisdasiainministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalojen vélilld. Sektoritutkimusta koskevassa raportissa tuotiin esille
sisdisen turvallisuuden tutkimuksen heikko rahoitustilanne. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa
esitettyjen tutkimuskohteiden resursoinnista paatetdéin osana sektoritutkimuksen rahoitusta.

Sisdisen turvallisuuden tutkimus on ollut varsin véhiistd ja hajanaista, ja sen pohjalta on ollut
vaikea saada kokonaiskuvaa sisdisen turvallisuuden keskeisisté kehityssuunnista ja eri
toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Sisdisen turvallisuuden kehittdmistd koskevan péaatoksenteon
pohjaksi tarvitaan tutkimukseen perustuvaa tietoa sisdisen turvallisuuden kehittymisestd laajemmin
sekd eri alueita koskevaa tutkimustietoa ottaen huomioon uudet uhkat. Kdynnissi oleva
sektoritutkimusuudistus antaa mahdollisuuksia sisédisen turvallisuuden tutkimuksen kehittamiselle.

Kilpailukyvyn lisddminen yritystoiminnan turvallisuutta lisdamalld edellyttda tietoa seka
yritystoiminnan keskeisisté turvallisuusuhista ja turvallisuuden kilpailukykyvaikutuksesta etté tietoa
ja osaamista keinoista yritystoiminnan turvallisuuden lisddmiseksi niin kotimaassa kuin
ulkomaantoiminnoissakin. Tietimyksen ja -osaamisen tulisi ndilld alueilla olla vdhintdén
tarkeimpien kilpailijamaiden tasolla tai niitd parempi. Turvallisuussovellutukset voivat olla yha
useammin suomalaisten yritysten vahvuus ja niitd hyodyntdmalld saadaan uusia yrityksid ja
innovaatioita. Turvallisuusteknologian sovellutuksista syntyvien uusien palvelujen avulla voidaan
tukea esim. yritysten verkottuneen toiminnan seké yksin- ja etityoskentelyn turvallisuutta.
Tietdmysté olisi lisdttdva tuotteiden ja palveluiden turvallisuusominaisuuksista ja litketoiminnan
turvaamisesta erityisesti tietojérjestelmiin ja tietoverkkoihin, yritystoiminnan turvallisuuteen
Vengjilld, Aasiassa ja korkean maariskin maissa ja yritystoimintaan sekd ulkomaankauppaan
liittyvissé logistiikkaketjuissa.
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Toimenpiteet

1. Varmistetaan riittava tieto vakivallan vahentamistyon pohjaksi kehittdmalla vakivallan
osoitinjdrjestelmait ja vdkivaltaan liittyvén tutkimuksen koordinointia. Toteutetaan
uhritutkimukset sddnnollisesti ja osoitetaan niille pysyva rahoitus. Henkirikollisuuden
seurantajirjestelméstd tehdidin pysyva. Liséksi tehdddn tutkimus naisiin, lapsiin ja nuoriin
kohdistuneista henkirikoksista, missa selvitetddn palveluketjun toimivuutta henkirikosten
yhteydessa. Pddvastuu: OM. Mukana: SM, STM, Optula, Stakes, Poliisiammattikorkeakoulu.
Aikataulu: 2009, jonka jalkeen pysyva.

2. Kehitteilld olevaan avohoidon tilastointiin liitetddn tapaturmien ja vakivallan seuranta
seurannan kattavuuden varmistamiseksi. Paavastuu: STM. Mukana: Stakes,
Kansanterveyslaitos. Aikataulu: 2008.

3. Selvitetdédn talousrikosten ja ymparistorikosten ilmisaattamisen, rikostutkinnan seké
syyttdmis- ja rangaistuskdytdnnon ongelmat jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnan
vaikuttavuuden kannalta ja ryhdytién tarvittaviin toimenpiteisiin niiden poistamiseksi.
Paévastuu: SM. Mukana: VM, OM. Aikataulu: 2009.

4. Nostetaan turvallisuustutkimuksen taso Kkilpailijamaiden tasolle toteuttamalla yhdessa
elinkeinoeldmin kanssa tutkimusohjelma, joka siséltda tietojarjestelmiin ja tietoverkkoihin
liittyvat turvallisuuskysymykset, yritystoiminnan turvallisuuteen liittyvét kysymykset Vendjalla,
Aasiassa ja korkean maariskin alueilla seké turvallisuusasiat yritystoimintaan sekd
ulkomaankauppaan liittyvissé logistiikkaketjuissa. Paavastuu: SM. Mukana: OM, TEM, LVM,
EK, Keskuskauppakamari. Aikataulu: 2013.

5.4 Tilannekuvatoiminnan kehittaminen

Luotettava tilannekuva muodostaa perustan toimivalle johtamisjédrjestelmélle. Ajantasaisen
tilannekuvan ohella tarvitaan toimintaympéariston ennakoivaa ja kattavaa analysointia.
Sektorikohtaisen tilannekuvatoiminnan kehittdmisen rinnalla jatketaan valtioneuvoston
tilannekuvatoiminnan kehittdmista siitd tehtyjen suunnitelmien mukaisesti, osana yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategian toimeenpanoa.

Toimenpiteet

1. Aluehallintoon luodaan poikkihallinnollinen tilannekuvajarjestelma, joka toimii
yhteistyosséd keskushallinnon tilannekuvajérjestelmén kanssa ja tukee paikallishallinnon
toimintaa. P&dvastuu: VNK. Mukana: VM, SM, PLM, LVM, TEM, YM, Suomen Kuntaliitto.
Aikataulu: 2009 lukien.

2. Alue- ja paikallishallinnon ennakoivan tilannekuvan muodostamista tuetaan ainakin
kahdesti vuodessa koottavalla valtakunnallisella teemaluonteisella
turvallisuustilannekatsauksella. Paavastuu: VNK. Mukana: SM, PLM, LVM, YM, Suomen
Kuntaliitto. Aikataulu: Tilannekuva helmikuussa ja syyskuussa seka muulloin tarvittaessa.

3. Parannetaan elinkeinoelaman ja yritysten edellytyksia varautua hairiotilanteisiin ja
lisataan niiden kriisivalmiutta laatimalla kaksi kertaa vuodessa yritysten toiminnan
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jatkuvuutta uhkaavia vaikeita héirio- ja onnettomuusuhkia arvioiva tilannekuva
elinkeinoeldmin ja yritysten kdyttoon. Padvastuu: VNK. Mukana: VNK, VM, SM, PLM, LVM,
TEM, YM, HVK, SP, alan jarjestct. Aikataulu: Tilannekuva helmikuussa ja syyskuussa seka
muulloin tarvittaessa.

5.5 Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittadminen

Paikallinen turvallisuussuunnittelu on sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa paikallisella
tasolla, jossa kansalliset tavoitteet sovitetaan yhteen paikallisen turvallisuustilanteen analyysin
tuottaman tiedon kanssa. Ensimmaisessa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettiin linjaukset
paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdmiseksi. Sisdasiainministerion julkaisemassa raportissa
Paikallisen turvallisuustyon kehittdminen (19/2006) esitettiin toimenpiteet turvallisuussuunnittelun
edelleen kehittamiseksi, ja niiden toimeenpano kdynnistyi syksylla 2006.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteena on parantaa turvallisuutta vahentdmalla
onnettomuuksien, tapaturmien, rikosten ja hiirididen méiéraa ja lisatd turvallisuuden tunnetta.
Turvallisuussuunnittelua johtavat kunnan johto yhdessé poliisitoimen ja alueellisen pelastustoimen
johdon kanssa. Yhteistyohon osallistuvat viranomaisten liséksi jdrjestdjen ja elinkeinoeldmén
edustajat. Ty0 kdynnistetddn laatimalla paikallinen turvallisuustilanteen analyysi, joka julkistetaan
ja johon paikalliset asukkaat ja yritykset voivat esittdd kommentteja. Tdmén jilkeen tehddén
turvallisuussuunnitelma, joka siséltii tavoitteet paikallisen turvallisuuden parantamiseksi,
kiytdnnon toimenpiteet ja vastuutahot. Turvallisuussuunnitelma késitelldén valtuustossa, joka myos
seuraa sddnnollisesti sen toimeenpanoa. Turvallisuussuunnitelma toimeenpannaan
yhteistyoryhmissd. Turvallisuussuunnitelman toteutumista seurataan ja siitd tiedotetaan paikallisissa
tiedotusvilineissd. Turvallisuussuunnitelma tarkistetaan valtuustokausittain niin, ettd uusi tyonsa
aloittava valtuusto hyvéksyy kautensa alussa tarkistetun suunnitelman.

Tavoitteena on, ettd vuoden 2009 alussa tyonsd aloittavat valtuustot késittelevét
turvallisuussuunnitelmat, jotka on laadittu tydryhméraportissa 19/2006 esitettyjen linjausten
mukaisesti. Tavoitteena on, ettd kaikissa kunnissa on joko kuntakohtainen tai laajemman alueen
kattava uudenmuotoinen turvallisuussuunnitelma vuoden 2009 loppuun mennessa.

Kansalaisjérjestoilld on tarked rooli sisdisen turvallisuuden vahvistamisessa paikallisesti,
alueellisesti ja valtakunnallisesti. Niiden aktiivinen osallistuminen toiminnan suunnitteluun,
toteuttamiseen ja arviointiin on jatkossa tirkedd. Jarjestojen tarkedni tehtdvina on edistdd
kansalaisten aktiivista osallistumista oman ja 1dhiyhteison turvallisuuden vahvistamiseen.
Paikallisten turvallisuussuunnitelmien valmistelussa on erityisen tirkedd hyodyntéa jarjestojen
kehittdmistoiminnassa syntyneitd hyvid kokemuksia ja kdytdntojd. Taté tietoa hyvistd kokemuksista
ja kédytidnnoistd tulee levittdd yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen tilanne selvitettiin vuonna 2006. Selvityksen
perusteella laadittiin valtakunnalliset ja ldanilliset toimenpide-ehdotukset palvelujen turvaamiseksi
jatkossa. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden ylldpitdmisen kannalta keskeistd on paikallinen
turvallisuussuunnittelu ja ongelmien ennakointi, omaehtoisen varautumisen kehittiminen ja
peruspalvelujen saatavuus. Kyldtoiminnalla on tirked tehtdvé turvallisuuden ja turvallisuuden
tunteen yllapitdmisessa. Jarjestdjen ja vapaachtoistoiminnan merkitys korostuu harvaan asutuilla
alueilla.
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Pienemmissi taajamissa ja harvaan asutulla alueella sopimuspalokunnilla on merkittiva rooli
pelastustoimen operatiivisten palvelujen tuottamisessa yhteistyossd alueellisten pelastuslaitosten
kanssa. Pelastuslaitosten kanssa tehtyjen sopimusten perusteella sopimuspalokunnat huolehtivat
noin 40 % pelastustoimen hélytystehtivistd. Sopimuspalokunnat huolehtivat hélytystehtivisté
alueellisesti noin 95 % osalta maan pinta-alasta. Sopimuspalokuntien huolehtimalla alueella asuu
noin 45 % véestostd. Sopimuspalokunnat muodostuvat henkilokohtaisen sopimuksen tehneisti
henkiloisti tai niistd henkiloistd, jotka ovat jisenind palokuntasopimuksen tehneessa
palokuntayhdistyksessd. Harvaan asutuilla alueilla sopimuspalokuntien toimintaedellytykset
vaarantuvat muun muassa siksi, ettd hilytyskelpoisten jisenten mééra vihenee alueelta poismuuton
ja véeston ikddntymisen takia.

Toimenpiteet:

1.

Uudenmuotoiset paikalliset turvallisuussuunnitelmat kisitelldén valtuustoissa viimeistdian
vuoden 2010 aikana. Paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa viranomaiset ja jarjestot
sopivat yhteisisti toimista rikosten, hiirididen, onnettomuuksien ja tapaturmien ennalta
ehkiisemiseksi ja torjumiseksi. Télld ohjelmakaudella turvallisuussuunnittelulla puututaan
erityisesti vakivaltatapauksiin ja tapaturmiin. Alkoholihaittojen torjuntaa koskevat
tavoitteet ja yhteiset toimenpiteet siséllytetddan turvallisuussuunnitelmiin. Huolehditaan
turvallisuuden eri toimialojen kattavasta ja joustavasta integroinnista paikalliseen
turvallisuussuunnitteluun (esimerkiksi tuote- ja liikenneturvallisuus seké sosiaali- ja
terveydenhuollon tapaturmien ehkaisy). Toteutetaan toimia, joilla elinkeinoelama ja
jarjestot saadaan mahdollisimman kattavasti mukaan paikalliseen
turvallisuussuunnitteluun. Paikallisten turvallisuussuunnitelmien laatimisvaiheessa tulee
huomioida etnisten vahemmistéjen turvallisuus ja kuulla soveltuvalla tavalla etnisten
viahemmist6jen ndkemyksid. Péddvastuu: SM. Mukana: OM, STM, LVM, Suomen Kuntaliitto,
jarjestot. Aikataulu: 2012.

Liaéninhallituksilla on ollut tarked tehtidva poikkihallinnollisen sisdisen turvallisuuden
yhteistyon edistimisessd ja paikallisen turvallisuussuunnittelun ja tyon tukemisessa.
Varmistetaan poikkihallinnollisen sisaisen turvallisuuden yhteistyon jatkuvuus
aluehallinnon uudistuksen yhteydessd. Pdavastuu: SM. Mukana: VM, STM, LVM,
la&ninhallitukset. Aikataulu: 2010.

Kylasuunnitelmiin liitetdan kylien turvallisuussuunnitelmat, jossa on kuvattu
toimenpiteet kylien turvallisuuden varmistamiseksi. Kylien turvallisuussuunnitelmat otetaan
huomioon kuntien turvallisuussuunnitelmissa. Tuetaan ja edistetdén kylien
turvallisuussuunnittelua osana harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen
turvaamista. Paavastuu: SM. Mukana: Suomen kylatoiminta ry, STM, LVM, YM, Suomen
Kuntaliitto, alueelliset pelastuslaitokset. Aikataulu: 2008-2011.

Varmistetaan harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut. Paikallisen
turvallisuussuunnittelutyon yhteydessi palokuntien vastuuhenkildt sitoutetaan paikalliseen
turvallisuussuunnitteluun ja sen perusteella turvallisuuskoulutukseen. Néin paloasemat
muodostavat tirkedn osan paikallista turvallisuutta. Paloasemat turvallisuuskeskuksina
voivat olla antamassa paikalliselle viestolle alkusammutus-, tulityd- ja muuta sisdiseen
turvallisuuteen liittyvad koulutusta. Pa&avastuu: SM. Mukana: la&ninhallitukset, STM, LVM,
alueelliset pelastuslaitokset, jarjestot. Aikataulu: 2011.
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5. Sopimuspalokuntien toimintaedellytysten parantaminen otetaan huomioon pelastuslakia
uudistettaessa. Vahvistetaan ammatti- ja sopimuspalokuntien vélistd yhteistyotd sekd
selvitetddn mahdollisuudet parantaa palokuntalaisten hilytystehtdvien ja tyon
yhteensovittamista sekd muut sopimuspalokuntien toimintaedellytyksié tukevat vaihtoehdot.
Paavastuu: SM. Mukana: laaninhallitukset, alueelliset pelastuslaitokset, alan jarjestot,
Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: 2010.

5.6 Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen rakennetun ympariston
suunnittelussa

Ympiériston turvallisuus on yksi keskeinen yhdyskuntasuunnittelun tavoite. Ymparistossa ei tulisi
olla alueita, joissa liikkkumista ja oleskelua kartetaan rikoksen kohteeksi joutumisen pelossa.
Onnettomuuksia voidaan vihentdd huolellisella suunnittelulla. Tyypillistd useille ongelmallisiksi
koetuille ympéristoille on epidkohtien moninaisuus kuten heikot asuinolot, huonot palvelut,
rakennusten rapistuminen ja huono viihtyvyys. Erityisesti naiset, ikdantyneet, lapset, eri etniset
ryhmét ja maahanmuuttajat vélttdvit uhkaavan tuntuisia tiloja ja alueita. Rikoksen kohteeksi
joutumisen pelko heikentéé eldméanlaatua, alueen mainetta, paikallista tyollisyyttd, kiinteistdjen
arvoa ja liiketoimintaa. Turvallisella toimintaympéristolld on tdrked merkitys yritysten
sijoittautumispadtoksissa ja titd kautta turvallisuus on yhteydessi alueelliseen ja kansalliseen
kilpailukykyyn.

Huono suunnittelu voi lisdtd vékivallan, omaisuusrikosten, jirjestyshéirididen, ilkivallan sekd
onnettomuuksien ja tapaturmien médrad. Hyvalle ympéristolle on ominaista, ettd se koetaan
turvalliseksi ja se on turvallinen myos tilastojen tuottaman tiedon perusteella. Tutkimukset
osoittavat, ettd turvattomaksi ja epasiistiksi koettu ymparisto lisdé rikosten, onnettomuuksien ja
tapaturmien todennédkoisyyttd. Turvallinen ympéristd edistdd yhteisollisyyttd ja osallisuutta ja
ehkiisee tatd kautta syrjdytymistd. Vdeston ikdantyminen ja kotihoidon lisdéintyminen asettavat
uusia vaatimuksia rakennusten ja asuinympéristdjen suunnittelulle onnettomuuksien
vihentdmiseksi.

Turvallisuusndkdkohdat tulisi liittd4 nykyistd johdonmukaisemmin osaksi kaikkea
yhdyskuntasuunnittelua ja rakentamista. Arkkitehtien, yhdyskuntasuunnittelijoiden ja rakentajien
ohjeistusta ja koulutusta tulee kehittdd turvallisuusnikdkulmien huomioon ottamiseksi maankayton,
kaavoituksen ja rakennusten suunnittelussa niin asuinympéristoissd, yrityskeskittymissd kuin
litkenteessdkin. Asukkaat ja muut ympériston kayttijit on saatava nykyisté tiiviimmin mukaan
suunnitteluun.

Turvallisuusndkdkulmien huomioon ottamisesta turvallisuussuunnittelussa on runsaasti kotimaista
ja erityisesti ulkomaista tutkimustietoa. Ongelmana kuitenkin on, ettd tieto on hajallaan ja vaikeasti
16ydettivissa ja hyodynnettivissi eika sitd riittdvésti kdytetd rakennetun ympériston suunnitteluun
liittyvéssa koulutuksessa. Turvallisuusajattelu yhdyskuntasuunnittelussa lisddntyy, jos olemassa
oleva tieto kootaan yhteen ja sen saatavuutta parannetaan.

Toimenpide:
1. Kootaan olemassa oleva kotimainen ja ulkomainen tutkimustieto ja arvioidaan tiedon

sovellettavuutta suomalaiseen rakennetun ympériston suunnitteluun. Keritysta tiedosta laaditaan
turvallisuuskysymyksid yhdyskuntasuunnittelussa késittelevd manuaali. Manuaali on
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tarkoitettu sekéd yhdyskunta- ja rakennussuunnittelijoille ettd muille asiantuntijoille,
opiskelijoille ja péattdjille. Manuaalin pohjalta laaditaan verkkosivusto ja kehitetdédn alan
koulutusta ja tiedotusta. Paavastuu: YM. Mukana: OM, SM, STM, Suomen Kuntaliitto.
Aikataulu: Manuaali valmis 2009, verkkosivusto valmis 2010, koulutus- ja tiedotussuunnitelma
ja sen toimeenpano 2011-2012.

6 ERITYISET TAVOITTEET JA TOIMENPITEET SISAISEN
TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI

6.1 Kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen turvallisuuden parantaminen

Nykytila

Kotona ja vapaa-ajalla sattuvat tapaturmat ovat merkittdvd vammojen ja ennenaikaisten kuolemien
aiheuttaja sekd tyokyvyttomyyden syy. Vuonna 2006 tapaturmiin kuoli 3 084 ihmistd. Suurin osa
kuolee tapaturmaisesti kotona ja vapaa-ajalla. Vuonna 2006 koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuoli 2
710 ihmistd. Asukaslukuun suhteutettuna koti- ja vapaa-ajan tapaturmakuolleisuus on Suomessa
korkeampaa kuin muualla lantisessd Euroopassa ja Suomi on koti- ja vapaa-ajan
tapaturmakuolleisuudessa Euroopan unionin jdsenmaiden vertailussa sijalla 20.
Viestohaastattelujen mukaan koti- ja vapaa-ajan tapaturmien miéiréd on kaksinkertaistunut viimeisen
kahden vuosikymmenen aikana. Alkoholi on usein keskeinen syy tapaturmien taustalla.

Tyollisten médrdaan suhteutetuissa kuolemaan johtaneiden tydtapaturmien vertailussa Suomi
sijoittuu lansieurooppalaisten maiden keskiryhméén. Tapaturmaisia tydpaikkakuolemia sattuu
vuosittain noin 50 - 60. Ty&tapaturmia on vuosittain noin 130 000. Mairi4 on osaltaan lisdnnyt niin
sanottu tdyskorvausuudistus, jonka myo6té sairaanhoitopalvelujen tuottajat laskuttavat suoraan
vakuutuslaitoksia pienissikin tapaturmissa, jolloin tapaturmat kirjautuvat tilastoihin aiempaa
kattavammin. Muita syitd kasvuun ovat noususuhdanne ja siihen liittyvé kiireen lisddntyminen.
Erityisid ongelmia ovat aliurakoinnin lisddntyminen, puutteet tyohon perehdyttdmisessi seké tyon
vaativuustasoon ndhden epdpétevit tyontekijét.

Péihtyneiden osuus oli 70 % kaikista tulipaloissa kuolleista. Alkoholin vaikutuksen alaisena
palotapaturmassa kuolleiden osuus on kasvanut, mité selittdd erityisesti naisten lisdéntynyt
alkoholinkulutus. Alentunut toimintakyky on keskeinen taustatekijé tulipalojen syttymisessé ja
erityisesti henkilovahingoissa.

Suomi on Euroopan unionin vertailussa talla hetkelld kahdeksas viestoméérain suhteutettujen
litkkennekuolemien méirdssd. Vuonna 2007 tielitkenteessd kuoli noin 380 ihmisté. Tilanne on
edellisvuotta huonompi. Tavoitteesta, jonka mukaan litkennekuolemien méérén tulee olla 250
vuoteen 2010 mennessé, ollaan selvisti jdljessd. Liikenneonnettomuuksissa kuolleiden médran
kehitys on kuitenkin viime vuosina ollut hitaasti aleneva. Liikennesuorite on samaan aikaan
kasvanut noin kahden prosentin vuosivauhdilla. Jalankulkijoiden ja pyoréilijoiden
litkkennekuolemat ovat 2000-luvulla vihentyneet. Mopo-onnettomuuksien médrd on viime vuosina
kasvanut mopojen mééréan lihdettyd kasvuun.
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Keskeiset kehittamiskohteet

Asumisen paloturvallisuuden kokonaisvaltainen kehittdminen, jossa yhdistyvat monien eri
toimijoiden vastuulle jakaantuvat lyhyen ja pitkédn aikavélin menetelmit seké toimenpiteet,
joilla parannetaan asukkaiden omia valmiuksia huolehtia riskien ennalta ehk&isysta.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maédran vihentdminen ennalta ehkaisevéa tyotd vahvistamalla ja
vakiinnuttamalla.

Liikennejirjestelmén turvallisuutta kehitetdén kokonaisuutena siten, ettd maankayton ja
kaavoituksen ratkaisuissa otetaan nykyistd paremmin huomioon liikenteen turvallisuustarpeet,
joukkoliikenteen edistiminen ja huolehditaan elinikéisestd litkennekasvatuksesta ja jatkuvasta
asennemuokkauksesta.

Tavoite

Tavoitteena on, ettd tapaturmissa menehtyneiden méiirén kasvu taittuu ja vakavien tapaturmien
médrd vihenee systemaattisesti. Kansalaisten tietoisuus tapaturmariskeistd seké tiedot tapaturmien
ehkéisystd paranevat.

Onnettomuuksien ja tapaturmien torjuntaty6td ohjaavat seuraavat poikkihallinnolliset strategiset
linjaukset:

*

Turvallisuuden painoarvoa lisdtddn ihmisten arkea koskevassa padtoksenteossa, suunnittelussa
ja toiminnassa yhdenmukaistamalla tapaturmien ehkdisyn toimintatapoja ja lisidmalla aiheen
késittelyd eri alojen ammatillisessa koulutuksessa.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tueksi tarjotaan yhtendisen suunnittelumallin kiyttoonottoa
tukevia asiantuntijapalveluita.

Keskeisiin tieliikenteen turvallisuusongelmiin kohdistuvien tehokkaiden
turvallisuustoimenpiteiden toteuttaminen asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Paikallisen turvallisuustyon tehostaminen tienkéyttéjien aktivoimiseksi huolehtimaan oman
litkkumisensa turvallisuudesta.

Asumisen turvallisuuden parantaminen rakentamiseen ja asumispalveluihin liittyvaa
jarjestelmallistd riskien hallintaa kehittdmallé ja parantamalla asukkaiden valmiuksia itse
tunnistaa ja ehkéistid asumisen riskeja.

Riittdvien toimintaedellytysten varmistaminen jdrjestelmallisen ehkéisytyon toteuttamiselle
kotitapaturmien, kuten kaatumisten sekd hukkumisten ja liitkuntatapaturmien ehkdisemiseksi.
Péihdepolitiikassa ja péihteiden kdytostd johtuvien haittojen vihentdmisessé tapaturmien
ehkiisyéd edistévit toimenpiteet nostetaan nykyistd merkittivampain asemaan.
Turvallisuuskulttuurin parantamiseksi kansalaisten omatoimisuutta tapaturmien ehkéisysséi
vahvistetaan heréttdmélld heidin kiinnostuksensa riskien hallintaan ja tarjoamalla heille sithen
perustiedot.

Toimenpiteet

1.

Tapaturmien ehkaisylle maaritellaan tyota ohjaavat tavoitteet sekd yhdenmukaiset
toimintaperiaatteet ja toimintatavat. Perustetaan viranomaisten ja jérjestdjen yhteinen
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foorumi koordinoimaan tapaturmien ehkdisyd. P&dvastuu: STM. Mukana: SM, LVM, TEM,
YM, alan jarjestot. Aikataulu: 2009.

Tapaturmatietojen hyodyntiamisté turvallisuussuunnittelussa parannetaan lisddmalla
alueellisten pelastuslaitosten tiedonvaihtoa Kansanterveyslaitoksen kanssa.
Tapaturmatietoja kédsitelldéin osana pelastuslaitosten riskienhallintaa ja tietoja hyodynnytetdin
paikallisessa turvallisuussuunnittelussa. Pelastuslaitokset hyddyntivét tapaturmatietoja
ennaltaechkdisytyon vaikuttavuuden arvioinnissa sekd ohjaavat tapaturmatietojen kokoamista
helposti paikallistasolla hyddynnettdvain muotoon. Padvastuu: SM. Mukana: KTL, alueelliset
pelastuslaitokset. Aikataulu: 2008-2009.

Turvallisuusasioiden kasittely sisallytetadn koulujen ja paivakotien tyohon niin, etti se
tulee osaksi jokapdivéistd toimintaa. Valmistetaan paivikodeille ja eri kouluasteille tapaturma-
alan yhteinen turvallisuussuunnittelun malli. Padvastuu: STM. Mukana: SM, OPM, LVM,
Opetushallitus, jarjestot. Aikataulu: paivakotien ja koulujen turvallisuussuunnittelun malli
valmis 2009, toteuttaminen vuonna 2010.

Tieliikenteessd panostetaan kohtaamis- ja suistumisonnettomuuksien seka
rattijuopumusten torjumiseen. Edistetdan alkolukon vapaaehtoisen kayton lisaéamista.
Parannetaan erityisesti lasten ja idkkdiden jalankulkijoiden ja polkupyoréilijoiden turvallisuutta
rauhoittamalla taajamien liikennetta ja kehittdmalld nopeusrajoitusten ja liikkennevalojen
automaattista liikkennevalvontaa. Pdavastuu: LVM. Mukana: SM, STM, Tiehallinto,
Liikenneturva. Aikataulu: 2011.

Ehkaistddn jarjestelmallisesti jalankulkijoiden liukastumisia parantamalla jalankulkualueiden
kunnossapitoa ja tarjoamalla jalankulkijoille tietoa jalankulun turvallisuuteen vaikuttavista
asioista. Padvastuu: LVM. Mukana: STM, Tiehallinto, Kansanterveyslaitos, limatieteen laitos,
Liikenneturva, Finanssialan Keskusliitto, Terveyden edistamisen keskus kunnat. Aikataulu:

pysyva.

Sosiaali- ja terveysministerion alan kehittdmis- ja tutkimuslaitosten (Kansanterveyslaitos ja
Stakes) yhdistdmisessi taataan koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn voimavarat.
Kaatumistapaturmien ehkéisyéa tehostetaan tapaturma-alan poikkihallinnollisella yhteistyolla.
Paavastuu: STM. Mukana: Kansanterveyslaitos, Tyoterveyslaitos, Stakes, UKK-instituutti,
kunnat, jarjestot. Aikataulu: 2010.

Selvitetadn kotitalousvahennyksen kayton laajentaminen ja muut rahoitusmahdollisuudet
turvallisuustekniikan kdyttoonoton lisdidmiseksi kotitalouksissa. Péddvastuu: VM. Mukana: SM,
STM, YM, Turvatekniikan keskus, Kuluttajavirasto. Aikataulu: 2009.

Hoito- ja hoivalaitokset suojataan automaattisella sammutuslaitteistolla, jollei
turvallisuusselvityksen perusteella voida osoittaa muita keinoja riittdvén turvallisuustason
saavuttamiseksi. Selvitetddn automaattisten sammutusjdrjestelmien rahoitusjérjestelyt ja valtion
osallistuminen rahoitukseen. P&avastuu: SM. Mukana: STM, YM, Suomen Kuntaliitto.
Aikataulu: 2015.
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Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari Lahtotaso Vélitavoite Tavoite | Lahde
2007 2011 2015
Kotona ja vapaa-ajalla sattuneet 2710 /2006 2440 2200 | KTL
tapaturmaiset kuolemat, lkm
Kaatumis- ja putoamiskuolemat, lkm 1178' /2006 1060 950 | KTL
Alkoholimyrkytyksiin ja muihin 1177° /2006 1060 950 | KTL
tapaturmiin paihdyksissd kuolleet, lkm
Palokuolemien maara 90 65 50 | Pelastustoimen
resurssi- ja
onnettomuustilasto
Pronto
Palovahinkojen aiheuttamat vahingot, € 150 M€ 150 M€ 150 M€ | Finanssialan
keskusliitto
Vuoteen 2011 mennesséd 20 % ja 2015 13% 20 % 50 % | SM erillisselvitys
mennessi 50 % hoito- ja
huoltolaitoksissa on suojattu
automaattisella sammutuslaitteistolla.
Liikenneonnettomuuksissa kuolleet, lkm 378 250 (2010) 200 | Liikenneturva
Rattijuoppojen méadra / 10 000 15 11 10 | KTL / Poliisi
kuljettajaa

6.2 Maahanmuuttajien ja etnisten vAhemmistdjen turvallisuuden
parantaminen

Nykytila

Suomessa asuu noin 160 000 didinkielenddn muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea didinkielendin
puhuvaa henkildd. Yleisin Suomeen muuton peruste on 1990- ja 2000-luvuilla ollut perheside.

Etnisid vihemmist6jd koskevat asiat ovat viime vuosina nousseet aiempia vuosia nakyvimmin
esille poliittisesti ja yleensd yhteiskunnallisessa keskustelussa. Hallituksen
maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan ja Vanhasen II hallituksen ohjelmaan on kirjattu useita
maahanmuuttoon, etnisiin suhteisiin ja kotoutumiseen liittyvid toimenpiteitd, joiden
tdytdntoonpanovaihe on parhaillaan kdynnissd. Hyvid etnisid suhteita ja kotoutumista edistimalla
parannetaan myo0s yksilon ja yhteiskunnan turvallisuutta.

Turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen paranemisen kannalta on tarkedd, ettd kaikki voivat saada
palveluita yhdenvertaisesti. Tiedon ja palveluihin kdytettivén ajan puute vaikeuttaa kuitenkin
edelleen yhdenvertaisuuden toteutumista viranomaispalveluissa. Useissa viranomaisorganisaatioissa
ei myoskédn ole laadittu lain velvoittamia yhdenvertaisuussuunnitelmia. Turvallisuusviranomaisten
kohdalla yhdenvertaisuuden toteutumisella on suora vaikutus etnisiin vihemmistoihin kuuluvien

! Kuolemansyytilasto/Tilastokeskus
? Kuolemansyytilasto/Tilastokeskus
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turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Keskindisen luottamuksen vahvistaminen edellyttia
myds tiivistd vuoropuhelua.

Suomalaisten asenteet etnisid vihemmistdjd kohtaan ovat hitaasti kehittyneet positiivisimmiksi.
Positiivisesta kehityksestd huolimatta suhtautuminen etnisiin vihemmistdihin jakaa edelleen
suomalaisia. Toimivien etnisten suhteiden kannalta on tirkedd, ettd niin valtaviestolle kuin etnisilla
vahemmistoillakin on riittdvasti tietoa kulttuureista ja uskonnoista. Myos oman kulttuurin ja
uskonnon tuntemus tukee merkittidvasti yksilon identiteetin rakentumista ja hallintaa. Talld hetkelld
kuitenkin esimerkiksi vihemmistduskontojen opetuksen tasossa ja kattavuudessa ja patevien
opettajien saatavuudessa on vakavia puutteita.

Joidenkin selvitysten mukaan maahanmuuttajien arvioidaan joutuvan vékivallan uhriksi jopa kaksi
kertaa useammin kuin valtavédeston edustajien. Poliisin tilastoissa rasististen rikosepéilyjen maara
on kasvanut vuosittain. Rikoksen rasistinen motiivi on ollut vuodesta 2004 1dhtien rangaistuksen
yksi koventamisperuste. Kdytdnnossa tuomioita koventamisperustetta kiyttiden tai kansanryhmaa
vastaa kiihottamisesta on annettu vihén.

[Imoitukset maahanmuuttajanaisiin kohdistuvista vikivaltarikoksista ovat kasvussa
seksuaalirikosten, muun fyysisen vékivallan ja vékivallalla uhkaamisen osalta. Ihmiskauppa ja
prostituutioon pakottaminen koskettavat erityisesti ulkomaalaisia naisia. Vékivaltarikosten
ilmoitusten madrén lisdédntyminen johtuu osaksi siitd, ettd eri etnisten ryhmien naiset tietdvt
paremmin olemassa olevista palveluista ja hakevat niistd aikaisempaa enemman apua vékivaltaan.
Piilorikollisuuden osuus on kuitenkin suuri.

Suomessa esiintyy my0s jossain mdirin turvallisuutta uhkaavia ilmiditd, joiden taustalla on
kulttuurista johtuvia piirteitd. Nditd ovat muun muassa kunniaan liittyvé vikivalta,
véistdmisvelvollisuus ja tyttdjen ympdérileikkaus. Tarkkaa tietoa ilmididen mééristd ei ole, silld
tapaukset eivit yleensa tule viranomaisten tietoon.

Suomessa asuvat ulkomaan kansalaiset ovat vuosittain olleet rikoksista epdiltyind viestoosuuteensa
nihden noin 1,3 - 1,5 kertaa useammin kuin suomalaiset. Tilastolliset erot johtunevat osaltaan siita,
ettd. maahanmuuttajaviestossd ovat suhteellisesti yliedustettuina suurissa asutuskeskuksissa asuvat
nuoret miehet, jotka syyllistyvit rikoksiin useimmiten myds valtavieston joukossa.. On myos
arvioitu, ettd maahanmuuttajataustaisten henkiloiden tekemét rikokset tulevat valtavdeston tekemid
rikoksia helpommin viranomaisten tietoon.

Etnisten vahemmistdjen rikollisuutta selitettdessd paddytddn ajoittain ylikorostamaan etnisyyden tai
kulttuurin merkitystd. Tutkimuksissa maahanmuuttajataustaisilla vangeilla on havaittu olevan
samanlaisia kokemuksia kuin muillakin rikoksentekij6illd kuten syrjdytymistd, tyottomyytta ja
pienituloisuutta. Erityisesti maahanmuuttajataustaisten ja romaninuorten rikollisuus on yleensa
luonteeltaan ryhmétoimintaa, jonka taustalta 16ytyy usein rasismikokemuksia.

Keskeiset kehittamiskohteet

* Kotouttamisen ja hyvien etnisten suhteiden edistimisen saattaminen osaksi koko
palvelujarjestelméi

* Tiedon tarjoaminen kattavammin suomalaisesta lainsdddannosta ja palvelujérjestelmisté eri
maahanmuuttajaryhmille
Oleskelulupa- ja kansalaisuusasioiden késittelyn tehostaminen
Vuoropuhelun lisddminen turvallisuusviranomaisten ja etnisten vihemmistojen vililla ja
etnisten vihemmistdjen osallisuuden lisddminen turvallisuuspalveluiden suunnittelussa
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% Rasististen rikosten tunnistaminen, seuranta ja késittely oikeusjarjestelmassé seké
ilmoituskynnyksen madaltaminen

*  Kulttuuriin liittyvien, turvallisuutta uhkaavien ilmididen tunnistaminen ja niithin puuttuminen

* Maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen neuvontapalveluiden tehostaminen

Tavoite

Tavoitteena on, ettd maahanmuuttajien ja etnisiin vihemmistoihin kuuluvien turvallisuus paranee.
Turvallisuuspalvelut ovat nykyistd paremmin maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen
saatavissa ja saavutettavissa. Viranomaisten tietoisuus ja toimintavalmiudet maahanmuuttajien ja
etnisten vihemmistdjen turvallisuuteen liittyvisti erityiskysymyksisti paranee.

Maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen turvallisuuden parantamisty6td ohjaavat seuraavat
poikkihallinnolliset strategiset linjaukset:

Hyvié etnisid suhteita ja yhdenvertaisuuden toteutumista edistetdén myos osana etnisten
vihemmistojen ja koko yhteiskunnan turvallisuutta. Eri ryhmien vélisid kulttuurisia,
uskonnollisia tai toimintatapoihin liittyvien ndkemyseroja ratkaistaan sovittujen
vuoropuhelumekanismien avulla.

Turvallisuutta vahvistetaan tukemalla etnisten vihemmistdjen perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista ja maahanmuuttajien kotoutumista poikkihallinnollisesti. Koulutusta ja opastusta
lisddmalld parannetaan Suomen lainsdddénnon tarjoamien oikeuksien ja velvollisuuksien
tuntemusta ja toteutumista.

Molemmin puolista luottamusta ja turvallisuuspalveluiden tavoitettavuutta parannetaan
lisddmaélld etnisten vihemmistdjen ja turvallisuuspalveluiden vilistd vuoropuhelua ja
vihemmist6jen osallistumismahdollisuuksia.

Etniseen taustaan liittyvien rikosten torjuntaa parannetaan kehittimélld viranomaisten
valmiuksia tunnistaa rasismiin ja syrjintdan seké kulttuurisiin tapoihin liittyvid ilmioité,
titvistimalld eri viranomais- ja kolmannen sektorin toimijoiden vélistd yhteistyoté ja lisdamalla
tutkimustietoa.

Etnisten vihemmist6jen edustajien padsya turvallisuus-, tuki- ja neuvontapalveluiden
asiakkaiksi helpotetaan matalan kynnyksen periaatteen mukaisesti. Kolmannen sektorin
toimintamahdollisuudet turvataan.

Toimenpiteet

1.

Tarjotaan Suomeen pysyvisti ja madrdaikaisesti muuttaville kattavammin tietoa Suomen
lainsdadannosta ja palvelujarjestelmastd maahan muuttamisen yhteydessa ja kotoutumisen
eri vaiheissa. Vahvistetaan kansalaisjarjestjen asemaa tuki- ja neuvontapalveluissa.
Lisédtddn tietoa laatimalla maahan saapuville poikkihallinnollinen, eri kielille kddnnetty
turvallisuuspalveluista kertova tiivis esite (" Turvallisesti Suomessa”) ja liittdmalla
turvallisuuspalveluita ja lainsddddnnon tarjoamia oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva tieto
titvilimmin osaksi kotoutumissuunnitelmia ja kotouttamiskoulutusta seki tulevaa
opastusjdrjestelmai. Valtionosuusjérjestelmid uudistettaessa selvitetddn, ettd voidaanko
palvelujérjestelmén mahdollisuutta kdyttdd pidempi aika maahanmuuttajien palvelemiseen
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toteuttaa ns. korotetun asiakaskertoimen avulla. Paavastuu: SM, VM. Mukana: OM, STM,
UM, OPM. Aikataulu: 2009.

Huolehditaan tyon perusteella, perhesiteen vuoksi ja humanitaarisista syistd muuttavien
henkil6iden oleskelulupien tehokkaasta ja oikeudenmukaisesta kasittelysta tasavertaisesti
koko asiakaskunnan kaikinpuolisen turvallisuuden takaamiseksi. Nopeutetaan oleskelulupa- ja
kansalaisuushakemusten kasittelyaikoja nykyisestéd ottaen huomioon niiden vaikutus
maahanmuuttajien kotoutumiseen ja turvallisuuden tunteeseen ja takaamalla lupaviranomaisille
riittdvat resurssit tavoitteen saavuttamiseksi. Oleskelulupajirjestelméad kehitettiessd arvioidaan
laaja-alaisesti, miten kukin oleskelulupatyyppi ja siihen liittyvét oikeudet sekd hakumenettely
vaikuttavat turvallisuuden tunteeseen ja kotoutumiseen. Padvastuu: SM. Mukana: UM,
Maahanmuuttovirasto. Aikataulu: pysyva.

Otetaan etnisten véhemmistdjen turvallisuuskysymykset osaksi suunnittelujarjestelméaa ja
lisataan etnisten vahemmistojen osallisuutta suunnittelussa. Varmistetaan, ettd kaikki
turvallisuusviranomaiset laativat yhdenvertaisuussuunnitelmat ja ettd kuntien
kotouttamisohjelmissa otetaan huomioon paikalliset turvallisuussuunnitelmat. Kannustetaan
kaikkia kuntia laatimaan kotouttamisohjelmat joko yksin tai seudullisesti. Pdévastuu: SM.
Mukana: OM, kunnat, kaikki viranomaiset. Aikataulu:pysyva.

Edistetdan etnisten vahemmistdjen edustajien rekrytointia julkisen sektorin tehtdviin. Tama
toteutetaan siséllyttdmailla rekrytointia edistévit toimenpiteet yhdenvertaisuussuunnitelmien
laatimista koskeviin suosituksiin, parantamalla harjoitteluun padsya ja tarkistamalla niitd
virkakelpoisuuksien ehtoja, jotka vaikeuttavat etnisten vihemmistdjen rekrytoimista.
Paavastuu: VM, SM. Mukana: Opetushallitus. Aikataulu: 2008-2010.

Varmistetaan, ettd lainsdddannon ja oikeusjérjestelmén avulla voidaan tehokkaasti puuttua
rasistisiin rikoksiin ja internetissa esiintyviin rasistisiin viesteihin rikosoikeudellisin
keinoin. Arvioidaan tarve sddtdé internet-sivustojen yllapitdjille erityinen rasistisen rikoksen
tunnusmerkiston tdyttdvén aineiston seuranta- ja poistamisvelvollisuus. Rasististen rikosten
kasittelya tehostetaan lisdamaélla poliisin ja syyttdjan yhteistyotd, jotta rikoksen motiiviin
liittyvat seikat tulevat riittdvasséd laajuudessa selvitettyd. Selvitetdén, tulisiko rikosilmoituksen
tai esitutkinnan yhteydessé tarjota asianomistajalle mahdollisuus antaa lisétietoja tilastointia
varten syrjintarikosepdilyyn liittyvisté seikoista, kuten syrjinnin perusteesta tai etnisesti
taustasta. Seurannan kehittdmisti varten sovitaan oikeuslaitoksessa kéytettavasta rasistisen
rikoksen maaritelmédstd. Turvataan rasististen rikosepdailyjen etenemista oikeusjarjestelmassa
tarkastelevan laadullisen tutkimuksen jatkuvuus ja varmistetaan siihen tarvittavat
tutkimusresurssit. Tutkimuksen avulla saadaan tietoa siitd, miten poliisille tulleet
rasismirikosepdilyt etenevit syyttdjille ja tuomioistuinkasittelyyn ja lisdtddn ndin
mahdollisuuksia seurata jarjestelmén toimivuutta. P&avastuu: OM. Mukana: SM, LVM
Aikataulu: 20009.

Varmistetaan, ettd viranomaisilla on riittavat keinot puuttua etnisten vdhemmistdjen
turvallisuutta uhkaaviin tilanteisiin, joissa kulttuurista johtuvat erityispiirteet vaativat
viranomaisilta erityisid toimenpiteitd perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Asiasta tehtdvéan
selvityksen perusteella arvioidaan mahdollisten toimenpiteiden, kuten toimintaohjeiden
laatimisen tarve. Paavastuu: SM. Mukana: OM, STM, OPM Aikataulu: 2009.

Selvitetaan vahemmistouskontojen opetuksen kokonaistilanne ja laaditaan toimenpide-
ohjelma, jolla puututaan tehokkaasti esille tulleisiin puutteisiin jotta perustuslain ja
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uskonnonvapauslain takaama oikeus omaan uskontoon ja uskonnon opetukseen toteutuu
kaytannossd. Padvastuu: OPM. Mukana: SM, uskonnolliset yhteisot. Aikataulu: 2010.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari Léhtotaso Valitavoite Tavoite | Lahde
2007 2011 2015

Turvapaikkahakemusten Maahanmuuttovirasto
normaalimenettelyn késittelyajat, vrk
(keski-arvo) 280 210 180
Kansalaishakemusten késittelyajat, vrk Maahanmuuttovirasto
(keski-arvo)

- selvit hakemukset 448 250 180

- erityisté selvitysté vaativat 1128 500 300
Viranomaiset laativat 54%° 80 % 100 % | SM / Oikeusyksikkd
yhdenvertaisuussuunnitelmat, %
Poliisille ilmoitettujen ja rasistisiksi 61 % (2006) | suurempi kuin | suurempi kuin | Poliisiammattikorkea
rikoksiksi luokiteltujen epéiltyjen 75 % 90 % | koulun vuosittainen
rikosten lukumairéd, suhteessa rasismitutkimus
Poliisiammattikorkeakoulun
vuosittaiseen rasismitutkimuksen
tuloksiin, %

6.3 Vakivallan vahentaminen

Nykytila

Vikivaltarikollisuuden taso on Suomessa korkea. Miehet joutuvat yleisimmin vékivallan kohteeksi
ja he ovat myds useimmin vékivallan tekijoita.

Henkirikoksia tehdddn Suomessa noin kaksi kertaa enemmaén kuin l4nsimaissa yleensa

suhteutettuna asukasmaarddn. Alkoholi ja vikivalta liittyvdt usein yhteen. Suomessa vikivallan uhri
ja vékivallan tekija ovat perinteisesti olleet tuttuja keskenédén. Viime vuosina vikivallan teot, joissa
uhri valitaan sattumalta, ovat hieman lisdéntyneet. Yleisin henkirikos on ty6ttdméan mutta
tyoikdisen, alkoholin ongelmakayttijin kovassa humalassa tekema henkirikos. My®6s henkirikosten
uhrit ovat usein humalassa, miehet useammin kuin naiset.

Naisten vikivaltakuolleisuus on Suomessa korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa ja useimmissa
muissa Lansi-Euroopan maissa. Muualla kuolleisuus on keskiméérin 0,7 naista 100 000 naista
kohden, Suomessa luku on kaksinkertainen eli 1,6. Pddosa vuosina 2004—-2006 parisuhteissa
vékivallan seurauksena kuolleista on naisia. Suomalaisten yleisten uhritutkimusten mukaan
parisuhdevékivallasta 90 prosenttia kohdistuu naisiin. Myds poliisin tietoon tulleista
parisuhdevékivallasta naisiin kohdistui 90 prosenttia.

Poliisin tietoon tulee vuosittain runsaat 2000 lapsiin kohdistuvaa vikivaltarikosta ja noin 1000
seksuaalirikosta. Kyselyt, poliisin tilastot ja tutkimus tukevat paatelmad, jonka mukaan nuorten
todennékoisyys joutua vakivallan uhriksi on lievisti laskenut. Nayttdd myos siltd, ettd lasten
kokemukset ruumiillisen kurituksen kohteeksi joutumisesta ovat vihentyneet. Aikuisten

? Joensuun yliopiston tutkimus
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kuritusvékivaltaa koskevat asenteet niyttidvit olevan hitaasti muuttumassa mydnteiseen suuntaan:
yhé harvempi suomalainen hyvéksyy ruumiillisen kurituksen lasten kasvatuskeinona. Lasten
kurittamiseen syyllistyvit yhti lailla sekd michet ettd naiset.

Ikadntyvat naiset joutuvat useammin kotona vikivallan kohteeksi kuin ikdéntyneet miehet.
Vikivallan kokemukset ovat yleistyneet naisilla vuodesta 1988 (3 %) vuoteen 2003 (6 %).
Miehilld vastaavaa suuntausta ei ole nahtévissa. Ikddntyviin kohdistuva vékivalta on usein
lahisuhteissa tapahtuvaa vikivaltaa.

Naisten tyOssd kohtaama vikivalta on lisddntynyt. Suomessa vuonna 2003 tehdyn
haastattelututkimuksen mukaan noin 5,3 % ty0voimasta joutui tyopaikkavikivallan tai silla
uhkailun kohteeksi. Keskiméérdistd enemmain vikivaltaa ilmenee kaupan alla ja palvelualan
yrityksissd. Teollisuudessa ja rakentamisessa tyontekijét joutuivat harvoin vikivallan kohteeksi.
Tyohon liittyva vékivalta liittyi usein piihtyneiden tai huumaantuneiden asiakkaiden kohtaamiseen
tai erilaisiin murto-, anastus- ja népistystilanteisiin.

Grooming eli lapsen seksuaalisen hyvéksikéyton valmistelu -prosessilla tarkoitetaan
hyviksikéyttoon pyrkivén henkilon tarkoituksellista toimintaa, jossa hén pyrkii rakentamaan
lapseen ja hdnen ldhiympéristoonsi sellaiset suhteet ja olosuhteet, joissa lapsen seksuaalinen
hyvéksikdytto lopulta on mahdollista.

Padaministeri Matti Vanhasen I hallitus vahvisti joulukuussa 2006 valtioneuvoston periaatepddtoksen
kansalliseksi vdkivallan vahentimisohjelmaksi, joka on voimassa vuoden 2008 loppuun.
Periaatepéédtoksen toimeenpano tukee sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetettuja tavoitteita
vékivallan vihentdmiseksi. Ohjelman toteutusta koordinoi Rikoksentorjuntaneuvosto, joka laatii
ohjelman toimeenpanon péétyttyé raportin sen toimeenpanosta.

Keskeiset kehittamiskohteet

Vikivallan uhrin tunnistaminen nykyistd paremmin.

Palvelujen kattavampi saatavuus ja niiden riittdva resurssointi

Uusiutuvan uhriutumisen ehkdisyn tehostaminen

Uhrin ja todistajan tarpeiden huomioiminen nykyistd paremmin

Vikivallan uhrin tunnistamisessa ja auttamisessa olevien osaamispuutteiden poistaminen
Tiedon kerdédminen ja koordinoinnin parantaminen

Vikivaltaan liittyvien asenteiden muuttaminen

Alkoholin kulutuksen vdahentdminen

L I I N T

Vékivallan vahentamisen tavoite 2008-2015
Tavoitteena on, ettd vakivalta vihenee.
Vikivallan vihentdmistyotd ohjaavat seuraavat poikkihallinnolliset strategiset linjaukset:

* Vikivaltaan puututaan ennakoivasti.

* Vikivaltaa koskeva tieto ohjaa ja perustelee toiminnan kehittdmista.

*  Lainsdddédnto ja sen soveltaminen vaikuttaa ennalta estdaviasti, muokkaa asenteita vikivaltaa
vastaan ja mahdollistaa nykyistd tehokkaamman puuttumisen vikivaltatilanteisiin.
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*  Palvelu- ja yhteistyOrakenteet toimivat siten, ettd uhri saa asianmukaisen ja oikea-aikaisen avun
alueellisten toimintamallien mukaisesti

* (Osaaminen ja yhteistyoOtaitojen kehittyminen nikyvit véikivaltatyon ohjaamisessa ja
johtamisessa, palvelujérjestelmédssa ja alueellisissa toimintamalleissa seki tyontekijoiden ja
kansalaisten toiminnassa.

*  Arjen turvallisuuspolitiikkaa ohjataan kansallisin yhteistydrakentein.

Toimenpiteet

1. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa vékivaltaa vahennetdan toteuttamalla seuraavat toimenpiteet:

a. Annetaan lapsille ja nuorille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
turvataitokasvatusta, joka antaa lapselle erilaisia valmiuksia, myds valmiudet torjua
nettigrooming -yrityksid. Padvastuu: Opetushallitus. Mukana: STM, SM, OPM.
Aikataulu: 2011.

b. Kehitetddn seksuaalisen ja fyysisen vikivallan kohteeksi joutuneiden lasten ja nuorten
kokonaisvaltaiseksi auttamiseksi ns. Lastentalo-toimintamalli, joka varmistaa erityisen
osaamisen lapsen kanssa tydskentelyssd niin rikostutkinnan, lapsildhtoisesti toimivan
oikeusprosessin kuin hoito- ja tukitoimienkin osalta. Pdavastuu: STM. Mukana: OM,
SM. Aikataulu: 2010.

c. Tehdain aina ruumiinavaus alle 2-vuotiaina, joko vakivallan tai mahdollisen
tapaturman uhrina epéselvissa olosuhteissa kuolleille lapsille tarkan kuolinsyyn
selvittdimiseksi. Ruumiinavauksen lisdksi selvitetdén tarpeen mukaan laajemmin lapsen
kuolemaa edeltivia tapahtumia, esimerkiksi kdynteja terveydenhoidon tai muissa
vastaavissa palveluissa. Padvastuu: STM. Mukana: OM, SM, Suomen Kuntaliitto.
Aikataulu: pysyva.

2. Vahvistetaan olemassa olevia uhrin tukipalveluja valtakunnallistamalla turvakoti- ja
rikosuhripdivystyksen toiminta, johon sisillytetdén tuki rikosasiain todistajalle jokaisessa
kardja- ja hovioikeudessa. Luodaan 24 tunnin maksuton valtakunnallinen puhelinpdivystys
kaikille uhreille ottamalla kdyttoon 116-alkuinen palvelunumero. Padavastuu:
Rikosuhripaivystyksen osalta OM, turvakotien osalta STM, 116-numeron osalta LVM.
Aikataulu: 2015.

3. Kriminalisoidaan lasten houkutteleminen tapaamiseen seksuaalisessa
hyviksikéyttotarkoituksessa Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemiseksi
seksuaaliselta riistolta ja hyviksikdytoltd edellyttiméssi laajuudessa (grooming).
Varmistetaan lainsdadannon toimeenpano viranomaistoimin ja viranomaisten valisella
yhteisty6lla seka tehostetaan hyviksikéyttdtapausten ja niiden yritysten ilmituloa. Pé&vastuu:
OM. Mukana: SM, LVM, STM, OPM Aikataulu: kriminalisointi 2009, toimeenpanon arviointi
2010.

4. Vahvistetaan lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn resursseja ja koordinaatiota.
Paavastuu: STM. Mukana: UM, OM, SM, OPM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: 2010.
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Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari Lahtotaso Vélitavoite Tavoite | Lahde
2007 2011 2015
Poliisin tietoon tulleet henkirikokset keskimaéarin keskimaéarin keskimaérin | Henkirikollisuuden
(tappo, murha, surma, lapsensurma, 120 (v. 2003 — alle 110 (v. alle 100 (v. | seurantajérjestelmd
pahoinpitelyrikos + kuolemantuottamus), 20006) 2009 —2011) 2013-2015) | (OPTULA)
Tkm
Poliisin tietoon tulleiden henkeen ja 37 600 34 000 32 000 | Poliisin
terveyteen kohdistuneiden rikosten tulostietojarjestelma
maéri, kpl
Perhevikivaltaan liittyvit 18 548 vihemmin vihemman | Poliisin
hilytystehtavat* kuin 20 000 kuin 18 000 | tulostietojirjestelmé
Vamman aiheuttaneen vékivallan uhriksi 1,9 % 1,8 % 1,7 % | Kansallinen
joutuneet, % (v. 2006) (v. 2009) (v.2012) | uhritutkimus
(OPTL/PAKK)
Poliisille ilmoittaminen (vahintian 23 % 30 % 35 % | Kansallinen
lyonnin siséltavit vikivaltatapaukset), % (v. 2006) (v.2009) (v.2012) | uhritutkimus
(OPTL/PAKK)

Rikosuhripalveluja laajentamalla 969 1000 3000 | Rikosuhripdivystys
tavoitetaan ja autetaan useampia uhreja tukisuhdetta tukisuhdetta tukisuhdetta
Toistuvasti turvakotiin tulleiden 20 % 15% 10 % | STM, Ensi- ja
perheiden méara turvakoti- turvakoti- turvakoti- | turvakotien liitto

kévijoistd kévijoistd kévijoistd

* Pahoinpitely yksityiselld paikalla tuli virallisen syytteen alaiseksi rikokseksi 1.9.1995. Taman jélkeen poliisin
perhevékivaltaan liittyvét halytystehtdvit ovat lisddntyneet tasaisesti. Tamé johtuu osaltaan asenteiden muuttumisesta
niin, ettd yhi useammasta 1dhisuhde- ja perhevikivaltatapauksesta ilmoitetaan poliisille. Vilitavoite vuodelle 2011 on
asetettu niin, ettd yha useampi l&hisuhteissa ja perheissé tapahtuva vékivaltarikos tulee poliisin tietoon ja
piilorikollisuuden médéra viahenee. Tavoitteeksi 2015 on asetettu, ettd 1dhisuhde- ja perhevékivallan kokonaismééré, ml.

piilorikollisuus, kéantyisi laskuun.

6.4 Kilpailukyvyn lisaaminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla

Nykytila

Turvallisuuskysymyksilld on tdrked asema suomalaisen elinkeinoeldmén ja sitd kautta yhteiskunnan
kilpailukyvyn kannalta. Tdhin ndkdkulmaan ei ole kuitenkaan kiinnitetty vield riittdvasti huomiota
osana sisdistd turvallisuutta. Voimakkaasti kansainvélistyvissa taloudessa yhteiskunnan hyva
kilpailukyky on edellytys yritysten kasvulle. Se vaikuttaa yritysten sijoittumispdatoksiin ja luo
perustan kansakunnan hyvinvoinnille. Suomessa on ymmarretty kilpailukyvyn merkitys
taloudellisen kasvun ja tyollisyyden edellytyksend. Turvallisuus on merkittidva osa yksittdisen

kunnan, alueen, maan ja maaryhmaén kilpailukykya.

Suomessa ei ole tdhdn mennessd painotettu turvallisuutta kilpailukykytekijané yhta voimakkaasti
kuin esimerkiksi talouspolitiikkaa, verotusta tai osaamista. Turvallisuus on kunnalle ja yrityksille
merkittdva kilpailukykytekija. Suomen alueiden kilpailukykya selvittidneissa yrityskyselyissa
yritykset pitdvit turvallista toimintaympéristdd tdrkednd sijoittumiseen vaikuttavana tekijand alueen
vetovoimaisuuden, tydvoiman saatavuuden, markkinoiden ldheisyyden ja hyvien liikenneyhteyksien
ohella. Yritysjohtajat arvioivat, ettd erityisesti asuinympariston turvallisuuteen ja viihtyvyyteen
panostaminen houkuttelee tyontekijoitd alueelle.
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Yrityksen on tunnettava toimintaansa ja toimintaymparistoonsa liittyvét riskit, silld yrityksen oman
toiminnan merkitys on suuri epétoivottujen turvallisuusriskien torjunnassa. Suomalaisten yritysten
riskitietoisuus on vield joitain osin varsin vaatimattomalla tasolla ja eiké riskeja oteta riittavasti
huomioon turvallisuustoiminnassa. Varsinkin pienemmissé yrityksissé riskienhallinta ei ole
jatkuvaa toimintaa, vaan usein projektinomaista, vain vakuutusasioiden yhteydessa esille tuleva
asia. Jos yritys ei tunne omasta toiminnasta tai ulkopuolelta sithen kohdistuvia uhkia ja riskejd, se ei
voi niitd myoskéin hallita.

Ongelmana on, etti erityisesti pienet yritykset eivit saa riittdvasti tietoa viranomaisilta
rikosilmidistd. Myoskdin viranomaiset eivit saa tarpeeksi tietoa yrityksiin kohdistuvasta
rikollisuudesta. Tiedon puutteiden vuoksi viranomaisten kokoama tieto ja tilastointi ovat hajanaisia.
Tilastoinnin puutteet johtuvat osittain siité, ettd yritykset eivit halua ilmoittaa esimerkiksi
mainetekijoiden vuoksi kaikkia rikos- tai vadrinkdytosepdilyja poliisille. Viranomaisten ja
elinkeinoeldmin yhteistyon parantamiseksi ja yritystoiminnan turvallisuuden lisddmiseksi laadittiin
vuonna 2006 elinkeinoeldmin ja viranomaisten yhteinen strategia yrityksiin kohdistuvien rikosten
ja vadrinkdytosten torjumiseksi. Samana vuonna asetettiin kansallinen yhteisty6ryhmé
telinkeinoeldmaén ja viranomaisten yhteistyoelimeksi valtakunnallisella tasolla.

Viimeaikaiset selvitykset osoittavat, etté tietoturvallisuus on yrityksille edelleen haastavin ja
ongelmallisin yritysturvallisuuden osa-alue. Tietoturvallisuutta vaarantava rikollisuus uhkaa
yritysten tietopddomaa, tehokkuutta ja kilpailukykyéd merkittivisti. Tietoturvallisuusriskit ja -tilanne
tunnetaan yrityksisséd kuitenkin huonosti. Yleistyvia tietoturvallisuusongelmia aiheuttaa tilla
hetkelld erityisesti toimisto-ohjelmien haavoittuvuuksien hyvéksikéyttiminen yritysvakoilun
toteuttamiseksi.

vikivalta on Suomessa verraten harvinaista, mutta vikivallan kohtaaminen tyotehtévissi on
lisddntynyt. My0s tyontekijoiden ja yhteistyOkumppanien tekemien rikosten ehkdiseminen on
olennainen osa henkil6turvallisuutta. Kansainvilinen suuntaus on, ettd henkiloston tekemat tai
henkil6ston myotdvaikutuksella toteutetut rikokset yleistyvit.

Osa yrityksiin kohdistuvista rikoksista on jdrjestdytyneiden rikollisryhmien tekemié. Erityisesti
logistiikkatoiminnot ovat alttiita kansainvéliselle jirjestdytyneelle rikollisuudelle. Myds ldhialueilta,
erityisesti Virosta ja Liettuasta, johdettu varkaus-, murto- ja rydstorikollisuus on lisdéntynyt viime
vuosien aikana.

Vakavia haasteita yritystoiminnalle aiheuttaa pimeén tyovoiman kéytto, jota pidetdin yhteni
yritysten keskindiselle kilpailulle haitallisimmista rikollisuusilmidistd. Pimedé tydvoimaa tulee
Suomeen aiempaa enemmén my0ds Euroopan unionin ulkopuolisista maista. Pimedn tydvoiman
kéyton ja tarjonnan takana on usein jirjestiytyneitd rikollisryhmid, joiden jésenten liiketoiminnassa
laittomat ja lailliset toimintatavat yhdistyvét muuta litke-eldaméé vahingoittavalla tavalla.
Jarjestiaytyneet rikollisryhmit uhkaavat erityisesti rakennus-, telakka-, siivous- ja ravintola-aloilla
toimivia yrityksid.

Keskeiset kehittamiskohteet

* Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa, sisdisen turvallisuuden ohjelmassa ja
yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa padtettyjen, yritysten
turvallisuustoimintaan vaikuttavien esitysten ja suositusten tunnetuksi tekeminen ja
toimeenpano
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Elinkeinoeldmain ja viranomaisten vélisen yhteistyon kehittdminen erityisesti paikallisella
tasolla yhteistyon pysyvyyden ja jatkuvuuden varmistamiseksi.

Yritysten riskitietoisuuden lisddminen ja riskienhallinnan tydvélineiden laajempi kayttoonotto
yrityksissd sekd eurooppalaisten hyvien kiyténtojen kdyttdonoton edistdminen.

Yritysten toimintavalmiuksien parantaminen normaaliolojen hiiridtilanteissa ja kriiseissd sen
varmistamiseksi, ettd ne selvidvit ndissa tilanteista siltd osin, kuin ne itse pystyvit vaikuttamaan
tilanteiden hallintaan. Erityistilanteiden valmiuksien luominen ja ylldpito sekéd tdhin liittyvéin
tietojen vaihdon jérjestaiminen.

Yhteisten turvallisuuskriteeristéjen luominen tietoturvallisuuden, toiminnan turvallisuuden,
henkildsto- sekd toimitilaturvallisuuden osa-alueille sen varmistamiseksi, ettd pysytddn mukana
kansallisen ja kansainvélisen (tieto)turvallisuusmenettelyjen kehittdmisesséd ndilld alueilla.

Tavoite

Tavoitteena on, ettd Suomi on vuonna 2015 Euroopan turvallisin maa yritystoiminnan
ndkokulmasta. Turvallisuuden merkitys kansallisena kilpailutekijénd otetaan huomioon
suunnittelussa ja paitoksenteossa.

Yritystoiminnan turvallisuuden ja kansallisen kilpailukyvyn parantamista ohjaavat seuraavat
poikkihallinnolliset strategiset linjaukset:

Yhteiskunnan roolia yritysten turvallisuuden edistdmisessd vahvistetaan, silld yksittdinen yritys
el omin toimenpitein kykene varautumaan uusiin turvallisuusuhkiin tai vastaamaan niiden
torjunnasta.

Tuetaan elinkeinoeldmén ja viranomaisten vilisen yhteistyon kehittymisté rikostorjunnassa
edistdmailld toimintakulttuurin muutosta julkisella ja yksityiselld sektorilla.

Toimenpiteet

1.

Yritysten toiminnan hdiriéttomyyden varmistamiseksi paivitetaan yritysten
pelastussuunnitelmat ja tdydennetdan niita kattavasti rikosturvallisuussuunnitelmilla.
Lisataan viranomaisten yhteistyota yrityksiin kohdistuvassa tarkastustoiminnassa
tarkastuskdyntien maédran vihentamiseksi. Paavastuu: SM. Mukana: STM, YM, TEM,
alueelliset pelastuslaitokset, EK, Keskuskauppakamari. Aikataulu: 2010.

Luodaan yhteinen yritysturvallisuuskriteeristo yrityksille turvallisuus- ja
yhteisoturvallisuusmenettelyn yhtendistimiseksi ja omavalvonnan sekd auditoinnin
parantamiseksi. Paavastuu: PLM, SM. Mukana: EK. Aikataulu: 2009.

Edistetdén yritysten turvallisuuskulttuuria toteuttamalla turvallisuusportaali, johon keskitetdin
tiedot yritysturvallisuuden kehittdmiseen ja parantamiseen vaikuttavista tuki- ja
neuvontapalveluista, niiden keskeisesta sisdllosti ja yhteyspisteistd ja mahdollisuudesta 1dhettda
yhteydenottopyynt6. Portaalia voidaan kdyttdd my0s yritysten ja elinkeinoeldmin toimintaa
koskevien uhka-arvioiden ja tilannekuvien jakamiseen. P4dvastuu: SM. Mukana: VNK, STM,
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LVM, TEM, YM, Viestintavirasto, alueelliset pelastuslaitokset, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu:

1. vaihe valmis 2009, 2. vaihe valmis 2010, 3 vaihe valmis 2015.

4. Selvitetdan tarve perustaa kansallinen tietoliikenneturvallisuusviranomainen (NCSA,
National Communication Security Authority). Suomen kansallisena turvallisuusviranomaisena
toimii ulkoasianministerid, joka valtuuttaa miérétyt turvallisuusviranomaiset hoitamaan erityisia
tehtédvialueita. Viestintdviraston tehtdvaksi on suunniteltu tietoliikenteen turvallisuustehtivien
hoitaminen. Niistd tehtivistd vastaavaa kutsutaan vakiintuneen kansainvélisen kdytdnnon
mukaisesti tietolitkenneturvallisuusviranomaiseksi. Viranomaisen tehtiviné ovat
tietoturvapolitiikkaan seké tiedonsiirron ja -kisittelyn turvallisuuteen liittyvét seikat, erityisesti
turvallisuustasojen madrittdminen. Liséksi viranomainen vastaa kansallisen salausmateriaalin
hallinnasta ja kansallisten ja kansainvélisten tietojarjestelmien hyviksymisestd muun muassa
jarjestelmien hyviaksymisprosessi ja tietoturvavaatimukset muodostamalla seké jarjestelmid
tarkastamalla. P&avastuu: LVM. Mukana: UM, SM, PLM, Viestintévirasto. Aikataulu: 2009.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari Léhtétaso Valitavoite Tavoite | Lahde
2007 2011 2015
Turvallisuusindikaattoreilla mitattu, The Global
globaali kilpailukyky kilpailijamaihin Competitiveness
verrattuna, sijoitus 131 maan joukossa. Report (World
.Turvallisuusindikaattorit: Economic Forum).
1. rikollisuuden ja vékivallan 2007 — 2008
aiheuttamat liiketoimintakustannukset, 2 2 1
2. terrorismin aiheuttamat
litkketoimintakustannukset, 1 1 1
3. jarjestdytynyt rikollisuus 2 2 1
4. poliisipalvelujen luotettavuus 1 1 1
Yritysten rikosturvallisuus. Laht6taso v. Yritysten
Yrityskyselyissé esiin tulleet yrityksiin 2005 rikosturvallisuus
kohdistuneet rikokset (edellisten kolmen selvitys..
vuoden aikana) Keskuskauppakamari
1) Tyontekijoihin kohd. uhkailu 1)29 % 1) 25% 1) 23%
2) Tyontekijoihin kohd. vékivalta 2)7% 2) 6% 2) 5%
3) Kriittisen tiedon urkinta/yritysvakoilu 3)9% 3) 8% 3)) 7%
4) Murto toimi- tai tuotantotiloihin 4) 28 % 4) 25% 4) 23%
CERT- FI:n tietoon tulleiden
tietoturvaloukkausten ja uhkien Viestintdvirasto
lukumééra 2191 2500 2900 | CERT-FI- yksikkd
Yrityksiin kohdistuneet tuhopoltot 364 300 250 | Pelastustoimen
resurssi- ja
onnettomuustilasto
Pronto

6.5 Suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen ehkéaisy

Nykytila

Merelld ja rannikolla 6ljy- ja kemikaalikuljetukset ja muun meriliikenteen kasvu lisdavét merellisen
monialaonnettomuuden uhkaa sdilidalusten reiteilld Suomenlahdella, Pohjois-Itdmerelld ja
Ahvenanmerelld. Muita suuronnettomuuksia, joiden todenndkdisyys on lisdéntynyt, ovat séén déari-
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ilmidistd johtuvat laajat myrskytuhot, laaja vaarallisten aineiden onnettomuus asutuskeskuksessa ja
katkokset energiahuollossa.

Suurvahingoksi, johon tulee varautua 6ljyvahinkojen torjunnassa, on mééritelty Suomenlahdella

30 000 tonnin, Saaristomerelld 15 000 tonnin ja Pohjanlahdella 5000 tonnin 6ljyvuoto. Merelld
oljynkerdyskapasiteetin tulisi olla puolet tdstd méérastd ensimmadisen vuorokauden aikana. Nyt
vajaus tdhin tavoitteeseen ndhden on Suomenlahdella 10 500 - 12 000 tonnia, Saaristomerelld 2 500
tonnia ja Pohjanlahden eri osissa 500 - 2 200 tonnia. Vuonna 2011, jolloin Suomen uusi
monitoimialus ja erddt muut parannukset sekd Ruotsin uudet alukset ovat kdytossa, vajausta olisi
edelleen Suomenlahdella noin 7 000 tonnia. Vajauksen poistaminen edellyttiisi viiden uuden
monitoimialuksen kokoisen aluksen kéyttoon saamista vuoteen 2015 mennessa.

Pelastustoiminnan kannalta haasteellinen suuronnettomuus on suuren matkustaja-aluksen ja
sdilidaluksen, erityisesti kemikaalisdilidaluksen, yhteentormédys. Téllaisessa onnettomuudessa
sdilidaluksen kuljettama vaarallinen aine altistaa satoja, jopa tuhansia ihmisid. Seurauksena voi olla
liséksi aluksen vuoto, tulipalo, rdjahdyksié, kemikaalien ja kaasujen pddstdja sekd useita
loukkaantuneita ja kuolleita. Téllaisessa merellisessd suuronnettomuudessa, joka on
monialaonnettomuus ja monipotilastilanne, pelastustoimet eivit etene toinen toisiaan seuraavina
prosesseina. Samanaikaisesti on kyettévid sekd pelastamaan ihmishenkii ettd valmistauduttava
ympaéristovahinkojen torjumiseen ja omaisuuden pelastamiseen.

Valtion kriisijohtamismalli suuronnettomuuksissa on rakennettu yhteistydverkostoksi, jossa
jokaisella hallinnonalalla ja -tasolla on oma sdddetty tehtidvinsé. Jokainen uhka on vastuutettu
jollekin hallinnonalalle. Laajan turvallisuuskisitteen mukaiset uudet uhkakuvat edellyttavat
viranomaisten yhteistd suunnittelua ja torjuntatoimien koordinointia seka resurssien jakamista.
Keskeistd on tiedon kulku eri viranomaisten vélilla ja tilannekuvan mobiili saatavuus.

[Imastomuutokset lisddvét ddrimmaisten sddilmididen ja niistd aiheutuvien
luonnononnettomuuksien riskid. Pitkdaikainen sdhkokatkos yhdistettynd héiridihin viestiliikenteessa
saattaa aiheuttaa laajan poikkeustilan, joka voi johtaa suuronnettomuuden kaltaiseen tilanteeseen
erityisesti talviaikana.

Keskeiset kehittamiskohteet
*  Sisdisen ja ulkoisen toimintaympériston muutosten seurauksena laajan turvallisuuskasitteen
mukaiset uudet uhkakuvat edellyttavit nykyistd laajempaa poikkihallinnollista
viranomaisyhteisty6td sekd yhteistyon lisddmistd kansalaisjirjestdjen kanssa

Tietoyhteiskunta edellyttdd suuronnettomuuksiin varautumisessa kehittamistd myos valtion
kriisijohtamismalliin, johtamispaikkojen méérén vihentdmisti ja tietojen parempaa vilitysté eri
viranomaisten vélilld suuronnettomuuksissa ja ympéristdtuhoissa

Yhteisen tilannekuvan nopea ja mobiili saatavuus ja sen analysointi

Oljyonnettomuuksien ja vaarallisten aineiden onnettomuuksien kapasiteettivajeiden
korjaaminen ja 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan tehostaminen Suomenlahdella.
Torjuntakyvyn lisidminen muun muassa avomeren aallokko-olosuhteissa ja jddolosuhteissa.
Yhteisen tutkimus-, koulutus- ja harjoitustoiminnan lisddminen

Viranomaisten viestintddn liittyvén yhteistoiminnan lisddminen

Uuden teknologian mahdollisuuksien hyddyntdminen kansalaisille suuntautuvassa
ensitiedottamisessa kriisitilanteissa, mukaan lukien luonnononnettomuuksien
varoitusjarjestelma.
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Tavoite

Tavoitteena on, ettd suuronnettomuuksien ja ympéristotuhojen torjuntavalmius paranee.

Suuronnettomuuksien ja ympéristotuhojen torjuntaa ohjaavat seuraavat poikkihallinnolliset
strategiset linjaukset:

*

*

*

Suuronnettomuuksiin ja ymparistotuhojen torjuntaan varautumista tehostetaan
Parannetaan valmiusjérjestelmien toiminnallisuutta seké lisdtddn kustannustehokkuutta
Kehitetddn moniviranomaistilanteina toteutuvien turvallisuustilanteiden riskianalyysié,

taktiikkaa, tutkimusta ja koulutusta

Toimenpiteet

1. Tehostetaan suuronnettomuuksiin ja ymparistdtuhoihin varautumista seuraavasti:

a.

Olemassa olevan 6ljyntorjuntakaluston valmiutta parannetaan. Paévastuu: METO. Mukana:
SM, PLM, YM SYKE, Merenkulkulaitos. Aikataulu: 2009.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiutta parannetaan rakenteilla olevalla
monitoimialuksella, joka valmistuu Suomen ymparistokeskuksen ja Merivoimien
yhteiskdytt6on vuonna 2011. Selvitetddn 6ljyntorjuntakapasiteetin vahvistamista kahdella
monitoimialuksella ensi vuosikymmenelld. Padvastuu: YM. Mukana: SM. Aikataulu: 2015
mennessa.

Tiivistetddn 6ljyntorjuntayhteistyotd ympéristoministerion, sisdasiainministerion ja
puolustusministerion valilla.
Paavastuu: YM. Mukana: SM, PLM. Aikataulu: 2009.

Perustetaan 6ljyntorjuntavarikkojarjestelma ja varmistetaan 6ljyntorjunnan toimintaketju
avomereltd mantereelle. Pdavastuu: YM. Mukana: SM, PLM. Aikataulu: 2009.

Selvitetddn vaarallisten aineiden onnettomuuksien korvausjirjestelmé. Paavastuu: YM.
Mukana: SM. Aikataulu: 2011.

2. Parannetaan suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen hallintaa seuraavasti:

a.

Parannetaan valmiusjérjestelmien toiminnallisuutta selvittimailld ja varmistamalla alue- ja
paikallistason viranomaisten vilisten johtamis-, tilannekuva- ja viestijarjestelmien
yhteensopivuus ja mahdollinen integraatio suuronnettomuuksissa. Tamai toteutetaan valtion
aluehallintouudistukseen liittyen. Pa&dvastuu: SM. Mukana: VNK, VM, OM, PLM, OPM,
STM, LVM,YM. Aikataulu: 2009-2015.

Lisdtddn viranomaisten ja jarjestdjen yhteistoimintaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla.
P&avastuu: SM. Mukana: VM, laaninhallitukset. Aikataulu: 2015.

3. Kehitetdan suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen riskienhallintaa seuraavasti:

a.

Laaditaan viranomaisten vélinen suuronnettomuuksien ja ymparisttuhojen yhteinen
riskianalyysi. Yhteisen riskianalyysin perusteella tarkistetaan kansalliset voimavarat ja
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tehddén tarvittavat esitykset voimavarojen kehittamiseksi. Padvastuu: SM. Mukana: YM,
pelastuslain mukaiset viranomaiset. Aikataulu: 2010.

b. Lisdtddn jérjestdjen voimavarojen hyddyntdmisti ja asiantuntemuksen kayttoa
suuronnettomuusuhkien arvioinnissa. Pddvastuu: SM. Mukana: VM. Aikataulu: 2010.

€. Osana valtioneuvoston tilannekuvaa kehitetdéin luonnononnettomuuksista varoittamiseen
liittyvé osio. Monet luonnononnettomuudet ovat ennustettavissa ja niihin voidaan varautua
nykyistd paremmin. P&avastuu: limatieteen laitos. Mukana: VNK, Suomen
ymparistokeskus, Helsingin yliopiston seismologian laitos. Aikataulu: 2010.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari Lahtotaso 2007 Tavoite | Lahde
2015*
Oljyvahingon torjuntakapasiteetti Torjuntakyky vuonna | Torjuntakyky Rajavartio
avomerelld 2007: vuonna 2015: laitos
Suomenlahdella Suomenlahdella
18 000 tonnia, 30 000 tonnia,
Saaristomerelld Saaristomerelld
12 500 tonnia ja 15 000 tonnia ja
Pohjanlahdella 3 000 | Pohjanlahdella
tonnia 5 000 tonnia
vuorokaudessa

* Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd toimenpiteen 1b toteuttamista.

6.6 Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estdminen ja tullivarmuus

Rajaturvallisuus késittdd kotimaassa ja ulkomailla suoritettavat toimenpiteet, joilla estetdéin
valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen sddnndsten rikkominen ja rajat ylittdvasta
henkil6liikenteestd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat sekd varmistetaan
rajanylityksen turvallisuus. Rajatarkastusten paamaiirané ovat Schengenin rajasddnndsten mukaiset
kattavat rajatarkastukset ulkorajaliikenteessd ja sujuvan rajanylitysliikenteen turvaaminen. Suomi
liittyi vuonna 2007 mukaan rajat ylittdvaan turvallisuusyhteisty6td tehostavaan Priimin
sopimukseen, jonka tarkoituksena on erityisesti terrorismin, rajat ylittivén rikollisuuden ja
laittoman maahanmuuton torjuminen luomalla muun muassa edellytykset sopimusvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten vilisen tietojenvaihdon tehostamiselle.

Euroopan unionin laajentuminen ei ole toistaiseksi lisdnnyt ihmissalakuljetusta ja laitonta
maahantuloa Suomeen ja Suomen kautta muualle Euroopan unionin alueelle. Vuonna 2007
havaittiin 76 laittoman maahantulon jirjestimistapausta mukaan lukien torkeédt tapaukset.
Laittomasti maahan jérjestettyjd henkil6itd todettiin aiempaa vihemman, kaikkiaan 545 henkil6a.
Vuonna 2007 laittoman maahantulon jadrjestdmisestd annettiin 10 tuomiota ja torkeédsta
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tekomuodosta kuusi tuomiota. Vuonna 2007 kaddnnytettiin yhteensi 1 913 henkil6od, mikd on
aiempaa selkeésti vihemman. Karkottamispédétoksia tehtiin 129.

Laiton maahantulo Euroopan unionin alueelle on jatkunut voimakkaana ja siithen liittyy yha
enemmaén kansainvélistd jarjestdytynyttd rikollisuutta, kuten ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa.
Laiton maahantulo ja maassa oleskelu mukaan lukien laiton maahanmuutto voi tarkoittaa luvatonta
maahantuloa ja oleskelua, jolloin ulkomaalaisella ei ole héneltd ulkomaalaislain mukaan vaadittavaa
matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa tai muuten oikeutta saapua Suomeen ja /tai oleskella
Suomessa. Laittomalla maahanmuutolla tarkoitetaan toimintaa, jossa maahantuloa, maassa
oleskelua tai maasta 18ht64d koskevia kansainvilisié tai kansallisia sopimuksia, lakeja ja miardyksid
rikotaan joko tilapdis- tai pysyvéisluonteisesti. Laiton maahanmuutto kisittdd kolmansien maiden
kansalaiset, jotka saapuvat jdsenvaltioiden alueelle laittomasti ja henkilot, jotka tulevat maahan
laillisesti, mutta jadvétkin sallittua kauemmaksi ajaksi tai muuttavat oleskelutarkoitustaan ilman
viranomaisen lupaa. Laittomassa maahantulossa hyddynnetddn vadrennettyjd tai védrin perustein
hankittuja tai toiselle henkil6lle myonnettyd matkustusasiakirjoja. Tapauksiin liittyy ldhes aina
jonkinasteista organisoitua rikollista toimintaa. Matkustusasiakirjoihin liittyvien vairinkdytosten ja
aitojen asiakirjojen puuttumisen seurauksena henkil6llisyys jdé usein epdselvéksi, miké aiheuttaa
ongelmia maahanmuuttohallinnon ja rikostorjunnan nikdkulmasta.

Suomeen suuntautuu laitonta maahantuloa kolmesta suunnasta: Vendjiltd, Kaukoiddsti ja sisdrajan
yli, joista viimeksi mainittu on yleisimmin kiytetty reitti. Maantieteellisen etdisyyden merkitys on
vihentynyt ja Suomen houkuttelevuus laittoman maahantulon ldpikulkumaana kaukaisemmista
maista on voimistunut litkkkumisen lisddntymisen ja liikenneyhteyksien kehittymisen myata.

Laittoman maahantulon tapausten pddosa ulkorajaliikenteessd paljastettiin Helsinki-Vantaan
lentoasemalla ja Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla. Ulkorajaliikenteessd havaitut maahan
laittomasti tuodut ovat padsaantdisesti lahtdisin Kaukoidistd, Lahi-idéstd ja entisistd [vy-maista ja
heille on jérjestetty vddrennetyt matkustusasiakirjat. Tapauksissa Suomi on yleensd kauttakulkumaa
muualle Euroopan unionin alueelle ja Pohjois-Amerikkaan, joissa luvaton tyonteko on helpompaa
kuin Suomessa. Jarjestdjille jarjestelypalkkioista koituva rikoshyoty on merkittavaa.

Suomen viisumihakemusten méérét ovat kasvaneet huomattavasti. Vuonna 2007 viisumia haki noin
700 000 henkild4, joista kielteisen pdédtoksen sai noin 15 000 hakijaa. Perusteluna noin 12 000
tapauksessa oli, ettd heidin arvioitiin jddvén luvattomiin téihin Schengen-alueelle.
Maailmanlaajuinen trendi on maahantulon naamioiminen néyttimaan lailliselta siten, ettd kaikki
maahantuloedellytykset ovat rajanylityshetkelld kunnossa. Viisumia haetaan hyvaksyttavissa
matkatarkoituksessa, mutta hakijan ei ole tarkoitus palata kotimaahansa matkan jélkeen, vaan jadda
luvattomiin t6ihin Suomeen tai toiseen jisenmaahan.

Maahantuloa ja maassa oleskelua koskevia sddnnoksia pyritddn kiertiméaén laillisia
maahanmuuttokanavia hyddyntden. Ndenndisesti laillinen maahantulo- tai maassa oleskeluoikeus
saadaan aikaan véérilld perusteilla ja viranomaisia harhauttamalla. Tdma ilmenee viisumien
véadrinkdyton lisdksi muun muassa opiskelu- ja tydlupajéirjestelmén, perheenyhdistimismenettelyn,
muun muassa lumeavioliitot, seké turvapaikkamenettelyn vaarinkayttona.

Laittomasti Schengen-alueella oleskelevat henkilot tulevat paddsaantoisesti ilmi sisimaassa heidin
hakiessaan turvapaikkaa. Tapauksille on tyypillistd, ettd henkil6t ovat jo aiemmin hakeneet
turvapaikkaa jostain toisesta Euroopan unionin jisenmaasta, minké jdlkeen he ovat ennen kielteisen
paitoksen tiedoksi saamista tai ennen maasta poistamisen tiytdntdonpanoa poistuneet seuraavaan
maahan hakemaan turvapaikkaa, mahdollisesti eri henkil6llisyyttd kdyttden. Vuoden 2004 jilkeen
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turvapaikanhakijoiden maird on laskenut huomattavasti. Tdhédn ovat vaikuttaneet useat eri syyt,
kuten tiukentuneet rajavalvontatoimet ja Eurodac -sormenjélkirekisterin kdyttoonotto.

Suomii ei ole ollut houkutteleva kohdemaa laittomille siirtolaisille. P4dosin poliisin vastuulla oleva
maan sisdinen ulkomaalaisvalvonta ja maasta poistamispaitosten tdytdntoonpano on tehokasta
suhteessa moniin muihin Euroopan unionin jdsenvaltioihin. Suomen tehokas viranomaistoiminta
kadnnytyspaitosten taytdntoonpanossa viahentid laittoman maahanmuuton ja my0s ihmiskaupan
toimintaedellytyksia.

Tullivarmuudella tarkoitetaan tavaran pysymisti tullivalvonnassa kunnes tavarat tullataan.
Tullivalvonnan toimenpiteet kohdistuvat tavaroiden, kulkuneuvojen ja matkustajien tuloon
tullialueelle ja 18ht66n tullialueelta ja tavoitteena on varmistaa ulkomaanliikenteen ja -kaupan
sadnnostenmukaisuus ja turvallisuus seka ehkiistd ja paljastaa tullirikoksia. Erityisesti on estettava
huumausaineiden, aseiden, ydinaseiden ja muiden séteilyvaaran aiheuttavien aineiden sekd ihmisille
ja ympdristolle vaarallisten tuotteiden laiton maahantuonti.

Tullin tietoon tulleiden tullirikosten méara oli hieman yli 4 600 vuonna 2007. Baltian maiden
liityttyd Euroopan unioniin matkustajat tuovat maahan tuliaisina yhd suurempia miérié alkoholia,
jonka tuonnin laillisuuden valvonta on osoittautunut vaikeaksi ndyttokysymysten vuoksi.
Perinteinen salakuljetusrikollisuus on viime vuosina siirtynyt alkoholista savukkeisiin ja nuuskaan.
Maailman kaupan kasvun ja tuotannon globalisoitumisen seurauksena markkinoille on tullut yha
enemman terveydelle ja turvallisuudelle kyseenalaisia ja vaarallisia tuotteita sekd
tuotevddrenndksid. Vuonna 2007 tullilaboratorion riskianalyysin perusteella tutkimista
elintarvikkeista midrdysten vastaisia oli 18 % ja kulutustavaroista 19 %.

Vengjille suuntautuva kauttakulkuliikenne on viimeiset viisi vuotta kasvanut voimakkaasti ja
kasvun arvioidaan jatkuvan. Kehitys on johtanut siihen, ettd kuljetukset ja niihin liittyva
litketoiminta, kuten varastointi ovat valtaosin ulkomaisten tahojen hallinnassa. Téhdn
logistiikkaketjuun liittyvét, osin vasta Vendjdn puolella toteutettavat vadrinkdytokset asettavat
lisddntyvid vaatimuksia tullivalvonnalle ja rajat ylittdvélle viranomaisyhteistydlle.

Satamissa, lentoasemilla ja maarajoilla on kdytdssd nykyaikainen valvontatekniikka, kuten
ajoneuvojen ja konttien hahmontunnistus- ja hilytysjarjestelma seké siteilyvalvonta- ja
lapivalaisulaitteet. Valtaosa rajan ylittdvistd kulkuneuvoista ajatetaan séteilyvalvontaporttien lapi.

Keskeiset kehittamiskohteet
*  Euroopan unionin ulkorajan merkityksen kasvaminen, Schengen-alueen laajentumiseen ja
unionin sisdisen litkkkuvuuden lisdédntymiseen liittyvét rajaturvallisuuden haasteet ja
kehittamistarpeet sekd sisdrajatarkastukset korvaavien menetelmien kehittiminen
Osallistuminen Euroopan unionin yhtendiseen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaan,
laittoman maahanmuuton torjuntaan sekéd unionin monivuotiseen vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen ohjelmaan seki yhteistyon kehittiminen Venéjin ja Baltian maiden seka
kansallisten toimijoiden kanssa

Edustustojen ja yhdyshenkiloverkoston toiminnan kehittiminen muun muassa lisdéntyvien
Kaukoidin lentoreittien haittavaikutusten torjunnassa seké varautuminen pakolaisten médrin
kasvuun muun muassa uusien kriisien ja ilmastonmuutoksen seurauksena

Osallistuminen Euroopan unionin viisumikasittelyd koskeviin hankkeisiin sekd
viisumitietojdrjestelmin (VIS) ja biometristen tunnisteiden kéyttéonottoon
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*  Varautuminen terveydelle ja turvallisuudelle vaarallisten elintarvikkeiden, kulutustavaroiden

sekd tuotevaddrenndsten lisdéntyvdan maahantuontiin seka laittomien ja vaarallisten lddkkeiden
nettikauppaan

Tavoite

Tavoitteena on, ettd viranomaisyhteistyolld ennalta estetddn ja paljastetaan Suomeen suuntautuvaa
laitonta maahantuloa ja sen jarjestdmistd, ihmiskauppaa, kansalaisten turvallisuutta uhkaavien
tavaroiden maahan tuontia ja muuta rajat ylittdvaa rikollisuutta. Edistetddn rajanylitysliikenteen
sujuvuutta erityisesti valtakunnan kaakkoisrajalla sekd Helsinki—Vantaan lentokentdlld. Suomen
rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden taso ylldpidetdan vuoden 2007 tasolla.

Laittoman maahantulon torjunnan tavoitteena ovat hallinnassa olevan tilanteen ylldpitdminen ja
ennalta ehkdisevien toimenpiteiden kehittiminen osana Euroopan unionin jdsenmaiden ja
Schengen-maiden seka laittoman maahantulon 13htomaiden yhteisty6td. Ulkomaalaisvalvontaa
tehostetaan koko valtakunnan alueella Schengenin alueen sisérajoilta poistuneiden rajatarkastusten
aiheuttamien haittojen korvaamiseksi. Ulkomaalaisvalvonnan suoritteiden mééraé lisétddn vuoden
2007 tasosta. Laittomasti maassa oleskelevat henkil6t poistetaan maasta asiallisesti ja tehokkaasti.

Tullivalvonnan tavoitteena on varmistaa ulkomaanliikenteen ja -kaupan sd@anndstenmukaisuus ja
turvallisuus seké ehkdisti ja paljastaa tullirikoksia sekd estdd huumausaineiden, aseiden,
sdteilyvaaraa aiheuttavien aineiden seka ihmisille ja ympéristolle vaarallisten tuotteiden laiton
maahantuonti. Tullivalvontaa ja siihen liittyvid kohteellisia tarkastuksia kohdistetaan tavaroihin,
kulkuneuvoihin ja matkustajiin Suomeen tulon ja Suomesta 1dhdon yhteydessa sekd tavaroiden
osalta myos varastoinnin yhteydessa.

Toimintaa ohjaavat seuraavat poikkihallinnolliset strategiset linjaukset:
* Tehokkaita ja ennalta ehkdisevid toimenpiteitd toteutetaan jo ilmididen alkuvaiheessa ja
lahtoalueilla hallinnassa olevan turvallisuustilanteen ylldpitdmiseksi. Osallistutaan ennakoivasti
Euroopan unionin maahanmuuttoasioiden seurantaan ja valmisteluun ja Suomen kantojen
muotoiluun, rajaturvallisuuteen ja tullivarmuuteen liittyviin operaatioihin ja
kehittamishankkeisiin seké turvallisuusrakenteiden, valvonnan ja lainsdédddnnon kehittimiseen.
Kansallisella sekd Venédjin ja Euroopan unionin jdsenmaiden poliisi-, raja-, tulli-, viisumi- ja
maahanmuutto- sekd oikeusviranomaisten yhteisty6l14 ennalta estetdédn ja kompensoidaan
entistd monipuolisemmin ja tehokkaammin henkil6iden ja tavaroiden vapaasta liikkkuvuudesta
aiheutuvia kielteisid seurauksia Euroopan unionin rajaturvallisuusstrategian ja neliportaisen
rajaturvallisuusmallin mukaisesti.

Turvataan ulkorajoilla rajatarkastusten, rajavalvonnan seka tullitarkastusten korkea taso ja
rajanylitysliikenteen sujuvuus riittavalla henkilostolla sekd kehittdimalla tarkastusmenetelmia ja
-jérjestelyjd. Vendjan viranomaisten toimintaa tuetaan.

Kehitetddn viranomaisten poikkihallinnollista tilannekuvaa. Seurataan erityisesti Vendjan raja-
ja ulkomaalaispolitiikkaa sekd Euroopan unionin rajaturvallisuutta koskevaa paitoksentekoa ja
sen heijastusvaikutuksia.

Schengenin vapaan litkkuvuuden alueella tehddén riskianalyysiin perustuvia tullitarkastuksia
sekd tehostetaan ulkomaalaisvalvontaa ja sitd tukevaa rikostorjuntaa. Pidetdédn yllad valmiutta
palauttaa sisdrajatarkastukset.

Kehitetiddn viranomaisten ja sidosryhmien koulutusyhteistyota.

Toimenpiteet
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Poliisi-, raja-, tulli- sekd viisumi- ja maahanmuuttoviranomaisten laittomaan maahantuloon ja
ihmiskaupan torjuntaan liittyvaa operatiivista yhteistyota kehitetdén ja laajennetaan
sidosryhmiin. Suomen ulkomailla olevien edustustojen ja yhdyshenkildiden yhteisty6ta
laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjunnassa tiivistetdin ja laajennetaan muiden
edustustojen ja lentoyhtididen kanssa. Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR) yhteistyota
naapurimaiden viranomaisten kanssa tiivistetdén erityisesti Viron ja muiden Baltian maiden
kanssa tietojen vaihtamiseksi ja toimenpiteiden koordinoimiseksi. Maahanmuuttoprosessiin
liittyvien eri viranomaisten ja heiddn kiyttdmien tietojdrjestelmien yhteistyotd tehostetaan
hy6dyntimalla ulkomaalaisasioiden sdhkdistd asiankdsittelyjarjestelmad (UMA). Paavastuu:
SM. Mukana: VM, UM, STM. Aikataulu: 2011.

Rajavalvonnan, rajatarkastusten ja tullitarkastusten menetelmia ja tekniikkaa sekéa
rajanylitysliikenteen sujuvuutta kehitetdan. Euroopan unionin ulko- ja sisérajalla
kohdistetaan kansallista ja kansainvilisti tietojenvaihtoa ja viranomaisyhteistyotd sekd
riskianalyysid hyddyntden tarkastuksia tavaraliikenteeseen ja kulkuneuvoihin seké ulkorajan
matkustajaliikenteeseen. Rajavalvontaa kehitetdéin modernisoimalla ja laajentamalla maarajan
teknistd valvontajirjestelméé sekd uusimalla alus- ja ilma-aluskalustoa. Paavastuu: SM.
Mukana: VM, LVM. Aikataulu: 2015.

Sisdrajoilla rajatarkastustoiminnan lopettamisesta johtuvia seurauksia kompensoidaan
muun muassa etukéteen saatavilla matkustaja- ja lastitiedoilla seké tehostamalla viranomaisten
toimintaa sisémaassa. Toiminnan pdédméaérit ja yhteistoimintamenetelmien kehittiminen
madritellddn erikseen laadittavassa toimintasuunnitelmassa, johon siséllytetdan myds
ulkomaalaisvalvonnan tehostamisen menettelytapa- ja tiedotusohjeistus sekd myos ilman
rikosepdilyé tehtdvien satunnaistarkastusten ja profiloinnin perusteella toteutettavien
valvontaiskujen méérin lisddminen. IThmisoikeusndkdkulman vahvistamiseksi kehitystydssa
huomioidaan my®ds jarjestdjen ja ulkomaalaisten tarpeet. Tavoitteena on kdytdannonldheinen
yhteistoiminta viranomaisten, jirjestdjen ja ulkomaalaisten kesken, jolla parannetaan
ulkomaalaistilannekuvaa, molemminpuolista vuorovaikutusta ja auttamismahdollisuuksia seka
tuetaan jérjestojen toteuttamaa ihmiskaupan uhrien etsivaa tyotd. Padvastuu: SM. Mukana: VM,
TEM, jarjestot. Aikataulu: 2011.

Schengenin vapaan liikkuvuuden aluetta hyodyntavan globaalin laittoman maahantulon
torjuntaa tehostetaan kokonaisvaltaisesti valmistelemalla poikkihallinnollisesti ja yhteistydssa
jérjestdjen kanssa laittoman maahantulon vastainen toimintasuunnitelma, jossa mééritetdan
laaja-alaisesti laittoman maahantulon ja maassa oleskelun ilmio ja toimijat seka kehitettévit
toimenpisteet. Suunnitelmassa keskitytdén laittoman maahantulon ennalta ehkdisyyn sekéa
toimenpiteisiin naapurimaiden viranomaisten ja kolmansien maiden kanssa. Paavastuu: SM.
Mukana: UM, VM, jarjestot. Aikataulu: 2009.

Viranomaisten ja jarjestdjen laittomaan maahantuloon ja ulkomaalaisasioihin liittyvaa
yhteistoimin jarjestettyd koulutusta lisdtaan ja laajennetaan kaikkia asianosaisia tahoja
koskevaksi ldhialueyhteistyd mukaan lukien. Koulutusta ohjaa erikseen nimettdva ohjausryhma.
Poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, Maahanmuuttovirasto, edustustot, syyttdjilaitos ja
tuomioistuimet, verohallinto ja sosiaali- ja terveydenhuolto sekd asianosaiset jarjestot
sisdllyttavit opetussuunnitelmiinsa ja tdydennyskoulutukseensa laitonta maahantuloa ja maassa
oleskelua sekd harmaata taloutta koskevaa koulutusta. Koulutusta kohdennetaan myos
tyomarkkinajérjestoille, tydsuojeluviranomaisille ja litkennditsijoille. Viisumihakemuksia
kisittelevian henkildston koulutusta, teknistd vélineistod ja yhteistoimintamenetelmid kehitetdin
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vastaamaan kehittyvén lainsdddannon ja tekniikan sekd muuttuvien olosuhteiden haasteita.
Paavastuu: SM. Mukana: VM, UM, OM, STM, TEM, jarjestot. Aikataulu: 2011.

6. Tarkistetaan lainsddddnnon puutteet, jotka estévit viranomaisia puuttumasta nykyisti
tehokkaammin tilanteisiin, joissa tullille on tuonnin, viennin tai kauttakulkuliikenteen
yhteydesséd on annettu vaéria tietoja. P4dvastuu: OM. Mukana: VM, SM, Tulli. Aikataulu: 2009.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari

Lahtodtaso
2007

Vélitavoite
2011

Tavoite
2015

Lahde

Rajatarkastusviranomaisten
rajatarkastuksissa tai rajalla
paljastamat laittomasti tai puutteellisin
edellytyksin maahan pyrkineet ja maassa
oleskelleet henkilt (Ikm)

—  puutteelliset
maahantuloedellytykset, vddrien
tietojen antaminen, epérehelliset
tulot, seksuaalipalvelut,
turvallisuusriskit (UlkL 148§)

- rikokset ja rikkomukset
(vadrennysrikokset, ulkomaalaislain
maassa oleskelua koskevat
rikkomukset, luvattomat
rajanylittdjat ml. yritykset /
rajavalvonta, valtionrajarikokset /
rajatarkastukset)

- laittomasti maahan jarjestetyt
henkil6t

1907

1189

545

2200

1200

600

2800

1300

700

RVL

RVL

PTR/KRP

Poliisin, Rajavartiolaitoksen,
Maahanmuuttoviraston ja
tydsuojeluviranomaisten sisémaan
ulkomaalaisvalvonnassa havaitsemat
laittomasti maassa oleskelevat tai
tydskentelevat henkil6t
— ulkomaalaislain rikkomukset
(Ikm/htv)

955/6

1200/10

1600/12

PTR/KRP

Turvapaikanhakijat

- turvapaikkaprosessin aikana
kadonneet, % kaikista
turvapaikanhakijoista

20,2% kaikista
turvapaikan-
hakijoista

Enintdén 20 %
kaikista
turvapaikan-
hakijoista

Enintdén 20 %
kaikista
turvapaikan-
hakijoista

Maahanmuutto-
virasto

Tullitarkastusten osuvuus (%)

Tullin paljastamat rikokset (Ikm)

Tullin paljastamien rikosten selvitystaso
(%)

Tullirikostutkinnan vaikuttavuus ( M €)

10
4652
93

51

15
4700
92

51

20
4700
92

51

Tulli

42




6.7 Inmiskaupan ja siihen rinnastuvan rikollisuuden estdminen

Nykytila

Ihmiskauppa on ilmiénd maailmanlaajuinen ja monitahoinen. Ihmiskauppaa tapahtuu prostituution,
seksiteollisuuden ja muun seksuaalisen hyviksikdyton yhteydessd. Se voi myos liittyd pakkotyohon
tai muunlaiseen tydvoiman hyviksikdyttoon. Ihmiskauppa voi olla elinkauppaa. Uhri voi olla mies,
nainen tai lapsi. hmiskauppa kisittda toisen valtaansa ottamisen, varvddmisen, luovuttamisen,
kuljettamisen, vastaanottamisen tai majoittamisen seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi,
pakkoty6hon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin seké elimien tai kudoksien
poistamisen taloudellisessa hyotymistarkoituksessa. Ihmiskauppa on usein osa jirjestaytynytta
rikollisuutta ja harmaata taloutta. Ihmiskaupan on arvioitu yhdessd ihmissalakuljetuksen kanssa
olevan kansainvilisten rikollisjirjestdjen viime aikoina eniten lisddntynytté liiketoimintaa seka
terroristien keino rahoittaa omaa toimintaansa. [hmiskauppaan liittyy usein myds muuta vakavaa
rajat ylittdvaa rikollisuutta.

Ihmiskaupan vastainen lainsdddantd on kehittynyt Suomessa vasta viime vuosina. Ihmiskauppaa
koskevat rangaistussddnnokset sisillytettiin rikoslakiin 1.8.2004 ja seksin ostaminen parituksen ja
ihmiskaupan uhrilta sdddettiin rangaistavaksi 1.10.2006 tarkoituksena heikentda
ihmiskaupparikollisuuden toimintaedellytyksid seksuaalipalvelujen kysyntdin vaikuttamalla.
Lainsdddédnnon voimassaolon aikana poliisi tai Rajavartiolaitos on aloittanut esitutkinnan 15
epdillyssd thmiskauppatapauksessa. Vain yksi esitutkinta on johtanut tuomioon. Syyna tuomioiden
vahdisyyteen on usein rikosnimikkeen muuttuminen esitutkinnan aikana. Thmiskauppana tutkittava
rikos saattaa esitutkinnan aikana muuttua laittoman maahantulon jérjestdmisrikokseksi tai
kiskonnantapaiseksi ty0syrjinnéksi.

Muut ihmiskaupan vastaiset toimet ovat kdynnistyneet Suomessa valtioneuvoston 25.8.2005
hyviksymissd ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa edellytetylld tavalla. Eri
ministerididen ja hallinnonalojen liséksi toiminnassa ovat olleet mukana kansalais- ja
tyomarkkinajérjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhteis6t sekd kunnat. Toimintasuunnitelman
toteutumista koordinoiva ja seuraava ohjausryhma on joulukuussa 2007 antanut ehdotuksensa
tarkennetuksi toimintasuunnitelmaksi. Ehdotuksen pohjalta laadittu toimintasuunnitelma on
valtioneuvoston késiteltdvéini, ja se on tarkoitus hyviksya keviin 2008 aikana.

Ulkomaalaislain muutos ihmiskaupan uhrille myonnettavéstd harkinta-ajasta ja ihmiskaupan uhrin
oleskeluluvasta tuli voimaan 31.7.2006. Jarjestelma ihmiskaupan uhrien auttamiseksi kdynnistyi
vuoden 2006 aikana. Auttamisjdrjestelma lakisééteistettiin vuoden 2007 alusta lukien. Palveluihin ja
tukitoimiin siséltyy uhreille annettavaa oikeudellista ja muuta neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja
terveyspalveluja, tulkkipalveluja sekd muita tukipalveluja, tilapdisen majoituksen tai pysyvidmmén
asumisen jdrjestiminen, toimeentulotuki ja muu tarpeellinen huolenpito seki turvallisen koti- tai
ldhtomaahan paluun tukeminen. Vuonna 2007 auttamisjérjestelmédssé oli yhteensd yhdeksédn
henkil64, joista kuusi alaikiisté ja osa jo edellisend vuonna jérjestelmiin otettuja.

Ihmiskaupan ilmenemisen todennikdisyyttd Suomessa ovat lisdnneet erityisesti kasvanut
kauttakulkuliikenne Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja Aasiaan viime vuosina avatut uudet
lentoreitit. Ihmiskauppatilanteeseen vaikuttaa myos kauttakulku maateitse entisen Neuvostoliiton
alueelta ja Kaukoidistd Vendjén ja Suomen kautta Eurooppaan.
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Schengen-jdsenmaiden yhteisend tavoitteena on estdd viisumivelvollisista maista saapuvien
henkildiden joutuminen ihmiskaupan tai tydvoiman hyvéksikdyton kohteeksi. Viisumivelvollisista
maista Schengen-maihin kohdistuva paine pyrkié luvattomiin toihin suuntautuu erityisesti Etelé- ja
Keski-Eurooppaan. Suomea yritetddn kayttdd useimpien 1dhtomaiden osalta kauttakulkumaana
toisiin jasenmaihin, joissa luvaton tydskentely on helpompaa kuin Suomessa. Viisumivelvollisista
maista saapuvat luvattomat tyontekijét ovat erityisen alttiita tyOnantajien hyvaksikaytolle ja
painostukselle.

Laittomasti Euroopan unionin alueelle pyrkivit maksavat laittoman maahantulon jérjestdjille
huomattavia summia. Seurauksena voi olla alistussuhde ihmissalakuljettajaan. Moni maksaa
matkarahaa takaisin orjuuden kaltaisissa oloissa ja velkavankeudessa tai altistuu matkan aikana
vaaroille ja hyvéksikaytolle. Laillisia maahanmuuttotapoja kehittimaéll4 ja laitonta maahantuloa
torjumalla vdhennetiin osaltaan ihmiskaupparikollisten toimintaedellytyksia.

Ihmiskaupan uhri voi olla Suomen kansalainen tai oikeutta vapaaseen litkkuvuuteen kayttava
Euroopan unionin jdsenmaan kansalainen. Euroopan unionin ulkopuolelta tulevat uhrit eivit
mydskiin aina oleskele maassa laittomasti, vaan esimerkiksi tyonteon perusteella myonnetylla
oleskeluluvalla. Tdmé on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd ihmiskaupan uhrin oleskelulupia on
vuoden 2007 loppuun mennessd myOnnetty vain yksi. Vastaavasti on myonnetty neljd harkinta-
aikaa. Thmiskauppatilanne ei vélttamattd edellytd oleskelulupa-asian vireille tuloa eiké siihen
valttdmatta liity laittoman maahantulon jérjestimistéd, ihmissalakuljetusta tai maahantulosddnndsten
rikkomista.

Yksin maahan saapuneet alaikdiset turvapaikanhakijat ovat erityisen haavoittuva ryhma. Valittdjat,
kuten rikollisorganisaatiot, voivat tietoisesti hyviksikdyttdd turvapaikkamenettelyn antamaa
mahdollisuutta, jonka mukaisesti salakuljetettu henkil6 voi kohdemaahan pédsyn varmistamiseksi
hakea turvapaikkaa kauttakulkumaassa. Turvapaikkajirjestelméa saattaa ainakin laittoman
maahantulon jdrjestimiseen liittyvissd tapauksissa toimia yhtend alaik&isten ja my0s tdysi-ik&isten
thmiskaupan uhrien esiintulovayldné. Kauttakulkumatkalta tavattujen alaikéisten uhrien kohdalla
vaarana on, ettd rikollisjérjestd houkuttelee lapset jatkamaan matkaa suunniteltuun méédranpééhin
vield silloinkin, kun he ovat jo auttamisen piirissé.

IThmiskaupan uhrien auttamiseen liittyy vakavia turvallisuusriskejd, koska thmiskauppa on usein
organisoituneiden rikosliigojen kasissé. Rikollisliigojen painostus ja uhkailu ovat todellinen riski
uhreille itselleen, todistajille ja heidén kanssaan tydskenteleville henkildille. Viranomaiset tekevét
jokaisesta tapauksesta riski- ja turvallisuusarvioinnin.

Ihmiskauppaan rinnastuvia rikoksia ovat torkeé paritus, torked laittoman maahantulon jirjestiminen
ja kiskonnantapainen tyosyrjintd. Suomessa tapahtuvan ihmiskaupan kokonaiskuvan
muodostamisen kannalta on tirkeda verrata ilmitulleita ihmiskaupparikosepdilyji yhteiskunnan
kykyyn havaita ja torjua ihmiskaupan kaltaista rikollisuutta. Vuonna 2007 torkeidsté parituksesta ei
tehty rikosilmoituksia. Samana vuonna térkeén laittoman maahantulon jérjestdmisestd tehtiin 13 ja
kiskonnan tapaisesta ty0syrjinnéstd 13 rikosilmoitusta.

[Imi tulleiden ihmiskauppatapausten vahdiselle méérélle on useita syitd. Arvio Suomen kautta
kulkevista ja Suomeen paityvistd ihmiskaupan uhreista voi olla vééri tai tunnistamismekanismi ei
ole toiminut tarkoitetulla tavalla. Rajanveto ihmiskaupparikosten ja edelld mainittujen
ihmiskauppaan rinnastuvien rikosten vililld on vaikeaa ja rikosten tunnistaminen ihmiskaupaksi voi
olla tdhdnastisella kokemuksella epdvarmaa. Uhrien tunnistaminen on osoittautunut odotettua
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haastavammaksi. On my6s mahdollista, ettd tapauksia kyetién ennaltachkdisemiin
ulkomaanedustustojen kautta ja lentoyhtididen kanssa tehtdvén yhteistyon avulla sekd
tiedotuskampanjoiden avulla. On myds mahdollista, ettd kaikkia uhriryhmii ei tavoiteta nykyisilla
toimilla, eivitké he tule viranomaisten tietoon.

Keskeiset kehittamiskohteet

Kolmansissa maissa toteutettavat ennaltachkéisevét toimet pyrittdessa ehkdisemiin
ihmiskauppa jo 1dhtomaissa.

Ihmiskauppaa koskevan tietoisuuden lisddminen kysyntéén ja tarjontaan vaikuttamiseksi
Ihmiskaupan uhrien tunnistamisen kehittiminen kaikkien ihmiskaupparikoksen kohteeksi
joutuneiden saamiseksi avun piiriin

Viranomaistoiminnan kehittdminen ihmiskaupan torjumiseksi ja havaitsemiseksi erityisesti
rajanylitystilanteissa ja sisimaan valvonnassa

Luottamuksellisten yhteistyosuhteiden kehittiminen viranomaisten ja kansalaisjirjestdjen viélille
uhriepdilyjen ilmoittamiskynnyksen madaltamiseksi

Varautuminen ihmiskaupan lisddntymiseen muun muassa liikenneyhteyksien kehittymisen
myotd, Euroopan unionin sisdisen litkkuvuuden lisdéntyessd ja ulkomaisen tydvoiman
viélityksen kasvaessa

Varautuminen laillisten maahanmuuttokanavien ja viisumikdytdnnon yhi laajempaan
hyodyntdmiseen ihmiskaupan vilineina

IThmiskaupan uusien ja uudistuvien muotojen tunnistamisen kehittiminen, uusien
toimintatapojen 16ytdminen ihmiskaupan havaitsemiseksi vaikeasti valvottavilla aloilla kuten
kotitaloustyontekijoiden ja henkilokohtaisten palvelujen tuottajien osalta

Yhé lisddntyvén internetin vélitykselld seksuaalisessa hyvéksikéyttotarkoituksessa tapahtuvan
thmiskaupan paljastaminen

Tavoite

Tavoitteena on ihmiskaupan ehkéisy ja uhrien auttaminen seké ihmiskauppaan syyllistyneiden
vastuuseen saattaminen.

Ihmiskaupan vastaista toimintaa ohjaavat seuraavat poikkihallinnolliset strategiset linjaukset:

*

Ihmisoikeusperustainen ja uhrikeskeinen ldhestymistapa huomioidaan kaikessa ihmiskaupan
vastaisessa toiminnassa.

Kehitetddn ennalta ehkdisevid toimenpiteitd ihmiskaupan 1dhtomaissa osana Euroopan unionin
ja Schengen-maiden vilistd ja muuta kansainvilista yhteistyoti

Lisatdén tietoisuutta ihmiskaupasta seka 1dhto-, kauttakulku- ettd kohdemaissa ja kiinnitetdén
erityistd huomiota kysynnén ehkéisemiseen

Kehitetddn ihmiskaupparikosten ja ihmiskauppaan rinnastettavien rikosten uhrien tunnistamista.
Kehitetddn viranomaisten sekd muiden toimijoiden yhteisty6té laaja-alaisesti ihmiskaupan
prosessien, ilmenemismuotojen ja lainsdddanndn ymmartdmiseksi

IThmiskaupan vastaisen toiminnan riippumattoman arvioinnin ja raportoinnin kynnistdminen

Toimenpiteet

1. Lisataan tietoisuutta ihmiskaupasta sen ennaltaehkaisemiseksi. Ihmiskaupan vastaisessa

tyOssé vaikutetaan sekd kysyntédn ettd tarjontaan. Lisdtdédn yleisolle ja mahdollisille uhreille
suunnattua tiedotusta seka 1dht6-, kauttakulku- ettd kohdemaissa yhteistydsséd viranomaisten,
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jarjestojen, liikkenteenharjoittajien sekd median kesken. Kiinnitetdén tiedotuksessa erityisti
huomiota kysynnian merkityksestd yhtend ihmiskauppaa synnyttivina tekijand. Hyodynnetddn
ihmiskauppaa ehkéistdessd kansainvilisen yhteistyon, yhdyshenkiltoiminnan sekid Euroopan
unionin viisumipolitiikan ja sen kansallisen toteuttamisen tarjoamia mahdollisuuksia.
Tiedostetaan ihmiskaupan mahdollisuus rajanylitystilanteissa. Ennaltachkiistdén tyovoiman
hyviksikdyttod Suomeen saapuvien tyontekijoiden riittdvén opastuksen, tydehtojen valvonnan
ja tyosuojelutoimien, harmaan talouden torjunnan seka tydmarkkinajirjestojen kanssa tehtivin
yhteistyon avulla. Lisdtddn viranomaisten ja jarjestojen yhteistoimin jérjestettyd ihmiskauppaan
liittyvéa koulutusta eri hallinnonaloilla, ammattialoilla ja laajemmin yhteiskunnassa.
Paavastuu: SM. Mukana: VM, UM, OM, STM, TEM, jarjestot. Aikataulu: 2011.

Selkiytetadn ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten maarittelya siten, ettd viranomaisilla,
jarjestoilld ja syyttédjélaitoksella on ihmiskauppailmiosté ja rikosnimikkeistostd samanlaiset
tulkinnat. Parannetaan valmiutta thmiskaupan tunnistamiseksi jirjestelméllisen tiedotuksen,
koulutuksen ja ohjeistuksen avulla sekd hyodynnetdan uhriutumista kuvaavia indikaattorilistoja.
Tunnistamiskynnys pidetddn alhaalla kaikkien ihmiskaupparikoksen kohteeksi joutuneiden
saamiseksi avun piiriin. Tehostetaan viranomaisten toimintaa sisdmaassa erityisesti Schengen-
sisdrajojen kautta suuntautuvan ihmiskaupan paljastamiseksi. Tiivistetddn viranomaisten ja
kansalais- ja tydmarkkinajdrjestojen yhteistoimintaa uhrien tunnistamisessa ja avun piiriin
saattamisessa ottaen huomioon kolmannen sektorin etsivin ja neuvontatyon keskeinen merkitys
ihmiskaupan uhrien tavoittamisessa. Padvastuu: SM. Mukana: kaikki hallinnonalat,
tydmarkkinajarjestot, jarjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhteisét. Aikataulu: 2010.

Kehitetdan ihmiskauppatilanteen raportointia ja seurantaa. Asetetaan riippumaton
viranomaistaho ithmiskaupan vastaiseksi kansalliseksi raportoijaksi. Toteutetaan vuoden 2009
aikana ihmiskaupan vastaisia jarjestelmii ja niiden yhteistoiminnallisuutta kokonaisuudessaan
koskeva ulkopuolinen ja riippumaton arviointi. Arvioinnin perusteella laaditaan yhteistydssa
kansallisen raportoijan kanssa toimenpidesuositukset ihmiskaupan vastaisen lainsdddédnnon ja
toimenpiteiden kehittdmiseksi edelleen. Paavastuu: SM. Mukana: UM, OM, STM, jarjestot.
Aikataulu: 2009.

Seurannassa kdytettidvit tunnusluvut ja mittarit

Mittari Lahtotaso Valitavoite Tavoite | Ladhde
2007 2011 2015
Ihmiskauppa ja sen kaltaiset rikokset
(rikosilmoitusten lkm.)
- ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa 3 20 30 PTR/KRP
- torked paritus 6 8 10
- kiskonnantapainen tydsyrjintd 14 20 25
- torked laittoman maahantulon 76 70 80
jarjestdminen
Ihmiskaupan ja sen kaltaisten
rikosten tuomiot
—  ihmiskauppa ja térked ihmiskauppa 0 10 15 Oikeusrekisteri-
—  ihmiskaupan kaltaiset rikokset 12 (20006) 50 55 keskus
Auttamisjarjestelman piiriin otetut
henkil6t /ehdotetut 9 27/35 55/70 | Maahanmuuttovirasto
—  viranomaisten kautta 9 20 25
—  jérjestdjen kautta 15 25
Ihmiskaupan uhreille mydnnetty
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— harkinta-aika 4 6 10 | Maahanmuuttovirasto
— oleskelulupa 3 5

6.8 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
Nykytila

Jarjestdytyneiden rikollisryhmien jdsenid on vuosittain epdiltyna eri rikoksista ldhes 3 000
rikosilmoituksessa ja heitd koskevia sekalais- ja kiinniottoilmoituksia kirjataan ldhes yhta paljon.
Vuosien 2001-2005 aikana jirjestdytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvia henkil6itd on ollut epéiltynd
kaikkiaan 29 henkirikoksesta ja 51 henkirikoksen yrityksestd. Vuoden 2006 lopussa aktiivisesti
Suomessa toimiviin rikollisryhmiin arvioitiin kuuluvan noin 1 000 henkildéd. Néistd Suomen
kansalaisia oli hieman alle 900, Viron kansalaisia hieman yli 60 ja Vendjan kansalaisia noin 10.
Jarjestaytyneiden rikollisryhmien liepeilld toimii lukuisia yksittdisid yhteistydkumppaneita, jotka
eivit ole ryhmien varsinaisia jdsenid, mutta joihin on kiinnitettdvd huomiota. Ulkomailla asuu tai
oleskelee suomalaisia ammattirikollisia, joilla on vakiintuneet yhteydet Suomessa vaikuttavaan
jarjestiaytyneeseen rikollisuuteen.

Vuoden 2008 alussa Suomen vankiloissa suoritti tuomiotaan tai oli tutkintavankeudessa kaikkiaan
283 ulkomaan kansalaista, joista suurimmat ryhmét muodostivat Viron ja Vendjdn kansalaiset. Osa
vangeista, joilla on ulkomaan kansalaisuus, asuu pysyvéasti Suomessa.

Rikollisryhmien toiminta on entistd méaritietoisempaa ja niiden muodostamien leirien vilinen
kilpailu vaikutusvallasta on kiristynyt. Suurimmat suomalaiset rikollisryhmét ovat tunnuksellisia.
Niiden jdsenet tuovat pukeutumisellaan tai muilla ulkoisilla merkeilld julki kuulumisensa
rikollisryhmaédn. Lisdksi Suomessa toimii lukuisa mééra yksittdisid tunnuksettomia ja paljolti
tietyilld alueilla tai maakunnissa vaikuttavia rikollisryhmii. Kilpailu vaikutusvallasta on johtanut
sithen, ettd erityisesti ulkoisia tunnuksia kantavia rikollisryhmid on perustettu uusille toiminta-
alueille. My06s ryhmien vélinen yhteistyd on tiivistynyt. Vaikutusvaltansa kasvattamiseksi tunnusta
kantavat rikollisryhmét ovat tehostaneet entisestdén uusien jisenten rekrytointia.

Ulkomaalaisten tai ulkomaalaistaustaisten muodostamia jarjestiytyneitd rikollisryhmié toimii
Suomessa toistaiseksi vain muutamia, mutta rajat ylittavilld, vakiintuneilla yhteistyosuhteilla on
tarked merkitys suomalaisryhmien toiminnalle. Virolaiset jirjestdytyneet rikollisryhmét ovat
edelleen suomalaisten rikollisryhmien keskeisimpié yhteistyokumppaneita niin
huumausainerikollisuudessa kuin monilla muillakin rikollisuuden aloilla. Suomessa nékyvét entista
monipuolisemmin myds muualta johdetun kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden ilmiot,
kuten maamme kautta tapahtuva huumaus- ja muiden kiellettyjen aineiden ja laittomien tuotteiden
kuljetus, laiton maahantulo, paritus, vddrennettyjen eurojen levittdminen tai ulkomailta Suomeen
suuntautuva omaisuusrikollisuus.

Useimmat rikollisryhmét rahoittavat toimintansa paljolti suurimittaisella huumausainekaupalla ja
vékivallan tai silld uhkaamisen avulla tehtévilla laittomalla velanperinndlld. Jérjestaytyneilld
rikollisryhmilld on huomattava merkitys huumausaineiden tuonnissa ja kaupassa.
Huumausainemarkkinoilla vakaan aseman saavuttanut amfetamiini tuodaan Suomeen padosin
Virosta tai Viron kautta, hasis puolestaan Espanjan kautta Marokosta. Viimeaikaisten selvitysten
valossa huumausaineiden kysynnén kasvu ndyttéa taittuneen.
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Viime aikoina on saatu vahvaa ndyttoa rikollisen toiminnan painopisteiden muutoksista. Perinteisen
huumausainekaupan ja velanperinnin rinnalla erityisesti tunnuksia kéyttavit rikollisryhmét ovat
toiminnassaan aikaisempaa enemman ryhtyneet hyodyntdmain laillista yritystoimintaa, erityisesti
rakennusalalla. Rahoitusmarkkinoita valvova Rahoitustarkastus on arvioinut, ettd
osakemarkkinoiden laittomat sisdpiirikaupat ovat muuttuneet aikaisempaa enemmén
jérjestiytyneeksi toiminnaksi.

Vakavaa ammattimaista rikollisuutta harjoittavissa rikollisryhmissé virinnyt kiinnostus
rakennusalan aliurakointia kohtaan antaa aihetta ennakoida, etté rikollisryhmit kytkevit
muodollisesti lailliseen yritystoimintaansa myos rakennusalalle tyypillisid talousrikollisuuden
muotoja, kuten kuittikauppaa, veropetoksia sekd lyhyen elinkaaren yhtididen ja pimeén tydvoiman
viélittdmistd ja hyviksikdyttod. On yleistd, ettd rikollinen toiminta piilotetaan pitkien
alihankintaketjujen ja bulvaanijirjestelyjen suojiin. Ndissi olosuhteissa tehtdavit veropetokset
tuottavat tekijoilleen nopeita ja suuria rikoshyodtyjd. Organisaatioiden hallussa saattaa olla useita
kymmenia yrityksid, joissa tosiasialliset vastuuhenkildt ja omistajat on kédtketty
bulvaanijérjestelyjen taakse. Tydvoimaa hankitaan lisddntyvissd médrin ulkomailta, erityisesti
entisen Neuvostoliiton alueen valtioista. Laittoman tydvoiman hankinta ja vilitys on ulkomailla
jérjestdytyneen rikollisuuden késissd, mika lisdd rikolliskulttuurin ja siihen liittyvén korruption
levidmisen riskid myds Suomeen.

Rikollisryhmille rakennusalan aliurakointi luo suotuisia edellytyksid talousrikollisuuden ohella
perinteisen omaisuusrikollisuuden harjoittamiselle. Matkustamisen helpottumisen johdosta
erityisesti Baltian maiden jarjestdytynyt rydsto-, murto-, varkaus- ja rahanvédrennysrikollisuus
vaikuttaa my0s Suomessa.

Suomen ulkomaankaupassa rikolliset hyoddyntidvédt viranomaisvalvonnan ja lainsddddnnon
heikkouksia. Rikollisryhmét kayttivit tavaraliikenteeseen liittyvdssd rikollisessa toiminnassaan
hyvékseen sindnsd laillista liiketoimintaa tai rikollisryhmien harjoittama liiketoiminta rakentuu
kokonaisuudessaan laittoman toiminnan jérjestdimiseen. Tavarakauppaan kytkeytyvdd rikollista
toimintaa ilmenee logistiikkaketjussa muun muassa huolinta-, varastointi- ja kuljetussektoreilla.
Usein logistiikkaketjuihin liittyva rikollinen toiminta on yhteydessé Vendjan kauppaan.

Uhkana on, ettd rikolliset toimijat hyodyntdvét laillista elinkeinoeldmid ja yhteiskunnallista
padtoksentekoa. Nopeita ja suuria voittoja tavoittelevat kansainviliset rikollisorganisaatiot ovat
oppineet hyodyntdméain tehokkaasti tietoverkkoja ja pitkélle kehitettyd informaatioteknologiaa. Ne
pyrkivdt vaikuttamaan rikosprosessin asianosaisiin ja todistajiin sekd viranomaisiin ja heiddn
laheisiinsd. Terrorismin ja kansainvélisten rikollisryhmien vélilld on todettu kytkent6jd. Nama
seikat voivat vaikuttaa jirjestdytyneen rikollisuuden vahvistumiseen ja lisddntymiseen myds
Suomessa.

Keskeiset kehittamiskohteet

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan painopisteen siirtiminen yhd vahvemmin rikosten
ennalta estdmiseen ja haittojen minimoimiseen

Jarjestaytynyttd rikollisuutta ruokkivan oheisrikollisuuden torjunta, rikoksella saadun
taloudellisen hyodyn poisottamisen tehostaminen ja rikolliseksi rekrytoitumisen ehkéisy.
Entistd kattavamman ja analysoidumman rikostiedustelutiedon hyddyntdminen
Sektoriperusteiseen kumppanuuteen perustuvan laaja-alaisen yhteistyon kehittdminen.
Todistajien, asianosaisten ja viranomaisten toimintaedellytysten turvaaminen rikosprosessin
yhteydessa.
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*

Aktiivinen osallistuminen kansainvéliseen rikostorjuntayhteistyohon.

Tavoite

Tavoitteena on, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden ja muun vakavan rikollisuuden edellytykset ja
toimintamahdollisuudet vahenevit. Halukkuus rekrytoitua jirjestiytyneisiin rikollisryhmiin
vihenee. Jarjestdytyneen rikollisuuden levidminen estyy ja vakavan rikollisuuden yhteiskuntaan
kohdistuvat haittavaikutukset vahenevit.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ohjaavat seuraavat poikkihallinnolliset strategiset
linjaukset:

*

Rikosten ennalta ehkéisyn tehostaminen, jirjestdytyneen rikollisuuden tunnistaminen ja
rikollisen toiminnan edellytysten heikentdminen

Yhteistoiminnan tehostaminen kokonaisvaltaisen rikostorjunnan varmistamiseksi ja yhteistyon
esteiden poistaminen

Toimenpiteet:

1. Tehostetaan kansallista ja kansainvalista viranomaisyhteisty6ta jarjestaytyneen

rikollisuuden torjunnassa. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta perustuu laaja-alaiseen ja
reaaliaikaiseen tilannekuvaan, jonka perusteella suunnitellaan, mitoitetaan ja sovitetaan yhteen
kansallisesti ja kansainvilisesti eri viranomaisten samaan rikoskokonaisuuteen liittyvit
torjuntatoimenpiteet. Suomessa noudatettavaa kohdevalintamenettelya laajennetaan
sovellettavaksi ldhivaltioiden lainvalvontaviranomaisten kanssa. Kansainvélisessd yhteistyossa
hy6dynnetddn tehokkaasti eri viranomaisten yhdysmiestoimintaa, joka sovitetaan yhteen ja
ulotetaan palvelemaan myds sellaisia viranomaisia, joilla ei ole omaa yhdysmiesté kyseiselld
sijoituspaikalla. Ulkomaalaisten rikollisten rikosvastuu toteutetaan heidin kotivaltiossa
aktivoimalla kyseisen valtion lainvalvontaviranomaiset osallistumaan esitutkintaan muun
muassa edelld mainittua kohdevalintamenettelya ja yhteisié tutkintaryhmid hyddyntéen.
Suomessa tuomitut ulkomaalaiset rikoksentekijdt siirretdén heidén kotivaltioonsa tuomiota
suorittamaan kansainvélisten sopimusten asettamissa rajoissa. Rikostorjunnan kehittamisti
tuetaan valtioissa, joista rikollisuus ja se haittavaikutukset heijastuvat Suomeen. Paavastuu: SM.
Mukana: OM, Tulli. Aikataulu: 2008 eteenpain jatkuvaa toimintaa.

Lisataan sektorikohtaista yhteistyota elinkeinoelaméan kanssa. Jarjestaytyneen rikollisuuden
ja korruption tunkeutuminen elinkeinoeldmain rakenteisiin estetddn kehittdmalla
elinkeinoeldmén omia valmiuksia ja lisidmailld sen sitoutumista rikosten torjunnassa.
Jarjestdytyneen rikollisuuden ajankohtaisista uhista laaditaan eri toimialoille
viranomaisselvityksid esimerkiksi rakennus-, ravintola- ja logistiikka-aloilla. Tarvittavat
torjuntatoimenpiteet valmistellaan toimialakohtaisesti muodostettavissa viranomaisten ja
elinkeinoeldmain yhteisissé tyoryhmissd. Paavastuu: SM. Mukana: VM, STM, Tulli, EK,
Keskuskauppakamari. Aikataulu: Kartoitus ja toimenpidesuositukset 2009.

Talousrikostorjunnan tehostamiseksi jatketaan valmistelua valtiovarainministerion tai
sisdasiainministerion yhteyteen mahdollisesti perustettavasta poikkihallinnollisen talousrikosten
uhka-analyysiin keskittyvastd viranomaisyhteistyokeskuksesta, jonka tehtdvina olisi ilmididen
seuranta ja muiden viranomaisten tukeminen yksittdisten harmaaseen talouteen tai
talousrikollisuuteen liittyvien rikoskokonaisuuksien paljastamisessa. Jatketaan
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talousrikollisuuden ja harmaan talouden vdhentdmiseksi tarvittavien muiden ehdotusten
valmistelua. Paavastuu: SM. Mukana VM, OM. Aikataulu: 2011.

4. Rikosprosessiin osallistuvia suojellaan perustamalla poliisihallinnon yhteyteen kansallinen
keskus, erityinen henkil6turvallisuusyksikko, todistajien ja todistelutarkoituksessa kuultavien
henkildiden seki rikosprosessiin osallistuvien viranomaisten suojelemiseksi. Suojelutoiminnan
tueksi laaditaan poikkihallinnollinen toimintaohjelma. Kéynnistetdin erityista
henkil6turvallisuutta koskevan lain valmistelu, johon kootaan my0s nykyisessd lainsdddanndssa
erilladn olevat sdannokset. Paavastuu: SM. Mukana: VM, OM, OPM, STM, kunnat. Aikataulu:
toteutus 20009.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari Léhtdtaso Valitavoite Tavoite | Lahde

2007 2011 2015
Jarjestaytyneiden rikollisryhmien 89 85 Vihemmén | Keskusrikospoliisi
lukumééra kuin 80
Jarjestaytyneiden rikollisryhmien 1185 1100 Viahemmén | Keskusrikospoliisi
jésenten lukumird kuin 1000
EU — kriteerit tdyttdvien 14 % 19 % 20 % | Keskusrikospoliisi
jérjestdytyneiden rikollisryhmien ja Rikosseuraamus-
jésenten ja niiden vankilassa olevien virasto
jasenten suhdeluku (%)
Rikostutkinnassa 39 M€ 43M€ 50M€ | Poliisin
menettimisseuraamusten ja tulostietojarjestelma
rikosperusteisten korvausten
turvaamiseksi haltuun saatu rikoksella
hankittu hyoty €

6.9 Tietoverkkorikollisuuden ja internetin kayttoon liittyvien riskien
torjunta

Tietoverkkojen kehittyminen on tuonut mukanaan uuden tyyppisid mahdollisuuksia rikosten
tekemiseen ja mahdollistanut perinteisten rikosten tekemisen uudella tavalla. Tietotekniikan avulla
toteutetut rikokset lisddntyvit ja mahdollistavat rikoshyddyn nopean kerddmisen ja siirtdmisen.
Tietojdrjestelmiin kohdistuvissa rikoksissa tekija loukkaa tietojérjestelmén tiedon eheytta,
luottamuksellisuutta tai saatavuutta. Verkkoa kdytetdidn muun muassa laittoman sisdllon
viélityskanavana, rikollisryhmien véliseen yhteydenpitoon rikosten valmistelussa, laittoman
tyovoiman rekrytointiin, omaisuusmassojen liikutteluun ja terroristisiin tarkoituksiin. Rikoksen
tarkoituksena voi olla tiedon varastaminen, muuttaminen tai yrityksen verkkopalvelun toiminnan
estiminen. Tietokoneet, tiedonsiirtoverkot ja erilaiset paatelaitteet liittyvit yhd useammin
talousrikosten sekd muiden tavanomaisten rikosten tekemiseen. Verkkorikollisuuteen kytkeytyy
titviisti kansainvélinen, rajat ylittava rikollisuus.

Tyyppitapaus tietomurrosta on niin sanottu bottiverkon “orjatietokoneeksi” kaapattu laajakaista-
asiakkaan tietokone, jota kdytetddn johonkin haitalliseen toimintaan, tavallisimmin haittaohjelmien
levittdmiseen, roskapostiviestien ldhettdmiseen, palvelunestohydkkayksiin tai huijaussivustojen
tarjoamiseen. Uutena ilmidnd ovat nousseet esiin tietoja varastavat ja erityisesti sovellusistuntoja
kaappaavat ja manipuloivat haittaohjelmat. CERT-FIL:n tietoon tulleiden tapausten mééra on viela
talla hetkella erittdin vahdinen. Merkkejé siitd, ettd ohjelmilla voitaisiin hyokéta myds suomalaisia
palveluja vastaan, on kuitenkin havaittu. Vuoden 2007 aikana esille tuli yrityksid varvita
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roskapostiviestien avulla myds Suomesta muuleja haittaohjelmien tai huijaussivustojen avulla
anastettujen varojen pesemisen tarkoituksessa. CERT-FIL:n tietoon tuli haittaohjelmilla varastettujen
kayttdjéatietojen varastopalvelimia, joilta 16ytyi kuitenkin vain vdhdn suomalaisten palvelujen
kiyttédjien tietoja. Haittaohjelmien ja bottiverkkojen voimakas tekninen kehitys on haaste
rikostutkinnalle. Kehitys korostaa ennaltachkéisevén turvallisuuden merkitysta verkkojen,
tietojarjestelmien sekd kayttdjakulttuurin tasolla.

CERT-FI:n tietoon tulleet yrityksiin kohdistuneet tietomurrot johtivat tavallisimmin www-
sivustojen sisdllon luvattomaan muokkaamiseen. Joitakin murrettuja www-palvelimia kéytettiin
myds huijaussivustojen alustana.

Tietoverkoissa toimii jirjestdytyneitd, verkostoituneita ja erikoistuneita yksiloitd ja ryhmittymié,
joiden tarkoituksena on taloudellisen hyddyn hankkiminen rikollisin keinoin. Haittaohjelmien ja
bottiverkkojen avulla voidaan anastaa uhrien pankkiyhteys- ja luottokorttitietoja, joita kdytetdin
rikosten tekemiseen. Internetin kautta varvitdan ja luodaan rahanpesuverkostot joiden kautta
anastetut varat siirretddn pankkitilien, rahanvilitys yhtididen ja erilaisten sdhkdisten
maksujérjestelmien vélitykselld rikollisten haltuun.

Uutena rasistisena rikoksena on tullut esille internetissd tapahtuva rasistinen loukkaaminen.
Viahemmistovaltuutettu teki vuonna 2006 tutkintapyynt6ja noin neljastikymmenesté sivustosta.
Rasistinen aineisto internetissi loukkaa syvisti kohteena olevaa henkil6a ja silld on nidhtavissa
yhteys myos rasistisiin ilmidihin ja syrjintdédn. On térkeda tiedostaa, etteivdt ihmisarvoa loukkaavat
tai kansanryhmai vastaan kiihottavat lausumat kuulu sananvapauden piiriin. Rasistista propagandaa
el myoskddn saa levittdd internetissd sen vapaammin kuin sanomalehdissa tai televisiossa, vaan
sielld patevit samat rajoitteet. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on mietinndssdén huomauttanut,
ettd internetpalstan yllapitdjan rikosoikeudellinen vastuu voi tulla arvioitavaksi, jos tima
esimerkiksi sallii palstan muodostuvan rikollisten viestien julkaisukanavaksi.

Keskeiset kehittamiskohteet

Poliisin rikostorjuntatydn tueksi nykyistd huomattavasti kattavamman tiedon saaminen
verkkorikosten valmistelusta, toteutuksesta ja niiden aiheuttamista vaikutuksista. Hajallaan
olevien tietojen yhdisteleminen tehostaa rikosten paljastumista tietoverkoissa.

Erityisesti elinkeinoeldmalld on hallussaan tietoa yritystoimintaa uhkaavasta
verkkorikollisuudesta. Keinoja tdmin tiedon saattamiseksi poliisin kdyttoon selvitetiddn
ennakkoluulottomasti.

Verkkorikosten torjunnan menetelmien ja havainnointikyvyn kehittdminen vaatii nykyisté
enemman poliisiresursseja. CERT-toiminnassa hyviksi havaittujen tietoturvaloukkausten
havainnointiin tarkoitettujen tietojédrjestelmien seki tutkintamenetelmien hyddyntdmisessé
rikostiedustelun tarpeisiin on kehitettdvaa.

Lainsdadénnolliset esteet, puutteet rikollisten ilmididen tunnistamisessa, toimintamallien ja
vastuiden epdselvyys eivit saa olla esteitd tehokkaalle rikostorjunnalle.

Tavoite
Tavoitteena on, ettd tehokkaan rikostutkinnan varmistamiseksi tietoverkkorikollisuuden torjunnan
rajapintoihin liittyvit vastuut ja toimintamallit ovat selkeét, tietoverkkorikosten ja ilmididen

havainnointikyky hyvé ja ilmoitusaktiivisuus lisddntyy. Tieto- ja viestintdtekniikan kehitys
huomioidaan kokonaisvaltaisesti rikostorjunnassa ja rikosvastuun toteuttamisessa.
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Toimenpiteet

1.

Tietoverkkorikoksia koskeva lainsdadanto tarkistetaan ja varmistetaan viranomaisten
riittavat ja ajantasaiset tutkintakeinot seka uusien rikosmuotojen kriminalisointi ja
sivustojen yllapitajien vastuu. Selvitetddn mahdollisuudet hyodyntda nykyistd paremmin eri
viranomaisten, kuten tietosuojavaltuutetun ja puolustusvoimien, omassa toiminnassaan
kerddmid tietoja esitutkintaviranomaisen rikostiedustelun ja -tutkinnan tukena seké keinot, joilla
varmistetaan esitutkintaviranomaisen mahdollisuudet hyddyntda epakonventionaalisia
tiedonhankintamenetelmid myds internet-pohjaisissa verkoissa ja -palveluissa. Selvitetdin
identiteettivarkauksien kriminalisoinnin tarpeellisuus. P4dvastuu: SM. Mukana: OM, PLM,
LVM, Tietosuojavaltuutettu, Valtakunnansyyttajanvirasto. Aikataulu: lainsdadantdselvitys vuosi
2009, hankkeiden toteutus 2011.

Poliisin resursseja tietoverkkorikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa vahvistetaan.
Lisétddn verkkovalvontaa ja -tarkkailua ja muiden lainvalvontaviranomaisten osallistumista
toimintaan. Turvataan riittdvd maard tietoverkkorikostutkijoita, joilla on tehtdvin edellyttimaa
uusinta ammattitaitoa tietoverkoista. Kehitetdan erityisesti nuorison huomioon ottavia
virtuaalisen poliisitoiminnan malleja internetissd. Padvastuutaho: SM. Mukana: OM, PLM,
LVM, Tulli, Tietosuojavaltuutettu. Aikataulu: 2009.

Lisataan ilmoitusaktiivisuutta. Poliisi tarjoaa keskitetyn palvelujirjestelmén, jonka kautta
yksittéiset kansalaiset, yritykset ja yhteisot voivat helposti ilmoittaa epdillysta tai todetuista
verkkoon kohdistuvista uhista, verkkoa hyvaksikayttavista rikoksista tai muusta epéilyttavasti
materiaalista. Palvelujdrjestelmdin liitetdéin tietoverkkorikollisuuden estimisen ja haittojen
viahentdmisen kannalta olennaista tietoa ja oheistusta. [lmoitusaktiivisuuden edistdmiseksi ja
tehokkaan tutkinnan turvaamiseksi laaditaan opas mahdollisille tietoverkkorikoksen kohteeksi
joutuneelle. Paavastuu: SM. Mukana: OM, LVM, Viestintavirasto, Tulli, Tietosuojavaltuutettu,
tietoturvayritykset. Aikataulu: palvelut ja prosessit 2009.

Tietoverkkorikollisuuden torjuntaedellytykset turvataan ja viranomaisten osaamista
kehitetaan sisallyttamalla lainvalvontaviranomaisten ammatilliseen perus- ja
jatkokoulutukseen tietotekniikkarikollisuutta kisittelevid opintoja. Viranomaiset jérjestavét
erikoistumiskoulutusta, jotta lainvalvontaviranomaisten edellytykset vaikeiden ja laajojen
tietotekniikkarikosten torjumiseksi, tutkimiseksi, syyteharkintaan saattamiseksi seké
kansainvéliseen yhteistyohon osallistumiseksi paranevat. Poliisi kokoaa sddnnoéllisesti
yhteenvedon tietotekniikkarikoksista, jonka tarkoitus on lisdta esitutkintaviranomaisten,
syyttdjien ja oikeuslaitoksen tietdmysté tietotekniikkarikollisuuden vallitsevasta tilanteesta,
sithen liittyvistd uusista ilmidistd sekd tutkinnan haasteista. Viranomaiset varmistavat
osaamistason koko rikosprosessiketjun osalta tietotekniikkarikosten rikosvastuun tehokkaaksi
toteuttamiseksi muun muassa syyttéjidviranomaisiin ja oikeuslaitokseen kohdennettavalla
koulutuksella. Tietotekniikkarikollisuuden torjunnassa toimivien viranomaisten keskinéista
yhteistyotd ylldpidetddn ja kehitetddn erityisesti teknologiayhteistyon, menetelmdkehityksen ja
koulutuksen keinoin. Paévastuu: SM. Mukana: VM, OM, PLM LVM, Tulli, Viestintéavirasto.
Aikataulu 2010.
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Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari Léhtétaso Valitavoite Tavoite | Lahde

2007 2011 2015
Poliisin tietoon tulleiden
tietoverkkorikollisuuteen liittyvien Poliisin
rikosten miirin kehitys * 451 525 600 | tulostietojirjestelma
CERT- FI:n tietoon tulleiden
tietoturvaloukkausten ja uhkien Viestintdvirasto
lukumééra 2191 2500 2900 | CERT-FI- yksikkd
Poliisin tietoon tulleiden 47 % 48 % 50 % | Poliisin
tietoverkkorikollisuuteen liittyvien tulostietojarjestelma
rikosten selvitysprosentit °
Suomalaisissa tietoverkoissa havaittujen 100 90 75 | Viestintdvirasto
haittaohjelmatartuntojen méaara CERT-FI-yksikko
suhteutettuna laajakaistaliittymien
lukumaéérédn (indeksi)

6.10 Terrorismin torjunta, aariliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisy ja
vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisy

Nykytila

Euroopan unionin terrorismin tilaa kuvaavassa raportissa vuodelta 2007 on todettu, ettd Euroopan
unionin alueella esiintyy aktiivisena laaja joukko erilaisia terroristiorganisaatioita. Niiden
tavoitteena voi olla isku unionin alueella joko jdsenvaltion tai unionin ulkopuolisen valtion
kohteeseen. Lisdksi organisaatiot kiyttdvit Euroopan unionin aluetta toimintansa tukialueena.
Terroristiset organisaatiot on ryhmitelty edelld mainitussa raportissa niiden toiminnan paamotiivin
perusteella seuraavasti: islamilainen terrorismi, etno-nationalistiset ja separatistiset terroristiryhmat,
ddrivasemmistolaiset terroristiryhmit ja ddrioikeistolaiset terroristiryhmét.

Vuonna 2006 Euroopan unionin alueella tapahtui yhteensd 498 edelld kuvattuihin ryhmiin
luokiteltujen organisaatioiden iskua. Iskuista 424 liittyi separatististen ryhmien toimintaan. Suurin
osa iskuista rajoittui materiaalisiin vahinkoihin ilman surmaamisen tarkoitusta. Ranska, Espanja ja
Yhdistyneet kuningaskunnat ovat olleet eniten terrorististen tekojen kohteena. Puolet kaikista
terroristitekoihin liittyvien epéiltyjen pidityksistd on liittynyt islamilaiseen terrorismiin.
Kansainvilisten uhka-arvioiden mukaan kansainvélisen jérjestelmén toiminnan kannalta
vakavimman uhkan muodostaa ddri-islamilainen terrorismi. Viime vuosien aikana déri-islamilaisten
ryhmien ja verkostojen toiminta Euroopan maissa on lisdéntynyt. Muslimialueiden konfliktit
vaikuttavat osaltaan radikalisoitumiseen my0s ldnsimaissa asuvien muslimien keskuudessa.
Konfliktit saattavat johtaa lisddntyneisiin pakolaisvirtoihin Euroopan maihin, myds Suomeen.

4 Mittari siséltdd seuraavat rikosnimikkeet RL 38:7 lievd tietoliikenteen héirintd, RL 38:1 salassapitorikos, RL 38:2 salassapitorikkomus, RL 38:8b
suojauksen pukujérjestelmérikos, RL 38:7a tietojérjestelmén hdirintd, RL 38:5 tietoliikenteen héirintd, RL 38:8 tietomurto, RL 38:3 tietomurron
yritys, RL 38:6 torked tietoliikenteen hiirintd, RL 38:4 torked viestintdsalaisuuden loukkaus, RL 38: 3 viestintdsalaisuuden loukkauksen yritys ja RL
38:3 viestintdsalaisuuden loukkaus.

5 Mittari siséltids seuraavat rikosnimikkeet RL 38:7 lievi tietoliikenteen hiirintd, RL 38:1 salassapitorikos, RL 38:2 salassapitorikkomus, RL 38:8b
suojauksen pukujérjestelmarikos, RL 38:7a tietojdrjestelmén hairintd, RL 38:5 tietoliikenteen héirintd, RL 38:8 tietomurto, RL 38:3 tietomurron
yritys, RL 38:6 torked tietoliikenteen héirintd, RL 38:4 torked viestintdsalaisuuden loukkaus, RL 38: 3 viestintdsalaisuuden loukkauksen yritys ja RL
38:3 viestintésalaisuuden loukkaus
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Viime vuosien kehitys erdissd Euroopan maissa on osoittanut, ettd maahanmuuttajat eivit aina
padse riittdvasti nauttimaan demokraattisten ja tasa-arvoisten yhteiskuntien kansalaisilleen suomista
oikeuksista. Osattomuus ja nékoalattomuus yhdistettynd kokemukseen muslimien kansainvilisen
yhteisén, ummahin, ndyryytyksesti, ovat luoneet maaperii radikalisoitumiselle. Aéri-islamilaiset
ryhmét rekrytoivat erityisesti nuoria miehié, jotka kokevat jddvénsa ldnsimaisen yhteiskunnan
ulkopuolelle. Ndiden henkildiden kohdalla ei kyse ole vélttimatta taloudellisesta syrjaytymisesti
vaan ndkodalattomuudesta.

Suomeen ei tilla hetkelld kohdistu suoraa terrorismin uhkaa. On kuitenkin otettava huomioon, etta
ulko- ja turvallisuuspoliittisten ratkaisujen lisdksi myds maan sisdiset taloudelliset ja sosiaaliset
seikat saattavat luoda pohjaa vikivaltaiselle radikalisoitumiselle. Suomea voidaan myds kdyttaa
terroritoiminnan tukialueena muun muassa terrorismin rahoittamiseksi tai tukemiseksi muilla
tavoin.

Adri-islamistien nimeéimien kohdevaltioiden Suomessa oleviin intresseihin kohdistuu nyt ja
tulevaisuudessa uhkia. Mahdollisia terroritoiminnan kohteita ovat my0s laajaa kansainvalisti
huomiota herittivat Suomessa jarjestettdvit suurtapahtumat kuten huippukokoukset,
urheilukilpailut ja konferenssit. Téllaisissa tapahtumissa turvallisuusjirjestelyt ovat kuitenkin olleet
kansainvélisestikin mitattuna onnistuneita. Globaalisti toimivat terroristit suorittavat systemaattisia
vertailuja eri maissa, myds Suomessa, vallitsevien turvallisuusjdrjestelyjen vililla, ja pyrkivit
1skuihin sielld, missd onnistumisen mahdollisuus arvioidaan suurimmaksi.

Suomessa ei toimi kansainvilisid terroristiryhmid, mutta taalld toimivien kansallisten diri- ja
vaihtoehtoliikkeiden toiminta on kansainvalistynyt. Tdma kehitys on todettavissa etenkin
eldinoikeusliikkeen toiminnassa, mutta myds muut suomalaiset aktivistit ovat omaksuneet
toimintatapoja ulkomailta. Ympéristo- ja ilmastokysymykset seké ydinvoimaan ja ydinpolttoaineen
jatkokdsittelyyn ja varastoimiseen liittyvét ongelmat sdilyvét edelleen aktivismin keskeisind
teemoina. Ulkomailta tulevat aktivistit kuuluvat 1dhes poikkeuksetta johonkin kansainvéliseen
kansalaisjirjestoon, jotka sanoutuvat irti vakivaltaisesta toiminnasta.

Keskeiset kehittamiskohteet
*  Terrorismin uhkien torjunta, vikivaltaisen radikalisoitumisen ja dariliikkeiden laittoman
toiminnan tunnistaminen seké niiden syihin vaikuttaminen yhteisty6téd kehittimalla.

Tavoite

Tavoitteena on, ettd edellytykset, mahdollisuudet ja motivaatio harjoittaa terrorismia ja sitd tukevaa
toimintaa heikkenevét. Kehitys vikivaltaiseen radikalisoitumiseen estyy ja ddriliikkeiden laittomaan
toimintaan puututaan tehokkaasti.

Terrorismin torjuntaa, laittomien dériliikkeiden nousun ehkéisyé ja vikivaltaisen radikalisoitumisen
ennalta ehkéisyé ohjaava poikkihallinnollinen strateginen linjaus:

*  Terrorismin torjunta ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkiisy perustuvat laajaan
yhteistyohon, jossa perinteinen turvallisuusviranomaisten, muiden viranomaisten,
elinkeinoeldmain ja kansalaisjérjestdjen vilinen luottamuksellinen yhteistyo toimii samojen
tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Toimenpiteet

1.

Torjutaan terrorismia ja siithen johtavaa kehitystd kartoittamalla laajasti eri
viranomaisten mahdollisuudet ja keinot tukea terrorismin torjunnan kansallisia
vastuutahoja. Laaditaan kansallinen terrorismintorjunnan strategia, jossa maaritelldan ja
selkeytetddn viranomaisten vastuut ja roolit terrorismin torjunnassa. Paavastuu: SM.
Mukana: VNK, UM, OM, VM, TEM, YM, OPM, LVM, PLM. Aikataulu: Strategia valmiina
2009, toimeenpano taman jalkeen.

Selvitetdan viranomaistoimin ja tutkimuksellisin keinoin vakivaltaisen radikalisoitumisen
syntyyn vaikuttavat tekijat ja torjunnan nykytila Suomessa. Tdmén perusteella
jarjestetéadn viranomaiskoulutus ja viranomaisten valinen laaja-alainen yhteistyo
vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ddriliikkeiden laittoman toiminnan tunnistamiseksi,
ennalta ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Padvastuu: SM. Mukana: OM, OPM, STM, YM,
UM, suurimmat kaupungit. Aikataulu: kynnistaminen 2008, toimenpideohjelma valmis
2009.

Luodaan yhteistydrakenteet kansalaisyhteiskunnan kanssa vékivaltaisen
radikalisoitumisen torjumiseksi. Perustetaan viranomaisten ja muslimiyhteiséjen ja
tarvittaessa muiden etnisten vihemmistdjen vélinen neuvottelufoorumi mahdollisen
vastakkainasettelun, vékivaltaisen radikalisoitumisen ja syrjdytymisen estimiseksi.
Paavastuutaho: SM. Mukana: UM, OM,OPM, STM,YM, suurimpien kaupunkien edustus,
muslimiyhteisén edustus. Aikataulu: neuvottelufoorumi kéynnistetaan 2009.

Jarjestetdan radikalisoitumista ja terrorismia koskeva tutkimustoiminta selkeyttamaélla
radikalisoitumisen estdmisen ja terrorismin torjunnan tutkimustoiminnan koordinaatio ja
médritetddn vastuutahot. Viranomaistoiminnan suunnittelussa otetaan huomioon olemassa
olevaa Suomessa toteutettua terrorismia ja radikalisaatiota késittelevad tutkimusta seké
tarvittaessa kdynnistettdva uusia tutkimushankkeita. Paavastuu: SM. Mukana: UM, UPI,
sektoritutkimuksen turvallisuustutkimuksen jaosto. Aikataulu: 2009.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut ja mittarit

Mittari Lahtotaso Valitavoite Tavoite | Lahde
2007 2011 2015
Suomessa toimivien Euroopan unionin
neuvoston yhteisen kannan
2001/931/YUTP mukaiset tunnistetut
terroristiorganisaatiot 0 0 0 Suojelupoliisi
Rikoslain mukaisten terrorismirikosten 0 0 0 Suojelupoliisi
lukumééra Suomessa
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7/ OHJELMAN TOIMEENPANO, SEURANTA JA ARVIOINTI

Sisdisen turvallisuuden ohjelma toimeenpannaan viranomaisten, jérjestojen ja elinkeinoeldman
yhteistyond. Viranomaiset varmistavat ohjelmassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamisen ja
toimenpiteiden toimeenpanon osana toiminnan ja talouden suunnittelua ja tulosohjausta. Sisdisen
turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa seurataan osana hallituksen strategia-asiakirjan seurantaa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman johtoryhma (SM048:00/2007) jatkaa ty6tédn sen jélkeen, kun
valtioneuvosto on tehnyt sisdisen turvallisuuden ohjelmaa koskevan periaatepdatoksen, ohjelman
toimeenpanoa johtavana ja ohjaavana sisdisen turvallisuuden ministeriryhméné. Ohjelman
toimeenpanon seurannan liséksi ministeriryhma seuraa sisdisen turvallisuuden kehitysté laajasti ja
tekee tarvittaessa aloitteita ohjelman toimeenpanon edistdmiseksi ja sisdisen turvallisuuden
parantamiseksi.

Ohjelman toimeenpanoa seuraa ja yhteensovittaa sisdisen turvallisuuden ohjelman ohjausryhmi
(SM048:00/2007). Ohjausryhmé voi tehdi aloitteita sisdisen turvallisuuden ministeriryhmélle
sisdisen turvallisuuden parantamiseksi.

Ministeriot laativat ohjelman toimeenpanoa koskevan suunnitelman omien vastuidensa osalta.
Sisdasiainministerid kokoaa toimeenpanoa koskevat suunnitelmat, sovittaa yhteen ja koordinoi
ohjelman toimeenpanoon liittyvid asioita. Ministeriot pdivittavét toimeenpanosuunnitelmat
sadannollisin védliajoin. Toimeenpanosuunnitelmiin liitetddn seurantaa tukevat tunnusluvut ja mittarit.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon varmistamiseksi jarjestot ja viranomaiset
kokoontuvat sidénnollisesti seuraamaan ohjelman toimeenpanon etenemisti ja tuloksia
sisdasiainministerion toimiessa tilaisuuden kokoonkutsujana. Jarjestdjen ja elinkeinoeldmén
ohjelman toimeenpanoon liittyvét suunnitelmat liitetdéin osaksi sisdisen turvallisuuden ohjelman
seurantaa ja raportointia.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tuloksista ja toimeenpanosta raportoidaan sadnndllisesti
sisdasiainministerion verkkosivuilla. Raportointi perustuu ministerididen
toimeenpanosuunnitelmien toteutumisen seurantaan. Seuranta toteutetaan kerran vuodessa ja se
sovitetaan toiminnan ja talouden raportoinnin yleiseen aikatauluun.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman vaikuttavuuden arvioimiseksi toteutetaan tutkimus.
Tutkimuksessa arvioidaan, miten sisdisen turvallisuuden ohjelmalla ja siihen liittyvilla
poikkihallinnollisella yhteistyolld on vaikutettu sisdisen turvallisuuden kehitykseen ohjelman
tulokset ja tunnuslukujen kehitys huomioon ottaen seka tehddin arviointituloksiin perustuen
kehittdmisehdotuksia siitd, miten sisdisen turvallisuuden ohjelman vaikuttavuutta voidaan parantaa.
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