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Johdanto

Sisaasiainministerio asetti 8.5.2009 tydryhmén' laatimaan suosituksen
siitd, miten etnisten véhemmistdjen ja maahanmuuttajien turvallisuuteen
liittyvat asiat tulee ottaa huomioon paikallisissa
turvallisuussuunnitelmissa.

Tama suositus on turvallisuussuunnittelun apuvaline etnisten
vahemmistdjen ja maahanmuuttajien ottamiseksi konkreettisemmin osaksi
paikallista turvallisuustyot, jossa késitellaan heit& koskevia asioita.
Suositusten tarkoitus on helpottaa paikallisten turvallisuussuunnitelmien
parissa tydskentelevid ottamaan huomioon etnisten vahemmistéjen ja
maahanmuuttajien turvallisuuteen liittyvia kysymyksia.

Erityisesti tydssa on pyritty esittdmaan turvallisuussuunnittelu
johdonmukaisena prosessina, jossa etniset véhemmistot ja
maahanmuuttajat osallistetaan mukaan turvallisuustyéhon. Taméan mukaan
etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien rooli prosessissa on
kahtalainen: osallistuva kanssatoimija ja turvallisuussuunnittelussa
huomioitava kohde. Keskindisen luottamuksen vahvistaminen edellyttaa
jatkuvaa ja tiivista vuoropuhelua.

Suositus on nimetty tyokirjaksi ja sen tarkoitus on antaa kaytannon ideoita
turvallisuussuunnitteluun. Tydryhmaén esittdmien suositusten lahtékohtana
on yhteiskunnan yhteisollisyys moninaistuvassa yhteiskunnassa, jolla
edistetdan arjen turvallisuutta. Suosituksena se ei ole velvoittava asiakirja,
ja tyéryhmad on laatinut tyokirjan yhteisen turvallisuuden edistamisen
hengessa.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa siséisen turvallisuuden ohjelmasta
8.5.2008 on paatetty, etta etnisten vahemmistdjen turvallisuus on liitettava
osaksi paikallista turvallisuusyhteisty6ta ja turvallisuussuunnittelua
(siséisen turvallisuuden ohjelma, kohta 5.5, toimenpide 1). Sisdisen
turvallisuuden ministeriryhmén vahvistamassa ohjelman
toimeenpanosuunnitelmassa on paatetty 30.9.2008 asiaa koskevan
suosituksen valmistelusta.

Etnisten vdhemmistdjen ja maahanmuuttajien kokema turvattomuus ja
turvallisuusuhkat saattavat poiketa oleellisesti muun véeston tilanteesta
erilaisesta kulttuurista, uskonnosta tai tavoista johtuvien seikkojen vuoksi.

! Ks. Liite 1.
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Etnisten véhemmist6jen ja maahanmuuttajien turvallisuustilannetta tulee
parantaa. Turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen kannalta on tarkeaa,
ettd turvallisuuspalvelut ovat kaikkien saatavilla kielest tai etnisesté
taustasta riijppumatta.

Alueen etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien edustajat tulee ottaa
alusta lahtien mukaan turvallisuusty6hon. Erityisesti heité tulee kuulla
turvallisuutta koskevissa kysymyksissa, jotta etnisten véhemmistojen ja
maahanmuuttajien tarpeet tulevat tunnistetuiksi ja riittavasti otetuksi
huomioon turvallisuutta koskevissa suunnitelmissa, ohjelmissa ja
palvelujen kehittdmisessé.

Paikallista turvallisuussuunnittelua on kehitetty sisdasiainministerion
johdolla siten, kun ensimmaisessa ja toisessa siséisen turvallisuuden
ohjelmassa on paatetty. Paikallinen turvallisuussuunnittelu on
yhteistyorakenne, jonka tavoitteena on parantaa turvallisuuden tunnetta ja
vahentdd rikoksia, hairidita ja onnettomuuksia.

Tassa suosituksessa linjataan tydoryhmén asettamispaatoksen mukaisesti,
miten etnisten vahemmistéjen ja maahanmuuttajien asiat tulee ottaa
huomioon paikallisessa turvallisuussuunnittelussa seké esitetaan keinoja,
joilla varmistetaan maahanmuuttajien ja etnisten véhemmistojen
edustajien osallistaminen osana paikallista turvallisuussuunnittelua.
Lisaksi suosituksessa esitetddn, miten kotouttamisohjelmat,
yhdenvertaisuussuunnitelmat sekd muut etnisten vahemmistojen ja
maahanmuuttajien kannalta keskeiset suunnitelmat tulisi ottaa huomioon
turvallisuussuunnittelussa.
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1 Miksi etniset vahemmistot ja
maahanmuuttajat tulee huomioida
paikallisissa
turvallisuussuunnitelmissa

Suomi muuttuu vauhdilla yh& monikulttuurisemmaksi yhteiskunnaksi,
koska maahanmuuttajien osuus véestosta jatkaa voimakasta kasvuaan®.
Monikulttuurisuus merkitsee sitd, ettd yhteiskunnassa el&é rinnakkain
monia kulttuuriltaan erilaisia ryhmia.

TARKEAA

e On edista4 suvaitsevaisuutta ja vastustaa rasismia.

Vuoden 2008 lopussa Suomessa asui 143 000 ulkomaan kansalaista ja
220 000 ulkomailla syntynyttéd henkilod. Ulkomaan kansalaisten osuus
véestostd oli 2,7 %.% Suomessa asuvia etnisia vahemmistja ovat
esimerkiksi juutalaiset, romanit, saamelaiset ja tataarit.

Niin kutsutuista vanhoista Euroopan unionin maista ulkomaan
kansalaisten maaré on Suomessa pienimpid, mutta ulkomaan kansalaisten
osuus Suomessa kasvaa nopeasti. On arvioitu, ettd ulkomaalaisvaeston
kasvun seurauksena vuonna 2030 Suomessa olisi 300 000 ulkomaalaista ja
vuonna 2050 heitd olisi 397 000 henke&. Naistakin luvuista puuttuu

syntyvyyden lisays.

Etnisten vdhemmistdjen ja maahanmuuttajien osuus on suuri suuremmissa
kaupungeissa. Esimerkiksi Helsingissa heidan osuutensa on yli 8 % ja
Turussa 6,2 %. Turun itdiselld alueella sijaitsee mm. Suomen
monikulttuurisin 1&hi6. Vuonna 2008 lahion asukkaista 33 % oli
maahanmuuttajia. Monikulttuurisuuden lisddntyminen nakyy arjessa,
esimerkiksi koululaitos on monikulttuuristunut nopeasti. Helsingissa on

2 Ks. Liite 2 taulukot: Ulkomaalaisten maara Suomessa 1990-2007 ja Suomessa asuvat ulkomaan
kansalaiset.
¥ www.stat.fi; Suomen Vaestd 2008.
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kouluja, joissa jo l&hes puolet on maahanmuuttajataustaisia. Turun
normaalikoulun oppilailla on peréti 38 eri aidinkielta.*

Usein eri paikkakunnilla kdytossa oleva keskittava, sosiaalinen
asuttamispolitiikka tulisikin arvioida uudelleen. Jo lahtokohtaisestikin
erittdin heterogeenisten maahanmuuttajien asuttaminen yhteen samalle
alueelle suomalaisten moniongelmaisten ja syrjaytyneiden kanssa on
turvallisuuden kannalta monin tavoin ongelmallista. Keskittavéaa
asuttamista tapahtuu myos silloin, kun alueella on entuudestaan paljon
maahanmuuttajia ja vuokra-asuntoja, jolloin perheenyhdistamisten ja
muiden seikkojen vuoksi alueelle muuttaa uusia maahanmuuttajia.

TARKEAA

e Hyvét etniset suhteet ovat koko yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tarkea
tekija maamme kehityksen ja menestymisen kannalta

e Hyvien etnisten suhteiden kehittdminen tulee ottaa huomioon kaikessa
yhteiskuntapoliittisessa suunnittelussa.

e Véestoryhmien vélisten suhteiden myo6nteisen kehityksen tukeminen tulee olla
kiinted osa esimerkiksi syrjaytymisen ehkaisyd, asuntopolitiikkaa ja
ty6llisyyspolitiikkaa.

Hyvié etnisié suhteita ja kotoutumista edistaméalld parannetaan myds
yksilon ja yhteiskunnan turvallisuutta. Etnisten vdhemmist6jen ja
maahanmuuttajien turvallisuuden tunne rakentuu yhta lailla
yhteisOllisyyden kokemuksesta ja siitd, ettd kokee olevansa osallinen
yhteiskunnassa ja sen taysivaltaisena jasenena. Turvallisuuden tunne on
tarked myos kotoutumisen kannalta.

Hyvat etniset suhteet ovat edellytys etnisten véhemmistdjen ja muun
vaeston keskindiselle sopusoinnulle, yhtélaisten mahdollisuuksien
toteutumiselle ja monipuolisen osaamisen hyédyntamiselle yhteisen
hyvinvoinnin edistamiseksi. Etniset suhteet ovat silloin toimivia, kun eri
ryhmien valiset kulttuuriset, uskonnolliset ja tapoihin liittyvéat
nékemyserot eivat kehity ristiriidoiksi.

Hyvét etniset suhteet edellyttavat vastavuoroista perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioitusta. Suomalaisessa yhteiskunnassa ei tule hyvéaksya kenenk&an
harjoittamaa syrjintaa: ei valtavaeston etnisiin véhemmistoihin
kohdistamaa, ei etnisten vahemmistdjen keskuudessaan harjoittamaa, eiké

TS 8.8.2009: Varissuo on Suomen monikulttuurisin 13hio.
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naiden vahemmistdjen valtavéestoonk&an kohdistamaa. Tdmén vuoksi on
tarkedd edistad valtavdeston ja etnisten vahemmistojen vélista
vuorovaikutusta monensuuntaisesti ja myos etnisten vdhemmistojen
kesken.

Julkisessa keskustelussa esitetyisté painvastaisistakin mielipiteista
huolimatta Suomi ei ole koskaan ollut yksikulttuurinen, eik& taalla ole
valinnut yhtendiskulttuuri. Suomi ja suomalainen identiteetti on aina ollut
moniaineksinen, eika sen vuoksi "toisten” eli Suomeen muuttaneiden
ihmisten pitéisi ndyttaa niin poikkeavilta. T&mén vuoksi tulisi
kyseenalaistaa kulttuurinen kategorisointi ja sen synnyttdmat rajat.
Suomalainen kulttuuri ei ole ollut, eikd ole mik&an ilmatiivis ja yhtendinen
paketti ja modernissa maailmassa kansalliset kulttuurirajat vuotavat yha
vuolaammin molempiin suuntiin. Muuttoliiketta tapahtuu Suomesta ja
Suomeen. Maahanmuuttajat ovat tulleet arkeemme jaddékseen.

TARKEAA

o Julistakaa organisaationne syrjinnasté vapaaksi alueeksi. Syrjinnasta vapaa alue
-kampanja haastaa organisaatioita ja tyoyhteis6ja julistautumaan syrjinnasté
vapaaksi alueeksi ja kiinnittdmaan huomioita syrjimattdméaan kohteluun.
Lisatietoa: www.yhdenvertaisuus.fi

¢ Yhdenvertaisuuslain yhtend keskeisend tavoitteena on etninen yhdenvertaisuus

Suomessa asuvat ulkomaan kansalaiset ovat vuosittain olleet rikoksista
epdiltyind vaestdosuuteensa nahden noin 1,3 - 1,5 kertaa useammin kuin
suomalaiset. Tilastolliset erot johtunevat osaltaan siitg, etta.
maahanmuuttajavaestdssa ovat suhteellisesti yliedustettuina suurissa
asutuskeskuksissa asuvat nuoret miehet, jotka syyllistyvét rikoksiin
useimmiten myos valtavéeston joukossa. On myos arvioitu, etta
maahanmuuttajataustaisten henkildiden tekemét rikokset tulevat
valtavaeston tekemié rikoksia helpommin viranomaisten tietoon.

Etnisten vdhemmist6jen rikollisuutta selitettdessa paadytaan ajoittain
ylikorostamaan etnisyyden tai kulttuurin merkitysta. Tutkimuksissa
maahanmuuttajataustaisilla vangeilla on havaittu olevan samanlaisia
kokemuksia kuin muillakin rikoksentekijoilla kuten syrjaytymista,
tyottomyytté ja pienituloisuutta. Erityisesti maahanmuuttajataustaisten ja
romaninuorten rikollisuus on yleensa luonteeltaan ryhmatoimintaa.
Rasismikokemukset ovat omalta osaltaan lisdnneet nuorten vaikeutta
sopeutua osaksi yhteiskuntaa, joka pahimmillaan voi ilmet&
vastakulttuuriin, kuten rikolliskulttuuriin hakeutumisena.
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Kulttuuri ei voi olla argumentti minkaan oikeuden loukkaamiselle Suomen
lain tai perusoikeuden rikkomiselle. Yhtd lailla kuten valtavéeston niin
mya0s etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien tekemien rikosten
ennaltaehkaisy edellyttad paikallisesti laajaa yhteistyoté ja niihin voi
puuttua esimerkiksi yhteistydssd maahanmuuttajajérjestjen tai suvun
vanhimpien kanssa. Monet jérjestot antavat tietoa ja valistusta
turvallisuuteen liittyvista seikoista.

TARKEAA
Rasismia tulee vastustaa ja siihen tulee puuttua, koska

e Suomen perustuslaki ja muu lainsdadanto kieltéavat syrjinnén ja edellyttavat
kansalaisten yhdenvertaisuutta.

e Moraalinen velvoite tayttyy, kun perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat
jarjestelméllisesti.

e Rasismiin puuttumattomuus voi aikaansaada selkkauksia ja alueelle epétoivottua
julkisuutta.

e Monikulttuurisuuden huomioon ottaminen paikallistasolla on osa yleista
toiminnan kehittamisté.

e Rasismin ja syrjinnan yksil6on kohdistuvat vaikutukset voivat olla huomattavan
haitallisia ja esimerkiksi kotoutuminen voi hankaloitua. Syrjinta voi johtaa
syrjaytymiseen.
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2 Miten etnisten vahemmisto6jen ja
maahanmuuttajien turvallisuus
huomioidaan paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa

Paikallisen tai alueellisen turvallisuusty6n tavoitteena on vahentaa
rikosten, hdirididen ja onnettomuuksien maaréa ja niista aiheutuvia
vahinkoja sek& yllapitad turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Yhtena
tarkeand keinona on turvallisuussuunnittelu, jota toteutetaan eri
viranomaisten ja toimijoiden valisend laajana yhteistyona.

Viranomaisten ndkdkulmasta monikulttuurisuus on myaos erilaisten
prosessien hallintaa. Tdma edellyttaa sitd, ettd paikallisessa
turvallisuusty0ssé otetaan huomioon etnisid vahemmistdja ja
maahanmuuttajia koskevia kysymyksia. Tarkedd on huomioida ryhmien
kulttuuriset tekijat ja se, ettd suunnitelluilla toimenpiteilla voi olla erilaiset
vaikutukset eri etnisiin ryhmiin tai etnisten ryhmien sisalld, esimerkiksi
naisten ja miesten osalta. Suomalaiselle monikulttuurisuudelle on
tyypillista, ettd viranomaiset mielletdan keskeisiksi toimijoiksi ja juuri
heidan odotetaan ratkaisevan kaikki ongelmat. Ndin ei ole aina kaikkialla,
esimerkiksi Britanniassa viranomaisten merkitys
monikulttuurisuuspolitiikan toteuttajana mielletdan vahaisemmaksi kuin
Suomessa, jolloin maahanmuuttajien omien yhteis6jen merkitys korostuu.

Kolmannen sektorin toimijat kannattaa ottaa mukaan suunnitteluun, koska
niilla on usein sellaista tietoa etnisten vdhemmistdjen ja maahanmuuttajien
tilanteesta, joka ei kantaudu viranomaisille. Jarjestjen vahvuutena ovat
matalan kynnykset palvelut, joihin monien muualta muuttaneiden voi olla
helpompi ottaa yhteyttd etenkin, jos viranomaisiin ei osata taysin luottaa.
Jarjestot tuottavat monipuolisesti sekd ammatillisia palveluita etta
jarjestavéat vapaaehtoistoimintaa.

TARKEAA

e Kartoittakaa alueenne jarjestdjen toimintamahdollisuudet mukaan lukien
maahanmuuttajien ja etnisten véhemmistdjen omat jarjestot.
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Turvallisuussuunnitelma on suunnitelma, jolla pyritédan edistdméén tietyn
kohteen tai alueen turvallisuutta. Turvallisuussuunnittelu on prosessi®,
johon voidaan kuvata siséltyvén seuraavat asiat:

2.1 Turvallisuustytn kdynnistdminen

» Suunnittele ja tiedota

Y hteisty6ll& ja suunnittelulla on keskeinen merkitys
turvallisuussuunnittelussa, sill4 se edesauttaa turvallisuuteen liittyvien
asioiden tarkastelua kokonaisuutena. Tdhan kokonaisuuteen kuuluu myos
yha enenevissa méaarin etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien
turvallisuuteen liittyvét asiat.

Alueen turvallisuustyon suunnittelun ohella on erityisen tarkedd muistaa
myos tiedottaminen ja viestintd. Ulkoisen ja sisdisen tiedottamisen tulee
olla aktiivista koko turvallisuustyon matkan varrella, koska avoimuus lisaa
tyon legitimiteettid ja sen toteutumiseen sitoudutaan intensiivisemmin.
Viestinnan keinoin on mahdollista saada aikaan tarked4 vuorovaikutusta
alueen asukkaiden kanssa. Lisaa aiheesta on tdmén tyokirjan seuraavalla
sivulla, kappaleessa 2.4, jossa aiheena on kuuleminen.

2.2 Yhteistyon johtaminen ja organisointi
» Maarita johto, vastuuta

Ihmisiin ja yrityksiin seka elinymparistoon kohdistuvien hairididen,
onnettomuuksien ja rikosten ennalta estaminen edellyttaa laajaa
yhteisty0t4. Toimivaa ja jatkuvaa yhteistyoté tulee olla eri sektoreiden ja
toimijoiden valilla, organisaation kaikilla tasoilla ja myos
organisaatiotasojen valill4. Toimiva yhteisty0 edellyttaa saannollisyytta,
pysyvyytta ja menettelyjd, jotka ovat kaikkien tyéhon osallistuvien
tiedossa. Liséksi yhteistydon muuttaminen kaytdnnon toiminnaksi
edellyttédd, ettd se liittyy eri toimijoiden strategiseen johtamiseen ja
ohjaamiseen sekd toiminnan ja talouden suunnitteluun.

Turvallisuussuunnitelman laatimisessa keskeista on paikallinen
lahtokohta. Toimiva ja tehokas yhteisty6 edellyttaa selkeda
vastuunmaéarittelyd. Turvallisuussuunnittelun onnistumisen
varmistamiseksi tulee sopia suunnittelun johtamisesta ja
yhteistydmuodoista kunnan, poliisin ja pelastuslaitoksen kesken. Johdon
tehtdvana on myos varmistaa, ett etniset véhemmistot ja maahanmuuttajat

® Ks. Liite 3, turvallisuussuunnittelun prosessi
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otetaan mukaan turvallisuussuunnitteluun mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa.

2.3 Turvallisuusanalyysi
» Kartoita riskit

Paikallisesti tehtdvan toimintaympériston analyysin ja riskikartoituksen
tuloksena l0ydetadn paikallisesti turvallisuuden kannalta merkittavat uhkat
ja riskit. N&m4 tulee ottaa turvallissuunnittelun kohteeksi ja liitta4
turvallisuussuunnitelmaan.

Paikallinen toimintaymparistoanalyysi ja riskikartoitus eivét ole tarkeita
vain turvallisuuden kannalta keskeisten seikkojen esille saamiseksi, vaan
mya0s siksi, turvallisuussuunnittelussa uhkat ja riskit voidaan laittaa
tarkeysjarjestykseen.

Kaikki vaestoryhmét ovat yhteiskunnan jasenid ja turvallisuustyén
lahtokohta on alueen asukkaiden tarpeet. Alun turvallisuustarpeen
taustoittamiseksi on keskeisté tunnistaa alueen vaestorakenne laajasti, ja
tehdd véestorakenteesta analyysi, jossa on kuvattuna paitsi pysyvat etta
satunnaiset, seka eri vaestoryhmat lukumaarineen. Jos kunnassa on
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus, tulee alueen turvapaikanhakijat
huomioida myds erikseen.

Tarke&d on havaita, etta tilastotiedossa erityisesti etniset vahemmistot
voivat jaada tilastotietojen alle. Maahanmuuttajat ovat
henkildlukumé&araisesti huomattavasti suurempi etnisiin vahemmistéihin
néhden, joka voi piilottaa nékyméattémiin maahanmuuttajiin ndhden
vahdiset ja valtakunnassa hajallaan olevat etniset véhemmistot.
Esimerkiksi tilastollisesti ei valttamatta saada helposti esille alueen
perinteisid véhemmist6jd, kuten romaneita tai saamelaisia. Alueen
vaestoryhmien maarittdminen ja analysointi on valttdmatonta, silla eri
etnisilla vdhemmist6illd ja maahanmuuttajaryhmilla on erilaisia
turvallisuuden tarpeita ja niihin liittyvi& uhkia tai riskeja.

2.4 Kuuleminen
» Hanki palautetta
Toimintaympériston analyysi, riskien kartoitus ja ndiden pohjalta tehdyt

johtopaatokset tulee toimittaa myos alueen asukkaille. Asukkaille
annetaan ndin mahdollisuus keskusteluun, jossa voidaan antaa palautetta
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analyysista (esimerkiksi asukastilaisuudet, internet). Tarkeéé on kuulla eri
ikdryhmi& ja molempia sukupuolia. Palautekierroksen jélkeen tehdaan
tarvittavat tarkistukset toimintaympariston analyysiin ja riskikartoitukseen.

Vaikuttamismahdollisuudet lisdavat paikallistasolla sitoutumista
toimenpiteisiin ja tietdmysta alueen turvallisuuteen vaikuttavista seikoista.
Vuoropuhelu asukkaiden kanssa paikallisesta turvallisuustilanteesta tukee
my0s tavoitetta listd ihmisten omaa vastuunottoa turvallisuuteen
liittyvissa kysymyksissé.

Etniset vahemmistdjen ja maahanmuuttajien kuuleminen tehdysté
turvallisuusanalyysista on tarkeé, jotta he voivat antaa palautetta aiheesta.
Kuulemisesta on hyvé tehda erillinen suunnitelma, jossa on Kirjattuna,
kuinka kuuleminen alueella jérjestetaan.

Merkittdvéd on muistaa etnisiksi nimettyjen ryhmien siséinen
heterogeenisuus. Tiettyjen etnisten ryhmien naisten asemaan liittyvéat
kulttuuriset tekijat saattavat johtaa siihen, ettd naisten aani ei paase
kuuluviin. Kuitenkin kuten valtavaestonkin keskuudessa, myos
maahanmuuttajaryhmissé on turvallisuuteen liittyvia sukupuolisia eroja
esimerkiksi turvallisuuden tunteessa ja uhriutumisessa.

Tarke&da on myos tiedostaa se, ettd vaestokyselyt eivat aina tavoita etnisia
vahemmistdja ja maahanmuuttajia. Téhén saattaa vaikuttaa erityisesti
kielitaidon puute. Erityisend vaarana on se, etté he eivat tule aidosti
kuulluksi, koska heilta ei saada palautetta. Kuuleminen voi edellyttaa
tdman takia erityisia toimenpiteitd, kuten jalkautumista asuinalueille,
lahidissé jarjestettdvia asukasiltoja jne. Kuulemistapahtumia voi jarjestaa
esimerkiksi yhteistyossa jarjestdjen kanssa. Tarkedd on muistaa kutsua
paikalle myos sellaisia henkilditd, jotka voivat tarvittaessa toimia tulkkina.

Liséksi on syytd miettid, millaisia viestintatapoja ja -keinoja tulisi kayttaa
eri kulttuurien valisessa viestinndssa. On muistettava, ettd esimerkiksi
maahanmuuttajan kyky kayttda informaatioteknologiaa ei saa vaikuttaa
h&nen saamansa tiedon laatuun. Kaikki tieto- ja viestintatekniikan
mahdollisuudet tulee hyddyntaa riippumatta siitd, pystyyko
maahanmuuttaja saamaan palvelut internetin kautta, vai tarvitaanko
palvelun jarjestamiseen perinteisid kanavia. Lisatietoja saa esimerkiksi
maahanmuuttajajarjestoista.
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2.5 Turvallisuussuunnitelma
» Toimi yhteistyossa

Turvallisuussuunnitelma laaditaan laajassa yhteistydssa alueen
asukkaiden, yhteisojen ja yritysten kanssa. Turvallisuussuunnitelman
kohteeksi otetaan ne ilmiot ja asiat, jotka paikallisen toimintaympériston
analyysin ja riskien kartoituksen seurauksena arvioidaan tarkeimmiksi
alueen turvallisuuteen vaikuttaviksi seikoiksi.

Turvallisuussuunnitelma kattaa eri osa-alueita koskevat suunnitelmat ja
toimenpiteet, joiden yhteensopivuus yli osa-alueiden rajojen tulee
varmistaa kokoamisvaiheessa. Turvallisuussuunnittelun kohteeksi otettuja
ilmioit4 ja asioita tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon muut asian kannalta
keskeiset suunnitelmat ja ohjelmat esimerkiksi viittauksilla.

Turvallisuussuunnitelma on sateenvarjo, joka kokoaa yhteen jo olemassa
olevat hankkeet, suunnitelmat ja ohjelmat sen lisaksi, etta siind
vahvistetaan kdynnistettdvat uudet hankkeet ja suunnitelmat. Nain
muodostuu kokonaiskuva toiminnasta turvallisuuden yllapitdmiseksi ja
parantamiseksi alueella. Tama lisaa turvallisuustyon hallittavuutta,
vahentdd péallekkaisyyksia, varmistaa tiedonkulun sekd antaa
mahdollisuuden seurata turvallisuuden eteen tehtya ty6ta laajemmin.

2.6 Toimeenpano
» Edellyta tuloksia

Turvallisuustyd on osa kunnan normaalia toimintaa. Se tukee kunnan
tulostavoitteita seka kunnan elinkeinotoiminnan ja elinympariston
kehittdmistd. Kunnassa turvallisuustyon tarkoituksena on turvallisen
elinympériston luominen ja yllépito.

Tama tarkoittaa sellaisen tavoiteolotilan saavuttamista, jossa kunnan myos
etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien turvallisuusriskit ovat
pienimmill&d&n sekd ilkivallan, rikollisuuden, vahinkojen ja
onnettomuuksien ennaltaehkaisy on tehokasta.

Turvallisuustyolla pyritddn myos takaamaan sekd kunnan oma, ettd
kunnan alueella toimivien yritysten ja yhteis0jen toiminta ja sen
hairiottomyys. Nain saadaan aikaan myos taloudellisia sadstoja
kustannuksista, joita rikollinen toiminta tai onnettomuudet aiheuttavat.
Samalla parannetaan myos alueen Kilpailukykya. Perusteet turvallisen
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elinympériston syntymiselle luodaan jo siiné vaiheessa, kun paatetaéan
esimerkiksi kunnan asuntopoliittisista tavoitteista ja jonkun alueen
kaavoittamisesta rakennustarkoituksiin. Kaavoituksen ja maank&yton
suunnittelun keinoin voidaan parantaa arjen sujuvuutta ja turvallisuutta.

Kéaytannon turvallisuustyd on etupainotteista, ennaltaehkéisevaa toimintaa
onnettomuus- ja vaaratilanteiden, vahinkojen ja rikollisen toiminnan
torjumiseksi sekd toimintavalmiuksien luomiseksi ndiden tilanteiden
varalta. K&ytannon turvallisuustyd on osa kunnan kaikkien toimialojen
tyoté. Jokaisella toimialalla on sen luonteesta johtuvia erityispiirteitd, jotka
vaikuttavat siihen, miten k&ytannossa turvallisuusty6ta tehdaan.

2.7 Seuranta
» Panosta jatkuvuuteen

Turvallisuustydn ja turvallisuussuunnittelun tuloksia ja myos itse prosessia
eli tekemisté tulee seurata ja arvioida. Tuloksista raportoidaan seka
toiminnasta vastaaville, ettd tydhon osallistuville. Ndin voidaan arvioida,
onko yhteisty6 tuloksellista, kohdentuuko ty6 oikeisiin kohteisiin ja
tekevatko yhteistyon eri osapuolet kokonaisuuden kannalta olennaisia
tehtavia.

Tavoitteiden saavuttamista ja toimenpiteiden tuloksia tulee seurata myos
turvallisuuden eri ulottuvuudet huomioon ottaen. Tama tarkoittaa
poikkihallinnollista raportointia, jossa hankkeen vaikutuksia arvioidaan
laajemmin kuin yhden toimijan ndkdkulmasta. Kyse ei siten ole raportista,
jossa eri toimijat kertovat miten he ovat toteuttaneet
turvallisuussuunnitelmaa, vaan raportista, jossa kuvataan miten
turvallissuunnitelmaa on toteutettu yhdessé ja miten turvallisuusprosessi
on toiminut. Huomioi myds muut alueen kehittdmisohjelmat, joista tulee
turvallisuuteen liittyvaa tietoa.

Yleisen turvallisuustunteen edelleen parantamiseksi on térkeéa, etta
turvallisuussuunnitelmaa seurataan ja arvioidaan sé&nndllisesti ja tdhan
tulee ottaa mukaan etniset véhemmistot ja maahanmuuttajat. Suunnitelma
tulee myos paivittaa, jotta se on ajantasainen.
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3 Erityiskysymykset

3.1 Kasitteet ja termit

Aihealueen parissa tulee esiin kasitteita ja termejd, joiden merkityksia on
syyté pohtia tarkemmin. Liitteessé 5. selitetdan néistd muutamia.
Tavoitteena ei ole ollut tehdd koko merkityshistorian kattavia
késitteenmadrittelyjd, vaan tuoda kaytannon turvallisuussuunnitteluun
koko lailla samalla lailla kasitettavia kasitteitd ja termeja. Talta osin on
Syyté todeta, ettd merkityksid, joita liitteessa esitetdén, ei ole tarkoitettu
tyhjentaviksi.

Kaésitteiden merkitykset voivat muuttua nopeastikin, siksi niita tulee
arvioida aika ajoin uudestaan. Esimerkkind voidaan todeta sana
maahanmuuttaja. 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa maahanmuuttaja on
ollut kelpo sana kuvaamaan suurta osaa niista ihmisistd, jotka ovat
saapuneet Suomeen muualta, mutta jo kymmenen vuoden kuluttua sana
voidaan kokea jopa sopimattomaksi. Termilla maahanmuuttaja tulisi
viitata sellaisiin ihmisiin, jotka ovat vastikddn muuttaneet Suomeen, eika
niihin, jotka ovat asuneet Suomessa jo vuosia tai heidén jalkelaisiinsa.
”Toisen polven maahanmuuttaja” on kasitteena varsin ongelmallinen.
Milloin Suomessa syntynyt maahanmuuttajataustainen nuori lakkaa
olemasta "maahanmuuttaja”?

TARKEAA

e Aihealueen termien ja kasitteiden ké&sittelyd hankaloittaa osaltaan myos se, etta
aihepiiristd keskustellaan késitteilld, jotka ovat kotoisin muualta
(monikulttuurisuus, etnisyys, rasismi jne.). Turvallisuussuunnittelussa
aihealueen kasitteet ja termit onkin hyva méaritella ja todeta, jotta niiden
merkitykset ovat kaikille toimijoille yhtalaiset.

3.2 Palvelut - turvallisuus osana palveluja ja palvelujen
kehittamista

Turvallisuustyd on osa kunnan normaalia toimintaa. Turvallisuuteen
vaikuttavia toimijoita on paljon ja turvallisuus syntyy usean eri tekijan
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yhteisvaikutuksesta. Kunnalla on tarkea tehtévé peruspalveluluiden
tuottajana. Kaikki maahanmuuttajat tarvitsevat kuntien palveluita, olivatpa
maahanmuuton syyt tydperusteisia, humanitaarisia tai muita.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu on valine ennalta ehkéisevan tyon
lisddmiseksi ja edelleen kehittamiseksi. Kéytdnnon tekemisen tasolla
yhteistyon tavoitteena on lisatd moniammatillisuutta ja eri ndkokulmien
havainnointia, jossa eri alojen asiantuntijat, yritykset ja asukkaat
tyoskentelevat yhdessé yhteisen pddmaéaran saavuttamiseksi.

Turvallisuuden kannalta tarkea tekija on ihminen itse. Yksilon oma vastuu
on keskeinen lahtokohta. Kaikki vaikuttavat itse toiminnallaan ja
valinnoillaan omaan ja lahiympadristonsa turvallisuuteen. Toiminnan ja
valintojen pohjaksi taytyy olla tarjolla riittdvasti tietoa riskeisté ja niiden
ehkdisemisestd. Tamén tiedon levittdmisessé viranomais- ja
jarjestétoiminnalla on merkittavé tehtdva. Yksilon omasta vastuusta
huolimatta tulee huomioida etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien
erityiset turvallisuustietdimyksen esteet, kuten kieliongelmat ja varmistua
siité, ettd turvallisuustieto todella menee myos heidan tietoon. Esimerkiksi
perustiedot ilmastomme kylmyydestd, asumisesta, sahkon kaytosta jne.
eivét ole kaikille maahanmuuttajille itsestaanselvyyksié.

Paikallistasolla ongelmana on usein resurssien riittamattomyys, asenteet ja
vanhat tyotavat. Pahimmillaan tdim@ johtaa tilanteeseen, jossa pédéosa
resursseista kohdistetaan akuuttien ongelmien ratkaisemiseen sen sijaan,
ettd vaikutetaan siihen, ettd ongelmien méaré jatkossa véhenisi. Myos
ennakoinnin ja varautumisen kannalta aika, jota télla hetkelld elamme, on
monessa suhteessa erityisen merkityksellinen tulevan maahanmuuton
osalta, ja nyt on oivallinen hetki varautua jo globaalin taantuman
jalkeiseenkin aikaan, jolloin mm. ty6perdinen maahanmuutto Suomeen
alkaa jélleen lisaantya.

Viranomaisilla ja kunnissa on menossa monenlaisia palveluja edistavia
hankkeita etnisten vahemmistéjen ja maahanmuuttajien tukemiseksi ja
kotouttamiseksi. Peruspalveluiden toimivuus ja yhdenvertaisten
palveluiden takaaminen ovatkin peruslédhtokohta etnisten vahemmistdjen
ja maahanmuuttajien palveluiden turvaamisessa. Kehittdmistyota on tehty
ja tehddan kaiken aikaan mm. kunnallissektorilla ns. Paras-hankkeen
uudistusten myota yleisesti ja yksityiskohtaisemmin myds monella muulla
saralla.

Hyvia esimerkkeja yksityiskohtaisemmista paikallisista kehittdmistoista

ovat mm. asumisen info-paketin suunnitteleminen ja positiivisen
erityiskohtelun kaytadnnon toteuttamiseen johtaneet toimet. Positiivisella
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erityiskohtelulla on merkittavé liséarvo erityisesti maahanmuuttajan
palveluiden parantamisessa. Positiivisessa erityiskohtelussa on kyse
esimerkiksi siitd, ettd maahanmuuttajalle varataan kaksi kertaa enemman
aikaa erityisesti siksi, ett4 kohtaamisessa on aina tulkki mukana. Edelleen
verkkopalvelua infopankki.fi kehitetd&n vieraskielisten henkildiden
kayttoon. Infopankin sivuilla on tarke&a perustietoa maahanmuuttajille
yhteiskunnan toiminnasta ja mahdollisuuksista Suomessa.

3.3 Ryhmien sisdiset, valiset ja ulkoiset uhkat

Etnisten vdhemmistojen ja maahanmuuttajien kokemat turvallisuusuhat
voidaan jaotella kolmeen eli ryhmien sisdisiin, ryhmien valisiin ja ryhmiin
kohdistuviin ulkoisiin uhkiin. Ulkoisia uhkia ovat esimerkiksi rasismi ja
syrjinta sekd paaosin myos prostituutio ja ihmiskauppa, vaikka niihin voi
toki liittyd my6s ryhmien sisalta tulevia uhkia.

Monissa lansimaiden suurkaupungeissa on huonoja kokemuksia
maahanmuuttajien keskittymisestd samalle asuinalueelle. Kokemusten
mukaan etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien keskittyminen
samalle alueelle johtaa muiden edell4 esille tuotujen ongelmien liséksi
myos siihen kehityskulkuun, ettd keskittymaalueilla esiintyy konflikteja
niin kantavéestén, maahanmuuttajaryhmien kuin my6s samaan
kieliryhmaan kuuluvien kesken. Yhteison jasenet itse kokevat toisinaan
my06s oman yhteison liian tiiviin yhteiselon hairitsevaksi.

KOTILO -projektissa® on soviteltu useita naapureiden valisi4 riitoja.
Projektissa on havaittu, ettd yleisimpid maahanmuuttajia koskevia
ongelmia ovat vesiongelmat ja asuntojen kuluminen. Siksi olisi tdrked4
varmistua siitd, ettd maahanmuuttajia opastetaan tarpeeksi asunnon
huollosta.

IImoitukset maahanmuuttajanaisiin kohdistuvista vékivaltarikoksista ovat
kasvussa. Poliisin tilastoissa rasististen rikosten ilmoitusmaéarissé on ollut
havaittavissa nousua viime vuosikymmenen aikana. Ihmiskauppa ja
prostituutioon pakottaminen koskettavat erityisesti ulkomaalaisia naisia.
Rikosilmoitusten maéran lisadntyminen johtuu osaksi siité, etté eri etnisten
ryhmien edustajat tietdvat paremmin oikeuksistaan, olemassa olevista
palveluista ja hakevat niista aikaisempaa enemman apua vékivaltaan.
Piilorikollisuuden osuus on arvioitu olevan kuitenkin suuri.

® KOTILO-projekti kehittaa kaytantsja ja malleja maahanmuuttajien ja suomalaisten asumista varten.
Tavoitteena on parantaa kaikkien asumisviihtyvyytté. Projekti keskittyy l&hidalueille, joissa asuu
runsaasti sekd maahanmuuttajia ett4d suomalaisia.
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Lis&ksi myds Suomessa on huomioitava ja varauduttava
turvallisuusuhkiin, joiden taustalla on kulttuurista johtuvia piirteitd. N&ita
ovat muun muassa kunniaan liittyva vakivalta ja tyttGjen ymparileikkaus,
vaistadmisvelvollisuus, muuttolupakéaytant6 ja pakkoavioliitot. Syrjinta ja
rasistinen vékivalta sen sijaan eivét ole kulttuuriin liittyvid ilmi6ita.

Monikulttuurisessa yhteiskunnassa eri véestoryhmien kohtaaminen on osa
kaikkien viranomaisten ammattitaitoa. Tdméan vuoksi viranomaiset voivat
tarvita usein lisa4 tietoa ja osaamista monikulttuurisuuteen liittyvista
ilmidistd, jotta kielteiset ilmidt osataan tunnistaa ja niihin puututaan
riittdvan tehokkaasti. Tat4 tietoa on saatavilla alan viranomaisten lisaksi
my6s naihin kysymyksiin erikoistuneilta jarjestoilta.

3.4 Haavoittuvat ryhmat

Turvallisuussuunnittelussa tulee ottaa huomioon, ettd yhteiskunnan
positiivista erityiskohtelua tarvitsevat erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevat maahantulijaryhmét, joita ovat muun muassa pakolaisina maahan
saapuneet, yksin ilman huoltajaa saapuneet alaikaiset turvapaikanhakijat,
kielitaidottomat didit ja ikd&ntyneet. Naiden ryhmien avun hakemisen
esteet ovat monin tavoin kietoutuneet kieli- ja kansalaistaitojen
puuttumiseen ja he tarvitsevat yhteiskunnan haavoittuvimpina ryhmina
eniten tukea ja turvallisuustietouden opastusta. He ovat myos eniten
epétietoisia suomalaisesta lainsdadanndosté ja palvelujérjestelmasta.
Erityisesti maahantulon alkuvaiheessa neuvoa tulisi antaa
mahdollisuuksien mukaan my6s omalla didinkielell&.

Etnisten vdhemmist6jen naisiin ja maahanmuuttajanaisiin kohdistuva
l&hisuhdevakivalta on monin tavoin verrattavissa suomalaisiin naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan. Vallan vaarinkaytt6 ja kontrolli saattavat
kuitenkin ilmentyéa eri muodoissa, esimerkiksi naisen tiedon puutteeseen
liittyvana pelotteluna ja hyvéksikayttond. Maahanmuuttajanaisten omien
oikeuksien heikko tietdmys viivastyttad aktiivista avun hakemista. Naisiin
kohdistuvan vékivallan vaikutukset ulottuvat monin tavoin alaikaisten ja
ikdantyneiden hyvinvointiin ja johtaa myo6s turvattomuuden tunteen
lisadntymiseen.

Ikaantynyt eli yli 65-vuotias maahanmuuttaja saattaa olla monin tavoin
perheenjdsenten tarjoaman avun varassa. Vaikka yhteisollisiin
maahanmuuttajaperheisiin kuuluu kaikista perheenjasenisté huolehtiminen
ja monissa kulttuureissa vanhukset nauttivat suurempaa arvostusta, voi
yksittaisissa perheissa silti olla taloudellista hyvaksikayttod, hoivan
epaamistd ja jopa vékivaltaa. Kielitaidon puute on myos ik&éantyvan
kohdalla este itsendiselle avun hakemiselle.
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Erityistd huomiota on syyta kiinnittdd Suomessa oleskelevien
turvapaikanhakijoiden tilanteeseen vastaanottokeskuspaikkakunnilla.
Vastaanottokeskuksen perustaminen uudelle paikkakunnalle edellytt&a
riittdvaa tiedottamista seka tiivista vuoropuhelua paikallisen vaeston,
alueen jarjestdjen, viranomaisten ja vastaanottokeskuksen valilla.
Toimintaan saattaa liittyd paljon epatietoisuutta ja ennakkokasityksia,
joten avoin tiedonjako ja vuoropuhelu ovat térkeita.
Turvallisuussuunnittelussa on mygs otettava huomioon usein hyvin
vaikeista olosuhteista saapuvien ja traumatisoivia kokemuksia
lapikdyneiden turvapaikanhakijoiden erityinen elaméntilanne.

4 Paikalliset toimintarakenteet ja
turvallisuussuunnitelman suhde
muihin kunnan suunnitelmiin

Kunnissa tehtava turvallisuustyo on laaja kokonaisuus. Tyoté on tehtdva
jatkuvasti ja turvallisuussuunnittelu on tdman tyén apuvéline. On téarkeéa,
ettd turvallisuusasiat ngdhdaan osana kunnan normaalia toimintaa. Ne
kytketdadn osaksi kunnan strategista tavoitteen asettelua seké otetaan
huomioon kunnan toiminnan ja talouden suunnittelussa. Koska
turvallisuussuunnitelma laaditaan yleensa valtuustokauden mittaiseksi,
suunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa, etta
toimenpiteille varataan riittavéat resurssit kunnan talousarviossa, jonka
valtuusto vuosittain hyvaksyy. Turvallisuusty6 on tehokas keino vaikuttaa
myos kuntatalouteen, koska sen avulla estetédén sellaisten ongelmien
syntymistd, joiden seuraukset voivat tulla hyvinkin kalliiksi.

Turvallisuussuunnitelmaan on hyva koota kaikki keskeiset turvallisuuden
edistamiseen liittyvéat asiat. Talloin turvallisuussuunnitelma muodostaa
perustan kunnan normaalille palvelujen kehittdmiselle ja helpottaa muiden
kunnan hyvinvointiohjelmien tai alueiden kayttoéa koskevien
suunnitelmien (esimerkiksi kaavoitus) laatimista ja
turvallisuusnédkokohtien huomioon ottamista niissé.

Kotouttamislain mukaan kunnilla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotoutumisen kehittdmisestd, suunnittelusta ja
seurannasta. Maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmiseksi ja etnisten
suhteiden edistdmiseksi seka syrjinnén ehkdisemiseksi kunnat laativat
kotouttamisohjelman. Maahanmuuttajien kotouttamisohjelman tulisi olla
osa kunnan strategian kehittdmisté. Paikallisen turvallisuussuunnitelman
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tavoitteet tulisi huomioida lapileikkaavina myds kotouttamisohjelmaa
laadittaessa. Kotouttamisessa onnistuminen on myds osa turvallisuustyota.

My6s yhdenvertaisuuslain edellyttdmia yhdenvertaisuussuunnitelmia tulisi
edelleen nykyistd paremmin ja laajemmin hyddynt&a hyvien etnisten
suhteiden kehittdmisessé ja yhdenvertaisten palveluiden ja
mahdollisuuksien luomisessa. Yhdenvertaisuussuunnitelmissa tulisi
konkreettisesti kuvata ne tavat, joilla viranomainen omassa toiminnassaan
edistda hyvié etnisié suhteita ja kehittda palveluja etnisten vahemmistojen
tarpeita vastaaviksi.

Kuntien turvallisuussuunnittelussa on luotu yhteistyoverkostoja, vaikka
kunnat ovat turvallisuussuunnittelussa edenneet hyvin eri tahtiin.
Paikallisten yhteistyorakenteiden tulee edistaa pysyvaa ja sdannollista
yhteistyoté paikallistasolla kaikkien toimijoiden vélilla.

Paikallistasolla ei ole syyté luoda rinnakkaisia rakenteita, jotka olisivat
vain omiaan hajottamaan turvallisuusty6hon kaytettavissa olevia niukkoja
resursseja ja luomaan mahdollisia paallekkaisié rakenteita. Yhteistyon
tulee olla jarjestetty niin, ettd resurssit kohdentuvat varsinaiseen tyéhon
eivatka yhteistyon rakenteiden yllapitdmiseen. Uusien yhteisty6n
rakenteiden luomiseen tulee suhtautua pidattyvasti ja mikali on
mahdollista, tulisi hyddyntéé jo olemassa olevia yhteistyén muotoja, mm.
ottamalla maahanmuuttajajérjestot entista aktiivisemmin mukaan
turvallisuustyohon.

Yhteistyon rakenteet tulee kuvata selkeésti ja avoimesti niin, etta
esimerkiksi yhteistydhon osallistuvien henkildiden vaihtuminen ei vaikuta
yhteistyon jatkuvuuteen. Turvallisuussuunnittelua ei tule katsoa
turvallisuussuunnitteluun osallistuvien henkildiden ylimaaraiseksi”
tyoksi, vaan kiintedksi osaksi heidén perustehtvaansa.

Turvallisuussuunnitelmaan tulee Kkirjata keskeisin aineisto. VVaarana voi
olla my0s tuottaa lilan laaja materiaali, jolloin k&ytdnndn jalkauttaminen ja
seuranta hankaloituu.

5 Yhteenveto toimintasuosituksista

Paikallisen turvallisuustyon tavoitteena on véhentéa rikosten, hairididen ja
onnettomuuksien maaréé ja niista aiheutuvia vahinkoja seka yllapitaa
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turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Turvallisuustyon kohteena ovat
kaikki alueen asukkaat, yhteisot ja yritykset.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu on pysyva ja vakiintunut
turvallisuusyhteistydn rakenne, jota toteutetaan eri viranomaisten
ja toimijoiden valisend laajana yhteistyona niin, etta
l&htokohdaksi tulee aina ottaa kulloinkin vallitsevat paikalliset
olosuhteet.

Turvallisuussuunnittelun I&htékohtana on eri toimijoiden valinen
yhteistyd, jonka ansiosta pystytddn muodostamaan kokonaiskuva
alueen turvallisuudesta ja siihen vaikuttavista tekijoista.

Kun paikkakunnalla on etnisid vdhemmistjé ja maahanmuuttajia,
heidén turvallisuuteen liittyvat asiat tulee ottaa osaksi
turvallisuusyhteistyotd. Samalla on otettava huomioon, etta
yhteisten asioiden ohella on myos erityistekijoitd, jotka on
otettava etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien kohdalla
huomioon, vaikka paikkakuntakohtaiset méérat olisivat pienié.

Naita erityistekijoita ovat esimerkiksi taustasta, erilaisesta
tietopohjasta, kulttuurista ja valtavdeston toiminnasta ja asenteista
johtuvat seikat, jotka vaikuttavat ndiden ryhmien turvallisuuteen,
turvallisuuden tunteeseen ja toimintaan laajasti.

Toimiva yhteisty0 edellyttadd sd&nndllisyytta, pysyvyytta ja
menettelyja, jotka ovat kaikkien tyohon osallistuvien tiedossa.
Etnisten vdhemmistdjen ja maahanmuuttajien asioita kasiteltdessa
naiden ryhmien edustajat tulee ottaa mukaan tyohon samalla
varmistuen, ettd edustajilla on muiden jasenten antama valtuutus
osallistua turvallisuusyhteistyohon. Tama voi edellyttdd ryhmien
siséisten suhteiden huomioon ottamista.

Toimiva ja tehokas yhteistyo edellyttaa, etta johto ja vastuut on
selkedsti madritellyt. Turvallisuussuunnittelusta vastaavan johdon
tulee huolehtia siitd, ettd etnisten vahemmistdjen ja
maahanmuuttajien asiat tulevat huomioon otetuksi jo
turvallisuussuunnittelun alkuvaiheessa.

Turvallisuussuunnitelman ldhtékohtana ovat aina paikalliset
ongelmat ja tarpeet. Paikallisesti tehtdvan toimintaympariston
analyysin ja riskikartoituksen tuloksena l6ydet&én paikallisesti
turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen kannalta merkittavat
ongelmat ja ilmidt. Etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien
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ongelmien kartoittaminen ja esille saaminen edellyttéa yleensa
aina erityistoimia.

= Vuoropuhelu asukkaiden kanssa paikallisesta
turvallisuustilanteesta liséd asukkaiden tietoa riskeistd ja tukee
myo0s tavoitetta lisatd ihmisten omaa vastuunottoa turvallisuuteen
liittyvissa kysymyksissé. Vuoropuhelun aikaansaaminen etnisten
vahemmistdjen ja maahanmuuttajien kanssa voidaan tehda
esimerkiksi jarjestamalla kuulemistilaisuuksia, joihin kutsutaan
eri vaestoryhmid edustavien jarjestdjen edustajia.

= Turvallisuussuunnittelun kohteeksi otetaan ne ilmiét ja asiat,
jotka paikallisen toimintaympariston analyysin, riskien
kartoituksen ja asukkaiden kanssa kaydyn vuoropuhelun
seurauksena arvioidaan tarkeimmiksi alueen turvallisuuteen
vaikuttaviksi seikoiksi. Etnisten véhemmistdjen ja
maahanmuuttajien turvallisuutta parantavia toimenpiteita liitetaan
turvallisuussuunnitelmaan.

= Tuloksia tuottava turvallisuussuunnittelua on etupainotteista,
ennaltaehkdisevaa toimintaa onnettomuus- ja vaaratilanteiden,
tapaturmien, vahinkojen ja rikollisen toiminnan torjumiseksi seka
toimintavalmiuksien luomiseksi ndiden tilanteiden varalta. Hyva
turvallisuussuunnitelma lisd& my6s asukkaiden turvallisuuden
tunnetta.

= Tyon tuloksista raportoidaan valtuustolle,
turvallisuussuunnittelusta vastaavalle johdolle, tydhon
osallistuville ja asukkaille. Nain voidaan arvioida, onko yhteistyo
tuloksellista, kohdentuuko ty6 oikeisiin kohteisiin ja tekevétko
yhteistyon eri osapuolet kokonaisuuden kannalta olennaisia
tehtavié. Raportointi edistdd osaamisen kehittymista. Etnisten
vahemmistdjen ja maahanmuuttajien kanssa voidaan jarjestaa
tilaisuuksia, joissa kerrotaan tyon etenemisesta. Jérjestot ovat
tarked tiedotusvayla viranomaisten ja etnisten véhemmistojen ja
maahanmuuttajien valilla.

= On tdrkedd varmistaa turvallisuussuunnitelmassa péatettyjen
toimenpiteiden yhtdaikaisuus niiden toimenpiteiden kanssa, joita
eri organisaatiot toteuttavat omassa toiminnassaan. Nain
turvallisuustyon vaikutukset ovat mahdollisimman tehokkaita.
Etnisten vdhemmistdjen ja maahanmuuttajien kannalta tarkeaa on
yhteen sovittaa turvallisuutta edistévat toimet
kotouttamisohjelmassa ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa
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paéatettyjen toimien kanssa. Turvallisuuden parantaminen on osa
syrjaytymisen ehkaisya.

» QOta yhteistyokumppanit ja asukkaat mukaan
tyohon. Panosta tiedottamiseen
turvallisuussuunnittelun kaikissa vaiheissa.
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6 Askel askeleelta

Turvallisuussuunnitelma

TUfV&lllSUUSSUUﬂﬂlttEIU Panostajatkuvuuteen pida
as kel as kel eelta yhteytta etnisten vahemmistdjen

95\(\ e
e ol
<O \\\{*
B <
Q) .-\Q\
) Y
\s’\"” N
\\,&6\ Ry
<

Kartg
ja maa

edustajiin ja maahanmuuttajiin,
seuraa, arvioi ja paivita
Edellyta tuloksia

tavoitteena konkreettisia tuloksia
tuottava yhteistyd

Toim| yhteisty®ssa etniset vahemmistot
ja maahanmuuttajat ovat parhaita asiantuntijoita
heité kpskevissa asioissa

Hanki| palautetta erityisen tarkeaa silloin, kun

kyseesga ovat etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien
edustajat, jotka eivat ehka saa aantdan kuuluviin muuten

ita nykytila ja riskit kaiva esille etnisten vahemmistgjen
nanmuuttajien kannalta tarkeat turvallisuuskysymykset

Suunr
tulevat h

littele tyo ja se, miten etnisten vahemmistsjen ja maahanmuuttajien asiat
uomioon otetuksi turvallisuustyon kaikissa vaiheissa

Maarita kuka tai ketka johtavat
turvallisuussuunnittelua, ketka
vastaavat tyon etenemisesta

21



Etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien turvallisuus paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa

Liite 1. Valmisteluryhméa seké ohjaus- ja seurantaryhma

Valmisteluryhman kokoonpano oli seuraava:

Siséisen turvallisuuden sihteeriston paallikkd Tarja Mankkinen, SM/STS,
puheenjohtaja, suunnittelija Markus Alanko, OM, Rikoksentorjuntaneuvosto,
rikostarkastaja Heidi Kankainen, SM/PO, ylitarkastaja Maija Peltokangas, SM/PEO,
riskienhallintajohtaja Jari Tuominen, Espoon kaupunki, maahanmuuttoasiain
koordinaattori Anu Wikman-Immonen, Suomen Kuntaliitto, ylitarkastaja Juha-Pekka
Suomi, SM/MMO, Pakolais- ja maahanmuuttotydn paallikké Leena-Kaisa Aberg,
Suomen Punainen Risti, ylitarkastaja Pasi Vainio, SM/STS, jasensihteeri.

Valmisteluryhma kokoontui yhteensa viisi kertaa ja kuuli seuraavia asiantuntijoita:
tutkija Veronika Honkasalo, Nuorisoseuratutkimus, rikostarkastaja Heidi Kankainen,
SM/PO, erikoissuunnittelija Pasi Péaivinen, SM/OikYks, sosiaalitydntekija Mukhtar
Abib, Helsingin kaupungin sosiaalipivystys/nuorisoyksikkd, maahanmuuttoasiain
koordinaattori Anu Wikman-Immonen, Suomen Kuntaliitto, ylitarkastaja Pasi VVainio
SM/STS ja ylitarkastaja Sarita Friman-Korpela STM.

Valmisteluryhmén kokoonpanossa otettiin huomioon tasa-arvolain sdé&nnékset mies- ja
naisjasenten méaarista. Tyo tehtiin virkatyona.

Ty6ryhmén toimikausi oli 15.5.2009 - 15.9.2009.

Suosituksen laatimista ohjasi turvallisuussuunnittelun kehittdmisen ohjaus- ja
seurantaryhma. Tyoryhmén kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja: poliisiylijohtaja Mikko Paatero, sisdasiainministerio, poliisiosasto,
varapuheenjohtaja: Pelastusylijohtaja Pentti Partanen, sisdasiainministerio,
pelastusosasto

Jasenet: poliisipdallikko Lasse Aapio, Paijat-Hameen poliisilaitos, suunnittelija Markus
Alanko, oikeusministerio, Rikoksentorjuntaneuvosto, neuvotteleva virkamies Leif
Beilinson, liikenne- ja viestintdministerio, pelastusjohtaja Veli-Pekka Ihaméki, Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitos, paasihteeri Kristiina Kumpula, Suomen Punainen Risti,
varajasen valmiustoiminnan paallikkd Leena Kémaréinen, kaupunginjohtaja Timo
Kuvist, Rikoksentorjuntaneuvoston puheenjohtaja, toiminnanjohtaja Reet Nurmi,
Monika-naiset ry, varajasen Etnisten suhteiden neuvottelukunnan paasihteeri Sari
Haavisto, sisdasiainministerio, johtaja Veli-Matti Ojala, Finanssialan keskusliitto,
ylitarkastaja Maija Peltokangas, SM/PEO, varajasen ylitarkastaja Vesa-Pekka Tervo,
asiamies Kaisa Saario, Keskuskauppakamari, neuvotteleva virkamies Merja Séderholm,
STM, aluepééllikkd Varpu Tavaststjerna, Liikenneturva, laaninpoliisiylitarkastaja
Tapani Tiilikainen, Itd&-Suomen laaninhallitus, rajatarkastusyksikon paallikko,
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everstiluutnantti Pasi Tolvanen, varajasen everstiluutnantti Hannu Tervo, dosentti Sirpa
Virta, Tampereen yliopisto, Sisdasiainministerion poliisiosaston edustaja, avoin.

Jasensihteerit: paallikké Tarja Mankkinen, SM/STS, kehittamispaallikké Markku
Haiko, Suomen Kuntaliitto
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Liite 2. Asettamispdaatos
SISAASIAINMINISTERIO ASETTAMISPAATOS

8.5.2009 SM023:00/2009

ETNISTEN VAHEMMISTOJEN JA MAAHANMUUTTAJIEN
TURVALLISUUS PAIKALLISISSA TURVALLISUUSSUUNNITELMISSA

Asettaminen

Sisdasiainministerid on tdndén asettanut tyéryhmén laatimaan suosituksen
siitd, miten etnisten véhemmistdjen ja maahanmuuttajien turvallisuuteen
liittyvat asiat tulee ottaa huomioon paikallisissa
turvallisuussuunnitelmissa.

Valtioneuvoston periaatepadtoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta
8.5.2008 on padatetty, etté etnisten vahemmistdjen turvallisuus on liitettava
osaksi paikallista turvallisuusyhteisty6ta ja turvallisuussuunnittelua
(sisdisen turvallisuuden ohjelma, kohta 5.5, toimenpide 1). Ohjelman
toimeenpanosuunnitelmassa, jonka sisaisen turvallisuuden ministeriryhma
vahvisti 30.9.2008, on péaatetty, ettéd asiaa koskeva suositus tulee
valmistella.

Toimikausi
15.5.2009- 15.9.20009.

Tausta ja tehtavat
Etnisten vdhemmistdjen ja maahanmuuttajien edustajien kokema
turvattomuus ja turvallisuusuhkat poikkeavat jonkin verran muun vaeston
tilanteesta. Joidenkin selvitysten mukaan maahanmuuttajien arvioidaan
joutuvan vakivallan uhriksi jopa kaksi kertaa useammin kuin valtavaeston
edustajat. Poliisin tilastoissa rasististen rikosepailyjen mééra on kasvanut
vuosittain. llmoitukset maahanmuuttajanaisiin kohdistuvista
vakivaltarikoksista ovat kasvussa.

Turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen kannalta on tarkeéé, etta
turvallisuuspalvelut ovat kaikkien saatavilla kielesté tai etnisesté taustasta
riippumatta.

Maahanmuuttajat ja etnisten vahemmistdjen edustajat eivat useinkaan tule
kuulluksi turvallisuutta koskevissa kyselyissa. Tasta syystd on vaarana,
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ettd heidan tarpeensa eivét tule riittavasti otetuksi huomioon turvallisuutta
koskevissa suunnitelmissa ja ohjelmissa ja palvelujen kehittdmisessa.

Paikallista turvallisuussuunnittelua on kehitetty sisdasiainministerion
johdolla siten, kun ensimmaisessa ja toisessa siséisen turvallisuuden
ohjelmassa on paatetty. Paikallinen turvallisuussuunnittelu on
yhteistyorakenne, jonka tavoitteena on parantaa turvallisuuden tunnetta ja
vahent&é rikoksia, hadiridita ja onnettomuuksia.

Suosituksessa tulee linjata, miten etnisten véhemmistojen ja
maahanmuuttajien asiat tulisi ottaa huomioon paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa seka esittaa keinoja, joilla varmistetaan
maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistdjen edustajien kuuleminen osana
paikallista turvallisuussuunnittelua. Lisaksi tulee esittdd, miten
kotouttamissuunnitelmat, yhdenvertaisuussuunnitelmat sek& muut etnisten
vahemmistdjen ja maahanmuuttajien kannalta keskeiset suunnitelmat tulisi
ottaa huomioon turvallisuussuunnittelussa.

Hankkeen organisaatio

Ohjausryhma

Suosituksen laatimista ohjaa paikallisen turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja
seurantaryhma.

Valmisteluryhma

Valmisteluryhmén kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja: Siséisen turvallisuuden sihteeriston paallikko
Tarja Mankkinen,

SM/STS
Jasenet: Suunnittelija Markus Alanko, OM,

Rikoksentorjuntaneuvosto
Rikostarkastaja Heidi Kankainen, SM/PO
Y litarkastaja Maija Peltokangas, SM/PEO
Riskienhallintajohtaja Jari Tuominen, Espoon
kaupunki
Maahanmuuttoasiain koordinaattori Anu
Wikman-Immonen, Suomen Kuntaliitto
Y litarkastaja Juha-Pekka Suomi, SM/MMO
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Pakolais- ja maahanmuuttotyon paallikko
Leena-Kaisa Aberg, Suomen Punainen Risti
Y litarkastaja Pasi VVainio, SM/STS,
jasensihteeri

Valmisteluryhma voi tarvittaessa kuulla asiantuntijoita.
Kustannukset

Ty0 tehdéan virkatyona.

Kansliapaallikkod Ritva Viljanen

Hallintojohtaja Janne Kerkela

JAKELU TyOdryhmén jasenet

TIEDOKSI SM/PO
SM/PEO
SM/MMO
SM/RO
SM/Kansainvalisten asioiden yksikko
SM oikeusyksikko/yhdenvertaisuus-vastuualue
Turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhma
lines
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Liite 3. Ulkomaalaisten méaara taulukoina

Ulkomaalaisten maara Suomessa 1990—-2007:
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Suomessa asuvat ulkomaan kansalaiset’:

Kansalaisuus 1280 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
YENgE . 20852 22724 24336| 24993| 2626| 24621 25326 26211
WirD 10839 11662 12428 13397| 1397a| 15459| 17599 20006
Rudtsi 051 7887 7999  8037| &8124| 8209| g195| g2es| 9349
Somalia 49 4190 4355  4537| 4e42| 4689 4704| 4523|4832
Kiina 912 1668 1929 2086 2372| 2613 2992| 33g2| 3978
Thaimaa 239 1306 180  1784| 2085| 2289| 2608| 29mg| 3470
Saksa 1868 2201 2327 2481| 2885| 2626 2792 297g| 3318
Turkk 310 1784 1981 2146| 2287| 2389| 2621| 2885| 3182
Biritaninia 1365 2007 2332 2533| 2631 2e55| 2782| 2910|3143
Irak 107 3102 3222  3420| 3485 3392| 3257| o9045| 3036
Serbia ja Montenegro Co1204 1935 2177 2782|  9336|  3321| 3340] 2986
Iran 336 1 9 2166 2353 287 2855 2462 2602 26N
Intia 270 756 o2 1012 1169 1343 1619 1999| 2333
hiysvallat 1475 2010 2110  2146| 2149| 2m40| 2088 2199 2296
Afganistan 3 39 719 1081| 1312| 1888|1833 2011 21¥
wiemam 282 1814 1778 1713 1681 1838 1es7| 1an| 2070
Bosnia ja Hertsegoving 1627 1668 1701 1em| 1e41| 1584 1599 1658
MLLE 13883 29600 272168 27739| 27129| 26a8es| 29171| 32479| 37072
Yhteensi 26255 91074 98577 103682 | 107003 | 108346 | 113852| 121 739 132 708

" Tilastokeskus
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Liite 4. Turvallisuussuunnittelun prosessi

Turvallisuussuunnittelu prosessina:

Yhteistydn vastuut (kunta - poliisi - pelastuslaitos), osapuolet,
suunnittelu ja organisointi:
Etniset vahemmistot ja maahanmuuttajat alusta lahtien

mukana
v
Nykytilan arviointi, turvallisuus-, toimintaymparisto-,
> vaestdanalyysi (ryhmat, koko): Mitka ovat haasteet ja

turvallisuusriskit?

Analyysin ja johtopaattsten arviointi:
Julkistamisen kautta yleiseen keskusteluun (etniset
vahemmist6t ja maahanmuuttajat osallistava)

y
Turvallisuussuunnittelu ja -suunnitelman laadinta: Laajalla
kokoonpanolla

A 4

Suunnitelman toimeenpano, tavoitteena kunnan tai
kaupungin valtuuston hyvaksyminen

v

Suunnitelman seuranta ja arviointi. Etniset vahemmistot ja
maahanmuuttajat mukana, vahintadan vuosittain. Suunnitelman
paivittdminen ajantasaiseksi
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Liite 5. Kasitteitd ja termeja
Kasitteitd ja termeja
Etnisyys

Etnisyyden kasitteella viitataan yleensa kulttuuriin perustuvaan jaotteluun.
Ihmiset sek& erottautuvat itse muista ettd muodostavat eroja muiden vélille
kulttuurisin perustein. Jotta ryhmé tulisi maaritellyksi etniseksi, silld usein
oletetaan olevan tavalla tai toisella yhteinen alkuperé.

Suomen ratifioimissa kansainvélisissa sopimuksissa puhutaan ns.
itseidentifioinnista, jolla tarkoitetaan sit4, ettd henkild11a on subjektiivinen
itsemadraamisoikeus kuulua tiettyyn etniseen ryhmaan. Suomi on muiden
Euroopan valtioiden tavoin monikulttuurinen tai monikulttuuristuva
yhteiskunta, jolla viitataan useimmiten etnisten ryhmien maarén kasvuun.
Monikulttuurisessa yhteiskunnassa eri etniset ryhmat eldvéat rinnakkain
suhteessa toisiinsa. Globalisoituvassa maailmassa etnisyydet kohtaavat
myos valtioiden rajoilla ja rajojen yli. Etnisyydessa on aina kysymys
ryhmien valisista suhteista. Etnisyys on suhde.

Kun ihmiset muuttavat maasta toiseen, etnisyys saa vaistamatta uusia
muotoja. Talloin myods “kulttuuri” muuttuu. Muuttajien etnisyys muuttuu
vaistadmatté toiseksi, kun he siirtyvat toiseen kontekstiin ja
vuorovaikutukseen toisten ryhmien kanssa. Tamé kulttuurinen muutos
koskettaa kaikkia vuorovaikutuksen osapuolia, Suomessa siis seka
suomalaisia ettd tdnne muualta muuttavia etnisid ryhmia. Nykymaailman
moderni ihminen eldé eldmainsa suhteessa moneen paikkaan, siis useisiin
sosiaalisiin ja kulttuurisiin jarjestyksiin. Tallgin etnisyys elaa ja
muovautuu samanaikaisesti suhteessa useampiin sosiaalisiin jarjestyksiin.
Etnisyys on kulttuurin lailla historiallista ja muuttuvaa ihmisten
sosiaalisissa suhteissa ja k&ytannoissé.

Kotoutuminen
Kotoutumisella tarkoitetaan kotouttamislain® mukaan maahanmuuttajan

yksilollisista kehitysté osallistumisessa yhteiskuntaan ja tyelamaéan. Oma
kieli ja kulttuuri séilyvét.

® LLaki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999).
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Kotouttaminen

Kotouttaminen tarkoittaa viranomaisten jarjestamia kotoutumista edistavia
ja tukevia toimenpiteitd, voimavaroja ja palveluja sekd maahanmuuttajien
tarpeiden huomioon ottamista muita yhteiskunnan palveluja ja
toimenpiteitd suunniteltaessa ja jarjestettéessa.

Kotouttamisesta ~ sd&detddn  wvuonna 1999 voimaan  tulleessa
kotouttamislaissa. Lain keskeiset valineet kotoutumisen edellytysten
luomiseksi ovat kunnan kotouttamisohjelma ja maahanmuuttajan
yksildllinen kotoutumissuunnitelma. Suunnitelmien piirissa oli vuonna
2007 noin 12 000 henkildd ja vuonna 2008 noin 13 100 henkil6&. Vuonna
2008 ensimmaisia kotouttamissuunnitelmia laadittiin noin 5300.

Kotouttamislain mukaan kunnilla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien  kotouttamisen kehittdmisestd, suunnittelusta ja
seurannasta. Kunta ja tyovoimatoimisto jérjestdvat yhdessd muiden
toimijoiden kanssa kotoutumista edistdvid ja tukevia toimenpiteitd ja
palveluja maahanmuuttajille. Maahanmuuttajien kotouttaminen seka
turvapaikanhakijoiden vastaanoton yleinen kehittdminen, suunnittelu,
ohjaus, seuranta ja yhteensovittaminen kuuluivat vuoden 2007 loppuun
saakka tyoministeriolle. Vuoden 2008 alusta maahanmuuttoasiat
keskitettiin sisdasiainministeriodn, jonne perustettu maahanmuutto-osasto
koordinoi nyt myds kotouttamisasioita.

Monikulttuurisuus, monikulttuurinen (nuori)

Monikulttuurisuudella tarkoitetaan sitg, ettd yhteiskunnassa el&é
rinnakkain monia kulttuuriltaan erilaisia rynmid. Suomessa asuvia ns.
perinteisia etnisid vahemmistdja ovat juutalaiset, romanit, saamelaiset ja
tataarit.

Monikulttuurinen (nuori) -kasite henkilosta puhuttaessa siséltad yleisten
etnisten vahemmistdjen lisaksi myds mm. romanit ja saamelaiset.

Rasismi ja syrjinta

Yksinkertaisesti maariteltyna rasismi tarkoittaa ihmisen tai ihmisryhman
arvottamista esimerkiksi ihonvarin, kansalaisuuden, etnisen alkuperan,
kulttuurin, didinkielen tai uskonnon perusteella alempiarvoiseksi kuin
muut ihmiset tai ihmisryhmat.

Rasismin késite on edellisestd kuitenkin jatkuvasti muuttunut ja
laajentunut, eika silld ole yhta yleisesti hyvaksyttavaa ja tunnustettua
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mééritelmad. VVoidaankin sanoa, ettd rasismi on entisestdan paennut
perinteisia maéaritelmid. Madritelmat vaihtelevat sen mukaan, kuinka
laajaa teoriaa rasismista pyritadn rakentamaan. Suppeasti méariteltyna
rasismiksi ymmarretaan vain tietynlaiset opit, kuvitelmat ja asenteet ja
niihin selvésti sitoutunut toiminta (esimerkiksi tietoinen vihamielinen
toiminta, jonka tarkoituksena on tuottaa vahinkoa).

Rasismissa on aina kyse ihmisten luokittelemisesta, erojen tuottamisesta.
Rasismi voidaan kuvata myos ideologia