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1 Turvallisuussuunnittelun
tilannekatsauksen siséalto ja tarkoitus

Ensimméi seen sisédisen turvallisuuden ohjelmaan, jota koskevan periaatepadtoksen valtioneuvosto teki
23.9.2004, sisdltyi linjaukset paikallisen turvallisuussuunnittelun edell een kehittamiseksi. Keskeinen
linjaus oli lagjentaa turvallisuussuunnitelmat kattamaan rikoksentorjunnan lisdksi kaikki keskeiset
paikalliset turvallisuusongelmat. Uusien suunnitelmien laadinta kéynnistyi syksyll& 2006
sisdasiainministerion 18hettdman ohjeen mukaisesti. Toisessa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa
(valtioneuvoston periaatepaddtos 8.5.2008) on asetettu tavoitteeks, ettd uudenmuotoiset paikalliset
turvallisuussuunnitelmat késitell &n val tuustoissa viimeistéén vuoden 2010 aikana’.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa edel lytetéan, etté suunnitel mien toteutumista tulee tehokkaasti seurata.
Lisdks ohjelmassa todetaan, ettd suunnitelmien toteutumisen seurannassa on tarvetta ministeriGtasoi seen
koordinaatioon. Valtioneuvoston periaatepadtoksessa 8.5.2008 padavastuu paikallisen
turvallisuussuunnittel un kehittémisesta on osoitettu sséasanministeriolle. Tyd tehdéin lagjassa
yhtelstydssé ja siihen osallistuvat sisdasiainministerion listks sosiadli- jaterveysministerio,
oikeusministeri®, lilkenne- ja viestintéministerio, valtiovarainministerid, Suomen Kuntaliitto, aluedliset
pelastudaitokset, jarjestdjen edustajat ja elinkeinod@ma

Taman tilannekatsauksen tarkoituksena on antaa tietoa siitd, miten paikallinen turvallisuussuunnittelu on
edennyt valtakunnallisesti. Raportin tiedot perustuvat 18aninhallitusten antamiin tietoihin, jotka on koottu
sisdasiainministerion pyynnostéa (SM kirje 15.11.2007 SM-2007-03359/Tu-0). L&aninhallituksille

téssa raporti ssa ole muutettu yhtendi seen muotoon. Raportista kdy varsin hyvin ilmi, ettd |&&ninhal litusten
tiedot turvallisuussuunnittel un etenemisesta 188nin alueella ovat varsin hajanaisia. Nayttéa myds silté, etté
[&éninhallitukset ovat varsin erilailla toteuttaneet tehtavasnsa paikallisen turvallisuussuunnittelun
seurannassa. Ladninha litusten yhtei sessa seminaarissa 22.1.2007 péétettiin, ettd ”|&8ninhal litukset
vastaavat 1aénin kattavasta seurannasta ja raportoivat siité séénndllisesti 1&anin asukkaille, kunnille ja
ohjaaville viranomaisil|€””. Seurantaan jaraportointiin liittyvaa tyta onkin varmasti syyta kehittzé
edelleen erityisesti ottaen huomioon auehallinnon uudi stuksen mukanaan tuomat mahdol li suudet.

Raportissa kuvataan paikallisen turvallisuussuunnittel un tilannetta |&8nei ssé ja Helsingissi. Helsinkia
tarkastellaan omana kokonai suutenaan sen vuoks, etté sitéd koskevat tiedot elvét sisélly Etel& Suomen
[&8ninhal lituksen kokoamiin tietoihin.

Laéninhallitusten toimittamat vastaukset on kéasitelty valtakunnallisessa turvallisuussuunnittelun ohjaus-
jaseurantaryhméssg, jonka asettamiskirje on liitteend. Taman jalkeen raportti késitetiin
sisdasiainministerion turvallisuusasi oiden johtoryhméss, jokatoimii sisdasiainministerin johdolla.
Raporttiin on liitetty turvallisuusasioiden johtoryhmén linjaukset siitd, miten turvallisuussuunnittelua
jatketaan.

Turvallisuussuunnittelun etenemistd ja tuloksia seurataan sédnnollisesti vuosittain.
Turvallisuussuunnittelua tukeva ARTU -ohjelma otetaan kayttdon valtakunnallisesti vuoden 2008 aikana.

! Turvallinen eldma jokaisdlle. Sisdisen turvallisuuden ohjelma. Valtioneuvoston yleisistunto 8.5.2008.

2 Miten lagninhallitukset tukevat paikallista turvallisuussuunnittelua. Seminaarin 22.1.2007
johtopaatokset.
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Jatkossa tullaan selvittdméaén, voidaanko turvallisuussuunnittel un raportointi tehda ARTU-ohjelman
kautta. Nain tietojen keruu helpottuis jayhdenmukaistuis. Ladninhallituksillaja niiden tyété jatkavilla
aluenallintoyksikdilla tulee jatkossakin olemaan térked tehtéva tietojen kokoamisessa, kasttelyssi ja
kokonai skuvan muodostami sessa.

2 Paikallinen turvallisuussuunnittelu
pahkinankuoressa

Turvallisuussuunnittelun eri vaiheet on kuvattu yksityiskohtai sesti sisdasiainministerion julkaisussa
Pakalisen turvalisuustydn kehittéminen (19/2006). Seuraavassa on  tiivis  kuvaus
turvallisuussuunnittelun eri vaiheista paliitti sesta paéttk senteosta kéytannon toteuttamiseen.

Poliittisen johdon roali

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteeks on asetettu, etté paikallistason poliittinen johto sais
aiempaa kokonaisvaltaisemman kuvan paikallisesta turvallisuustilanteesta ja siihen vaikuttavista
tekijoista seka hyvaksyis toimenpiteet, joilla turvallisuutta parannetaan. Tama toteutuu niin, etta
kunnan- ja kaupunginvaltuustot késittelevat paikalliset turvallisuussuunnitelmat ja seuraavat niiden
toteutumista. Valtakunnalliseks tavoitteeks on asetettu, etté vuoden 2009 alussa tydnsa aloittavat
valtuustot kasttelevat kautensa alussa turvallisuussuunnitelmat. Poliittisen johdon tehtava
turvallisuussuunnittelussa on térked, silléa valtuuston paétoksenteon kautta turvallisuus tulee osaks
kunnan ja kaupungin toimintastrategiaa ja johtamista. Valtuustojen tulis myds seurata
turvallisuussuunnitel mien toimeenpanoa.

Turvallisuussuunnittelun johtaminen

Virkamiestasolla turvalli suussuunnittel ua johtavat kunnan johto yhdessa poliisitoimen ja auedllisen
pelastudaitoksen kanssa. Aluks ryhman tulis méiritella johtovastuut ja sopia sitd, kuka
johtotroikasta ottaa johtovastuun vai johdetaanko ty6téa ryhmand ja miten johtamista toteutetaan
kayténndssa. Johtovastuu voi olla myds kiertéava.

Johtoryhméén kuuluvat organisaatiot kantavat pédvastuun turvallisuudesta vastaten mm. seuraavista
tehtavisté&

Kunta
sosi aalitoimi
opetustoi mi
terveystoimi
kaavoitus
ymparisténsuunnittelu
teiden ja katujen yll&pito
turvallisuus poikkeusol oissa

Kunnan né&kokulmagta térked& on liittéd turvallisuussuunnittelu ossksi kunnan toiminnan
suunnittelua ja padtoksentekoa. Turvalisuussuunnittelu tuliss ndkya kuntien hallinto- ja
johtosdénnoissd, olla osa kunnan toiminnan sédnndllistd seurantaa, poikkeusolojen johtosdantda
sekd viisivuotissuunnittelua
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Paliisitoimi
ennalta estdva poliistoiminta
yleinen jérjestysjaturvallisuus
rikostorjunta

analyysitoiminta jalahipoliistoiminta. Poliisihallinnon organisaatio uudistuu vuoden 2009 dussa ja
uudistuksen yhteydessd on mahdollisuus varmistaa poliisn ssdisten, turvallisuussuunnittelua
tukevien toimintojen tiivis linkittyminen paikalliseen turvallisuussuunnittel uun.

Pelastustoimi
onnettomuuksien ennalta ehkaisy
pel astustoi minta onnettomuustilantel ssa
véestoénsuojelu

Pelastustoimella on  osaamista riskien halinnasta ja onnettomuuksen  ehkdisysta
Turvallisuussuunnittelussa tété osaamista voidaan hyddynt&a lagjemmin paikallisen turvallisuuden
parantami sessa.

Turvallisuusyhtei stydn organisointi

Johtoryhmén keskeinen tehtéva on organisoida turvalisuussuunnittelu aluedla ja johtaa ty6téd. On
tarkedd, etté yhteistyttéd johdetaan médrétietoisesti ja johtamiseen kuuluvat menettelyt ja vastuut
ovat tydhon osallistuvien tiedossa.

Turvallisuussuunnittelu organisoidaan moniammatillisen yhteistyén pohjalta ottaen huomioon
elinkeinoeldmén ja jarjestjen kanssa tehtéva yhteistyd. Tassé vaiheessa on tarkoituksenmukaista
hyddyntéé jo olemassa olevia yhteistydrakenteita kuitenkin niin, etté ne tulevat selkedsti osaks
turvalli suussuunnittel ua.

Turvallisuustilanteen arviointi ja julkistaminen

Tyon aluks laaditaan paikallinen turvallisuustilanteen ja toimintaympériston nykytilan anayys.
Tama andyys julkaistaan niin, etta pakalislla asukkailla ja yrityksilla on mahdollisuus esittéa
ndkemyksensa lopullisessa analyysi ssa huomioon otettavaks.

Turvallisuustilanteen arviointi on turvallisuussuunnittelun keskeisin vaihe. Tassa vaiheessa tulee
tunnistaa tdrkeimmaét turvallisuusongelmat, joita koskevat toimenpiteet muodostavat laadittavan
turvallisuussuunnitelman keskeisen sisdllon. Epdonnisumiset tydn tass vaiheessa vaikuttavat
jatkotydhon merkittavasti. Nykytilan arvioinnin tulee perustua tilasto- ja muuhun tietoon. Kunnan
sekd poliisi- ja pelastustoimen tilastojen ja muiden tietoldhteiden lissks voidaan hyddyntéa
kyselyja. Vertailu valtakunnallisin tilastoihin auttaa nékemaén, miten kunta sijoittuu turvallisuuden
eri osa-aluella valtakunnal lisesti.

Turvalisuugtilanteesta  laaditun  arvioinnin  julkinen késittely on térkedd Se parantaa
turvallisuusanalyysin laatua, silla asukkailla ja yrityksilla on monesti turvallisuuden kannalta
sdllaista tietoa, joka e tule viranomaisten tietoon. lhmiset pystyvdt myds paremmin ottamaan
vastuuta omasta turvallisuudestaan, kun heillé on riittévasti tietoa siitd, mitké ovat todellisia uhkia
ja riskga Samalla pystytéén véhentdmadn esimerkiks kansainvéisesta tilanteesta johtuvia tai
tiedotusvalineiden mahdollisesti synnyttamia pelkoja.
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Turvallisuussuunnitelman laadinta

Turvallisuussuunnitelma laaditaan pakallisen turvallisuustilanteen arvioinnin pohjalta. Siina
otetaan esille keskeilssmmét turvallisuutta hetkentavét tekijéat ja paétetéédn konkreettissta toimista
ndiden torjumiseks ja ennalta ehkaisemiseksi. Toimenpiteet vastuutetaan ja niiden toteutumista
seurataan. On térkedd, etta toimenpiteet priorisoidaan eika yritetd kerralla tehdé kaikkea.

Turvallisuussuunnitelman laadintaa ja toimeenpanoa tukee turvallisuussuunnittelun tyévéline
ARTU. Tieddllista tukea turvallisuussuunnitteluun [8ytyy tietopankista, johon on koottu
turvallisuussuunnitteluun ~ liittyvéé tietoa ahealueittain.  Tietopankki 16ytyy  osoitteesta
http://www.rikoksentorjunta.fi/tp/.

Turvallisuussuunnitelman kasittely valtuustossa

Vamis suunnitelma viedéan kunnan- tai kaupunginvaltuustoon padtoksentekoa varten. Samala
paatetadn sitd, miten suunnitelman toteutumista seurataan ja miten sen toteutumi sesta raportoidaan
turvallisuussuunnitel maa toi meenpanevalla organisaatiolle, johtoryhmélle, valtuustolle seka alueen
asukkaillejayrityksille.

Turvallisuussuunnitelman toimeenpanon ja tul osten seuranta

Turvallisuussuunnitelman toimeenpanoa tulee seurata sédnndllisesti. Johtoryhméa seuraa tyon
etenemista ja tuloksa ja tekee tarpeen mukaan tarkistuksia toimeenpanosuunnitelmaan. Olisi
tarkedd, ettd turvallisuussuunnittelun etenemisestd ja tuloksista tiedotetaan sd8nnollisesti
esmerkiks kunnan tai kaupungin nettisivuilla ja paikallisssa tiedotusvélineissd. Johtoryhma
raportoi tuloksista kunnan tai kaupunginvaltuustolle siten, kun valtuusto edel lyttéa.

Seurannan tuloksia kaytetddn hyddyks suunnitelman tarkistamisessa ja uuden suunnitelman
laadinnassa. Suunnitelma uusitaan ja péivitetdan sovitun aikataulun mukaisesti.

3 Paikallisen turvallisuussuunnittelun
tilanne vuoden 2008 alussa

3.1 Helsinki

Helsingin kaupungin ensimméinen turval lisuussuunnittel uun perustuva turvallisuusstrategia hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 18.4.2001. Strategian seurantaraportti kasiteltiin kaupunginvaltuustossa
13.10.2004. Strategia tarkistettiin kattamaan vuodet 2007-2010 ja se hyvaksyttiin 23.10.2006. Strategian
painopisteal ueet ovat koettu turvallisuus, koti- ja vapaa-ajan tapaturmat seka pal okuolemat, yritysten
toimintaympéristo, rikollisuus ja vékivalta ja liikenneturvallisuus.

Helsingin kaupunki on kéynnistényt uudenmuotoisen turvallisuussuunnitelman laatimisen ja
tarkoituksena on, ettd se valmistuu vuoden 2009 kevaélla. Turvallisuussuunnittelun k&ytannon
toteuttamiseks on perustettu kaupungin hallintokeskukseen turvallisuus- ja vamiusosaston, jonka
vahvuus on 8 tyontekij&a.



http://www.rikoksentorjunta.fi/tp/.
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Huomiota turvallisuussuunnittel un etenemisestéa Helsingissa:
Kaupunginjohtaja Pajunen on edistanyt voimakkaasti |agja-alaista turvallisuusty6ta Hel singissa
jakorostanut turvallisuuden merkitysté Helsingille lagjasti niin yritysten kuin asukkaiden
nakokulmasta
Kaupunki on osoittanut resurssgja turvalli suustyéhon
Ty0 etenee hyvin
Myonte std |agja yhtei sty

3.2 Eteld-Suomen laani

Tiedot turvallisuussuunnittelun etenemista on koottu kihlakunnittain, joiden maéra |8&nissé on 21.

Etel& Suomen |&ani ssa turval li suussuunnittel ua johtaa pédsaantdisesti kunta (12 kihlakuntaa). Neljassa
kihlakunnassa johtotroikka (kunta, poliisitoimi, pelastustoimi) vastaavat johtamisesta yhteistyéssa ja
kahdessa kihlakunnassa turvallisuussuunnittel un johtaminen on poliisin vastuulla

Turvallisuussuunnitteluun osallistuvat kaikissa kunnissa kunta ja sen eri toimialat, pelastus- ja poliisitoimi
sekd lisdksi yhdessa kunnassa puol ustusvoimat.

Etel& Suomen |88nissa on valmistunut yksi turvallisuussuunnitelma (Vihti) vuonna 2007.

kihlakuntia. L&anin kokoamien tietojen mukaan turvallisuussuunnitel mien tarkistusty6 e ole kaynnistynyt
Haminan, Lahden, Lohjan ja Raaseporin kihlakunnissa eika K otkan kihlakunnan Pyhté&n kunnassa

Turvallisuustilanteen arviointi toteutetaan tydryhmissd, sektoreittain, haastatteluin jatilastojen avulla.
Nykytilan analyysia koskevaa jul kistami spaéttsté e ol e tehty kahdessatoista kihlakunnassa. Muut ovat
paattaneet julkistaa turvallisuustilanteen anayysin joko seminaarin yhteydesss, internetissi tai
tiedotusvalineiden kautta.

Suunnitelman toteutumista seurataan eri tydryhmissd. Apunakéytetdan tilastoja, johtoryhmien jamuiden
tyoryhmien mééraai kai sarviointgja seka toimenpide uettel oita.

Turvallisuussuunnitelmien prioriteettialueet ovat:
turvallisuuden tunteen lisédminen, rikosten torjunta
onnettomuuksien ja tapaturmien estéminen
syrjaytymisen estaminen

Prioriteetit on asetettu ottaen huomioon kyselyjen jatilastojen tulokset. Muita kriteergjd ovat olleet
yhtei sten asioiden |6ytaminen, ennakoivuus ja oikea ndkokulma.

Padséantdisesti kukin rahoittaa sovittujen toimenpiteiden toteuttamisen omalta osaltaan, joissain
kihlakunnissa kunta vastaa rahoituksesta.

Vuonna 2008 on arvioitu valmistuvan kaksitoista (12) turvallisuussuunnitelmaa. V uonna 2009 val mistuu
nelj& suunnitelmaaja vuonna 2010 kaksi.

Turvallisuussuunnitelmat on tarkoitus k&sitella valtuustoissa. Vuonna 2007 késiteltiin yksi suunnitelma,
vuonna 2008 tullaan késittelemaén kolme suunnitelmaa ja vuonna 2009 kymmenen suunnitel maa.
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Viidessd kihlakunnassa el ollut tietoa Sit§, tullaanko suunnitelma késitteleméaén valtuustossa.
Valtuustokasittelyyn ei |&anin kokoamien tietojen mukaan ndyttéisi liittyvan erityisia ongemia
Myonteisind asioina vastauksissa tuctiin esille usaita seikkoja. Viranomaisten vélista
turvallisuusyhteisty6ta pidettiin paésaantdisesti toimivana, turvallisuussuunnitelmat olivat kattava ja
kunnissa oli herétty ottamaan turvallisuusas at aiempaa laajemmin huomioon.

Ongedminatuctiin esille turvallisuussuunnitel man lagjuus, turvallisuusasioiden vieraus kunnille, liidlinen
painctus poliisiasioihin seké kuntasektorin kiireet.

Turvallisuussuunnittelua koskevina kehittémi sehdotuksina esitettiin toteutumisen seurannan parantamista,
asioiden entista sel kedmpaa priorisointia, elinkeinoel@man laajempaa mukaan ottamista seka
suunnitelman sdanndllista paivitysta.

Huomiota turvallisuussuunnittelun etenemi sesté Etel&-Suomen | &éni ssé&:
- turvallisuussuunnittelu on edennyt varsin hyvin
nayttéis ettd neljassa kihlakunnassatyd e ole kdynnistynyt lainkaan tai ainakaan tyon
etenemisesta e ole toimitettu tietoja

[&&ninhallitukseen on perugtettu sisdisen turvallisuuden yhteistydryhma, joka edistéa
turvalli suussuunnittel ua

kunnat ovat ottaneet aiempaa enemman vastuuta turvalli suussuunnittel usta
myonteista jatkon kannalta on se, ettd 188nin suurissa kaupungeissa (Vantaa, ESpoo)
turvallisuussuunnittelu etenee hyvin

Yhteenvetotaul ukko: Turvallisuussuunnittelun tilanne Etel a-Suomen 1&8nissa 2008

EteléSuomen l&ani 21 kihlakuntaa
Turvallisuussuunnittelun 12/21 kunta (57%)
johtovastuu 4/21 johtotroikka (7%)

2/21 poliisi (9,5%)
3/21 i tietoa (14,2%)

Turvallisuussuunnitelmien 1/21 valmistunut (4,7%)
valmistumisen arvioitu 12/21 va mistuu vuonna 2008 (57%)
gjankohta (tarkistetut 4/21 valmistuu vuonna 2009 (19%)
suunnitelmat) 2/21 va mistuu vuonna 2010 (9,5%)
2/21 e tietoa valmistumisesta (9,5%)
Turvallisuussuunnitelmien 1/21 késiteltiin vuonna 2007 (4,7%)
valtuustokasittely 3/21 késitelléan vuonna 2008 (14%)

10/21 kasitelladn vuonna 2009 (47,6%)
7/21 e tietoa valtuustokasittel ysta (33%)

3.3 ltA&-Suomen laani

[t&-Suomen |&8nin turval lisuussuunnittel ua koskevat tiedot esitetd&n kunnittain. L&&nissi on 57 kuntaa.
Turvallisuussuunnittelua johtaa 19 kunnassa kunta ja 13 kunnassa paliisi.
Turvallisuussuunnittelussa ovat kunnittain vaihdellen mukana muun muassa seurakunta, tiepiiri,

sairaanhoitopiiri, taksiyrittgjat ja Liikenneturva.
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La&nin kunnista kahdeksalla on varsin uus turvallisuussuunnitelma, jonka el katsota tarvitsevan
paivitystd. Uuden turvallisuussuunnitelman laadinta on kdynnissa 32 kunnassa. Suunnitelman laadinta e
ole kéynnistynyt lainkaan 17 kunnassa.

Turvallisuussuunnitelmien valmistelua el ole vida kaynnistetty osassa Keski-Karjalan ja Sisé&Savon
seutukunnan kunnista (mm. Tohmajarvi, Kitee, Kesdlahti, Vesanto, Tervo, Karttula, Suonenjoki,

Seuraavissa kunnissa el vastausten perustedlla ndyttéisi olevan turvallisuussuunnitelmaa: Juuka,
Radkkyl, Valtimo (elvét vastanneet), Kontiolahti (e tietoa asiasta), Liperi (jotain yhteistydté néyttais
olevan), Mantyharju (tyo jaéényt kesken), Outokumpu, Pertunmaa, Polvijarvi. Laénin suuremmista
kaupunge sta Mikkelissé turvalli suussuunnitelman | aadinta on alkuvaiheessa ja Joensuun aluedlla ty® on
ollut varsin laimeata. Kiteen ja Nurmeksen auedlla on perustettu seutukunnal liset tyoryhmét, joiden tyd
e ole merkittévasti edennyt aloituskokousten jalkeen.

Turvallisuussuunnitelmien prioriteettialueita el ole ilmoitettu.

Jatkossa turvallisuussuunnittel uun pyritédn saamaan mukaan kolmannen sektorin edustgjiajajérjestdjen
aktiivga, hatdkeskuksia, rajavartiolaitosta erityisesti itérgjan kuntien osalta, yksityista turva-alaa, kuntien
liikenneturvallisuusryhmia ja liikkuvaa poliisia seka maakuntien liittoja ja maakuntajohtajia.

Yhteenvetotaul ukko: Turvallisuussuunnittelun tilanne 1t&-Suomen [&&nissa 2008

[ t&-Suomen 1&4ni 57 kuntaa
Turvallisuussuunnittelun 19/57 kunta (33%)
johtovastuu 13/57 paliis (22%)

25/57 e tietoa (43%)
Turvallisuussuunnitelmien 8/57 e vaadi tarkistamista (14%)
valmistelun tilanne (tarkistetut | 32/57 tarkistaminen k&ynnissa (56%)
suunnitelmat) 17/57 ty6 e kéynnistynyt (29,8%)

Huomiota turvallisuussuunnittel un etenemisesté Ita-Suomen [&éni ss&:
[&8ninhallitukseen perugtettu siséisen turvallisuuden yhtei styéryhmé on aktiivisesti edistanyt
turvallisuussuunnittel ua ja poikkihallinnollista yhtei sty6ta | agjemmin

alueet, ikérakenne, dinvoimaisuus)

3.4 Lansi-Suomen laani

Lansi-Suomen |&&nissa tiedot on koottu kihlakunnittain. L&anissa on 34 kihlakuntaa.

Kunta johtaa turvalli suussuunnittel ua yhdekséssa kihlakunnassa, poliis seitseméassi. Paliis, peastustoimi
jakunta johtavat yhdessa turvallisuussuunnittel ua yhdeksassa kunnassa. Suurissa kunnissa johtotroikan
puheenjohtajuus kiertaa.

Turvallisuussuunnitteluun osallistuvat kaikissa kihlakunnissa poliisi- ja pelastustoimi seka kunta eri
toimial oineen mukaan lukien terveyskeskus ja sovittel utoimisto. Joillain alueilla tydhén osallistuvat myos
Tiehalinto. Lisiks ty6hon osallistuu jérjestdja ja muita toimijoital6 kihlakunnassa Néista voidaan
mainita seurakunnat ja kauppakamarit, asukas- ja koti seutuyhdistys, Mannerheimin lastensugjeluliitto,
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Ensi- jaturvakotien liitto, sosiaalialan oppilaitos, yrittdjdjarjestot ja yrityksig, vartiointiliikkeet,
vakuutusyhti6ité ja Vapaaehtoinen peastuspalvelu Vapepa.

Ty on organisoitu siten, etté 22 kihlakunnassa ty6ta tehdaén kihlakunnittain, kuudessa kihlakunnassa
kuntaryhmittéin ja kuudessa kihlakunnassa kuntakohtai sesti.

Turvallisuussuunnitelman tarkistaminen on toteutettu kuudessa kihlakunnassa. Vuonna 2008 arvioidaan
valmistuvan 17 suunnitelmaa ja vuonna 2009 viis suunnitelmaa. Valtuustokésittely painottuu vuodelle
2009, jolloin tarkoituksena on kasitella valtuustoissa 15 suunnitelmaa.

Turvallisuussuunnitelmien keskeisid tavoitteita ovat turvallisuuden tunteen lisd&minen asuinympéri tossé,
ongelmien ennata ehkéisy, perheiden tukeminen, vékivallan jarikosten ehkéisy, paihteiden kéyton ja
syrjaytymisen ehkéisy, liikenneturvallisuus, hairiokayttaytyminen jarikoksen uhrin auttaminen.
Turvallisuussuunnitelmien sisallén muodostavat yleensé 4-9 priorisoitua teemaa. Teemat on valittu

usei ssa kihlakunnissa tehtyjen kyselyjen pohjaltajatilastotietojen perustedia. Yleenséd on valittu asioita,
jotka ovat yhteisid usedlla turvallisuussuunnitteluun osallistuvalle.

Sidosryhmien osallistuminen tyéhon on dllut aktiivistajatydn aikanaon syntynyt uusia yhteistydsuhteita
Kuntien tietoisuus turvallisuusnakdkohdista on lisdéntynyt. Tyété on joltain osin hidastanut perinteinen
gjattelu, jonka mukaan turvallisuus ndhdaén vain poliisikeskeisina rikosasioina. Onnistunut
turvallisuussuunnittel uty6 edel lyttéa myods rajauksia, sillaliian lagjana ty6ta on mahdoton vieda
eteenpéin. Kuntien osalta ongelmana tuodaan esille kuntien toimintatavat, jotka ovat joissain paikoin
urautuneita ja sidoksissa kuntakohtai seen kulttuuriin.

Jatkossa tullaan painottamaan ennalta ehkéisevan tyon merkitysta kasvatusnékdkohtia painottaen.
Asioiden priorisointia jatulosten seurantaa kehitetdan. Y hteistyoté einkeinoel@aman kanssa li satéan.

Yhteenvetotaul ukko: Turvallisuussuunnittelun tilanne Lansi-Suomen 1&8nissa 2008

L ans- Suomen laani 34 kihlakuntaa
Turvallisuussuunnittelun 9/34 kunta (26%)
johtovastuu 7/34 paliisi (20,5%)

9/34 kaikki kolme yhdessa (26%)
9/34 e tietoa (26%)

Turvallisuussuunnitelmien 7/34 va mistunut (20,5%)
valmistumisen arvioitu 17/34 va mistuu vuonna 2008 (50%)
gjankohta (tarkistetut 5/34 va mistuu vuonna 2009 (14,7%)
suunnitelmat) 2/34 val mistuu myshemmin (5,8%)
3/34 & tietoa valmistumisesta (8,8%)
Turvallisuussuunnitelmien 1/34 kaésiteltiin vuonna 2007 (2,9%)
valtuustokasittely 6/34 késitelléan vuonna 2008 (17,6%)

15/34 késitelladn vuonna 2009 (44%)
3/34 ¢ tietoa valtuustokasittel ysta (8,8%)
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Huomiota turvallisuussuunnittelun etenemi sesté Lansi-Suomen 184nissé:
turvallisuussuunnitel mien tarkistaminen on léhtenyt hyvin kéyntiin ottaen huomioon [&&nin suuri
koko
[&énin auedlaon hyvia esimerkkega turvallisuussuunnittel usta, esmerkiks Vaasa, jossa
kaupungin turvallisuutta edistavét hankkeet on koottu turvallisuussuunnittelun sateenvarjon alle

3.5 Oulun laani

Oulun [&8nissd on 47 kuntaa ja 11 kihlakuntaa. Turval lisuussuunnittelun tilaa koskevaan kysel yyn vastasi
17 kuntaa, joista kaksi edusti maakunnallistatai seudullista turvallisuussuunnitelmaa (Kainuu, Raahen
seutu).

Vastausten mukaan yhté tapausta lukuun ottamatta oli perustettu ryhmé valmistelemaan
turvallisuussuunnitelmaa. Kuntajohti turvallisuussuunnitelman laadintaa yhteensé 11 suunnitelman
osalta. Paliis oli johtovastuussa yhdesté suunnitelmasta. Kol messa suunnitelmassa tyon johdosta vastasi
ryhméa.

Turvallisuussuunnitelmien prioriteettialueita el ole ilmoitettu.

Turvallisuussuunnitteluun osallistui tapauskohtaisesti viranomaisten lisdks yrittdjét, Suomen Punainen
Risti, Mannerheimin lastensugjeluliitto, VPK, eékelaigarjesttt, yritykset, 4H, tiedotusvélineiden
edustajat ja Rikosuhripéivystys.

Kaks turvallisuussuunnitelmaa oli valmiina. Pa&osa suunnitel mista valmistuu vuoden 2008 aikana.
Kahdessa vastauksessa ilmoitettiin, ettd suunnitelman laatimista ei ollut a ditettu ja yhdesté vastauksesta
e kaynyt ilmi, mikatilanne on. Vatuuston kéasittelyyn suunnitelman aikoi vieda vuonna 2008 kuusi
vastagjaa ja vuonna 2009 yks vastagja. Muilla el ollut tietoa mahdollisesta valtuustokasittel ysta.

Huomiota turvallisuussuunnittelun etenemisestd Oulun 1&&aniss&:
Oulun kaupunki on kehittényt aktiivisesti turvallisuussuunnittelua ja sen tulosten seurantaa, tydta
edistdémaan on perustettu turvallisuussuunnittel ukoordinaattorin tehtéva

3.6 Lapin laani
Turvallisuussuunnittelua koskevat tiedot on kerétty kunnittain. L&&nissé on 21 kuntaa.

Turvallisuussuunnittelua johtaa kaupungin- tai kunnanjohtaja kahdeksan suunnitelman osalta. Muu
kunnan viranhaltija johtaa kolmen suunnitelman laadintaa, poliisi johtaa kahden suunnitelman laadintaa ja
[uottamusmies on vastuussa yhden suunnitelman laadinnasta.

Mukanaovat lisdks yritt&jdjarjestot, asunto- jakylayhdistykset, VPK, Suomen Punainen Risti,
seurakunta, matkailuelinkeino, rikosuhripéivystys, vapaaehtoigérjestdjen yhteistoimintaelin,
liikenneturva, vakuutusyhtio ja kansal ai sopisto.

Yksi turvallisuussuunnitelma on valmis (Tornio) jatyd on k&ynnissa 12 kunnassa. Keminmaalla ja

Pelkosenniemellatydta e ole alditettu. Laajempia suunnitelmiatehddén kahdella aluedlla. Nama ovat
Tornionlaakso, Kolari, Pello ja Ylitornio seké Tunturi-Lappi, Enontekid, Kittilaja Muonio.
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Nykytilan arvioinnissa eniten on kéytetty hyvaks tilastoja, muita kyselyité ja johtoryhmén arviointia.
Kansalaiskysely on tehty neljallaaluedla. Yks kunta (Posio) on ilmoittanut, etté se e julkista nykytilan
arviota. Paéosa kunnista julkai see sen paikallisessa mediassa ja internetissi.

Turvallisuussuunnitelman prioriteetit ovat:
syrjaytymisen ehkéisy
liikenneturvallisuuden parantaminen
rikostorjunta
turvallisuuden parantaminen yhdyskuntasuunnittelulla
lapsien januorten ongelmiin puuttuminen
hairiokayttaytyminen javakivalta
onnettomuudet
péihteet

Turvallisuussuunnitelman toteutumi sta seuraa padosi ssa kuntia turvalli suussuunnittel utydryhma.
Turvallisuussuunnitelma kasitelldén kevaén 2008 aikana kolmessa valtuustossa ja vuoden loppuun

mennessa kuudessa vatuustossa. V uonna 2009 suunnitelma on valtuustokasittel yssé neljassé kunnassa.
Yks kuntaei oletehnyt paétosta valtuuston kadttelysta.

Lapin laani 21 kuntaa, turvallisuussuunnitelmia 16
Turvallisuussuunnittelun 11/16 kunta (68,7%)
johtovastuu 2/16 paliisi (12,5%)

1/16 luottamusmies (6%)
2/16 & tietoa (12,5%)

Turvallisuussuunnitelmien 1/16 valmistunut (6,25%)
valmistelun (tarkistetut 12/16 ty6 kéynnissa (75%)
suunnitelmat) 2/16 e doitettu (12,5%)
Turvallisuussuunnitelmien 1/16 kasiteltiin vuonna 2007 (6,25%)
valtuustokasittely 9/16 kasitelldéan vuonna 2008 (56%6)

4/16 késitelldan vuonna 2009 (25%)
1/16 e tietoa valtuustokasittel ysta (6,25%)

Huomiota turvallisuussuunnittel un etenemisesté Lapin 184niss&:

- l@&ninhallitus on ottanut erittéin aktiivisen roolin turvallisuussuunnittel un edistémisessa
[&éninhallitus pitéd yhteytta kunnanjohtgjiin jatukee kuntia tydssd mm. jérjestamala yhteisia
seminaargja jatapaamisa
Matkailun turvallisuushanke on yksi Lapin turvallisuussuunnittelun kérkihankke sta
lagja yhtei styverkosto turvallisuussuunnittelun taustalla
kunnanjohtajat ovat |&hteneet tyéhén hyvin mukaan
Tornio on hyva esmerkki siitd, miten innostuned la tydskentel yl| & saadaan paljon aikaan
paikallisen turvallisuussuunnittelun merkitys korostuu Lapissa, syind mm. lagjat harvaan asutut
aluest, tietyt turvallisuusongel mat (korkea vakivallan ja henkirikollisuuden taso), viranomaisten
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4 Turvallisuusasioiden johtoryhman
linjaukset turvallisuussuunnittelun
jatkotyosta

Sisdasiainministerion turvallisuusasi oiden johtoryhma, jonka jésenid ovat sisdasainministeri (pj),
sisdasiainministerion kandiapadallikko, sisdasainministerion ylijohtajat, Keskusrikospoliisin,
Suojelupoaliisin ja Hatakeskuslaitoksen ylijohtagjat, kasitteli turvallisuussuunnittelun etenemisen
tilannekatsauksen kokouksessaan 22.4.2008. K &sittelyn tuloksena turvallisuusasian johtoryhma hyvéaksyi
seuraavat linjaukset koskien turvallisuussuunnittel un jatkoty6ta.

1. Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan sséltyvét paikallisen turvallisuussuunnittelun edelleen
kehittémista kaskevien toimenpiteiden toteuttaminen kdynnistetdén sen jalkeen, kun
valtioneuvosto on tehnyt sisdisen turvallisuuden ohjelmaa koskevan paéttksen. Ohjelmaan
sisdltyvéat ehdotukset ovat seuraavat:

Uudenmuotoiset paikalliset turvallisuussuunnitelmat kasitelldén valtuustoissa
viimeistéan vuoden 2010 aikana. Paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa
viranomaiset ja jarjestét sopivat yhteisista toimista rikosten, hairididen,
onnettomuuksien ja tapaturmien ennalta enka semiseks jatorjumiseks. Tala
ohjelmakaudel la turvallisuussuunnittel ulla puututaan erityisesti
vékivaltatapauksiin ja tapaturmiin. Alkoholihaittojen torjuntaa koskevat
tavoitteet jayhteiset toimenpiteet siséllytetddn turvallisuussuunnitel miin.
Huolehditaan turvallisuuden eri toimialojen kattavasta ja joustavasta
integroinnista paikalliseen turvallisuussuunnitteluun (esmerkiks tuote- ja
liikenneturvallisuus seké sosiaali- ja terveydenhuollon tapaturmien ehkéisy).
Toteutetaan toimia, joillaelinkeinoelama ja jérjestét saadaan
mahdollisimman kattavasti mukaan paikalliseen turvallisuussuunnitteluun.
Paikallisten turvallisuussuunnitelmien | aatimi svaiheessa tulee huomioida
etnisten véhemmistojen turvallisuus ja kuulla soveltuvallatavalla etnisten
vahemmistgjen ndkemyksia Paavastuu: M. Mukana: OM, STM, LVM,
Suomen Kuntaliitto, jarjestét. Aikataulu: 2012,

Laaninhallituksilla on ol lut térked tehtava poikkihallinnollisen sisdisen
turvallisuuden yhteistyon edistdmisessé ja paikallisen turval lisuussuunnittelun
jatyon tukemisessa. Var mistetaan poikkihallinnollisen sisdisen
turvallisuuden yhteistyon jatk uvuus aluehallinnon uudistuksen yhteydessa.
Paavastuu: SM. Mukana: VM, STM, LVM, laaninhallitukset. Aikataulu: 2010.

Kylasuunnitelmiin liitetéan kylien turvallisuussuunnitelmat, jossa on
kuvattu toimenpiteet kylien turvallisuuden varmigamiseks. Kylien
turvallisuussuunnitelmat otetaan huomioon kuntien turvallisuussuunnitel missa
Tuetaan ja edigtetédén kylien turvallisuussuunnittel ua osana harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuspal velujen turvaamista. Padvastuu: SM. Mukana: Suomen
kylatoiminta ry, STM, LVM, YM, Suomen Kuntaliitto, alueel liset
pelastuslaitokset. Aikataulu: 2008-2011.

Varmistetaan harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut. Paikallisen
turvallisuussuunnittel utyon yhteydessa pal okuntien vastuuhenkil 6t Stoutetaan
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun ja sen perusteella
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turvallisuuskoul utukseen. N&in paloasemat muodostavat térkeén osan
paikallista turvallisuutta. Paloasemat turvallisuuskeskuksinavoivat olla
antamassa paikalliselle véestdll e alkusammutus-, tulityd- ja muuta sisdiseen
turvallisuuteen liittyvad koulutusta. Paavastuu: SM. Mukana: 1aaninhallitukset,
STM, LVM, alued liset pelastud aitokset, jarjestdt. Aikataulu: 2011.

Sopimuspal ok untien toimintaedellytysten parantaminen otetaan huomioon
pel astudakia uudistettaessa. Vahvistetaan ammatti- ja sopimuspal okuntien
vélista yhtel sty6ta seké selvitetdén mahdollisuudet parantaa pal okuntalaisten
halytystehtévien jatydn yhteensovittamista sekéd muut sopimuspal okuntien
toimintaede lytyks & tukevat vaihtoehdot. Padvastuu: SM. Mukana:
[&aninhallitukset, alueelliset pelastudaitokset, alan jérjestét, Suomen
Kuntaliitto. Aikataulu: 2010.

2. Kaynnigetdan turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhman esityksen mukaisesti hanke,
jossa seurataan yksityiskohtaisesti turvallisuussuunnitelmien valmistelun etenemistd ja
suunnitelmien kasittelya. Seurannan aikana kootut kokemukset ja kaytanndt kootaan raporttiin,
joka julkai staan vuoden 2009 lopussa/2010 alussa. Seurattaviksi kohtelksi esitetdén Vantaata,
Lempé&lda ja Pudagarvei. Lisaks halukkuutensa osallistua hankkeeseen ovat ilmoittaneet Oulu,
Jyvéskyld jaVaasa.

3. Hatdkeskudaitos ja syyttgjdlaitos ovat olleet varsin sivussa turvallisuussuunnittel usta.
Kaynnistetdén keskustelu nédiden organisaatioiden kanssa Sité, tulisiko niiden osallistuanykyista
titviimmin paikalliseen turvallisuussuunnittel uyhtei styohon.

4. Lahetetdan kunnille ja kauppakamareille kirje kaskien paikallista turvallisuussuunnittelua.
Kirjeessa kerrotaan paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteista ja tilanteesta seka jatkoa
koskevista suunnitelmista.

5 Julkaisuja ja muita tietolahteita

Paikalliseen turvallisuussuunnittel uun ja sen kehittdmiseen liittyvaa tietoa | 6ytyy muun muassa
seuraavista julkaisuista.

Arjen turvaa. Sisdisen turvallisuuden ohjelma. Vationeuvoston yleisistunto

23.9.2004.Sisdasi sianministerion julkai suja 44/2004.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano jatulokset 2004-2007. Sisdisen turvallisuuden ohjelman
toimeenpanon seurantaraportti. Sisdas ainministerion julkaisuja 29/2007.

Turvallinen eldmé jokaiselle. Sisdisen turvallisuuden ohjelma. Vationeuvoston yleisistunto 8.5.2008.
Sisédasiainministerion julkai suja 16/2008.

Ett sikert liv for alla. Program for den inre sékerheten. Statsrédets allménna sammantréde 8.5.2008.
Inrikesministeriets publikationer 23/2008.

Paikallisen turvallisuustydn kehittéminen. Sisdasiainministerion julkaisuja 19/2006.

Elinkeinoel@mén ja viranomai sten yhteinen strategia yrityksiin kohdistuvien rikosten ja védrinkaytosten
torjumiseksi. Sisdasiainministerion julkaisuja 15/2006.

Parhaita kéaytanttja paikallistason julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydssd. PATSU loppuraportti.
Sisédasiainministerion julkai suja 40/2006.

Nelja kertomusta paikallisesta turvalli suussuunnittel usta. Kéyténnon kokemuksia ja oppeja.
Sisaasiainministerion julkai suja 8/2008.
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SisBasiainministerion julkaisut 10ytyvét osoitteesta
http://mww.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/vwbytema?openview& Expand=1#1
Turvallisuussuunnittelun tietopankki, osoite http://www.turval lisuussuunnittelu.fi/
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SISAASIAINMINISTERIO ASETTAMISPAATOS

24.8.2007 SM-2005-01261/TU-0 ad

Jakelussa mainitut

TURVALLISUUSSUUNNITTELUN KEHITTAMISEN OHJAUS - JA SEURANTARYHMA

Asettaminen
Siséasiainministerio on tdnaan asettanut tyéryhméan ohjaamaan ja seuraamaan
turvallisuussuunnittelun kehittdmista koskevien ehdotusten toimeenpanoa jatkaen
asettamispaatokselld 28.8.2006 SM-2005-01261/TU-0 ad aloitettua tyotéa.

Toimikausi
2.9.2007 -31.5.2009

Tausta
Valtioneuvosto teki 23.9.2004 p&atoksen sisaisen turvallisuuden ohjelmasta.
Ohjelmassa vahvistettiin strategiset linjaukset ja toimenpiteet seudullisen ja
paikallisen turvallisuussuunnittelun edelleen kehittamiseksi. Sisaasiainministerio
asetti 4.4.2005 tyéryhman laatimaan asiaa koskevat konkreettiset ehdotukset.
Tyo6ryhman loppuraportti valmistui 12.4.2006 (sisdasiainministerion julkaisuja
19/2006). Sisaisen turvallisuuden ministeriryhmé késitteli enhdotukset kokouksessaan
18.5.2006 ja paatti kaynnistaa niiden toimeenpanon. Toimeenpanoa ohjaamaan ja
seuraamaan asetettiin tyoryhma, joka toimikausi paattyy 1.9.2007.

Tehtavat
Ty6ryhman tehtdvana on edistéé ja ohjata sisdasiainministerion tyéryhmaraporttiin
19/2006 sisaltyvien ehdotusten toimeenpanoa seké seurata ja arvioida saavutettuja
tuloksia. Tyoryhma raportoi saannéllisesti sovitun aikataulun mukaisesti tyon
etenemisesta ja tuloksista sisédisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa seuraaville
tyoryhmille, turvallisuussuunnitteluun osallistuville ministeridille seka muille
turvallisuussuunnittelun toimeenpanoon osallistuville tahoille tahoille.

Tyo6ryhma ohjaa turvallisuussuunnittelun kehittdmiseksi asetettujen pilottihankkeiden
tyoté ja valmistelee hankkeiden pohjalta valtakunnalliset kehittdmisehdotukset ja
suositukset. Tyoryhma edistaa turvallisuussuunnittelun tyévalineen ké&yttéonottoa ja
osallistuu oikeusministeriossa valmisteilla olevan turvallisuussuunnittelun tietopankin
valmisteluun. Turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhma toimii Paikallisen
turvallisuussuunnittelun poikkihallinnollisen tyon arviointi ja mittaaminen -
tyoryhman ohjausryhmana. Liséksi tydryhma osallistuu valtakunnallisten paikallista
turvallisuussuunnittelua edistavien seminaarien ja tilaisuuksien jarjestamiseen seka
edistda kaytantoa, etta toimialakohtaisissa seminaareissa ja tilaisuuksissa kasiteltaisiin
turvallisuussuunnitteluun liittyvia kysymyksia. Tyoryhmé voi tarvittaessa kasitella



my6s muut asiat, joiden tavoitteena on edistaa valtakunnallisesti paikallisella tasolla
tehtdvaa turvallisuussuunnittelua.

Tyoéryhméan kokoonpano

Puheenjohtaja: Pelastusylijohtaja Pentti Partanen, SM/PEO

Varapuheenjohtaja: Poliisijohtaja Jorma Toivanen, SM/PO

Jasenet: Poliisipaallikkd Lasse Aapio, Hameenlinnan kihlakunnan
poliisilaitos

Suunnittelija Markus Alanko, OM/RTN

Neuvotteleva virkamies Leif Beilinson, LVM
Rikosylitarkastaja Erkki Hamélainen KRP

Paasihteeri Kristiina Kumpula, Suomen Punainen Risti
Kaupunginjohtaja Timo Kvist, Rikoksentorjuntaneuvoston
puheenjohtaja

Poliisitarkastaja Mikko Lampikoski, SM/PO
Apulaisosastopaallikkd, kommodori Isto Mattila SM/RO
Johtaja Veli-Matti Ojala, Finanssialan keskusliitto
Ylitarkastaja Maija Peltokangas, SM/PEO
Pelastusjohtaja Keijo Rantanen, Oulun-Koillismaan
pelastuslaitos

Asiamies Kaisa Saario, Keskuskauppakamari
Neuvotteleva virkamies Merja S6derholm, STM
Aluepaallikké Varpu Tavaststjerna, Liikenneturva
Laaninpoliisiylitarkastaja Tapani Tiilikainen, 1t4-Suomen
ld&ninhallitus

Dosentti Sirpa Virta, Tampereen yliopisto

Jasensihteerit:
Paallikko Tarja Mankkinen, SM/STS
Kehittamispaallikkd Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto

Tyo6ryhma voi kuulla asiantuntijoita tarpeen mukaan.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kansliapééallikko Ritva Viljanen
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ARTU TULEE - OLE VALMIS

Mika ARTU on?

ARTU on ohjelma, joka on kehitetty tukemaan paikallista turvallisuussuunnittelua.
Paikallinen turvallisuussuunnittelu perustuu paikallisten uhkien ja riskien
tunnistamiseen. Tunnistamisen jalkeen ndma voidaan tallentaa ARTU ohjelmaan.
Turvallisuussuunnitelmassa sovitaan siitd, mita tehdaan turvallisuuden
parantamiseksi ja riskien poistamiseksi. Sovitut toimenpiteet voidaan tallentaa ARTU
ohjelmaan. Toimenpiteille maaritell&4&n vastuuhenkil0 ja aikataulu. ARTU seuraa
tyon etenemisté ja hélyttad vastuuhenkil6d mééraajoista.

ARTU-ohjelma on www-selain-pohjainen, eiké ohjelman kaytto ole sidottu tiettyyn
paikkaan. Tasté johtuen kaikki ne viranomaiset, jotka valmistelevat ja
toimeenpanevat turvallisuussuunnitelmaa, voivat ARTUn avulla jakaa tietoa
keskenddn. Kaikilla turvallisuussuunnitteluun osallistuvilla on samanaikaisesti
kaytdssaan samat tiedot. Papereiden tai sahkdpostien lahettelya ei tarvita.

Ohjelma on hyddyllinen my®és silloin, kun turvallisuussuunnitelmaa laaditaan
kihlakunta- tai seutukuntatasolle. Yksittdisissa kunnissa voidaan tehdd ARTU-
ohjelmalla ty6td, ja kihlakunnan muodostavien kuntien tiedot voidaan yhdistéa
kokonaisuudeksi.

Ketka voivat kayttdd ARTUa?

Kéyttooikeudet ARTUun saavat kaikki ne viranomaiset, jotka osallistuvat
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun.

Miten saan kayttooikeudet ARTUun?

Paikallisesta turvallisuussuunnittelusta vastaava johtoryhmé nimeéé jokaiselle
turvallisuussuunnitelmalle turvallisuussuunnitteluvastaavan ja tarvittaessa.
Kihlakunnan poliisilaitos valittaa kayttooikeutta koskevan hakemuksen
sisdasiainministerioon. Kayttooikeus haetaan erillisella tunnustilauslomakkeella, joka
toimitetaan séhkopostitse osoitteeseen artu@intermin.fi. Sisasiainministerio valittaa
kayttooikeuksia koskevan pyynnon edelleen Logica Oy:lle, joka on palvelun tuottaja.
Lociga Oy valittaa tiedon kayttéoikeuksien myontdmisesta suoraan ao. henkilélle.



Vastaavalla menettelylla peruutetaan ké&yttooikeudet silloin, kun
turvallisuussuunnittelunvastaava tai paékayttaja vaihtuu.

Turvallisuussuunnitteluvastaava vastaa kayttooikeuksien myoéntamisesta edelleen
turvallisuussuunnitteluun osallistuville sen turvallisuussuunnitelman osalta, josta han

on vastuussa.

Kéayttooikeuksien mydntaminen pahkindnkuoressa: Jokaiselle
turvallisuussuunnitelmalle nimetaan yksi turvallisuussuunnitteluvastaava.
Turvallisuussuunnitteluvastaava saa kayttooikeudet ARTUun sen jalkeen, kun pyynto
on vélitetty Logicalle sisdasiainministerion kautta. Turvallisuussuunnitteluvastaava
myontéa edelleen kéayttooikeudet oman alueensa turvallisuussuunnitteluun
osallistuville viranomaisille.

Mista saan tietoa ARTUsta?

Tunnustilauslomake, ARTUnN kaytt6on opastava késikirja sekd muuta ARTUun
liittyvad tietoa, jota pdivitetddn saanndllisesti, 10ytyy osoitteesta
http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/turva/home.nsf. Osoitteesta 16ytyy ARTUn
omat tiedotussivut.

Sisdasiainministerio on vahvistanut ARTUnN kéytt0a koskevat ohjeet asiakirjassa
XXXXX, joka l0ytyy osoitteesta
http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/turva/home.nsf.

ARTUn kayttoonotosta ja edelleen kehittdmisesta vastaa sisdasiainministerion
asettama turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhma.

Sisdasiainministeriossd ARTUun liittyvissa asioissa voi ottaa yhteytté ylitarkastaja
Johan Pawliin, puh. (90) 160 42292 séhkoposti johan.pawli@intermin.fi.

TYONILOA ARTUN SEURASSA!
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Tarja Mankkinen 22.1.2007

MITEN LAANINHALLITUKSET TUKEVAT PAIKALLISTA
TURVALLISUUSSUUNNITTELUA

Seminaarin 22.1.2007 johtopaatokset

Valtioneuvoston paatoksessa Arjen turvaa — Siséisen turvallisuuden ohjelma 23.9.2004 on vahvistettu
linjaukset paikallisen turvallisuussuunnittelun edelleen kehittdmiseksi. Paatoksessé korostetaan
paikalliselle turvallisuussuunnittelulle annettavan tuen merkitysta. Turvallisuussuunnittelulle annettava
tuki edistdd mahdollisuuksia resurssien tehokkaampaan kayttoon paikallisella tasolla.

Paikallisten turvallisuussuunnitelmien tarkistaminen kaynnistyi syksylla 2006 sisaisen turvallisuuden
ministeriryhman tekemén paatoksen mukaisesti.

Laaninhallituksilla on tarkeé tehtéva paikallisen turvallisuussuunnittelun tukemisessa. La&ninhallitukset
ovat alueensa monialaisia valtion asiantuntijavirastoja, joissa on edustettuina turvallisuussuunnittelun
kannalta keskeiset toimialat.

Laaninhallitukset tukevat paikallista turvallisuussuunnittelua seuraavasti:

1. Laaninhallitukset edistavét toiminnallaan poikkihallinnollisesti turvallisuusajattelua, jonka
mukaisesti turvallisuus syntyy usean eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallinen koti-, asuin- ja
tyoymparistd, toimivat peruspalvelut, turvallinen ja hyvin suunniteltu litkenneympéristo ja nopea
avun saanti tarvittaessa ovat turvallisuuden kannalta keskeisia tekijoita. Varautuminen
suuronnettomuuksiin ja hairidtilanteisiin on osa turvallista ymparistoé.

2. Ladninhallitukset tukevat kuntien turvallisuustyota erityisesti kuntien yhteisissa
turvallisuushaasteissa. Naita ovat esimerkiksi syrjaytymisen aiheuttama henkildékohtainen ja
yhteiskunnallinen turvattomuus, harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen varmistaminen,
kansainvélistymisesta seuraavat haasteet, elintarviketurvallisuus, ympéristéterveydenhuolto,
ikaantyvéan vaeston turvattomuus kotihoidossa ja laitoksissa seka ymparistoriskit.

3. Lé&aninhallitukset seuraavat turvallisuustilanteen ja turvallisuuden tunteen kehitysta l&&nin
alueella ja edistavat turvallisuustyon kohdentumista merkittdvimpien turvallisuusriskien
mukaisesti.

4. Turvallisuussuunnittelua ja sen vaikuttavuutta seurataan paikallisesti, ladnitasolla ja
valtakunnallisesti. Ladninhallitukset vastaavat laanin kattavasta seurannasta ja raportoivat siita
séannollisesti 1aanin asukkaille, kunnille ja ohjaaville viranomaisille.

5. Ladnihallitusten osastojen vélistd séannollistd ja pysyvaa yhteisty6té turvallisuusasioissa lisatdén
eri sektoreiden toiminnan yhteensovittamisen ja koordinaation varmistamiseksi. Yhteistyota
voidaan tehd& jo olemassa olevissa yhteistyOelimissa tai sité varten voidaan perustaa esimerkiksi
sisdisen turvallisuuden yhteistydryhma. Yhteistyéhon osallistuvat ainakin la&ninhallitusten
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poliisi- ja pelastusosastot, sosiaali- ja terveysosasto, sivistysosasto seka liikenneosasto. Yhteistyon
parantamisen tavoitteena on koordinoida paremmin eri sektoreiden toimenpiteité ja nain lisata
niiden vaikuttavuutta. Parempi koordinaatio edistéda niukkojen resurssien kohdentamisen
edellytyksia ja pitkajanteista toimintaa paikallisella tasolla. Ministeriot tukevat laaninhallitusten
sisdista yhteistyota parantamalla ministerididen vélista yhteisty6té turvallisuutta koskevassa
suunnittelu- ja valmisteluty6ssa.

Laaninhallitukset edistavat l&&nin alueella tehtdvaa yhteistyota kuntien, jérjestdjen ja
elinkeinoeldman kanssa turvallisuuden parantamiseksi. L&&ninhallitusten merkitys
turvallisuussuunnittelun koordinoinnissa kasvaa edelleen kdynnissa olevien organisaatiomuutosten
seurauksena. Kunnan, poliisipiirin ja pelastustoimen organisaatioiden rajat ovat erilaisia, ja
palveluja tuotetaan jatkossa laajuudeltaan vaihtelevina kokonaisuuksina. Turvallisuussuunnittelun
kohteena olevan kokonaisuuden hallitseminen edellyttaa laaninhallituksen tukea paikallisille
toimijoille.

Laaninhallitukset edistdvat toimia, joilla paikalliset asukkaat ja yhteisot saavat tietoa
turvallisuuteen liittyvisté asioista ja voivat osallistua oman alueensa turvallisuutta lisd&vaan
tyohon. Laaninhallitukset tukevat viranomaisten ja kansalaisten valisen vuorovaikutuksen
lisdédmistd. Esimerkkina tallaisesta toiminnasta voidaan mainita kansalaiskuulemiset. Tiedon ja
osallistumisen lisédmisen yhtend tavoitteena on, ettd ihmiset ottavat enemman vastuuta omasta
turvallisuudestaan. Turvallisuuden kannalta tarkeé tekija on ihminen itse ja siten yksilén oman
vastuun merkitys on suuri.

Laaninhallitukset kohdistavat tukea niille alueille ja toimialoille, joissa turvallisuussuunnittelu ei
etene. Monialaisena viranomaisena laéninhallituksella on edellytykset tarkastella asioita
laajempina kokonaisuuksina seka sisallollisesti ettd alueellisesti ja jarjesté tarvittavaa tukea,
neuvontaa ja koulutusta turvallisuussuunnittelun edistdmiseksi joko yhden kunnan alueella tai
useammalle kunnalle yhté aikaa.

Laaninhallitukset jarjestavat seminaareja, koulutusta ja muita tilaisuuksia, jotka edistavat laaja-
alaista viranomaisten, jarjestdjen ja elinkeinoeldmén yhteisty6ta turvallisuussuunnittelussa,
valmiusharjoituksia l&&nin kunnille ja viranomaisille sek& alueelliset maanpuolustuskurssit
yhdessa sotilaslaénin kanssa. Ministeriot tukevat ld&ninhallituksia tassa tyossa.

Laaninhallitukset levittavat turvallisuussuunnittelun hyvia kéytantoja laanin sisalla seka kehittavat
turvallisuussuunnittelun tietopohjaa. Hyvien kayténtojen levittdmiseksi tuetaan myos
osallistumista kansainvalisiin kilpailuihin, joista esimerkkiné voidaan mainita Kilpailu Euroopan
rikoksentorjuntapalkinnosta.

Laaninhallitusten vélistd yhteisty6ta lisatadn. Tavoitteena on turvallisuussuunnittelun hyvien
kaytantojen ja asiantuntemuksen hyédyntdminen laajemmin. Tarvittaessa laaninhallitukset voivat
erikoistua johonkin turvallisuussuunnittelun osa-alueeseen ja levittaa tatd osaamista
valtakunnalliseen kayttoon.

Laaninhallituksen tehtdvana on koordinoida poikkeusoloihin varautumista alue- ja
paikallishallinnon viranomaisten kanssa seké tukea kuntia varautumisen suunnittelussa.
Laaninhallitus edistdd menettelyd, jonka mukaisesti osana turvallisuussuunnittelua varmistetaan,
ettd valmiussuunnitelmat ovat olemassa ja paivitetyt.
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