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1. Syrjintalautakunta uutena
oikeusturvaelimena

Yhdistyneiden kansakuntien kaikkinaisen rotusyrjin-
nan poistamista koskevan sopimuksen mukaan kiel-

lettynd pidetddn kaikkea rotuun, ihonvdriin, syntype-
rdan tai kansalliseen tai etniseen alkuperdan perustu-
vaa erottelua.

Euroopan Unionin jdsenvaltiot ovat ratifioineet kes-
keiset kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, joissa
kielletddn syrijintd laajasti ja yksiselitteisesti. Syrjimat-
tOmyysperiaatteen mukaan on kiellettya toisen ja-
senvaltion kansalaisen huonompi kohtelu verrattuna
oman maan kansalaisen saamaan kohteluun.
Lojaliteettiperiaatteen mukaan jasenvaltiot toteutta-
vat kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat ai-
heellisia sopimuksesta tai yhteisén toimielinten saa-

Syrjintalautakunta

doksistd johtuvien velvoitteiden tayttimisen var-
teuttamista. Yhteison jdsenmaat pidattyvat kaikista
toimenpiteistd, jotka ovat omiaan vaarantamaan Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen tavoitteiden
saavuttamista.

Euroopan yhteisén direktiivin 2000/43 tavoitteet
pantiin Suomessa tdytintéon 1.2.2004 voimaan tul-
leella yhdenvertaisuuslailla ja lailla vdhemmist&valtuu-
tetusta ja syrjintdlautakunnasta. Etnistd syrjintdd kos-
kevassa asiassa Suomen yhdenvertaisuuslainsdadantod
tulkitsee syrjintalautakunta.




I.I. Syrjintilautakunnan kokoonpano

taja ja jasenet ovat sivutoimisia luottamushenkil6itd. Lautakunnan puheenjohtajan ja jasenten toimikausi on nelja
vuotta.
Valtioneuvosto nimitti ensimmdisen syrjintdlautakunnan toimikaudelle 19.2.2004 -18.2.2008.

Varatuomari, oikeustieteen tohtori Jukka Lindstedt toimi ensimmadisend puheenjohtajana. Tultuaan valituksi
eduskunnan apulaisoikeusasiamieheksi hin erosi 1.10.2005.

Esittelijd, syrjintalautakunnan sihteeri varatuomari Tapio Susi

Jasenet

Asianajaja Markku Fredman

Varatuomari, hovioikeuden viskaali Thea Lang
Oikeustieteen kandidaatti Juhani Kortteinen
Valtiotieteen tohtori Inga Jasinskaja-Lahti
M.A,, toimittaja Adrian Soto

Varajdsenet

Varatuomari, oikeustieteen lisensiaatti Hannu Kiuru
Asianajaja Kirsi Tarvainen

Oikeustieteen kandidaatti Timo Makkonen
Valtiotieteen tohtori Karmela Liebkind

Filosofian lisensiaatti Ahmed Akar

Syrijintilautakunnan puheenjohtajan, vihintdan kolmen jasenen ja heidan varajiasenensa sekd syrjintilautakunnan
sihteerin tulee olla tuomarin virkaan kelpoisia. Lisdksi syrjintdlautakunnan jasenten ja heiddn varajdsentensa seka
sihteerin tulee olla perehtynyt lautakunnan toimialaan.

Jdseniin ja esittelijand toimivaan syrjintdlautakunnan paatoimiseen sihteeriin sovelletaan oikeudenkaymiskaaren
sdannoksid tuomarin esteellisyydesta.

Syrjintalautakunta
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1.2. Syrjintilautakunnan tehtavat

Yhdenvertaisuuslaissa puututaan painokkaammin
syrjintdan, jonka perusteena on etninen alkuperd. Et-
nisen syrjinndn kielto ulottuu laajemmalle kuin mui-
hin perusteisiin pohjautuvan syrjinnan kielto.

Syrjintdlautakunnan toimivaltaan kuuluu etniseen
alkuperain perustuva syrjintd, kun kyse on:

- itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoittamisen
edellytyksistd tai elinkeinotoiminnan tukemisesta

- koulutuksen tai ammatillisen ohjauksen saamisesta
- jdsenyydesta tai toiminnasta tyontekija- tai tyonan-
tajajarjestossd tai muussa jdrjestossd, jonka jdsenilld
on tietty ammatti, tai jarjeston antamista etuuksista
- sosiaali- ja terveyspalveluista

- sosiaaliturvaetuuksista tai muista sosiaalisin perus-
tein myOnnettdvistd tuista, alennuksista tai etuuk-
sista

- asevelvollisuuden, naisten vapaaehtoisen asepalvelun
tai siviilipalvelun suorittamisesta

- asumisen taikka yleislle tarjottavien tai yleison
saatavilla olevien irtaimen tai kiintedin omaisuuden
taikka palvelujen tarjonnasta tai saatavuudesta muis-
sa kuin yksityisten henkildiden valisissd suhteissa.

Syrijintilautakunnan tehtividnd on késitelld ja ratkais-
ta ne asiat, jotka yhdenvertaisuuslain mukaan kuu-
[uvat sen kasiteltdviksi ja ratkaistaviksi. Syrjintdlauta-
kunnan toimivallasta ja asian kasittelystd on sdadetty
yhdenvertaisuuslailla ja lailla vdhemmist&valtuutetus-
ta ja syrjintdlautakunnasta.

Syrjintdlautakunnalla on toimivalta antaa kieltopadtok-
sid ja tuomita syrjintdan syyllistynyt uhkasakkoon.

Syrjintdlautakunta voi kieltdd uusimasta tai jatkamas-
ta lainvastaista menettelyd ja antaa my0s vastatoi-
mien kiellon. Tdmi tarkoittaa sitd, ettd kukaan ei saa
joutua epaedulliseen asemaan sen tihden, ettd han
on valittanut tai ryhtynyt toimenpiteisiin yhdenver-
taisuuden turvaamiseksi.

kddessd korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Syrjintalautakunta

Syrijintdlautakunta voi vahvistaa myds osapuolten vi-
lisen sovinnon, joka voidaan panna tdytdntéon niin
kuin lainvoimainen tuomio.

Etnistd syrjintdd koskevassa asiassa voi syrjintilauta-
kunnan lausunnon yhdenvertaisuuslain soveltamises-
ta pyytdd tuomioistuin, vihemmist&valtuutettu tai
muu viranomainen taikka yhdistys. Tuomioistuin voi
pyytdd syrjintilautakunnalta lausuntoa hyvityskan-
netta tai muuta syrjintdasiaa koskevaa kannetta kdsi-
tellessddn.

Laissa sdddettynd rajauksena on, etta syrjintdlauta-
kunta ei kisittele tyOsuhteisiin liittyvid kysymyksia,
jotka kuuluvat ty6suojeluviranomaisille. Tassa suh-
teessa syrjintalautakunnan tehtavat poikkeavat moni-
en EU- jisenmaiden oikeusturvaelinten tehtavista.

Kansallisena oikeusturvaelimena syrjintdlautakunta
on tuomioistuimen tapaan puolueeton syrjintdkan-
teiden ratkaisija. Lautakunta toimii tuomioistuimel-
le vaihtoehtoisena, nopeana ja edullisena oikeustur-
vakeinona. Kédrajdoikeuksien ja hallinto-oikeuksien
ohella syrjintdlautakunta antaa siten syrjintdasioissa
juridisesti velvoittavia ratkaisuja.

1.3. Hakemuksen kasittely
syrjintalautakunnassa

nan pdatoiminen sihteeri.

Syrjintdlautakunnan késittelyprosessi on kirjallinen.
Hakemuksen voi tehdd suomen, ruotsin tai englan-
nin kielelld. Hakemusta ei voi perustella pelkalld vait-
teelld, vaan syrjintdd kokeneen henkilén on esitettdvad
sellaista konkreettista ndyttdd, jonka perusteella ha-
nen voidaan olettaa joutuneen syrjinnan kohteeksi.

Hakemuksen saavuttua syrjintilautakunnalle, pyyde-



tddn hakijan vastapuolelta eli vditetyltd syrjijalta kir
jallinen vastaus maardajassa.

Vastapuolen annettua vastauksensa syrjintdlautakun-
nalle, pyydetdin hakijalta vastaselitys, jossa hakijal-
la on mahdollisuus vastata vastapuolensa esittimiin
argumentteihin. Todistustaakkaa koskevan sdannok-
sen mukaan vastaajan on osoitettava, ettd syrjinnan
kieltoa ei ole rikottu. Saatujen kirjallisten selvitysten
perusteella asia ratkaistaan lautakunnan istunnossa.
Syrijintilautakunnan annettua padtoksenss, syrjinta-
lautakunnan kanslia lahettdd toimituskirjan valitus-
osoituksineen asianosaisille.

Syrjintdlautakunnan asia- ja toimituskirjat annetaan
maksuitta. Asiaan osalliset vastaavat itse niistd kuluis-
ta, jotka kasittely lautakunnassa on aiheuttanut.

Syrjintdlautakunnalla on oikeus kuulla asiantuntijoita,
hankkia lausuntoja ja selvityksid sekd jarjestdd katsel-
muksia. Syrjintdlautakunnalle tehdystd hakemuksesta
lautakunta voi tarvittaessa pyytda ennakkoratkaisua
Euroopan yhteisdn tuomioistuimelta.

Syrjintdlautakunnalla on oikeus saada yhdenvertai-
suuslain soveltamisalaan kuuluvilta viranomaisilta ja
toiminnan harjoittajilta sekd niiden palveluksessa ole-
vilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen sen valvo-
miseksi, ettd laissa siddetyn etniseen alkuperdin pe-
rustuvan syrjinndn kieltoa noudatetaan, sekd etnisen
yhdenvertaisuuden edistamistd koskevien toimenpi-
teiden suunnittelun ja toteuttamisen arvioimiseksi.

2. Syrjintalautakunnan kasittelemat tapaukset ja kieltopaatokset

Vuosina 2004-2006 syrjintdlautakunta on kokoon-
tunut 21 kertaa. Syrjintdlautakunnan jarjestaytymis-
kokous pidettiin 6.5.2004. Ensimmadiset hakemuk-
set kasiteltiin 23.9.2004 pidetyssa istunnossa. Lau-
takunta on tutkinut ja ratkaissut runsaan kahden
vuoden tarkastelujakson aikana 100 hakemusta. Kah-
dessa tapauksessa syntyi sovintoratkaisu asianosais-
ten valilla.

Hakemukset ovat kasittdneet syrjintdd viranomaistoi-
minnassa, sosiaalipalveluissa, asumispalveluissa, koulu-
tusmahdollisuuksien ja ravintolapalvelujen tarjonnas-
sa sekd eri tyyppisten palvelujen tarjonnassa mark-
kinoilla. Suurimmassa osassa hakemuksia on esitetty
vdite viranomaisen syrjivdstd toiminnasta.

Hallinto-oikeuteen valitettiin kolmesta lautakunnan

tekemdsta kielteisestd ratkaisusta. Hallinto-oikeus on
hylannyt kaksi ndistd hakijoiden valituksista. Yksi va-
litus on edennyt korkeimman hallinto-oikeuden ka-
siteltavaksi.

Tarkastelujakson aikana syrjintdlautakunta on anta-
nut kuusi erityista kieltopdatostd, joista tapauskuva-
ukset lyhyesti seuraavassa.

Kieltopdatds Helsingin
kaupungille

Vihemmist6valtuutettu pyysi syrjintdlautakuntaa
tutkimaan, oliko yhdenvertaisuuslain syrjinndn kiel-
toa rikottu helsinkildisen peruskoulun opetusryhma-
jaossa. Kaikki maahanmuuttajalapset oli sijoitettu sa-
malle luokalle ja toiselle rinnakkaisluokalle oli sijoi-
tettu ainoastaan syntyperdisid suomalaisia lapsia.

Helsingin kaupunginhallitus ja opetusvirasto antoivat
jossa vedottiin ty6jarjestysteknisiin ongelmiin sekd
pedagogisiin perusteisiin.

Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan sekd julkisessa ettd
yksityisessd toiminnassa, kun kysymys on koulutuk-
sen saamisesta. Eri asemaan asettamista koskeva ky-
symys ratkaistaan yhdenvertaisuuslaissa sdddetyn to-
distustaakkaa koskevan jaon mukaan siten, ettd pe-
rustellun syrjintdolettaman tiyttyessd vastaajan on
osoitettava, ettei syrjinndn kieltoa ole rikottu. Hel-
singin kaupunki ei syrjintdlautakunnan mielesta esit-
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tdnyt perusteita, jotka olisivat kumonneet timan
olettaman. Syrjintdlautakunta katsoi selvitetyn, ettd
peruskoulussa vuosiluokkiin jako oli tapahtunut en-
sisijaisesti oppilaan didinkielen perusteella.

Toteutunut jarjestely peruskoulussa ei vastannut
suomi toisena kielend perusopetuksen vaatimuksia.
Lisdksi Helsingin kaupungin opetuslautakunnan oh-
jeiden mukaan suomi toisena kielend opetusta an-
taa ensisijaisesti suomi toisena kielend opettamiseen

erikoistunut opettaja. Kun ndin ei ollut tapahtunut,
oppilaat ovat joutuneet opetuksessa epasuotuisaan
asemaan.

muodostamasta vuosiluokkia maahanmuuttajaoppi-
laan kielen perusteella.

Padtos, diaarinumero 2732/66/2004,
http:/ /www.mol.fi/ syrjintalautakunta

Kieltopdatos oululaiselle ravintolapaallikolle ja ravintola omistajayhtiolle

jeistanut tyOntekijoitd niin, ettd ravintolassa asioivia
ulkomaalaisia ei endd pdastetd ravintolan tiloihin eika
heitd ravintolassa palvella. Tyontekijdt olivat ilmoit-
taneet ravintolapaillikSlle, ettd he eivit suostu asi-
akkaiden erottelemiseen ndiden etnisen taustan pe-
rusteella.

Syrjintdlautakunta totesi, ettd yhdenvertaisuuslakia
sovelletaan etnisen alkuperan perusteella tapahtuvaan
syrjintdan, kun kysymys on yleisén saatavilla olevien
palvelujen tarjonnasta tai saatavuudesta. Syrjintakiel-
lon mukaisesti ketddn ei saa syrjid etnisen tai kansal-
lisen alkuperan perusteella.

Vilittémadna syrjintand pidetdan sitd, ettd jotaku-

ta kohdellaan epasuotuisammin kuin jotakuta muuta
kohdellaan vertailukelpoisessa tilanteessa. Yhdenver-
taisuuslain mukaan syrjinnalld tarkoitetaan lisiksi oh-
jetta tai kdskyd, joka voi olla syrjintddn liittyvd opas-
tus, toimintaohje tai velvoite.

Syrijintilautakunnan mukaan ravintolapdallikdn olisi
tavanomaista harkintaa kdyttden pitanyt tietdd, ettd
hanen antamansa ohjeet loukkaavat toisen henkilén
arvoa etniselld perusteella. Syrjintalautakunta kat-
soi, ettd ravintolapdallikén ohjeet tayttivit syrjinndn

tolan omistajayhtion olisi tullut ryhtyd toimenpitei-
siin estddkseen lainvastainen toiminta ravintolan asia-

td syrjimastd asiakkaita heidan etnisen taustansa pe-
rusteella.

P3dtos, diaarinumero 1528/66/2005,
http:/ / www.mol.fi/syrjintalautakunta

Kieltopaatds Espoon kaupungin sosiaali- ja terveystoimelle

Suomessa asuva ulkomaalaistaustainen henkil® katsoi
alaikdisten lastensa huoltoon ja tapaamisoikeuteen
sekd lastensuojeluun liittyvissd asioissa, ettd Espoon
kaupungin sosiaaliviranomaisten toiminta oli ollut
asenteellista, puolueellista ja syrjivda. Hinen mieles-
tddn viranomaiset syrjivat hanen kulttuuritaustansa
ja didinkielensd perusteella.

Syrjintalautakunta

Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan etnisen alkuperdn
perusteella tapahtuvaan syrjintdan, kun kysymys on
sosiaali- ja terveyspalveluista. Laissa sdddetyn syrjin-
tdkiellon mukaisesti ketddn ei saa syrjid etnisen tai
kansallisen alkuperidn perusteella. Vilittdmana syrjin-
tidnd pidetdan sitd, ettd jotakuta kohdellaan epdsuo-
tuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan tai jota-



kuta on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoises-
sa tilanteessa.

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisten tulee kai-
voitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd vakiinnuttaa
sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
yhdenvertaisuuden edistiminen asioiden valmistelus-
sa ja padatoksenteossa.

Syrjintdlautakunta katsoi, ettei Espoon sosiaali- ja
terveystoimi esittdnyt vastandyttodian yhdenvertai-
suuslaissa sdadetyn jaetun todistustaakan mukaises-
ti siitd, ettei syrjintdkieltoa olisi rikottu niissd konk-

reettisissa tilanteissa, jotka hakija oli esittanyt syrjin-
tdolettaman tueksi.

Syrjintdlautakunta katsoi naytetyksi, ettd Espoon so-
siaali- ja terveystoimen toiminta oli ollut asenteellis-

siaali- ja terveystoimea syrjimdstd hakijaa hanen etni-
sen taustansa perusteella.

P4atos, diaarinumero 1366/ 66/2005,
http:/ /www.mol.fi/ syrjintalautakunta

Kieltopaiatds vakuutusyhtiolle

Vihemmist6valtuutettu pyysi syrjintdlautakuntaa
tutkimaan, oliko vakuutuspalveluja tarjoava vakuu-
tusosakeyhtio rikkonut syrjinndn kieltoa sairaskulu-
vakuutusten harkinnassa.

Vakuutusyhtio kiisti menettelevansa niin, ettd se la-
hettdisi kaikille vierasperdisen nimen omaaville lisd-
tiedustelun, jossa pyydetddn Kela-korttia tai asumis-
aikaselvitysta.

Vakuutusyhtion kaytintd, tavoitetta ja keinoa ulko-
maalaisten vakuutuksenhakijoiden kohdalla tulee tar-
kastella yhdenvertaisuuslain mukaisesti. Syrjintalauta-
kunta katsoi, ettd vakuutusyhtio oli ndyttanyt, ettd
silld on ollut hyvaksyttavdt tavoitteet, jotka liittyvat
riskien ja vakuutusyhtion vastuun selvittimiseen. Va-
kuutusyhtion kayttimdt keinot eivdt sen sijaan olleet
asianmukaisia ja tarpeellisia, koska yhtion tarvitse-
mat tiedot olisi voitu saada yhdenvertaisen kohtelun
kannalta hyvaksyttavimmalld tavalla tiedustelemalla
vakuutushakemuslomakkeessa suoraan sitd, onko ky-
seinen henkil® oleskellut Suomessa viimeisen kahden
vuoden aikana ja onko hdnelld Kela-kortti.

Vakuutusyhtion kdytianto saattoi ulkomaan kansalai-
set erityisen epdedulliseen asemaan ja yhtion kaytdn-
to johti siihen, ettd etnisesti muiden kuin suomalais-
ten oli vaikeampi saada kyseinen vakuutus.

Vililliselld syrjinndlld tarkoitetaan yhdenvertaisuus-
lain mukaan sit4, ettd naenndisesti puolueeton sdan-
nds, peruste tai kdytantd saattaa jonkun erityisen
epdedulliseen asemaan muihin vertailun kohteena
oleviin ndhden, paitsi jos sddnnokselld, perusteella

tai kdytdnnolld on hyviksyttava tavoite ja tavoitteen
saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja
tarpeellisia.

Syrijintdlautakunta katsoi, ettd vakuutusten saami-
sessa on kyse merkittavastd asiasta ja vakuutusyh-
tion kdytdntod ulkomaalaisten vakuutuksenhakijoi-
den kohdalla on ollut vilillistd syrjintdd. Asumisaikaa
Suomessa ja Kela-kortin olemassaoloa koskevat tie-
dustelut on tehtdvd yhdenvertaisesti. Syrjintdlauta-
kunta kielsi vakuutusyhtiotd kasittelemasta sairasku-
luvakuutushakemuksia silld tavoin, ettd ulkomaalaiset
joutuvat huonompaan asemaan kuin suomalaiset.

P4atos, diaarinumero 1920/66/2005,
http:/ /www.mol.fi/ syrjintalautakunta
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Kieltopaitos helsinkildisen ravintolan

Syrijintilautakuntaa pyydettiin tutkimaan, oliko hel-
sinkildinen ravintola rikkonut palvelujen tarjonnas-
saan yhdenvertaisuuslakia kun ravintolaan pyrkineen
vedoten jalkineiden sopimattomuuteen.
Syrjintdlautakunta totesi, ettd yhdenvertaisuuslakia
sovelletaan etnisen alkuperan perusteella tapahtu-
vaan syrjintdan, kun kysymys on yleisolle tarjottavi-
en tai yleison saatavilla olevien palvelujen tarjonnas-
ta tai saatavuudesta muissa kuin yksityisten henkil6i-
den vilisissd suhteissa.

Laissa sdddetyn syrjintakiellon mukaisesti ketdan ei
saa syrjid etnisen tai kansallisen alkuperdn perusteel-
la. Valittébmand syrjintdnd pidetdan sitd, ettd jotaku-
ta kohdellaan epasuotuisammin kuin jotakuta muuta
kohdellaan tai jotakuta on kohdeltu tai kohdeltaisiin
vertailukelpoisessa tilanteessa. Yhdenvertaisuuslaissa
sdddetyn todistustaakkaa koskevan jaon mukaan, vas-
taajan on syrjintdolettaman muodostuessa osoitet-

jarjestyksenvalvojalle

tava, ettd syrjinndn kieltoa ei ole rikottu. Vaikka ni-
asiakasvalinnan toteutua syrjimattomin ja yhdenver-
taisin perustein. Vilittdman syrjinnin kannalta ei ole
merkitysta silld, perustuuko eri asemaan asettaminen
syrjivadn tarkoitukseen vai ei.

Syrjintdlautakunta katsoi, ettd tapauksessa ei esitetty
ndyttod siitd, ettd ravintolayhtio tai jarjestyksenval-
vonnasta vastannut yhtid, tai jarjestysvalvontayhtion

jalle, koska hidn ei kyennyt esittimaan nayttoa siitd,
ettei hdn ole rikkonut syrjinnan kieltoa.

http:/ /www.mol.fi/ syrjintalautakunta
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1.4. Syrjintdlautakunnan lausunto yhdenvertaisuuslain soveltamisesta

Vihemmist6valtuutettu pyysi syrjintdlautakunnan
lausuntoa siitd, olisiko yhdenvertaisuuslain 4 §:44 so-
vellettava siten, ettd yhdenvertaisuussuunnitelmien
sisallGiksi olisi sisallytettivd myOs viranomaisen roo-
li tyOnantajana etnisen yhdenvertaisuuden edistdami-
seksi. Yhdenvertaisuuslain 4 § 2 momentin mukaan
etnisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi viranomais-
ten tulee laatia yhdenvertaisuussuunnitelma siind laa-
juudessa kuin kunkin viranomaisen toiminnan luon-
ne sitd vaatii.

Syrjintdlautakunnan mukaan yhdenvertaisuuslain tar-
koitus edistdd ja turvata yhdenvertaisuuden toteutu-
mista sekd tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen
oikeussuojaa lain soveltamisalaan kuuluvissa syrjinta-
tilanteissa, edellyttdd yhdenvertaisuuslain johdonmu-
kaista soveltamista siten, ettd tyOnantajan rooli sisal-
Iytetddn yhdenvertaisuussuunnitelmaan. Tatd tukee
se, ettd yhdenvertaisuuslain 4 § | momentin mukaan

Syrjintalautakunta

viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistda
yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmalli-
sesti sekd vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toiminta-
tavat, joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden edista-
Viranomaisen toiminta tydnantajana kuuluu myds
viranomaisen lailla sdddeltyyn menettelyyn. Lisak-

si lain mukaan viranomaisten tulee erityisesti muut-
taa niitd olosuhteita, jotka estavdt yhdenvertaisuu-
den toteutumista. Yhdenvertaisuuslain soveltamis-
alan eli 2 §n 1 momentin 2 kohdan mukaan, yh-
denvertaisuuslakia sovelletaan julkisessa toiminnassa
kun kysymys on tyohonottoperusteista, tydoloista
tai tybehdoista, henkilostokoulutuksesta taikka ural-
la etenemisestd.

Yhdenvertaisuussuunnitelma on laadittava siind laa-
juudessa kuin kunkin viranomaisen toiminnan luon-



ne tyGnantajana sitd vaatii. Yhdenvertaisuuslaista ja
sen esitdistd ei [0ydy tukea ajatukselle, ettd viran-
omaiset olisi vapautettu yhdenvertaisuussuunnitel-
man laatimisvelvollisuudesta joltain tietylta toiminta-
alaltaan, kuten esimerkiksi oman rekrytoinnin osalta.
Syrjintdlautakunta antoi lausunnon, jossa se katsoo,

ettd yhdenvertaisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaisen

yhdenvertaisuussuunnitelman sisaltdon tulee sisallyt-
tdd myOs viranomaisen toiminta tydnantajana.

Padtos 27.11.2006,
diaarinumero 2995/66/2004

3. Syrjintalautakunta Euroopan oikeusturvaelinten verkostossa

Syrjintdlautakunta on luonut ja vakiinnuttanut yhte-
yksid syrjintalainsddddnnon piirissd toimiviin viran-
omaisiin kansallisella ja Euroopan yhteisén tasolla.
Tdmd on tapahtunut osallistumalla Euroopan syrjin-
tdasioita kdsittelevien oikeusturvaelinten ja syrjinta-
direktiivejd koskeviin seminaareihin sekd vilittimal-

[d syrjintdlautakunnan asemasta ja toiminnasta tietoa.

Syrjintdlautakunta on huomioitu ja esitelty useiden
kansallisten ja eurooppalaisten oikeudellisia kysy-
myksid kdsittelevien instanssien julkaisuissa.

Vieraillessaan Suomessa 2005 Euroopan ihmisoi-
keusvaltuutetun toimiston edustajat olivat kiinnos-
tuneita Suomen syrjintdlautakunnasta itsendisend ja
sanktiovaltaisena oikeusturvaelimend, koska useilla
eurooppalaisilla syrjintdd kasittelevilld oikeusturvaeli-

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastai-
nen komissio ECRI, toimii yhteisty6ssd Euroopan
unionin jdsenvaltioiden syrjintdasioissa toimivien
kanssa. ECRI korostaa Suomen hallituksen hyvaksy-
missd suosituksissaan syrjintdlautakunnan ja sitd vas-
taavien oikeusturvaelinten riippumattomuutta. Suo-
situsten mukaan erityiselimilld tulee olla kdyt&ssdan
toimintansa ja tehtdviensd tehokkaaseen toteuttami-
seen tarvittavat varat, ja rahoitus tulee viedd vuosit-
tain eduskunnan hyviksyttavaksi. Erityiselinten tulee
toimia itsendisesti ilman valtion viliintuloa ja riippu-
mattomuus tdysin taattuna. Syrjintilautakunnan ja
ECRI:n edustajat keskustelivat ulkoministerion jarjes-
tdmdssd tilaisuudessa syksyllda 2006 syrjintalautakun-
nan toiminnasta.

Ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston ja ulko-
asiainministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja sopi-

musasioiden yksikon kanssa on toimittu vuorovaiku-
tuksessa. Syrjintdlautakunnan edustajat osallistuivat
ulkoasiainministeriéssd Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen presidentin esitelmatilaisuuteen ja vas-
taanottoon syksylld 2006.

Euroopan jdsenvaltioissa syrjintadirektiivi on pantu
tdytantéon eri tavoin. Ndin ollen oikeusturvaelinten
toimivallassa on eroja. Esimerkinomaisesti [uonnehdi-
taan seuraavassa minkalaisia oikeusturvaelimid EU:n
jasenvaltioilla on.

Irlannissa on tasa-arvotuomioistuin, The Equality Tri-
bunal, jolla on sovitteluoikeuden lisdksi toimivalta
kieltdd diskriminointi my&s etniselld perusteella. Se
késittelee niin ikddn syrjintdd tyoelimassa.

Ranskassa HALDE, Haute Autorité de lutte contre
les Discriminations et pour ['Egalité, on itsendinen
viranomainen, jolla on oikeus ratkaista kaikkea valil-
kielletty kansainvalisessd Ranskaa sitovassa sopimuk-
sessa. Jdseniksi Ranskan tasavallan presidentti nimit-
tdd 12 jasentd viiden vuoden toimikaudeksi. Kuka ta-
hansa syrjinnan uhri voi vedota tdhdn oikeusturva-
elimeen.

Ruotsissa syrjintdlautakunta tutkii valitukset, jot-

ka koskevat tySelamassd tapahtuvaa etnistd syrjin-
td4. Lautakunnalla on oikeus asettaa uhkasakko et-
nisen syrjinndn estamiseksi tyoelamassa. Se antaa et-
nistd syrjintad kasittelevalle valtuutetulle neuvoja pe-
riaatteellisesti tarkeissa kysymyksissa sekd ehdottaa
Ruotsin hallitukselle asetusten muuttamista tai muita
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on torjua etnis-
td syrjintad.
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Ruotsissa on varsinaisten oikeusasiamiesten lisaksi
nelja syrjintda kdsittelevdd valtuutettua, joista yksi on
etnistd syrjintad kdsittelevd valtuutettu, ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering.

Tanskan ihmisoikeusinstituutissa on etnisten ryhmi-
en tasa-arvoista kohtelua kasittelevd komitea, Klage-
komitéen for Etnisk Ligebehandling, joka késittelee
yksityishenkildiden tekemid valituksia koskien rodus-
ta tai etnisestd alkuperdstd johtuvaa epatasa-arvoista
kohtelua. Komitean toimivaltaan kuuluu myds tyo-
markkinoilla tapahtunut syrjintd. Komitean suosituk-

keusapu.

Viron oikeuskansleri kasittelee ja ratkaisee muun lail-
lisuusvalvonnan lisaksi syrjintad koskevat valitukset.
Hén valvoo keskus- ja paikallishallinnon seka julkis-
ta tehtdvad tai velvollisuutta hoitavien toimia. Oi-
keuskansleri voi toteuttaa sovittelijana vapaaehtoi-
sen sovintomenettelyn syrjintdd koskevassa riita-asi-
assa. Syrjintddn syyllistyneeksi vditetty voi kieltaytya
osallistumasta siihen. Mikali kyse on julkisten laitos-
ten harjoittamasta syrjinnastd, sovintomenettely voi-

lerin aloitteesta.

4. Syrjintdlautakunnan kanslia

Lautakunnan ensimmadisend pdatoimisena sihteerind
aloitti 1.4.2004 varatuomari Tapio Susi, jonka tehté-
vdnd on ollut tuomioistuimeen rinnastettavan syr-
jintdlautakunnan toiminnan kaynnistiminen. Hin on
perustanut kansliatoiminnot, luonut toiminta- ja me-
nettelytavat sekd toimintaedellytykset lautakunnalle.

Syrijintilautakunnan sihteerin paitehtiviani on pda-

nan istunnossa.

Kanslia huolehtii syrjintdlautakuntaan saapuneiden
hakemusten késittelystd, esittelylistojen valmistelusta
sekd paitdsten tiytintdonpanosta. Syrjintalautakun-
nan hallinto, talous ja toimintamdairarahojen seuranta
kuuluvat kanslian tehtdviin.

Syrjintdlautakunnan toiminta perustuu Euroopan
unionin rasismin vastaisen direktiivin pohjalta sia-
dettyyn yhdenvertaisuuslakiin ja toimialueena on
koko Suomi.

Syrjintdlautakunnan sihteeri on ollut vuorovaikutuk-
sessa Euroopan vastaavien oikeusturvaelinten edus-
tajien kanssa osallistuen 24.10.-25.10.2005 Saksassa
Trierissd syrjintda sekd yhdenvertaisen kohtelun pe-

nd toimi Academy of European Law. Hin on osallis-
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tunut my6s Ranskassa Strasbourgissa Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimessa 16.- 17.2.2006 pidettyyn
syrjintdd kdsittelevien kansallisten oikeusturvaelinten
konferenssiin.

Kansainvilisten kontaktien lisdksi kanslia on yhte-
ydessa eri viranomaisiin, tuomioistuimiin ja yhtei-
s6ihin sekd hoitaa viestinndn ja syrjintdlautakunnan
padtosten tiedottamisen.

Kanslia neuvoo etnisid ja eri kieliryhmiin kuuluvia
kansalaisia kysymyksissa, jotka liittyvat syrjintdd kos-
kevan hakemuksen vireille panoon syrjintalautakun-
nassa.

Vakinaisena avustavana virkamiehena aloitti kanslias-
sa 1.6.2005 Pasi Ontermaa.
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