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Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen innovaatioympiristsjen kehittimisohjelma

Lukijalle

Innovaatioympdriston kehittdminen on teema, jonka ympirilld tapahtuu maassamme
paljon.

Suurten yliopistokaupunkien ohella my6s pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseu-
duilla panostetaan aktiivisesti osaamis- ja innovaatiovetoiseen aluekehittimiseen.
Lihtokohta on, ettd myds pienemmilld alueilla on hyvit edellytykset tarjota yrityksille
niiden tarpeita vastaavia, alueellisesti profiloituja innovaatioympiristoji.

Timi kehittimisohjelma on laadittu tukemaan innovaatioympiristdjen kehittd-
mistyoti erityisesti pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla. Ohjelma on osa valta-
kunnalliseen aluekeskusohjelmaan liittyvin Innovaatioympdristot -teemaverkoston
toimintaa. Verkostossa on mukana 25 kaupunkiseutua eri puolilta maata ja vetovastuu
on Seindjoen seudulla.

Samaan aikaan kansallisen kehittimisohjelman kanssa alueet ovat aktiivisesti
laatineet omia innovaatio-ohjelmiaan. Alueilla on tunnistettu keskeiset osaamisalueet,
innovaatiotyotd eteenpdin vievit toimijat sekd kiynnistetty kehittimistoimia. Alueet
ovat vaihtaneet keskeniin tietoja ja kokemuksia seki testanneet erityisesti yritysten
innovaatiotoiminnan aktivointiin suunnattuja tyckaluja.

Alueellisen innovaatiotoiminnan kehittdminen on haasteellista, silld kyse on monen
eri toimijan muodostamasta kokonaisuudesta. Verkostomainen toiminta seki alueen
sisdlld ettd alueelta ulospdin muodostaa innovaatioympdriston ytimen. Innovaatio-
ympdriston tehokkuuden ratkaisee se, miten tiiviisti onnistutaan alueen sisilli koko-
amaan omat voimat, tunnistamaan kehittdmisen haasteet ja 1oytimain haasteisiin
vastaava osaaminen omasta maasta tai maailmalta.

Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen innovaatioympdristdjen kehittiminen
on alueellista, mutta yhi kasvavassa miirin myos kansallista ja kansainvilistd tyota.
Kisilld oleva raportti tuo esiin niitd toimenpiteitd, joiden avulla edistetiin uuden
tiedon jalkautumista alueille ja yrityksiin seki toisaalta tuodaan pienempien seutujen
omaa osaamista tiydentimiin kansallista innovaatiojirjestelmai.

Tutkimuksen tilaajan Seindjoen Teknologiakeskus Oy:n sekd Seindjoen seudun
aluekeskusohjelman puolesta haluan kiittdd kehittimisohjelman laatijoita hyvistad
yhteistydstd. Kiitokset kuuluvat myos teemaverkoston kansalliselle ohjausryhmalle
sekid ohjelmatyohon osallistuneille kaupunkiseuduille tiedon ja nikemysten tuotta-
misesta yhteiseen kehittimisprosessiin.

Leena Perimiki

Kehitysjohtaja
Seindjoen Teknologiakeskus Oy
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1 Johdanto

1.1  Yhteisen kehittdmisohjelman
lahtokohdat

Innovatiivisten kehittdmisympiristdjen aikaansaaminen on yhteinen haaste
kaikille suomalaisille kaupunkiseuduille. Suurilla kaupunkiseuduilla suunnitel-
mallista kehittimistyotd on tehty jo pidempdin, mutta monilla pienilli ja keski-
suurilla kaupunkiseuduilla nikékulma on uudempi.

Kisilld oleva ohjelma on kaikkien suomalaisten pienten ja keskisuurten kaupun-
kiseutujen yhteinen kehittimisohjelma alueellisten innovaatioympiristdjen kehit-

timiseksi ja vahvistamiseksi. Ohjelma perustuu seuraaviin olettamuksiin:

Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen on kyettivi luomaan kilpailukykyisii
innovaatioympirist6ji menestyikseen globaalissa kilpailussa.

Myés pienille ja keskisuurille kaupunkiseuduille voidaan luoda kansallisesti ja
kansainvilisesti kilpailukykyinen innovaatioympéristé.

Kilpailukykyinen innovaatioympirist6 tulee rakentaa kunkin kaupunkiseudun
omista lihtékohdista.

Alueiden yhteisen kehittimisohjelman taustalla on useita eri kaupunkiseuduille
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yhteisid kehittimistarpeita. Ensiksikin innovaatioiden ja osaamisen kasvava
merkitys kilpailukyvyn lihteend vaatii innovaationikokulman nykyistd parempaa
esiin nostamista alueellisesta kehittimisti ja paikallisessa elinkeinopolitiikassa.
Kaupunkiseuduilla on my6s tarve saada innovaatiotoiminnan tukemiseen liittyvi
kehittimistyd suunnitelmalliseksi ja jinteviksi sekid saada alueelliset innovaatio-
ymparistot jasennettyd nykyistd paremmin, jotta esimerkiksi eri organisaatioiden
vilistd tyonjakoa ja yhteistyotd voitaisiin kehittdd nykyistd toimivammaksi. Kdytin-
non kehittimistyon nikokulmasta keskeisend tarpeena on yhteisten mallien ja
toimintatapojen hakeminen paikallisen innovaatiopolititkan organisoimiskeksi
ja tehostamiseksi. Kyse on samalla joustavan ja alhaalta ylospdin suuntautuvan
verkostohallinnan keinovalikoiman etsimisestd ja vahvistamisesta perinteisen
ylhailed alaspdin johdetun, jaykan hallinnoinnin sijaan.

Yhteisen kehittimisohjelman tavoitteina on koota yhteen alueiden yhteiset
innovaatiotoiminnan kehittimisteemat, linkittda kehittimistyé muihin kansalli-
siin kehittdmisprosesseihin, ohjelmiin ja palvelukokonaisuuksia koskeviin uudis-
tuksiin, auttaa systematisoimaan keskindisen kokemusten vaihtoa seki tehostaa
ulkomaisten toimintamallien, verkostojen ja instrumenttien hyodyntimista.
Kiytinnon tasolla kehittimisohjelman tavoitteena on mairitelld tulevien vuosien
keskeiset innovaatioympdristdjen kehittdmiseen liittyvit yhteiset toimenpideko-
konaisuudet pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla.

Kehittimisohjelman pyrkimyksend on vilillisesti ohjata kaupunkiseutujen
omia kehittimistoimenpiteitd, mutta erityisesti toimia kaupunkiseutujen yhteisen
kehittimistyon taustana. Ohjelman esille tuomat toimenpidekokonaisuudet tulisi
siten nihdi teemoina, jotka ohjaavat vilillisesti innovaatiotoiminnan tukemista
pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla sekid ndiden muodostamissa erilaisissa
yhteistydelimissa. Erilaisissa yhteistyborganisaatioissa ja -verkostoissa ohjelman
tavoitteita voidaan kayttdi toimintasuunnitelman pohjana ja kaupunkiseutujen
oman innovaatiopolitiikan viitekehyksena. Kehittimisen toimenpidekokonaisuu-
det toimivat my6s taustana kaupunkiseutujen omille innovaatio-ohjelmille.

On selvid, ettd pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen keskiniisen yhteis-
tyon lisidminen sindnsi on tirkedd. Yhteistyon avulla on mahdollista saada aikaan
nykyistd tehokkaampia toimenpiteitd sekd tehostaa resurssien kidyttod. Erilaisia
yhteisid toimintamalleja ja ratkaisuja on mahdollista I8yt ja vakiinnuttaa muun
muassa kehittimistoimenpiteissi, innovaatiotoiminnan palveluissa, ulkoisten

verkostojen hyodyntimisessi sekd erilaisissa yhteisissa piloteissa.
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Pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla merkittdvini haasteena on my®s se,
ettd ne kykenisivit aiempaa paremmin hyodyntimain alueen ulkoisia tiydentavid
resursseja. Tamai tarkoittaa muun muassa paikallisten kehittijiorganisaatioiden
verkostoitumista suurempien yliopistoseutujen ja kansallisen tason toimijoiden
seki erilaisten osaamisverkostojen kuten osaamiskeskusohjelman ja kansallisten
strategisen huippuosaamisen keskittymien kanssa.

Yksi keskeinen kehittimisohjelman teema on kansainvilistyminen. Kansain-
vilisten kontaktien kautta on mahdollista hakea kehittimistoimintaan uusia
malleja seki vertailutietoa. Niiden verkostojen hyodyntiminen sekd kansainvi-
listen resurssien parempi hyodyntiminen yleensikin on myos yksi mahdollisuus
tuoda uusia innovaatiotoiminnan kehittimistyokaluja ja resursseja eri seuduille.
Yhteiset hankkeet ja tyovilineet vahvistavat esimerkiksi vilittijiorganisaatioiden
kyky4 osallistua kansainvilisiin tutkimus- ja kehittimistoiminnan verkostoihin.

Pienten ja keskisuurien kaupunkiseutujen yhteisten kehittimishaasteiden
ja erityiskysymysten esiin nostaminen on myos yksi tulevien vuosien keskeinen
yhteinen kehittimishaaste. Kehittimistoimintaa osaltaan tukeneen Innovaatio-
ympdristot -teemaverkoston toiminnassa on noussut varsin laajasti esille tarve
16ytdd “yhteinen d4ni” pienille ja keskisuurille kaupunkiseuduille. Ndiden seutujen
erityishaasteita on syytd tehdd nikyvimmiksi muun muassa kansallisen innovaa-
tiopolititkan suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaaville tahoille, jotta pienten
ja keskisuurien kaupunkiseutujen erityiskysymykset saataisiin paremmin huomi-
oonotetuiksi. Tdtd kautta on myos mahdollista kytked pienten ja keskisuurten
alueiden toteuttama paikallinen innovaatiopolitiikka osaksi kansallisia ja euroop-
palaisia tavoitteita ja toimenpiteiti.

On kuitenkin syytd muistaa, ettd pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen
vililld on suuria eroja muun muassa niiden innovaatiokapasiteetissa. Timai tulee
ottaa huomioon kehittimistoiminnassa, linjauksissa ja yhteistd kehittimistoimin-
taa organisoitaessa. Tatd kehittimisohjelmaa valmisteltaessa elinkeinorakenteel-

taan pienet ja keskisuuret kaupunkiseudut on jaettu neljain ryhmain:

1. TEOLLISET SEUDUT. Niilli alueilla jalostusaste on korkea ja teollisen
tuotannon osuus alueellisesta arvonlisidyksestid merkittivi. Teollisten seutujen
osuus pienisti ja keskisuurista kaupunkiseuduista on varsin suuri. Tillaisia
alueita ovat muun muassa Eteli-Pirkanmaa, Jimsi, Kemi-Tornio, Kokkola,
Eteli-Karjala, Pietarsaari, Raahe, Rauma, Salo, Vakka-Suomi, Varkaus.
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2. MONIALAISET MAAKUNTAKESKUKSET. Nimi kaupunkiseudut ovat
tyypillisesti maakuntiensa keskuskaupunkeja ja useissa niisti sijaitsee my6s
yliopistotason koulutus- ja tutkimusyksikoiti. Palvelusektorin, erityisesti
julkisten palvelujen osuus elinkeinorakenteesta on verrattain korkea.
Elinkeinorakenne on kokonaisuudessaan tyypillisesti monialainen. T#llaisia
seutuja ovat muun muassa Himeenlinna, Kajaani, Kouvola, Lahti, Mikkeli,

Seinijoki.

3. ALKUTUOTANTOVALTAISET KAUPUNKISEUDUT. Niilli alueilla
alkutuotannon merkitys elinkeinorakenteessa on yhi kohtuullisen merkittivi.
Samaan aikaan alueille on voinut kehittyi kapeita kirkialoja, joilla tuotetaan
globaaleilla markkinoilla menestyvii teollista liiketoimintaa. Téllaisia seutuja
ovat muun muassa Forssa, Kauhajoki, Oulun Eteliinen, Savonlinna seki Yli-
Savo (Iisalmi).

4. METROPOLIALUEEN VAIKUTUSPIIRISSA OLEVAT KAUPUNKISEUDUT.
Metropolialueen seudut eivit piiosin ole osallistuneet aluekeskusohjelman
verkostoyhteistyohén lukuun ottamatta kahta aluetta. Tyypillisid
metropolialueen vaikutuspiirissi olevia kaupunkiseutuja ovat Iti-Uusimaa
(Porvoon seutu), Lohjan seutu (Hiiden alue) ja Hyvinkii-Riihimiki,
jotka sijaitsevat piaikaupunkiseudun vilittomissi liheisyydessi ja ovat
toiminnallisesti siihen integroituneita.

Kaupunkiseutujen erilaiset kehittimistarpeet ovat heijastuneet muun muassa
siind, ettd kansallisen aluekeskusohjelman piirissd on kiynnistetty erilaisten tyyp-
piverkostojen toimintaa. Elinkeinorakenteeltaan ja kehittdmishaasteiltaan saman-
kaltaisten kaupunkiseutujen vilinen vuorovaikutus on vahvistunut ja lisddntynyt.
Vaikka timi erilaisuus vaatii osaltaan tydnjakoa ja toisistaan poikkeavia lihes-
tymistapoja innovaatiotoiminnan tukemiseen erityyppisten kaupunkiseutujen
kesken, on pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla on my6s monia sellaisia
yhteisid kehittimishaasteita, joihin timi kehittimisohjelma pyrkii osaltaan vastaa-

maan.

1.2 Innovaatioverkoston kehittamistyo
yhteisen kehittimisohjelman taustalla

Alueellisten innovaatioympdristdjen kehittimistyotd on vuosien 2005 ja 2006

aikana toteutettu Sisidasiainministerion rahoittaman valtakunnallisen aluekes-
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kusohjelman puitteissa. Tdhidn verkostopohjaiseen kehittimistychén on osallis-
tunut 24 suomalaista keskisuurta ja pientd kaupunkiseutua. Innovaatioverkosto
muodostaa yhden sisdasiainministerion rahoittaman aluekeskusohjelman teema-
verkostoista. Osallistuminen verkoston tydskentelyyn perustuu alueiden omiin
intresseihin ja strategisiin kehittimispainotuksiin. Teemaverkostoa koordinoi
Seinijoen Teknologiakeskus Oy.

Mukana teemaverkoston kehittimistyossi olevista kaupunkiseuduista suurin
on Lahti. Pienimmat seudut ovat alle 30 000 asukkaan kokoisia kaupunkiseutuja
kuten Jimsi ja Kauhajoki. Osa alueista on vahvasti teollistuneita, osassa puoles-
taan alkutuotannon osuus koko seudun tuotannosta on yhi verrattain korkea.
Yhteinen nimittivi tekijd verkostossa mukana oleville seuduille on se, ettei niihin
lukeudu mukaan varsinaisia yliopistokaupunkeja eli toisin sanoen kaupunkeja,
joissa sijaitsee yliopistotasoisen koulutuksen ja tutkimuksen piddtoimipiste.
Korkea-asteen tasoisen koulutuksen ja tutkimuksen resurssit rakentuvat ammat-
tikorkeakoulujen seki eriissi kaupungeissa yliopistojen sivutoimipisteiden (ns.
yliopistokeskus) pohjalle.

Innovaatioverkoston tydskentely kdynnistyi vuonna 2005 tutkimuksella, jossa
tarkasteltiin alueellisten innovaatioympiristdjen kehittimistarpeisiin ja -mahdol-
lisuuksiin liittyvid haasteita pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla. Vuoden
2006 alussa kdynnistettiin kaksi pilottihanketta: innovaatioseteli ja innovaatioses-
sio. Ensimmiisessd on kokeiltu pienikokoisen innovaatiorahoituksen kiyttokel-
poisuutta innovaatiotoimintaan tarkemmin mairittelemattomaini palveluhankin-
tana. Jalkimmadisessi pilotissa, innovaatiosessiossa, on puolestaan kokeiltu Lahden
tiedepuiston kehittimai innovointimenetelmii kehittdmisverkostossa mukana
olevilla alueilla.

Niiden lisdksi kdynnistettiin alueellisten innovaatio-ohjelmien valmistelu.
Tavoitteeksi asetettiin, etti kaikilla verkostossa mukana olevilla kaupunkiseu-
duilla olisi vuoden 2006 lopussa olemassa olevat strategiset linjaukset siitd, miten
alueen innovatiivista toimintaympdristod kehitetdin. Alueen omaa tyoskentelyd
ovat tukeneet aluekohtainen konsultointi sekd edelld kuvattujen aluetyyppien
mukaisesti ryhmiin jakaantunut tydskentely. Muutamilla alueilla oli jo olemassa
tuore innovaatiostrategia tai vastaava. Erdilld alueilla ohjelmavalmistelu kytket-
tiin esimerkiksi kdynnissi olevaan seudullisen elinkeinostrategian valmisteluun.
Niin ollen vain osa on laatinut erillisen innovaatio-ohjelman. Huolimatta erilai-

sista toteutusmuodoista tirkedi kaikissa tapauksissa on se, ettd innovaatioym-
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pariston kehittimistd koskevat linjaukset saadaan tismennettyd, ne perustuvat
alueen keskeisten toimijoiden yhteiseen kisitykseen kehittimistarpeista ja nithin
on alueellisesti sitouduttu.

Kisilld oleva ohjelmaehdotus kokoaa kahden vuoden aikana innovaatioverkos-
tossa sekd alueilla tehdyn kehittimistyon yhtendiseksi valtakunnalliseksi kehitti-
misohjelmaksi, jonka on tarkoitus palvella kaikkia Suomen pienii ja keskussuu-
ria kaupunkiseutuja innovaatiotoiminnan ja alueellisten innovaatioymparistdjen
kehittimisessd. Se perustuu sekd tutkimushankkeen ettid konsultointiprosessin
aikana muodostuneeseen tietopohjaan alueiden kokemista haasteista. Se ottaa
huomioon alueilla tihin mennessi tapahtuneen kehityksen ja huomioi niin ollen
alueiden varsin erilaiset lihtokohdat, jossa eriilld alueellinen innovaatioympris-
ton kehittdmistyd on ollut tietoisena painopisteeni jo vuosia ja osa vasta ottaa
ensimmadisii askeliaan tihin suuntaan.

Ohjelma rakentuu seuraavanlaisesti: luvuissa kaksi ja kolme kisitelldin muut-
tuvaa eurooppalaista ja kansallista innovaatiopolitiikan viitekehystd pienten ja
keskisuurten kaupunkiseutujen nikokulmasta. Luvussa neljd tuodaan esiin yleisid
innovaatiotoiminnan tukemiseen ja paikalliseen innovaatioympdriston liittyvid
erityishaasteita pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla. Yhdessi innovaatio-
politiikan laajempien viitekehysten kanssa nima erityishaasteet toimivat pohjana
luvuissa viisi ja kuusi esiteltéville kehittimisohjelman strategisten painopisteiden
ja kehittimisen toimenpidekokonaisuuksien madirittelylle. Luvussa seitsemin
tuodaan esiin vaihtoehtoisia esimerkkeji yhteisen kehittdmisohjelman organisoin-
nille ja luvussa kahdeksan esitelldin vaihtoehtoja ohjelman tavoitteiden toteutu-
misen seurannalle.

Kehittimisohjelman laadinnasta ovat vastanneet Net Effect Oy:n puolelta
Ville Valovirta, Tomi Lihteenmiki ja Marja-Liisa Niinikoski. Lisiksi ohjelmaa on
kommentoinut ja tdydentinyt Soile Kuitunen. Advansiksen puolelta ohjelman
laatimiseen ovat osallistuneet Kimmo Viljamaa ja Kimmo Halme. Ohjelma on
laadittu tiiviissid yhteistyossd Innovaatioymparistot ja koulutusyhteisty6 -teema-
verkoston kanssa. Teemaverkoston toimintaa on koordinoinut Seinijoen Tekno-
logiakeskus Oy. Teemaverkosto on kansallinen ja se on osa aluekeskusohjelman

toimintaa.
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2 Eurooppalainen
konteksti ja alueellisen
innovaatiopolitiikan
painotukset

Globaali talous on kasvavassa mairin vahvan kilpailukyvyn luoneiden alueiden
valistd kilpailua ja vuorovaikutusta. Alueet joutuvat kilpailemaan investoinneista.
Tutkimus, elinkeinoelimi seki julkinen hallinto tarvitsevat vetovoimaisia alueita
ja kilpailukykyistd huippuosaamista, jonka turvin voidaan edistdi osaamispohjai-
sen yrittdjyyden syntymistd seka lisitd uusien teknologioiden laaja-alaista hyodyn-
timistd. Yhi useammin kansainvilinen huippuosaaminen syntyy erikoistuneissa
osaamiskeskittymissi, jotka rakentuvat innovatiivisen opetus- ja tutkimusorga-
nisaatioiden sekid tuotannollisten ja palveluyritysten varaan. Huippuosaaminen
sekd dynaamiset osaamis- ja innovaatioympiristot ovat keskeisid keinoja, joilla
voidaan vahvistaa alueiden vetovoimaa ulkomaisten yritysten ja asiantuntijoiden
keskuudessa. Taustalla ovat kehityskulut, jotka korostavat “glokaalin” kansallisval-
tion muotoutumista: samanaikaisesti kun valtioiden ensisijaisesti pyrkimykseksi
tulee niiden kaupunkien ja alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen ylikansallisilla
organisaatioilla kuten EU:lla, IMF:1]4 ja Maailmanpankilla on yhi suorempi rooli
kunkin valtion sisdisen alueellisen tilan midrittelyssi ja uudelleenrakentamisessa.
Tama kehityskulku merkitsee siti, ettd valtion interventiot alueiden taloudelliseen,
ja tdtd kautta my6s innovaatiotoiminnan, kehittimiseen muuttuvat yhi suorem-

miksi alueellisten ja paikallisten instituutioiden ja valtion organisoimien talou-
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dellisten kehittdmispolitiikoiden kuten tiede- ja teknologiapuistojen, yksityisen
ja julkisen sektorin kumppanuuksien sekid piiomasijoittamisen kautta.

Tdmai tendenssi nidkyy myos innovaatiopolitiikassa. EU on osaltaan edistinyt
alueiden innovaatiotoiminnan ja innovaatioympdristojen kehittdmista jo pitkdan
sekd aluepolitiikan ettd innovaatiopolitiikan osana. Alueiden kehittimisen ja erityi-
sesti rakennerahastojen kautta on tuettu lihinni innovaatiotoiminnan infrastruk-
tuuriin ja koulutukseen liittyvid toimenpiteitd. Lisdksi innovaatiotoimintaa alueilla
on edistetty vilillisesti tutkimuksen kuudennen puiteohjelman kautta erilaisin inst-
rumentein. Niitd ovat olleet muun muassa Alueellisten innovaatiostrategioiden
(RIS) tukeminen, IRE-verkosto, Regions of Knowledge sekd INNO Net -projektit’.

Lihivuosina eurooppalainen viitekehys vahvistuu entisestdin osana innovaatio-
toiminnan kehittdmistd alueilla. Eurooppa on jadnyt kilpailukyvyssi jilkeen erityi-
sesti USA:n ja Kaakkois-Aasian kehityksestd, mikd on pitkalti vaikuttanut EU:n
kilpailukykystrategian tarkistamiseen. Eurooppalaista tutkimus- ja innovaatiopo-
litiikkaa ja sithen liittyvid instrumentteja on viime aikoina uudistettu vastaamaan
vuonna 2000 sovitun Lissabonin strategian tavoitteita. Tima on tarkoittanut sekd
uusien instrumenttien kdyttoonottoa ettid vanhojen instrumenttien suuntaamista
tukemaan EU:n tavoitetta nousta kilpailukyisimmaiksi talousalueeksi maailmassa.
Suomen nikokulmasta Lissabonin strategian vaikutus heijastuu erityisesti sithen
pohjautuvan kansallisen toimenpideohjelman kautta, missi on arvioitu talouden
ja tydmarkkinoiden keskeiset haasteet ja tavoitteet ja mitd Suomessa aiotaan niilld
lohkoilla tehdi kasvun ja ty6llisyyden edistimiseksi vuosina 2005-2008.

Eri tydryhmien ja toimijoiden laatimien suositusten pohjalta valmistui syksylld
2006 tiedonanto Euroopan komission uusista linjauksista innovaatiopolitiikan
suuntaviivoiksi "Putting knowledge into practice: A broad-based innovation stra-
tegy for the EU”, missd madritellddn 10 konkreettista toimenpidekokonaisuutta
jasenmaiden ja EU:n toteutettavaksi. Ndiden toimenpidekokonaisuuksien kiytin-
noén organisointi tulee osaltaan vaikuttamaan innovaatiopolititkan toteuttami-
seen myos alueilla. Yleisini tavoitteina on lisitid investointeja tutkimus- ja kehit-

timistoimintaan seki edistdd innovaatiotoimintaa ja yrittdjyyttid. Samanaikaisesti

1 Muita merkittidvid innovaatiotoimintaa tukevia aloitteita ovat olleet muun muassa FP6
klusteritoimenpiteet, Innovation Relay Centre ja Euro Info Centre -verkostot, IPR Helpdesk, Gate2Growth
-aloite, alueelliset ja sektoraaliset innovaatioaloitteet (PAXIS, Mutual Learning Platform, Europa Innova
jne.) sekd PRO INNO Europe. Niisti toiminnoista monet, kuten muun muassa PRO INNO ja Europe
Innova, jatkuvat myds tulevaisuudessa.
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ollaan EU:n toiminnassa yhd lisidntyvissi mairin siirtymdissi kohti kysyntildh-
toistd innovaatiopolitiikkaa, miki esimerkiksi aluetasolla heijastuu muun muassa
kuntien hankintapolitiikkaan.

Kiytinnossd Euroopan Unionin innovaatiopolitiikka vaikuttaa alueilla kolmen
pddinstrumentin kautta. Nima ovat tutkimuksen seitsemis puiteohjelma (FP7),
kilpailukyvyn ja innovaatioiden puiteohjelma (CIP) seki rakennerahastot. Niistd
etenkin kahteen edelliseen liittyvien instrumenttien hyodyntimista tulisi vahvistaa
sekd kaupunkiseutujen sisilld ettd seutujen yhteisten kehittimistoimenpiteiden
resursseina. Rakennerahastojen osalta rahoituksen painopiste on keskittymissi
yhi enemmain innovaatioihin ja osaamiseen, yrittijyyteen sekd kilpailukykyisiin
toimintaympdristoihin. Muita tirkeitd trendejd eurooppalaisessa innovaatiopoli-
titkassa ovat palveluinnovaatiot, kysyntildhtoisyys, suuret innovaatioinfrastruk-
tuurialoitteet ja kehitysalustat (esim. European technology platforms), ERANET
ja INNO Net -tyyppiset julkishallintoa sivuavat hankkeet seki erilaiset laajat,
kansalliset rajat ylittavit, klusterihankkeet. Nama uudet trendit ja painopisteen
muutokset on tirkedi ottaa huomioon kaupunkiseutujen innovaatiopoliittisia
toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa.

Kansainvilistyminen nikyy my6s alueiden toiminnassa. Kansainvilisten
hankkeiden mairi on lisidntynyt ja yhi useampi hanke toteutetaan ylikansalli-
sesti. Euroopan tasolla on nihtivissi vahvoja alueiden vilisid verkostoja muun

muassa:
luovien kaupunkiseutujen kesken,
kehittyvien (uudet jisenmaat) ja kehittyneiden seutujen kesken,
temaattisia verkostoja alueiden vilill4 (tietty kehittimisteema - esim. turismi),

erilaisten innovaatiotoimijoiden keskiniisii verkostoja, joissa vaihdetaan
metodista osaamista (pddomarahoittajat, vilittijiorganisaatiot,

teknologiakeskukset, jne.) seki

teollisten tai osaamisklustereiden kesken.

My®s eurooppalaisia innovaatioverkostoja (IRE, IRC, BIC, RINNO jne.) hyodynne-
tiin aiempaa enemmain osana laajempaa innovaatiopolitiikkaa. Tédrked uusi aloite
on marraskuussa 2006 esitelty "Regions For Economic Change” -aloite, jonka
avulla on tarkoitus lisitd alueiden ja kaupunkiseutujen taloudelliseen uudistu-

miseen tihtddvien parhaiden kiytidntojen hyodyntimista.
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Pienten ja keskisuurien kaupunkiseutujen yhteiselle kehittimistoiminnalle
keskeisid eurooppalaisia ulottuvuuksia voidaan nihdi muun muassa yleisissi
toimintamalleissa (esim. alueellisten klusterihankkeiden, alueelliset riskirahastot,
yhteiset arviointimallit), sellaisissa suuremmissa toimialoissa jotka ovat merkit-
tavid usealle seudulle (esim. ICT -sektorin palvelut, metsiteollisuuden palvelut).
EU-ohjelmista kuten rakennerahastot ja puiteohjelmat osaamista 16ytyy myos koti-
maasta, mutta myds ndiden hyddyntimisessi voi olla jirkevii tehdi yhteistyota.
Niiden mahdollisuuksien hyodyntimiseksi pienet ja keskisuurien kaupunkiseutu-
jen tulisi hyddyntdi toiminnassaan mahdollisimman tehokkaasti olemassa olevia
kansainvilisid verkostoja, varsinkin uusien hankkeiden kdynnistimisessa.

Erityisen tirkedd kansainvilisten verkostojen rakentaminen on tiedon ja osaa-
misen lihteini. Tulevaisuudessa my6s pienten ja keskisuurien kaupunkiseutujen
on kyettidvi vastaamaan uudenlaisen yhteistyon tarpeeseen niin kotimaisten osaa-
misklustereiden suuntaan kuin ulkomaillekin. Tima tarkoittaa sekid suomalaisten
asiantuntijoiden ja organisaatioiden tiivistd yhteistyotd ulkomaisiin verkostoihin,
jirjestelmiin ja toiminnallisiin kokonaisuuksiin ettd ulkomaisen osaamisen ja
yritystoiminnan saamista Suomeen eri muodoissaan.

Muutenkin on tirkedd, ettd myos alueiden toimintamallit ja rakenteet pystyvit
mahdollisimman hyvin vastaamaan innovaatiotoiminnan kansainvilistymistar-
peisiin. Alueiden integroituminen eurooppalaisiin yhteistydverkostoihin suosii
titviimpii yhteistyotd kaupunkiseutujen vililld myos Suomen sisilld. Innovaatiot
ja osaaminen -teemaverkoston jisenten vilille on jo muodostunut kasainvilistd
yhteistyotd koskevaa tyonjakoa ja kaikille yhteisid elementtejd mm. valmennusoh-
jelmien muodossa. Tétd kehitystd on syytd vahvistaa ja mairitietoisesti kehittda.

Pienten ja keskisuurien kaupunkiseutujen tulisi méairitietoisesti vahvistaa
yhteistyotdin ja keskindistd tyonjakoaan kansainvilistymisessd niin omien osaajien
jayritysten saamisessa ulkomaille kuin ulkomaisten yritysten, osaajien ja sijoitus-
ten saamisessa kotimaahankin. Kansainvilisten kokemusten ja yhteistyétahojen
hakeminen on tyolisti ja siksi resursseja ja osaamista kannattaa koota yhteen. Jos
eri kaupunkiseuduilta 16ytyy yhteisid teemoja niin silloin vertailukohtia ja kump-
paneita kannattaa hakea yhdessi. Niiden ohella kullakin kaupunkiseudulla saat-
taa kuitenkin olla myds omat erityiset yhteistyotarpeensa, jotka kukin organisoi

itse.
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3 Kansallisen
innovaatiojarjestelman
ja -ympariston uudelleen
muotoutuminen

On tirkeidd, ettd pienet ja keskisuuret kaupunkiseudut saadaan osaksi kansallisia
verkostoja ja rakenteita. Innovaatiojirjestelmin kisite otettiin Suomessa kiyttoon
1990-luvun alkupuoliskolla, ja sillid tarkoitetaan taloudellisesti hyddyllisen tieti-
myksen tuottamiseen, levittimiseen ja kiyttoon osallistuvia toimijoita ja niiden
vilisid vuorovaikutussuhteita. Innovaatioympdristdjen nikokulma on laajempi
ja syvempi kuin innovaatiojirjestelmien: Innovaatiojirjestelmi muodostaa vain
innovaatioympdristojd yllipitivin institutionaalisen rungon, kun taas innovaatio-
ympiristojen tarkastelussa korostetaan sitd, ettd kaikki organisaatiot ovat monin
tavoin liittyneet ja kiinnittyneet ymparistoonsi. Suurin ero innovaatiojirjestelmien
ja innovaatioympdristojen kasitteiden vililldi on se, ettd innovaatiojirjestelmit
keskittyvit rakenteisiin, eivitkd paneudu niihin prosesseihin ja koko siithen kehit-
timisen dynamiikkaan, joiden kautta innovaatiot syntyvit. Innovaatioympiriston
kisite muistuttaa liheisesti myds innovatiivisen miljodn kisitettd, jossa koroste-
taan informaation, tiedon ja parhaiden kiytint6jen kulkeutumista nopeasti lapi
verkostojen. Innovaatioympiristdssi yritysten luovuus perustuu juuri verkostojen
kautta saavutettavaan dynamiikkaan.

Seuraavassa kuviossa on kuvattu kansallisen innovaatiojirjestelmin keskeisid

julkisia toimijoita Suomessa. Erityisesti pienilli ja suurilla kaupunkiseuduilla néitad
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kuviossa mainittuja toimijoita tdydentdd ammattikorkeakoulukenttd. Ammatti-
korkeakouluilla on keskeinen rooli pienilli ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla sekd
kouluttajina ettd palvelutuottajina ja yhteistydkumppaneina soveltavan tutkimuk-

sen ja kaupallistamisen rajapinnoilla.

4 < = >

Palvelut ... . . . .
Riskirahoitus (Teollisuussijoitus, Sitra)
Pidoma-
rahoitus
Lainat
Suomen Keksintosaitio
Akatemia
Apurahat Tutkimuslaitokset

»

Perustutkimus  Soveltava tutkimus Tuotekehitys Kaupallistaminen

Kuva 1. Innovaatioita tukevat kansalliset organisaatiot.

Niitd julkisen sektorin jirjestelmitason toimijoita alueellisella tasolla vahvista-
vat muun muassa erityyppiset vilittdjiorganisaatiot, kuten teknologiakeskukset,
hautomot seki seudulliset ja alueelliset kehitysyhtiot. Julkisen sektorin ohjelma-
perusteista innovaatio- ja elinkeinopolitiikkaa on harjoitettu ja toteutettu ndiden
alueellisten ja paikallisten organisaatioiden kautta.

Uusimpien kansallisten tiede- ja teknologiapoliittisten strategisten linjausten
mukaisesti kansallisten kehittdmistoimien tavoitteena on 1) edistii innovaatiojir-
jestelmin kokonaistoimivuutta ja uusiutumiskykyi, 2) vahvistaa osaamisperustaa,
3) parantaa tutkimuksen laatua ja kohdentumista, 4) vahvistaa tutkimustulosten
kiyttoonottoa ja kaupallistamista, sekd 5) taata toiminnoille riittivit taloudel-
liset edellytykset. Kansallisten tavoitteiden mukaisesti lihivuosina on kyettivi
suuntaamaan resursseja entistd fokusoidummin. Julkisen ja yksityisen sektorin

tirkeimpii uusia yhteistyokohteita ovat perustettavat strategisen huippuosaamisen
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keskittymit. Ne ovat kansainvilisii tieteen, teknologian ja innovaatiotoiminnan
keskittymii sellaisilla aloilla, jotka ovat Suomen elinkeinoeliman ja yhteiskunnan
tulevaisuuden kannalta keskeisii.

Tutkimusjirjestelmin rakenteiden kehittiminen kansallisten linjausten mukai-
sesti fokusoituu yhtdiltd siihen, ettd tieteen, teknologian ja innovaatiotoiminnan
rahoitus, rahoitusmekanismit ja tutkimusorganisaatioiden rakenteet vastaisivat
toisiaan ja ettd ne tukisivat tutkimustoiminnan sisillollisid tavoitteita. Tdhidn
pyritddn tiivistimailld rahoittajayhteisty6ta ja kokoamalla voimavaroja. Toisekseen
tutkimusjirjestelmin rakenteiden kehittdmisessa pyritdin tutkimusorganisaatioi-
den rakenteiden, talouden hallinnan ja johtamisen kehittimiseen. Lisiksi kansal-
listen linjausten mukaisesti Suomeen on luotava tutkimuslaitteistoja ja -asemia,
aineistokokoelmia, tietokantoja jne. tutkimusinfrastruktuuria koskeva infrastruk-
tuuripolititkka ja sen myo6ti myos ne mekanismit, jotka luontevasti soveltuvat
tillaisten hankkeiden arviointiin ja rahoittamiseen.

Kansallisen innovaatiojirjestelmin rakennetta tullevat muotoilemaan uudella
tavalla edelld mainitut strategisen huippuosaamisen keskittymit. Valtion tiede- ja
teknologianeuvoston vuonna 2006 tekemin paitoksen nojalla julkisen ja yksityi-
sen sektorin vilisend yhteistyond muodostetaan huippuosaamisen keskittymat

seuraaville alueille:
energia ja ympiristo
metallituotteet ja koneenrakennus
metsiklusteri
terveys ja hyvinvointi

tieto- ja viestintiteollisuus seki -palvelut.

Korkeakoululaitosta kansallisten linjausten mukaisesti ei tulla laajentamaan.
Suomessa korkeakoulusektori pohjautuu duaalimalliin, jossa sekd yliopistoilla
etti ammattikorkeakouluilla on eri tehtdvit ja profiilit. Korkeakoululaitosta
kehitetddn yliopistoista, ammattikorkeakouluista ja niiden vilisistd yhteistydso-
pimuksiin perustuvasta uusista yhteenliittymisti muodostuvana kokonaisuutena.
Yliopistojen rakenteellisen kehittimisen tavoitteena on nostaa tutkimustoiminnan
laatua, kansainvilistd houkuttelevuutta ja kilpailukykyi. Tima edellyttdd toimin-

nan kokoamista suuremmiksi kokonaisuuksiksi, korkeakoulujen profiloitumista,
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yhteistyotd, verkostoitumista ja vahvempaa kansainvilistymisti. Ammattikorkea-
kouluja kehitetdiin kansallisesti alueellisina vaikuttajina niiden tehtivinmii-
rittelystd ja yritysten kdytinnon tarpeista lihtien. Rakenteellisen kehittimisen
linjausten mukaisesti korkeakoululaitoksen rakenne maan eri osissa voi vaihdella.
Tehokas ja toimiva korkeakouluverkko edellyttia tiivistyvid yhteisty6ta ja voimien
yhdistimistd. Tulevaisuuden haasteita ovat esimerkiksi nuorisoikdluokkien kehitys
ja globaali kilpailu koulutus- ja tutkimusmarkkinoilla.

Edelld mainittujen keskeisten kansallisen innovaatiojirjestelmin rakenteiden
lisiksi EU:n rakennerahastokauden paittymisen yhteydessd myos alueisiin kohden-
tuva elinkeino- ja innovaatiopoliittisen ohjelmaperustaisen kehittimisen mallia on
uudistettu. Kansallisen osaamiskeskusohjelman piirissd puhtaasti alueldhtdisesti
osaamiskeskusmallista on edetty kohti kansallisesti organisoidun klusteripohjaisen
mallin suuntaan, jossa kuitenkin alueilla ja niiden osaamiskeskuksilla on keskei-
nen rooli klusteripohjaisen ohjelman toimeenpanossa. Osaamiskeskusten vilisen
klusteripohjaisen yhteistyd toivotaan terdvoittivin alueellista erikoistumista ja
tyonjakoa. Osaamiskeskusten alueellista vaikuttavuutta muihin pienempiin osaa-
miskeskittymiin on tarkoitus vahvistaa aluekeskusohjelman toimenpitein. Osaa-
miskeskusohjelman linjausten mukaisesti ndin voidaan tehostaa osaamiskeskusoh-
jelmaan verkottumista sekd osaamisen levittimisti ja hyddyntimistd alueellisesti
entistd laajamittaisemmin. Linjausten mukaan lisiksi aluekeskusohjelman avulla
voidaan tukea niiden paikallisten osaamiskeskittymien innovaatioymparistdjen
kehittymistd, jotka eivit ylld osaamiskeskusohjelmaan.

Valtioneuvosto hyviksyi joulukuussa 2006 osaamiskeskusohjelmaan 13 kansal-
lisesti merkittdvid osaamisklusteria ja 21 osaamiskeskusta kaudeksi 2007-20132.
Aluekeskusohjelman osalta hallitus on marraskuussa 2006 nimennyt 35 aluekes-
kusta. Aluekeskusohjelman uusien linjausten mukaisesti ohjelmassa keskitytdin
vuosina 2007-2010 elinvoiman ja kilpailukyvyn vahvistamiseen seki sosiaalisen
pdidoman kasvattamiseen. Tavoiteasetannaltaan aluekeskusohjelma on aikaisem-
paan ohjelmakauteen verrattuna terdvoitynyt ja samalla liittymarajapinta osaamis-

keskusohjelmaan ja sen toteuttamiseen on tismentynyt.

2 Liite 1.
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Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen kannalta aluekeskusohjelma on
ollut keskeinen kansallinen instrumentti myos nididen alueiden innovaatioym-
paristdjen ja innovaatiotoiminnan kehittimisen kannalta. Osa niistid kaupunki-
seuduista on aiemmin kuulunut samanaikaisesti myds kansallisen osaamiskes-
kusohjelman piiriin. Uudella ohjelmakaudella sekid osaamiskeskusohjelman ettd
aluekeskusohjelman piirissd on tissi kehittimisohjelmassa kuvattuja keskisuuria
kaupunkiseutuja. Pienet kaupunkiseudut ovat paisidntoisesti aluekeskusohjel-
massa mukana. Osaamisen ja resurssihaasteiden nikokulmasta on keskeisti, ettd
pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla tunnistetaan omat kirkiosaamisen alat
ja kyetdin muodostamaan toimivat ja saumattomat yhteydet kansallisiin osaamis-
keskittymiin. Kyse ei ole pelkistédin julkisen sektorin toimijoiden vilisistd toimi-
vista verkostoyhteyksistd vaan myos pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla
toimivien yritysten edellytyksistd ja mahdollisuuksista hyodyntai liiketoimintansa
kehittimisen kannalta keskeistd kansallisesti saatavilla olevaa osaamista.

Seuraavassa kuviossa on tiivistettynd ohjelmaperustaisen osaamisen ja inno-
vaatiotoiminnan kehittimisohjelmien klusteroituminen kansallisesta ja alueelli-
sista lihtokohdista kisin tarkasteltuna. Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen
toimijoiden kannalta on keskeistd tunnistaa eri rakenteista oman alueen kannalta
keskeiset osaamiskeskittymit ja niiden kehittymistd vauhdittavat toimet ja niiden

toteuttajat.

Strategiset huippuosaamisen keskittymiit

Tekesin Julkiset
teknologiaohjelmat tutkimuslaitokset

Suomen Akatemian Teolliset
tutkimusohjelmat platformit

Yliopistojen
strategiat

Osaamiskeskus-
klusterit

Aluekeskusohjelmat
Teknologiakeskukset ja hautomot
Elinkeino-ohjelmat

ja alueiden
innovaatiostrategiat

Aluelihtoinen klusteroituminen

Kuva 2. Kehittimisohjelmien klusteroituminen Suomessa.
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4 Pienten ja keskisuurten
kaupunkiseutujen
innovaatiotoiminnan
haasteet ja kehittamis-
tarpeet

4.1 Innovaatioympadristoon ja rakenteisiin
liittyvdt haasteet

Seuraavassa on esitelty havaittuja ongelmia ja haasteita, jotka liittyvit pienten
ja keskisuurten kaupunkiseutujen innovaatioympdristéon ja sen kehittimiseen.
Havainnot perustuvat vuoden 2006 aikana tehtyyn innovaatio-ohjelmatyéhon
seuduilla, vuonna 2005 tehtyyn tutkimustyohon samoilla alueilla sekd aiempiin

Suomessa ja muualla Euroopassa tehtyihin tutkimuksiin.

Innovaatioympariston kehittymista

vaikeuttavat alueelliset ominaisuudet

Seudun innovaatioympariston kehittdmisen yleisind alueellisina haasteita voidaan
pienilld ja keskisuurilla seuduilla nihdd muun muassa pieni kriittinen massa,
vaikea sijainti ja saavutettavuus, suppeat koulutusjirjestelmit, osaavan tyovoi-
man saatavuus, pienet ja yksipuoliset tydmarkkinat, tuotantovaltainen rakenne

(teollisuus, alkutuotanto jne.), seudun tuntemattomuus tai heikko imago seki

aluekeskusohjelma @ innovaatio ja osaaminen




Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen innovaatioympiristsjen kehittimisohjelma

puutteet asuin- ja elinympariston laadussa. Ndistd ominaispiirteistd johtuen osaa-
van tyovoiman ja osaavien yritysten houkuttelu pienille ja keskisuurille seuduille

on varsin haasteellista.

Ohut institutionaalinen rakenne

Pienille ja keskisuurille seuduille on tyypillistid vihdinen miiri erilaisia oppi- ja
tutkimuslaitoksia. Erityisesti tiedekorkeakoulut ovat keskittyneet muutamia
pienempii yliopistoja lukuun ottamatta suuriin kaupunkeihin. Lisiksi seuduilla
sijaitsevien oppi- ja tutkimuslaitosten koko on yleensi pieni ja resurssit melko
vihiiset. Paikallisessa koulutustarjonnassa painopiste on pienesti koosta ja vihai-
sistd resursseista johtuen piiosin matalan tai keskitason kyvyissi ja taidoissa.
Osassa pienii ja keskisuuria seutuja, lihinnd maakuntakeskuksissa, sijaitsee jopa
useita yliopisto- tai korkeakouluyksikoitid. Ndiden yksikoiden yleisend ongelmana
voidaan kuitenkin nihdd autonomian puute - niiden toimintaa ja resursseja ohja-
taan emoyliopistosta tai -korkeakoulusta kisin.

Pienten ja keskisuurien kaupunkiseutujen teollinen rakenne painottuu varsin
usein pk-yrityksiin tai tuotantolaitoksiin, joilla on niukasti omaa T&K-toimintaa
ja innovaatioita. TAmi ei tarkoita, ettei alueilla voisi olla paljonkin innovatiivisia
yrityksid, mutta useimmiten kriittinen massa jdi innovaatiotoiminnan kannalta
saavuttamatta. Tilloin esimerkiksi paikallisen yritysklusterin tuoma lisdarvo tai
innovaatiotoiminnan kannalta tirkei tieto- ja palveluinfrastruktuuri jii heikoksi

tai kokonaan syntymatti.

Innovaatiotoiminnan palvelujen ja

tukipalvelujen kehittymattomyys

Innovaatiopalveluissakin toimii kysynnin ja tarjonnan laki. Pieni kysyntd ei
mahdollista laajaa tarjontaa. Paikalliset yritykset eivit pysty tunnistamaan omia
innovaatiotarpeitaan. Pienilli ja keskisuurilla seuduilla niin sanotut erikoistuneet
palvelut ovat hyvin harvinaisia. Yrityspalveluja tarjoavat organisaatiot ja kehitta-
jdorganisaatiot eivit siis ole useinkaan erikoistuneita innovaatiotoiminnan tuke-
miseen tai innovaatioiden vilittimiseen. Y1l mainittu T&K-toiminnan vihiisyys
ja pk-yritysvaltaisuus merkitsee myos sitd, ettd monissa pienten ja keskisuurten
seutujen yrityksissid on melko heikko omaksumiskyky (absorptive capacity). Palve-

luja ei joko katsota tarpeelliseksi tai niitd ei osata hyodyntdi.
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Kapea innovaatiokulttuuri

Erityisesti pienet, mutta myds osa keskisuurista seuduista on usein pk-yritys-
valtaisia, joka nikyy muun muassa melko pienini resursseina ja panostuksina
tutkimukseen ja tuotekehitykseen. Niilld seuduilla aidot klusterit joko puuttuvat
tai ovat heikosti kehittyneitd. Markkinat ovat pienii ja suljettuja eikd alueella ole
erikoistunutta kysyntdi, joka rohkaisisi innovaatioihin. Lisiksi koulutustaso on
yleensi alhaisempi verrattuna isompiin kaupunkiseutuihin ja erityisesti yliopisto-
kaupunkeihin. Voidaan puhua kapeasta innovaatiokulttuurista.

Edelld mainittujen haasteiden lisdksi yrittdjyyteen, kaupallisiin taitoihin ja
kasvuhakuisuuteen liittyvi heikko taso nihdiin laajana Suomen ja suomalaisten
kaupunkiseutujen pullonkaulana. My®6s erilaisten organisaatioiden, osaamisalojen
ja teknologioiden rajapinnoissa on aivan liian vihin vuorovaikutusta. Haasteena
voidaankin nihdi sellaisten kohtaamispaikkojen luominen niihin rajapintoihin,
jotka tukisivat uuden osaamisen ja innovatiivisuuden syntymisti sekd osaami-
sen soveltamista uusilla tavoilla. Edelleen haasteena on toimijoiden motivointi
ja houkuttelu vaihtamaan ideoita ja kokemuksia osaamis- ja toimialojen valilla.
Keskiossd on sen pelisidnnon laajamittainen oivaltaminen, ettd rajapinnan avoi-
messa vuorovaikutuksessa antaminen ja saaminen ovat tasapainossa - kaikki

hyotyvirt yhteistyosta.

Riippuvuus top-down -ohjauksesta

Monet suomalaiset, erityisesti pienemmait kaupunkiseudut ovat turhan riippu-
vaisia valtion ylhdiltd alas suuntautuvasta ohjauksesta. Tami nikyy siini, ettd
seuduilla ei riittdvisti uskalleta tehdi kehittimistyota tdysin omista lihtokohdista
ja omiin vahvuuksiin seki resursseihin tukeutuen. Aivan liian usein esimerkiksi
odotetaan erilaisten valtakunnallisten ohjelmien (osaamiskeskusohjelma, aluekes-
kusohjelma jne.) pditoksii ja toiminnan kidynnistymistd sekd toimitaan niiden

mahdollistamissa puitteissa.

Vahiiset verkostot ja kumppanuudet

Pienisti ja osittain heikoista klustereista sekd ohuesta institutionaalisesta raken-
teesta johtuen pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen toiminnalliset verkostot
ja kumppanuudet ulospiin ovat usein puutteelliset. Miiritietoinen, systemaatti-
nen ja alueelle selkeiti lisiarvoa tuova verkostoyhteistyd on liian vihiistd kansal-

lisella tasolla, mutta erityisesti kansainviliselld tasolla. Suurin syy tihin on se, ettd
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innovaatioympdriston kokonaisuutta ja sen kehittimisti ei ole kyetty hahmotta-
maan riittivin laajasti omallakaan seudulla.

Kaupunkiseudun innovaatioympdriston kehittimistyon selkeydyttyd syntyy
tarpeita vahvistaa alueen yhteyksid muiden alueiden osaamiseen ja markkinoihin
niin kotimaassa kuin ulkomailla. Tima kehityskulku ei kosketa seudulla mahdolli-
sesti olevia yksittdisid kansainvilisesti suuntautuneita yrityksii, jotka ovat luoneet
tarvitsemansa kontaktit ja verkostot ilman seudun kehittdji- ja vilittdjiorganisaa-
tioiden tukea. Alueellisesta nikokulmasta haasteeksi nousee, kuinka edellid kuvat-
tujen yritysten verkosto-osaaminen ja yhteydet alueen ulkopuolelle voisi hyodyntdi
laajemmin kaupunkiseudulla.

Kansainvilisen innovaatioyhteistyon pullonkaulana on yleensi pk-yritysten
henkils- ja muiden resurssien puute. Yritykset eivit juuri pysty osallistumaan
kansainvilisiin tutkimus- ja kehittimistoiminnan verkostoihin. Suuryritysten
ongelmana puolestaan on se, etti niiden sivutoimipaikat suuntautuvat usein
alueen ulkopuolisten pditoimipaikkojen mukaan ja autonomian aste on melko
matala.

Alueen pieni koko ja kriittinen massa eivit aina tue verkostojen kehittymisti
ulospiin, mutta toisaalta se mahdollistaa tiiviin seudun sisdisen kehittijaverkoston
syntymisen. Niin ainakin teoriassa. Kdytinnossi pienilld ja keskisuurilla kaupun-
kiseuduilla on kuitenkin vield tekemistd omien toimivien ja hyddyllisten sisdisten
kehittdjiverkostojen rakentamisessa. Seudulliset verkostot ovat usein hajanaisia ja
niiden sisdinen ja vilinen kommunikaatio on vihiistd. Erds selkei sisdisten verkos-
tojen toimintaa vaikeuttava tekijid on erilaisten kohtaamispaikkojen ja yhteisten
foorumeiden vihiisyys tai jopa puuttuminen.

Innovaatiotoiminnasta kiinnostuneet pienet ja keskisuuret kaupunkiseudut
ovat usein samojen haasteiden edessi. Niiden seutujen keskiniisti konkreettista
yhteistyotd seki tiedon ja kokemusten vaihtoa on tarpeellista lisiti jatkossakin.
Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen verkostoista voisi hakea roolia ja voimaa
esimerkiksi yhteiseen edunvalvontaan innovaatiotoimintaan liittyvin kehittimis-

tyon lisiksi.
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4.2 Kyvykkyydet ja osaaminen
innovaatiolahtoisen kehittamisen
haasteena

Kehittdjiorganisaatioiden kyvykkyydet ja osaaminen

Pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla kehittimisen ongelma ei ole yksin-
omaan saatavilla olevien resurssien vihiisyydessid vaan my0s alueiden alhaisessa
kyvyssd hyodyntii erilaisia resursseja. Ongelmana on usein, ettei eri vilittdjiorga-
nisaatioilla ole yhteisti viitekehystid identifioida innovaatiokysyntii. Heikot linkit
toimijoiden vililld heikentavit kykya ohjata tehokkaasti resursseja — on kyse sitten
tiedosta, osaamisesta tai rahoituksesta. Rahoitus ohjautuu helposti yksittiisille
irrallisille aloille. Samalla on my&s vaikea tunnistaa yhteisii intresseji alan yritys-
ten vililld. Kun ottaa huomioon niiden seutujen vihiiset inhimilliset resurssit
seki kehittimistoiminnan ettd itse T&K-toiminnan kannalta, on erityisen tirkeid,
ettd toimijat kykenevit mobilisoimaan ja suuntaamaan nima resurssit mahdolli-
simman tehokkaasti.

Innovaatiotoiminnan kyvykkyydet ja osaaminen ovat yhi tirkeimmaissi roolissa
sekd kehittimistoiminnan ettd kehittimisen kohteen eli yritysten ja julkisten
palveluntarjoajien nikokulmasta. Pelkkd suunnitelmallisuus ja olemassa olevien
prosessien kehittiminen eivit riiti vaan tarvitaan muutosvalmiutta ja jousta-
vuutta. Toimijoiden kilpailukyky perustuu yhi enenevissi miirin siithen kuinka
hyvin organisaatioissa ja alueella yleisesti on tietimystd, miten tietimystd osataan
kiyttdd ja kuinka nopeasti sielld kyetiidn oppimaan uutta.

Innovaatioympiristdjen kehittimisen nikokulmasta huomio kiinnittyy kehit-
timisessd mukana olevien organisaatioiden ja kehittdjien kyvykkyyksiin ja osaami-
seen. Erityisen tirkeitd ovat ne prosessit, jotka varmistavat kehittdjiorganisaatioi-
den ja kehittdjien osaamispddoman ja sosiaalisen pidoman jatkuvan pdivittimisen,
kehittimisen ja hyodyntimisen. Alueiden ja kehittimisorganisaatioiden tasolla
kyvykkyyksissi on siten kyse organisaatioiden tai kehittdjiverkostojen kyvystd
tunnistaa toimintaympdristossd tapahtuvia muutoksia; kyvystd kdynnistdd ja
toteuttaa uusia innovatiivisia kehittimistoimenpiteitd ja sitd kautta saavuttaa
kilpailuetua; kyvystd tehdi paiatoksii ja valintoja sen suhteen, mihin keskitytdan
pitkilld tdhtdimelld ja suunnata erilaisia resursseja ja kehittdmistoimenpiteiti

haluttuun suuntaan, kehittimisessi mukana olevien; kyvysti tunnistaa, omaksua

aluekeskusohjelma @ innovaatio ja osaaminen




Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen innovaatioympiristsjen kehittimisohjelma

ja hyodyntdd uutta tietoa seki kyvystd hankkia ja yhdistelld innovaatiotoiminnan

kehittimisen kannalta keskeisid resursseja.

Yritysten kyvykkyydet

Alueen kyky tuottaa ja hyodyntdi uutta tietoa ja osaamista ei ole suoraan verran-
nollinen alueen tutkimus- ja koulutusinstituutioiden tai yritysten miirdin.
Innovaatiotoiminnan nikokulmasta kyvykkyyksissd on kyse erityisesti yritysten
ja osaamisklustereiden kyvystd hankkia, levittdi ja hyddyntdd uutta tietimystid ja
muualla kehitettyjd innovaatioita. Innovaatiopolitiikassa ja innovaatioymparisto-
jen kehittimisessd on varsin pitkdin keskitytty panostamaan tarjontapuoleen eli
sithen millaisia organisaatioita, palveluita ja hankkeita alueilla tiytyy olla tuke-
massa eri toimijoiden osaamista seki yritysten innovaatiotoimintaa. Sen sijaan
eri toimijoiden kykyyn vastaanottaa uutta tietimystd sekd muita innovaationtoi-
minnan resursseja on tarkasteltu vihemmain, mika on paikoittain johtanut kehit-
timistoiminnan tehottomuuteen. Kuitenkin on yleisesti havaittu, etti varsinkin
pk-yritysten innovaatiotoiminnan kannalta keskeiseksi haasteeksi nousee yritysten
kyky vastaanottaa ja hyodyntdi uutta tietimysti.

Yritysten kyky omaksua ja hyddyntdi uutta tietoa on useissa tapauksissa rajoit-
tunutta, mikd heijastuu kdytinnon litketoiminnassa muun muassa ongelmina
toimia yhteistydssd suurten asiakasyritysten kanssa sekd puutteellisena kykynia
vastata alihankintaketjujen vaatimiin kasvaviin osaamis- ja laatukriteereihin. Inno-
vaatioympdiristojen nikokulmasta yritysten innovaatiokyvykkyyden haasteet niky-
VAt siind, ettd varsin usein yrityksilld ei ole kykyd hyodyntidi innovaatiotoiminnan
julkisia resursseja kuten hanke- ja tuotekehitysrahoitusta tai yhteistyotd oppi- ja

tutkimuslaitosten kanssa.

4.3 Kehittamistoiminnan yhteiset haasteet

Yhteenvetona pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen keskeiset kehittimishaas-

teet edelld kuvatun perusteella voidaan kiteyttdd seuraaviin kysymyksiin:

Miten saada innovaatioympirist6 haltuun eli eri toimijat toimimaan
johdonmukaisesti samojen kehittimistavoitteiden eteen?

Miten kyetiin ottamaan paikallisten yritysten tarpeet ja innovaatiotoiminnan
tukimuotojen kysynti nykyisti paremmin huomioon?
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Miten kehitetiin innovaatiotoiminnan kyvykkyyksii vilittijiorganisaatioissa
seki yrityksissi?

Miten houkutellaan osaavia yksil6iti ja organisaatioita seudulle?

Miten muodostaa kanavia ulospiin, muun muassa suurempiin
kaupunkiseutuihin ja osaamiskeskittymiin Suomessa ja ulkomailla?

Miten istuttaa innovaatiotoiminnan ja kasvun siemenii perinteisille aloille,
jotka ovat hallitsevia monilla alueilla?

Miten kehittii julkisen kysynnin roolia paremmin alueellisen
innovaatiopolitiikan vilineeni?
Nimai kysymykset ovat yhteisid valtaosalle pienisti ja keskisuurista kaupunkiseu-
duista. Kukin seutu pyrkii vastaamaan niihin haasteisiin omissa kehittimistoi-
missaan ja omiin lihtokohtiinsa perustuen. Monet ndistd kehittimishaasteista
ovat kuitenkin sellaisia, ettd nithin voidaan hankea myos yhteisid ratkaisuja joko
kaupunkiseutujen yhteisin toimenpitein tai kansallisen tason kehittimistoimin-

nan kautta.
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5 Strategiset
kehittamistavoitteet ja
niiden kohdentuminen

Kehittimisohjelman visio sekd stratgeiset tavoitteet on muotoiltu kansallisten ja
EU:n kehittimislinjausten sekd pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen erityis-

haasteiden nikokulmasta.

Kehittimisohjelman visio 2010
Pienet ja keskisuuret kaupunkiseudut tarjoavat houkuttelevia ja kilpailukykyisia
alueellisesti profiloituneita innovaatioymparistdjd, jotka yhdessa suurten
kaupunkiseutujen kanssa muodostavat kansainvilisesti kilpailukykyisen

kehityksen moottorin.

Kehittimisohjelman vision mukaisesti padpainopiste on nimenomaan dynaamis-
ten innovaatioympdristdjen aikaansaamisessa pienille ja keskisuurille kaupunki-
seuduille. Kyse ei ole niink4in innovaatiojirjestelmin vahvistamisesta sindnsi vaan
toimivien ja kilpailukykyi vahvistavien alueellisen erikoistumisen varaan raken-
tuvien toimintaympdristojen aikaansaamisesta. Tdlloin yritykset, oppilaitokset
ja vilittdjiorganisaatiot toimivat tiiviissd, vastavuoroisessa vuorovaikutuksessa.
Lisiksi tavoitteena on, etti omilta resursseiltaan pienempien kaupunkiseutujen
toimintaa tdydentdi ja vahvistaa vastavuoroinen yhteisty6 suurten kaupunkiseu-

tujen toimijoiden kanssa.
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Kehittimisohjelman strategisina tavoitteina vuoteen 2010 ovat:

1. Luoda kansallinen alusta pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen
innovaatioympiristojen tavoitteelliselle kehittimistyolle.

2. Tarjota kansallisille toimijoille laaja alueellinen verkosto hyodynnettiviksi
innovaatiotoiminnan edistimisessi kaupunkiseuduilla.

3. Tukea tiedon vaihdon, vertailukehittimisen ja yhteisten pilottihankkeiden
avulla alueiden omaa innovaatioympériston kehittimistyoti.

Nimi strategiset tavoitteet pohjautuvat yllid kuvattuihin pienten ja keskisuurten
kaupunkiseutujen innovaatiotoiminnan tunnistettuihin haasteisiin ja kehittamis-

tarpeisiin.
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6 Yhteistyon
toimenpidekokonaisuudet

Kehittimisohjelman strategista tavoitteiden saavuttamiseksi kehittimisohjelmalle
on maddritetty kuusi keskeistd toimenpidekokonaisuutta. Ehdotetut toimenpide-

kokonaisuudet eri péilinjoittain ovat:

1. Organisoidaan alueellisen innovaatioympériston kehittiminen pienilli ja
keskisuurilla seuduilla systemaattiseksi ja tavoitteelliseksi

2. Kehitetdin ja otetaan kiytt66n uusia innovaatiopalveluita ja palvelumalleja

3. Kehitetidin innovaatiotoiminnan kyvykkyyksii kehittijiorganisaatioissa ja
yrityksissi

4. Rakennetaan toimintamalleja osaavan tyévoiman saannin varmistamiseksi

5. Luodaan ja hyédynnetiin alueellista innovaatiotoimintaa tukevia kansainvilisid
yhteyksii

6. Kehitetiin ja vakiinnutetaan kytkenté6ji kansallisiin verkostoihin

Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen kehittimisohjelmakokonaisuus lihto-
kohtineen keskeisine toimenpidekokonaisuuksineen, visioineen ja strategisine
tavoitteineen on kuvattu alla olevassa kuviossa. Toimenpidekokonaisuuksia voi
kuvata myos kehittdmisen ydinprosesseina, jolloin my&s kehittdmistyon toimin-
nalliset tavoitteet, vastuut ja tehtivit sekd suoritteet ja tulokset ovat selkeisti

hahmotettavissa.
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VISIO 2010
Alueellisesti profiloituneet
houkuttelevat, kilpailukykyiset
ja vahvasti verkostoituneet
innovaatioympiristot

OHJELMAN STRATEGISET
N TAVOITTEET:
- kansallinen alusta pienten ja

ten P 1

ymp i Gjen
tavoitteelliselle kehittimistyolle
- kansallisille toimijoille
laaja alueellinen verkosto
foan o af q
yody t atio-

edisti

kaupunkiseuduilla

Pienten ja
keskisuurten
kaupunkiseutujen
erityishaasteet ja
lihtokohtatekijat

— tiedon vaihdon,

Kansalliset ja vertailukehittimisen ja yhteisten
EU-poIitiikan Iinjaukset pilottihankkeiden avulla alueiden
omaa innovaatioympiristén
kehittamistyon tukeminen

Kuva 3. Kehittamisohjel n kol 1aisral

Kuhunkin toimenpidekokonaisuuteen liittyvid keskeisid operationaalisia tavoit-
teita seki esimerkkeji kehittimistoimenpiteisti on kuvattu yksityiskohtaisemmin

alla.

1. Organisoidaan alueellisen innovaatioympiriston kehittaminen
pienilld ja keskisuurilla seuduilla systemaattiseksi ja
tavoitteelliseksi

Ohjelman ensimmaiinen toimenpidekokonaisuus liittyy pienten ja keskisuurten

kaupunkiseutujen innovaatioympiristdjen kehittimiseen. Kiytinndssi timi

tarkoittaa sitd, ettd ndiden kaupunkiseutujen kokonaisvaltaisessa kehittimisessd
innovaationikokulma omaksutaan yhdeksi osaksi tai horisontaaliseksi teemaksi
kaupunkiseutujen kehittdmisessi. Innovaatioympdristojen kehittiminen on syste-
maattista ja tavoitteellista toimintaa ja edellyttdd paikallisesti elinkeinoelimin

sekd julkisen sektorin toimijoiden tiivistd yhteistyotd. Parhaimmillaan paikallisen
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ja alueellisen innovaatioympiriston kehittdminen tuo uusia nikékulmia ja avauk-
sia my6s kunnallisten palveluiden kehittimiseen.

Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen innovaatioympiristdjen kehittami-
sen toimenpidekokonaisuuden keskeiset toiminnalliset tavoitteet on tiivistetty
seuraavasti:

Kehitetidin yhteisid toimintamalleja, joilla innovaatioympiristén pitkijinteinen
kehittiminen muodostuu osaksi kaupunkiseudun kokonaisvaltaista
kehittimista.

Tuetaan toimintamuotoja, joilla alueellisten innovaatioympiristéjen
kehittiminen saadaan systemaattiseksi ja tavoitteelliseksi.

Innovaatioympirist6ji kehitetiin erilaisia toimijoita yhteen saattavalla ja
monipuolisesti erilaisia resursseja yhdistivilli tavalla.

Innovaatioympiristén kehittiminen tavoitteellisena toimintana tuo uuden
nikékulman kunnallisten palveluiden kehittimistyéhén.

Esimerkkejd toimenpiteistd tavoitteiden saavuttamiseksi:

Alueellisten innovaatio-ohjelmien yhdenmukaisen toteutuskehikon
jatkokehittiminen kaupunkiseutujen kesken

Alueellisten innovaatiostrategioiden laadinta
Yhteisten analysointi-, seuranta ja arviointiprosessien kehittiminen
Innovaatioympiristénikokulmaa esille tuovat seminaarit ja tapahtumat alueilla

Yhteisten strategiatyon tukipalveluiden kehittiminen

2. Kehitetiin ja otetaan kayttoon uusia

innovaatiopalveluita ja palvelumalleja
Pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla on olemassa niukalti jos lainkaan
tarjolla innovaatiopalveluja. Palveluiden kehittimiskokeiluja pienten ja keski-
suurten kaupunkiseutujen kesken on tehty mm. aluekeskusohjelman puitteissa
innovaatioteemaverkoston puitteissa. Lisiksi niilld kaupunkiseuduilla, joissa on
omaa yrityshautomo- tai teknologiakeskustoimintaa, on innovaatiopalveluita
olemassa jossain miirin tai yhteyksid palveluiden tuottajiin. Pienilld ja keski-
suurilla kaupunkiseuduilla tuskin on mahdollista tuottaa kaikkia innovaatiotoi-

minnan kannalta keskeisid palveluja itse. Keskeistd onkin, ettd olemassa olevien
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palvelumallien toimivuus analysoidaan erityisesti alueen yritysten nikékulmasta.
Sekd ulkomailla ettd kotimaassa on olemassa runsaasti kokemusta innovaatiopal-
veluiden kehittimisestd, jirjestimisestd ja tuottamisesta. Ndiden kokemusten ja
toimintamallien hyodyntiminen muodostaa hyvin lihtokohdan pienten ja keski-
suurten kaupunkiseutujen innovaatiopalveluiden ja palvelumallien kiyttoonotolle
ja kehittimiselle. Hyvit ja vakiintunet palvelumallit ja palvelutuotteet saattavat

olla sellaisinaan siirrettivissd myos pienille ja keskisuurille kaupunkiseuduille.

Innovaatiopalveluiden ja palvelumallien kiyttoonottoa ja kehittdmistd koskevat

keskeiset toiminnalliset tavoitteet on muotoiltu seuraavasti:
Hyvii ulkomaisia ja kotimaisia toimintamalleja hyodynnetiin laajasti.
Uudet palvelut ja kiytinnét perustuvat huolelliseen pilotointiin.

Pienilli ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla on vakiintuneet yhteydet
osaamiskeskittymiin ja kansallisesti merkittiviin klustereihin.

Perinteisten toimialojen innovaatiopotentiaali ja soveltava nikékulma

muodostavat keskeisen nikokulman innovaatioympiristén kehittimisti.
Innovaatiotoimintaa tukevien alueellisten palveluiden jirjestimisen rakenteet
on organisoitu tarkoituksenmukaisesti.

Esimerkkejd innovaatiopalvelujen kehittimistoimenpiteista:

Organisoitu innovaatiopalveluihin liittyvd osaamisen siirto kaupunkiseutujen

vililla
Organisaatiokohtainen benchmarking ja analysointi hyvien mallien 16ytimiseksi
Hyvien palvelumallien pilotointi ja levittiminen

Saman alan palveluita eri kaupunkiseuduilla tuottavien asiantuntijoiden ja
palveluiden keskiniisen verkostoituminen

3. Kehitetdin innovaatiotoiminnan kyvykkyyksiid
kehittijiorganisaatioissa ja yrityksissid

Innovaatiotoiminnan kehittiminen ja sen dynamiikan vahvistaminen alueellisesti

ei onnistu, ellei niin kehittijiorganisaatioissa kuin yrityksissikin ole edellytyksid

ja valmiuksia T&K- ja innovaatiotoimintaan. Kehittimistyo edellyttdi, ettd kehit-

tdjiorganisaatioilla ja yrityksilld on riittivd ymmarrys alueella olevasta osaami-
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sesta. Taman pohjalta voidaan kehittimistyon tavoitteiden mukaisesti vahvistaa
innovaatiotoimintaan liittyvdi osaamista eri toimijoiden piirissid hyddyntdmalla
olemassa olevia palveluja ja palvelumalleja sekd luomalla tarvittaessa uusia palve-
luja yritysten hyédynnettaviksi.

Innovaatiotoiminnan kyvykkyyksien kehittimistyon operationaaliset tavoitteet

on mddritelty seuraavasti:
Kehittimistyon alueelliset kyvykkyydet ja kehittimistarpeet on tunnistettu.

Kehittimistyoti tekevien organisaatioiden kyvykkyytti ja henkiloiden osaamista
kehitetiiin jirjestelmillisesti ja pitkdjinteisesti.

Kehittimisorganisaatioiden toiminta perustuu lisdintyvissd miirin yhteisiin
toimintamalleihin.

Innovaatiopalveluihin liittyvii osaamista juurrutetaan organisaatioihin
mairittelemillid hyvii toimintamalleja ja prosesseja.

Innovaatiotoiminnan kannalta keskeiset toimijat, verkostot ja niiden osaaminen

seki palvelut tunnetaan alueilla.

Esimerkkeji kehittimistoimenpiteisti:

Yhteisen arviointimallin kehittiminen kyvykkyyksien ja oppimistarpeiden
kartoittamiseksi

Asiantuntijaosaamisen kehittimiseen suunnatut yhteiset koulutukset ja
materiaalit

Hyvien toimintamallien hakeminen, kehittiminen ja pilotointi

Yritysten innovaatiokyvykkyyteen ja -halukkuuteen tihtiivien yhteisten
tyokalujen kehittiminen

4. Rakennetaan toimintamalleja osaavan tyovoiman saannin
varmistamiseksi

Yritystoiminnan lisidntynyt osaamisintensiivisyys heijastuu osaavan tydvoiman

lisddntyvind kysyntdni. Paikallisten innovaatio-ohjelmien toteuttamisen kannalta

on siksi erityisen tirkedi, ettd yritysten toiminnalle keskeistd osaamista on saata-

villa. Pienten ja keskisuurten seutujen tyomarkkinat ovat usein pienemmit ja yksi-

puolisemmat kuin suurissa keskuksissa, misti johtuen erikoistuneista osaajista on

usein pulaa ja esimerkiksi osaajien perheenjisenille on vaikeampi jirjestdd heille
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soveltuvia tyopaikkoja. Monet koulutetut ihmiset jadvit myos usein toihin opis-
kelupaikkakunnilleen, jotka usein ovat suurempia yliopistokeskuksia tai sijait-
sevat yhd useammin my6s ulkomailla. Kun tulevaisuudessa koko Suomi joutuu
kilpailemaan osaavasta tyovoimasta globaaleilla tydmarkkinoilla, on pienten ja
keskisuurten kaupunkiseutujen tilanne tissa kilpailussa erityisen haastava. Tastd
syystd ndilld kaupunkiseuduilla on erityistarve hakea yhdessi uusia toimintamal-
leja osaajien houkuttelemiseksi niille alueille.

Osaavan tyévoiman saannin varmistamiseen liittyvin toimenpidekokonaisuu-

den keskeiset toiminnalliset tavoitteet on tiivistetty seuraavasti:

Korkeakoulujen kolmas tehtivi on konkretisoitu innovaatioympiriston
kehittimisen nikékulmasta.

Alueilla on kiytéssidin osaamisen kehittimisen kiytinto6jd, joissa alueen
aktiiviset toimijat (yksil6t) tunnistetaan ja saatetaan yhteen.

Osaamisen kehittimisti koskevat alueelliset strategiat on linkitetty

innovaatiotoiminnan kehittimiseen.

Esimerkkejd kehittimistoimenpiteista:
Innovaatioympiristén analysointi ja kuvaaminen

Osaamisen kehittimiseen liittyvien yhteisten toimintamallien ja kiytintojen
kehittiminen

Toimintamallien kehittiminen yhteistyosti osaamisen kehittijiin

5. Luodaan ja hyédynnetiin alueellista innovaatiotoimintaa
tukevia kansainvalisid yhteyksia
Merkittdvd osa yritysten tarvitsemasta tietimyksestd ja osaamisesta sijaitsee
nykyisin ulkomailla. My6s asiakkaat ja yhteistydkumppanit 16ytyvit yhd useam-
min maan rajojen ulkopuolelta. Kansainvilistyminen on kuitenkin seki resurs-
sien ettd osaamisen kannalta haasteellista varsinkin pk-yrityksille, mistd johtuen
tihin liittyville innovaatiopalveluille on erityisesti tarvetta. Kyetikseen auttamaan
yrityksid ndiden kansainvilistymishaasteissa on kaupunkiseutujen tiedontuottaja-
ja vilittdjaorganisaatioiden hallittava nykyistd paremmin kansainviliset verkostot
ja kehittimisvilineet.
My0s yleiselld tasolla alueellisen innovaatiotoiminnan tehokas kehittiminen

vaatii yhd enemmin kansainvilisten yhteyksien hyodyntiminen. Eurooppalaisten
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verkostojen ja innovaatiopolititkan instrumenttien kautta on tarjolla sekd hyviid
kiaytintojd, kontakteja ettd resursseja yritysten innovaatiotoiminnan tukemiseen
ja paikallisen innovaatioympdriston kehittimiseen. Kaupunkiseutujen yhteisen
kehittimistyon kannalta on tirkedd huomata, ettd useille kaupunkiseuduille on
eri organisaatioihin ajan mittaan rakentunut toimivia yhteyksii ja verkostosuh-
teita kansainvilisiin toimijoihin. On tirkeid, etti niitd olemassa olevia verkos-
toja hyddynnetdin nykyistd laajemmin ja niiden tuottamat hyodyt saatetaan myos
muiden kaupunkiseutujen toimijoiden kayttoon.

Kansainvilisten yhteyksien kehittimiseen liittyvin toimenpidekokonaisuuden

keskeiset toiminnalliset tavoitteet on tiivistetty seuraavasti:

Olemassa olevat kansainviliset yhteydet kullakin kaupunkiseudulla on tehty
nikyviksi.

Toimijoiden ja organisaatioiden kansainviliset yhteydet ovat muodostuneet

kaupunkiseutujen asiantuntijaverkostojen yhteiseksi voimavaraksi.

Kaupunkiseutujen vilille on kehitetty kansainvilisti yhteistyota koskeva
tyénjako.

Kansainvilistymisti koskeva osaaminen on kehittynyt mm. yhteisten
valmennusohjelmien ansiosta ja keskiniisen tiedonvaihdon kautta.

Alueiden yhteisten hankkeiden miiri kansainvilisissi ohjelmissa on
lisiintynyt.

Eurooppalaisia innovaatioverkostoja (IRC, BIC jne.) hyédynnetiin entisti
paremmin.

Esimerkkejd kehittimistoimenpiteisti:
Kaupunkiseutujen olemassa olevien verkostoyhteyksien kartoittaminen

Olemassa olevien verkostojen hyédyntimismallien kehittiminen yhteisilld

foorumeilla, kuten Innovaatiot ja osaaminen -teemaverkoston kautta
Uusien verkostoyhteyksien luominen ja koordinointi
Henkil6stén valmennus

Organisaatiokohtainen vertaisarviointi (benchmarking) ja samoja toimintoja
eri kaupunkiseuduilla hoitavien vilittijiorganisaatioiden keskiniinen

verkottaminen

aluekeskusohjelma @ innovaatio ja osaaminen

35



Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen innovaatioympiristsjen kehittimisohjelma

6. Kehitetdin ja vakiinnutetaan kytkentdja kansallisiin
verkostoihin

Johdonmukainen ja lipindkyvi kansallinen tyonjako mahdollistaa alueldhtoi-
sen innovaatiotoiminnan kehittdmisen. Koska varsinkin pienilld ja keskisuurilla
kaupunkiseuduilla on puutetta seki innovaatiotoiminnan erikoisosaamisesta ettd
kehittimistoiminnan resursseista, on niilld alueilla erityisen tirkeid, ettd alueelli-
set toimijat kykenevit tehokkaasti hyodyntimain kansallisia kehittimisvilineitd ja
-rahoitusta. Tama edellyttdi eri vilittdji- ja tiedontuottajaorganisaatioilta nykyistad
organisoidumpaa verkostoitumista suurempien yliopistoseutuihin ja kansallisen
tason toimijoihin seki erilaisiin osaamisverkostoihin kuten osaamiskeskusoh-
jelma ja kansalliset strategisen huippuosaamisen keskittymat. Lisiksi pienten ja
keskisuurten seutujen erityishaasteiden nykyistid parempi huomioon ottaminen
kansallisissa innovaatiopolitiikan linjauksissa vaatii organisoitunutta verkostoi-
tumista eri kanallisen tason toimijoihin. Esimerkiksi Innovaatiot ja osaaminen
-teemaverkostolla on kansallinen ohjausryhmi, jolla on toimivat kytkennit kansal-
lisiin verkostoihin ja joita voidaan hyddyntii tiedonkulun vilineend molempiin
suuntiin.

Toimenpidekokonaisuuden toiminnalliset tavoitteet on esitetty seuraavassa:

Pienilli ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla on kehitetty yhteisii malleja suurten
yliopistoseutujen resurssien ja palveluiden hyédyntimiselle.

Pienilli ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla on toimivat yhteydet
osaamiskeskustoimintaan.

Yhteydet suurten kaupunkien neuvottelukuntaan ovat vakiintuneet.

Koordinoidut ja vakiintuneet yhteydet kansallisen innovaatiojirjestelmin
toimijoihin on luotu ja organisoitu.

Esimerkkejd kehittimistoimenpiteisti:
Sainnollisten yhteistyéprosessien kehittiminen

Yhteisten toimintamallien kehittiminen kansallisten kehittimisvilineiden ja
rahoituksen hyédyntimiseksi
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7 Organisointi ja
kehittamisvailineet

7.1 Ehdotuksia yhteisten
toimenpidekokonaisuuksien
organisoinnista

Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen kehittimisohjelma ei ole luonteeltaan
kaupunkiseutuja sitova vaan lihinni toimintaa ohjaava ja suuntaa antava jonka
hyédyntiminen perustuu vapaaehtoisuuteen ja keskiniisiin sopimuksiin. Tédstd
syystd yhteisen kehittimisohjelman toimenpidekokonaisuuksien toteuttamista
ei voida suoraan perinteisten ohjelmien kautta vastuuttaa suoraan eri toimijoille.
Sen sijaan kehittimiskokonaisuuksien organisointi voidaan toteuttaa itseohjau-
tuvasti kunkin teeman tirkeiksi kokevien toimijoiden kesken. Yksi tapa organi-
soinnille on toimia seki horisontaalisin ettd kaupunkiseutu- tai tyyppikohtaisin
kokoonpanoin. T4lloin osaa toimenpidekokonaisuuksia voidaan toteuttaa useiden
erityyppisten seutujen yhteisend hankkeena esimerkiksi Innovaatiot ja osaaminen
-teemaverkoston kautta. Timin lisidksi osaa teemoista voidaan organisoida tietyn-
tyyppisten seutujen keskiniiselld yhteistyolld joko erilaisten tyyppiverkostojen tai
muiden vapaaehtoisten yhteistydorganisaatioiden kautta. Tarpeen vaatiessa tiet-
tyji toimenpidekokonaisuuksiin liittyvid kehittimistoimenpiteitd voidaan toteut-
taa myos yhdessi muiden soveltuvien toimijoiden, kuten suurten kaupunkien,
maakunnallisten ja kansallisen tason toimijoiden tai erilaisten vilittdjiorganisaa-

tioiden keskeisten verkostojen kuten TEKELin ja SEKESin kanssa.
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Kuva 4. Esimerkki kehittimisohjelman toimenpiteiden organisointiin liittyvista tasoista
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Kehittimisohjelman kiytinnon organisointi on riippuvainen eri kaupunkiseu-
tujen omista tarpeista ja lihtokohdista ja on siten paitettivi teemakohtaisesti.
Myos toimenpiteiden resursointi on aluetoimijoiden ja kansallisten rahoittajien
vastuulla. Lihtoajatuksena on, ettd kunkin toimenpidekokonaisuuden resursointi
tapahtuu sithen parhaiten sopivan rahoitusinstrumentin kautta. T4llaisia rahoitu-
sinstrumentteja voivat olla muun muassa Aluekeskusohjelma, Osaamiskeskusoh-
jelma, EU:n rakennerahastot, TEKES, KTM:n toimintaympdristotuki, yritysrahoi-

tus sekd kuntien elinkeinopoliittinen rahoitus.

7.2 Esimerkkejd yhteisista
kehittdmisvalineista

Eri toimenpidekokonaisuuksien toteuttamiseksi pienten ja keskisuurien kaupun-

kiseutujen kehittimistoimintaan tarvitaan erityyppisii kehittimisvilineitd. Nimi
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kehittimisvilineet voidaan jakaa kolmeen osa-alueeseen: alueen innovaatioympa-
ristojen kehittimisen tuki, innovaatiotoimintaa tukevien palveluiden toimintamal-
lien kehittiminen seka yhteistyon koordinointi. Tédssi esitetyt kehittimisvilineet
on tarkoitettu hyodynnettaviksi alueellisten kehittidjaorganisaatioiden tyon tuke-
miseksi ja kehittimiseksi omilla alueillaan seka yhteisty6ssi eri alueiden kesken.
Osa-alueittain kehittimisvilineitid on kuvattu seuraavassa yksityiskohtaisem-

min:

1. Alueen innovaatioympariston kehittimisen tuki
Alueellisten innovaatiostrategiaty6n tuki ja fasilitointi
Alueiden yhteinen seuranta, benchmarking ja arviointi

Tutkimus- ja analyysitoiminta (esim. teemakohtaiset selvitykset)

Toimiala- ja osaamisalakohtaiset alueiden viliset teemaverkostot

2. Innovaatiotoimintaa tukevien palveluiden toimintamallien

kehittiminen
Palvelumallien ja -kiytintojen analysointi
Pilottihankkeet
Yhteiset hankkeet kansallisiin ja kansainvilisiin ohjelmiin
Hyvien mallien levittiminen

Alueiden vilisten yhteyksien kehittiminen

3. Yhteistyon koordinointi

Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen innovaatioympariston nikékulman
esille tuominen keskeisissi kansallisissa kehittimisprosesseissa

Tiedonvilitys: internet-sivut, tiedotteet, materiaalipankit yms.
Yhteyksien luominen kansainvilisiin verkostoihin

Tiedon levittiminen ja koulutus kansainvilisisti mahdollisuuksista
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Alueen innovaatioympdiriston kehittimistd tukevista tyovilineistd valtaosa on
luonteeltaan sellaisia, ettd ne on sovitettava kunkin kaupunkiseudun omaa toimin-
taan ja niiden toteutus- ja organisointivastuu on hoidettava paikallisesti vaikka
palvelut tuotettaisiinkin yhdessa tai ne hankittaisiin ostopalveluina. Tiettyjd tyoka-
luja kuten kaupunkiseutujen strategiatyon tuki ja benchmarking on kuitenkin
mielekistd organisoida yhdessi. Sama koskee erilaisten innovaatiopalveluiden
toimintamallien kehittimistd. Uusien mallien kiyttoonotto ja soveltaminen on
myos tirkeidd rakentaa organisoiduksi prosessiksi, missi yhdelld kaupunkiseudulla
tai esimerkiksi muualla Euroopassa kiytotonotetuttuja hyvid malleja seulotaan ja

kehitetdin yhdessi ja siirretdin muille kaupunkiseuduille (ks. kuva 5).

Selvitykset ruKonseptointi
Kiyttoonotetut Pilottihankkeet
mallit ja

toimintatavat

Kuva 5. Uusien toimintamallien kehittiminen jatkuvana prosessina

Yhteistyon koordinointiin ja tiedonvilitykseen liittyvid tehtédvid on syytd keskittdd
erilaisille yhteisorganisaatioille. Eri kehittdmisvilineiden ylldpitoon seki tiedonvi-
litykseen on myds syytid rakentaa toimiva tyonjako eri organisaatioiden ja teema-

verkostojen vilille. Nidin viltytdin paillekkiisyyksiltd ja epdselvyyksilta.
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8 Kehitystyon seuranta

Kehittimisohjelman toteuttamista ja alueiden innovaatioympdristojen paimairi-
tietoista ja systemaattista kehittdmistd palvelee kehittimistoimenpiteiden seuranta.
Se edellyttii jirjestelmallistd ja riittdvin yhtendistd toteutumatiedon keruuta ja
hankintaa alueellisten innovaatioympiristdjen kehittymisestd. Myos tiltd osin
voidaan tehdi yhteistyotd eri alueiden kesken mittareiden méirittelemiseksi ja
kerdttivin tiedon systematisoimiseksi. Kehitystyon seurannassa on tirkeii erottaa
vilittomid tuloksia koskevat indikaattorit nditd laajemmista vaikutuksista sekd
viimekitisestd vaikuttavuudesta. Toteutumisen seurannassa voidaan hyodyntii
muun muassa sekd panos- ettd tulosindikaattoreita mutta my6s laaja-alaisempaa
ja syvillisempad arviointitietoa. Keskeistd on, ettd alueiden innovaatioymparistdjen
kehittymistd kuvaavaa tietoa tuotetaan systemaattisesti ja pitkdjinteisesti ja ettd
tuotettua tietoa hyddynnetdin kehittdmistavoitteiden ja -toimenpiteiden suuntaa-
misessa. Kehittdmistoiminnalle asetettujen tavoitteiden yksityiskohtaisuus palvelee
my0s indikaattoreiden mairittelyi ja asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kehittimisohjelman seuranta koostuu seurannan etukiteissuunnittelusta,
dokumentoinnista ja tietojen kerdimisestd, tiedon analysoinnista ja esittimi-
sestd ohjelman johtamisen tueksi sekid seurannan pohjalta tehtavistd paatoksista
toiminnan suuntaamisesta. Seurannan suunnittelussa on tirkedi valita olennaiset
tiedot ja mahdollisimman helpot tavat tuottaa ne.

Seurannan tarkoituksena on yhtdilti sovittujen toimenpiteiden tuloksellisuu-
den ja vaikutusten arviointi ja sithen liittyen tarvittaessa tapahtuva toimenpiteiden
kehittiminen ja uudelleensuuntaaminen. Toisaalta seurantaan liittyy my6s tule-

van kehityksen ennakointi, mitd kautta uusia toimenpiteitd voidaan kdynnistdi
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ja vanhoja suunnata uudestaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Jatkuvan
seurannan ja ennakoinnin kohteena voivat olla muun muassa yleisten taloudel-
listen ja yhteiskunnallisten kehitystrendien ennakointi erityisesti innovaatiotoi-
minnan ja osaamisen nikokulmasta, pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen
taloudellisen toiminnan kehitys, kehittimisohjelmaan liittyvien strategisten tavoit-
teiden saavuttaminen seki toimenpidekokonaisuuksien toteutuksen eteneminen.
Myos kdynnistettyjen yhteisten hankkeiden ja toimenpiteiden eteneminen kuuluu
keskeisiin seurannan kohteisiin.

Itse kehittimisohjelman toteuttamisen seurantaa on hyvi keskittdd yhdelle
vastuutaholle. Tillainen voisi olla esimerkiksi Innovaatio ja osaaminen -teema-
vekoston koordinaattori mahdollisten ulkoisten asiantuntijoiden avustuksella.
Lisdksi erilaisten selvitys- ennakointi- tai benchmarking-hankkeiden avulla voidaan
keritd informaatiota sovituista erityisteemoista.

Mikaili kehittimisohjelmaa halutaan toteuttaa kokonaisuutena ja systemaat-
tisesi, ohjelman eri toimenpidekokonaisuuksiin liittyvid toimia varten olisi hyvi
rakentaa palautemekanismi, milld eri toimenpidekokonaisuuksien tilaa rapor-
toidaan. Raportointi tulee rakentaa kevyeksi ja kaupunkiseutujen omaa inno-
vaatioympdiriston kehittimisti tukevaksi prosessiksi. Timi voi olla esimerkiksi
web-pohjainen tyokalu, jonka kautta eri toimijat voivat toimittaa informaatiota
sovittujen yhdenmukaisten kriteerien mukaan. Timi tiedonkeruu mahdollistaa
ohjelman seurannan lisiksi my6s tiedonkeruun eri kaupunkiseutujen sidnnénmu-
kaiselle vertailulle (benchmarking). Tavoitteena on, ettd kerittyi tietoa kdytetdin
hyviksi mahdollisimman monipuolisesti.

Yhteisen kehittimisohjelman toteutumista tulee seurata yhdessi kaupunkiseu-
tujen omien innovaatio-ohjelmien tai -strategioiden seurannan kanssa. Alueellisen
kehitystyon seurannassa keskeinen vastuu on alueilla itselliin. Koska alueiden
yhteisen kehittimisohjelmaan liittyvid toimenpidekokonaisuuksia on tarkoitus
toteuttaa myos kaupunkiseutujen omien kehittimisohjelmien kautta, on jirke-
vid, ettd mahdollisimman suuri osa seuranta-aineistosta perustuu alueiden omaan
kehittimistoiminnan seurantaan. Kaupunkiseutujen omia kehittimistoimenpi-
teitd peilataan yhteisten strategisten tavoitteiden ja toimenpidekokonaisuuksien
nikokulmasta. Seuranta-aineiston keruulla tilld tavoin on kahdenlaisia hyotyja.
Yhtdiltd usein raskasta tiedonkeruuta ei tarvitse tehdd moneen kertaan, ja toisaalta
eri kaupunkiseuduille on mahdollista rakentaa yhteinen innovaatioympériston

kehityksen seurantakehikko ilman, etti jokaisen tarvitsee pohtia niiti erikseen.
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Kehittimisohjelman toimenpidekokonaisuuksien kannalta toiminnan vilit-
tomid tuloksia ovat esimerkiksi luodut uudet innovaatiopalvelut ja palvelumallit
sekd ndiden hyodyntiamisti ja kdyttoonottoa koskevat tiedot. Vastaavasti inno-
vaatio-osaamista ja -kyvykkyyksid koskevat vilittomit tulokset voivat muodostua
esimerkiksi t&k-tehtivissi toimivan henkildston miirin kehityksesti yrityksissa
tai yritysten omien toimintatapojen kehittymisesti. Vilittomii tuloksia yhteis-
tyoverkostojen kehittymisen osalta osoittavat uudet yhteistyokumppanuudet ja
-hankkeet kansallisesti ja kansainviliselld tasolla. Panosindikaattoreiden kannalta
tarkasteltuna vilittémid kehittdmistoiminnan tuloksia voivat olla mm. alueen
tutkimus- ja koulutustoiminnan resurssit ja niiden kehittyminen kirkialoilla sekd
yrityksiin kohdistuvan julkisen ja puolijulkisen kehittimistoiminnan resurssit ja
niiden kehittyminen.

Toimenpiteiden vaikutuksia alueiden innovaatioympdiriston kehittymiseen
voidaan seurata esimerkiksi verkostoitumisen seki uusien innovaatiopalveluiden
ja palvelumallien tuottamien hyotyjen kautta. Esimerkiksi uusien innovaatiopal-
veluiden tulisi vahvistaa alueen yritysten omaa innovaatiotoimintaa. Yritysten
investointien kehityksen Kkiinteisiin ja aineettomiin kohteisiin® tulisi heijastella
innovaatiotoiminnan kdynnistimisti ja kehittdmistd koskevia tavoitteita. Vastaa-
vasti esimerkiksi osaavan henkiloston rekrytointia tukevien toimenpiteiden ja
mallien pitdisi ndkyd yrityksissd henkilostorakenteen kehittymisend sekd yritys-
ten litketoiminnan vahvistumisena. Innovaatiotoimintaa tukevien toimenpiteiden
vaikutuksesta esimerkiksi pidomasijoittajien investoinnit alueen yrityksiin voivat
vahvistua. Kehittimistoiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat vali-
tuilla kirkialoilla ja alueen keskeisten klustereiden yrityskanta ja sen kehittyminen
(yritysten lukumadiri, litkevaihtokehitys, henkilostomaird, tutkimus-, kehittdmis-
ja innovaatiotoiminnan tehtivissi tyoskentelevien tyontekijoiden miirin kehitys,
viennin kehitys jne.).

Kehittimistoiminnan vaikuttavuus alueellisesti merkitsee sitd, missi mairin
aikaansaadut vaikutukset tukevat kehittimistyon viimekdtisten tavoitteiden toteu-
tumista, kuten alueen yritysten litketoiminnan ja kilpailukyvyn ja sitd kautta myos

alueen kilpailukyvyn ja elinvoimaisuuden vahvistumista.

3 Kiinteiti investointeja ovat investoinnit esimerkiksi rakennuksiin, koneisiin ja laitteisiin seki aineettomia
investointeja investoinnit tutkimukseen ja kehitykseen, markkinointiin ja myyntiin, vientiin, henkilost66n
ja koulutukseen.
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Liite 1. Valtioneuvoston hyviksymait osaamisklusterit ja -keskukset:

HealthBio - Terveyden bioklusteri:
Kuopio, Oulu, Piikaupunkiseutu, Tampere, Turku

Hyvinvointiklusteri:
Kuopio, Oulu, Piikaupunkiseutu, Tampere

Elintarvikekehitys:
Kuopio, Piidkaupunkiseutu, Seindjoki, Turku

Tulevaisuuden energiateknologiat:
Joensuu, Jyviskyld, Vaasa, Pori ja Tampere

Jokapaikan tietotekniikka:
Jyviskyld, Oulu, Pori, Paikaupunkiseutu, Tampere

Digitaaliset sisillot:
Himeenlinna, Piikaupunkiseutu, Tampere, Kouvola

Matkailu ja elimystuotanto:
Piikaupunkiseutu, Rovaniemi, Savonlinna, Turku

Meriklusteri:
Lappeenranta, Pori, Turku, Vaasa, Raahe

Nano- ja mikrojirjestelmit seki tulevaisuuden materiaalit:

Joensuu, Jyviskyld, Kokkola, Mikkeli, Oulu, Piikaupunkiseutu, Tampere

Alykkiit koneet:
Hyvinkii, Himeenlinna, Lappeenranta, Seindjoki, Tampere

Forest Industry Future:

Joensuu, Jyviskyld, Kajaani, Kokkola, Mikkeli, Lappeenranta (Kaakkois-Suomi), Turku

Asumisen osaamisklusteri:
Joensuu, Himeenlinna, Lahti, Pidkaupunkiseutu

Ympiristoteknologiaklusteri:
Kuopio, Lahti, Oulu, Piikaupunkiseutu
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