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Lahtdkohta

Aluekeskusohjelma (AKO) kdynnistettiin vuonna 2001 valtioneuvoston marraskuussa 2000
tekeman aluepoliittisen tavoitepaatoksen perusteella. Tammikuun 1. pdivand 2003 voimaan
astuneessa alueiden kehittdmislaissa (12.7.2002/602) aluekeskusohjelma maariteltiin valtio-
neuvoston erityisohjelmaksi samoin kuin osaamiskeskus-, maaseutu- ja saaristo-ohjelmat. Em.
laissa sdddettiin myds ohjelma-alueet ja ohjelman tavoitteet.

Lain voimaantulosadnnoksen perusteella erityisohjelmien ohjelmakausi kestad vuoden 2006
loppuun saakka. Hallituksen 16.5.2005 eduskunnalle antaman, alueiden kehittdmisesta anne-
tun lain muuttamista koskevan esityksen (89/2005) mukaan lain voimaantulosadnnos kumo-
taan, joten erityisohjelmien jatkamiselle olisi ndin myos lainsdéddannolliset edellytykset vuo-
den 2006 jalkeen. Em. lakiesityksestd 16.11.2005 antamassaan kannanotossa (mietint6
18/2005) eduskunnan hallintovaliokunta piti vélttamattoméana, ettd aluekeskusten kehittdmista
jatketaan aluekeskusohjelmilla ja vastaavasti osaamiskeskusten kehittdmisté jatketaan osaa-
miskeskusohjelmilla.

Hallituksen periaatepaatoksen mukaan (HSA 2005) aluekeskusohjelmaa jatketaan vuonna
2007 alkavalla ohjelmakaudella alueiden kehittamislain 14 §:n peruslinjan mukaisesti. Oh-
jelman tavoitteena on siten myos uudella ohjelmakaudella aluekeskusten vahvuuksien, eri-
koistumisen ja yhteistyon kehittdminen kaikki maakunnat kattavan aluekeskusverkoston vah-
vistamiseksi. Ohjelman kohteena ovat toiminnallisesti yhtendiset, tydssakéyntiin, asumiseen,
seka palvelujen tuottamiseen ja kysyntdan perustuvat kaupunkiseudut.

Aluekeskusohjelman toteutus 2001-2005

Aluekeskusohjelmaa on toteutettu vuoden 2002 alusta lukien 34 kaupunkiseudulla, jotka ké&-
sittavat 260 kuntaa (kartta 1). Naiden lisdksi on Kauhajoen seutu nimetty verkostopilotiksi,
jonka toteutumisessa seurataan erityisesti pienehkdn seudun verkottumista aluekeskuksiin ja
siithen perustuvaa osaamisen ja elinkeinopohjan kehittymista.

Aluekeskusohjelmaa on toteutettu aluekeskus- ja kaupunkipolitiikan kokonaisuuden keskei-
send osana. Valtion tulo- ja menoarviossa aluekeskus- ja kaupunkipoliittisiin toimenpiteisiin
osoitetusta madrérahasta on aluekeskusohjelman lisaksi tuettu paakaupunkiseudun ja sen ke-
hysseutujen kaupunkiohjelmien toteutusta. Kehysseuduilla (Tammisaaren seutu/Raaseporin

alue, Lohjan seutu/Hiiden alue ja Keski-Uudenmaan KUUMA -kunnat) kaupunkiohjelmien

toteutus on kdynnistynyt kdytanndssa vuonna 2004.

Aluekeskusohjelman toteutusta ovat ohjanneet hallitusohjelmien tavoitteet, niité yksityis-
kohtaistavat hallitusten strategiset periaatepaatokset seké& ohjelman perusrahoituspéétosten
yhteydessé vuosittain tdsmennetyt painotukset. Strategia-asiakirjassaan hallitus on asettanut
ohjelmalle vaikuttavuustavoitteet. Niiden mukaan aluekeskuksilla on vuoden 2006 lopussa
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toimivat seudulliset yhteistyOstrategiat ja paatoksentekorakenteet, toimivat yhteistyéverkostot
ympardivien seutujen kanssa, toimivat yhteistyoverkostot seudulla ja ymparoivilla seuduilla
olevien yritysten, oppilaitosten ja tutkimusyksikdiden kanssa, myonteista kehitysta elinvoi-
mamuuttujissa (vaesto, tyopaikat, osaaminen, toimialat, palvelut, turvallisuus, ymparisto)
vuoteen 2000 verrattuna sekda mydnteinen vaikutus koko maakunnan alue-talouteen ja osaa-
miseen.

Systemaattisena ja koordinoituna kansallisena toimintana aluekeskusten vélinen verkostoyh-
teistyd kdynnistyi alkuvuodesta 2005. Alueiden esittamien tarpeiden perusteella verkostojen
sisall6llisind teemoina ovat innovaatioymparistot (25 aluekeskusta, koordinointi Seindjoen
seudulla), hyvinvoinnin seudullinen kehittdminen (27 aluekeskusta, koordinointi Porin seu-
dulla) ja seudullinen viestintd, markkinointi ja identiteetti (17 aluekeskusta, koordinointi
Kuopion seudulla). Lisaksi seutujen valista verkostoitumista on tuettu kaupunki-seutujen
tyyppikohtaisella eriyttdmiselld. Tdma on tapahtunut 2005 osallistumalla suurten kaupunki-
seutujen politiikkakokonaisuuden hahmotteluun (8 suurta aluekeskusta ja Helsingin seutu) ja
kaynnistamalla teollisten kaupunkiseutujen verkosto (10 aluekeskusta ja Hiiden pilotti, koor-
dinointi vuoden 2006 alusta Varkauden seudulla). Liséksi on valmisteltu pienten aluekeskus-
ten verkostoa Kauhajoen verkostopilotin hyvien kokemusten tehokkaaksi levittamiseksi (6
aluekeskusta, koordinointi Kauhajoen seudulla). Vuoden 2006 alussa on kdynnistymassé yh-
teisty0ssa opetushallituksen kanssa perusopetuksen ja toisen asteen koulutusyhteisty6hon
keskittyva kehittdjaverkoston toiminta.

Verkostojen kautta my®és eri ministeriot ovat tulleet mukaan aluekeskusohjelman kaytdnnon
toteutukseen. Tall4 on ohjelmalle erityinen merkitys, koska aluekeskusohjelma on ainoa val-
tioneuvoston erityisohjelma, jonka valmisteluun, yhteensovitukseen ja arviointiin ei ole ase-
tettu alueiden kehittdmisestd annetun lain 17 §:n mukaista yhteistydryhmaa vuoden 2003 jal-
keen.

Aluekeskusohjelman asema alueiden kehittamisen kokonaisuudessa

Alueiden kehittdmisestd annetun lain mukaan aluekeskusohjelma kuten muutkin valtioneu-
voston erityisohjelmat toteuttaa valtioneuvoston alueiden kehittdmiselle asettamia kansallisia
tavoitteita. Erityisohjelmat ovat valtioneuvoston maaréaikaisia valineita suunnata aluekehit-
tamista uuden tyyppisille aloille ja strategisille painopisteille seké luoda uusia menetelmia ja
yhteistydmuotoja aluekehittdmisessa.

Maakunnissa kehittdmistarpeet ja -tavoitteet maaritelladn kunnallisvaalikaudeksi laadittavassa
maakuntaohjelmassa, joka toteuttaa pidemmaén aikavalin maakuntasuunnitelmaa. Maakunta-
ohjelmassa huomioidaan kansalliset tavoitteet, eri hallinnonalojen strategiat ja maakuntaa
koskevat Euroopan yhteison alueelliset ohjelmat ja kansallisten erityisohjelmien linjaukset ja
strategiset painotukset. Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmaan kootaan maakuntaoh-
jelman ja valtioneuvoston erityisohjelmien toteutuksen kannalta keskeiset hankkeet, toimen-
piteet ja arvio rahoituksesta.

Alueiden kehittdmislain mukainen jérjestelmé korostaa kansallisen ja maakuntatason vuoro-
vaikutteisuutta. Taman toteutuminen edellyttda eri toimijoiden yhteistyota seka eri kehitta-
misvalineiden keskindisté yhteensovitusta ja koordinointia. Aluekeskusohjelmat ovat osaltaan
kaupunkiseutujen sisdista yhteistyota edistavid, niiden kehittdmisstrategioita kokoavia ja to-
teutusta koordinoivia erityisohjelmia. Niiden tavoitteiden huomioonottaminen ja toimenpitei-
den yhteensovitus maakuntaohjelmien tavoitteisiin on edellytys sille, ettd ohjelmia toteuttavat
hankkeet paasevat myds maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmiin. Aluekeskusohjelmat
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toteuttavat vuorovaikutteisuutta valittaméalla kohteenaan olevien kaupunkiseutujen tarpeita ja
strategisia tavoitteita koskevan tiedon maakuntatason tarkasteluun ja kohdentamalla maakun-
nan strategisten tavoitteiden mukaisia toimenpiteita kaupunkiseudulle.

Aluekeskusohjelman suhde osaamiskeskusohjelmaan

Aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelman roolit ovat periaatteessa selkeéat: osaamiskeskusoh-
jelman tavoitteena on kansainvélisesti kilpailukykyisten osaamiskeskusten synnyttaminen,
valittujen klustereiden huippuosaamisen kehittdminen sek& alueellisen erikoistumisen ja
osaamiskeskusten vélisen tydnjaon ja yhteistyén tukeminen. Aluekeskusohjelma taasen kes-
kittyy alueellisen osaamisrakenteen ja sité tukevien verkostojen vahvistamiseen. Aluekeskus-
ohjelma voi siten laajentaa osaamiskeskusohjelman alueellista vaikuttavuutta ja ulottuvuutta.
Molemmat ohjelmat kytkeytyvaét tiiviisti kansalliseen innovaatiopolitiikkaan ja EU:n tasolla
Lissabonin strategian toteutukseen.

Kéytannossé aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmien keskindisessa suhteessa ja rooleissa on
selkeyttamisen tarvetta. Kaikilla osaamiskeskusohjelman alueilla on meneilladn myds alue-
keskusohjelma, mutta kaikissa aluekeskuksissa — erityisesti pienemmissa aluekeskuksissa — eli
kuitenkaan toteuteta osaamiskeskusohjelmaa. Eréilla alueilla osaamiskeskus- ja aluekeskus-
ohjelmien toteutuksesta vastaa sama organisaatio. Joillakin alueilla ohjelmien toteutuksessa ja
ohjauksessa (ohjaus- ja johtoryhmét) toimivat kdytdnnossa osin samat toimijat ja henkil6t.

Pienilla aluekeskusseuduilla, mutta myds niilla keskisuurilla kaupunkiseuduilla, joilla ei ole
yliopistoa tai omaa erikoistumisalaa palvelevaa ammattikorkeakoulua, korostuu aluekeskus-
ohjelmassa vahvasti osaamis- ja innovaatiorakenteiden vahvistaminen ja innovaatioymparis-
ton kehittdminen. Suurilla yliopistokaupunkiseuduilla, joilla osaamiskeskusohjelmaa on to-
teutettu huomattavasti pidempéan kuin aluekeskusohjelmaa on aluekeskusohjelmissa keski-
tytty seudullisten yhteistyokéytantojen ja erityisesti palvelujen seudulliseen kehittamiseen.

AKO ja maaseudun kehittdaminen

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman mukaan “aluekeskusten vahvistamiseksi alue-
keskusohjelmaa kehitetdén ja sen toteuttamista tehostetaan suoritettavien arviointien pohjalta.
Aluekeskusohjelmalla tuetaan myds niitd ympardivien seutujen kehitysta”.

Valtioneuvoston aluekeskusohjelman vuosien 2004-2006 toteutusta koskevan periaatepaatok-
sen mukaan ohjelmassa tuetaan aluekeskusten ja niiden ulkopuolisen maaseudun seutujen
yhteisty6té ja verkottumista. Kaytdnnossa tdma on tarkoittanut yhteistydhankkeiden toteutta-
mista ja rahoittamista my0s perusrahoituksella. Esimerkkein& periaatteen toteutumisesta mai-
nittakoon mm. Raahen seutu (ORAS -verkosto/maaseudun osaajaverkosto), Joensuun seutu
(yhteistydsopimukset Pielisen Karjalan ja Keski-Karjalan kanssa), Jyvaskylan seutu (Pohjoi-
nen Keski-Suomi/osaamisen akseli), Tampereen seutu (Yl&-Pirkanmaa ja 9-kunnat) ja Vaasan
seutu (Né&rpi0 ja Kristiinankaupunki) seké Kajaanin (Vaala) ja Koillis-Suomen (Salla) alue-
keskusohjelmat (kartta 1). Menettelyé koskeva palaute aluekeskuksiin verkottuneilta seuduilta
on ollut myonteinen ja yhteistyomallin toivotaan jatkuvan ja levidvan kattamaan my0ds muita
maaseutumaisia seutuja. Liséksi aluekeskusohjelman edustaja ja alueet ovat olleet puheen-
johtajana ja jasenind kansallisessa kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusta edistdvassa tyo-
ryhmassa. Edelld mainittu pienten aluekeskusten kehittdmispolitiikan tukeminen on ty6ryh-
man keskeisié tehtavid nykyiselld toimikaudella.
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AKO-alueiden kesken on eroja siind, kuinka tiiviita ja toiminnallisia yhteistydalueita ne ovat.
Osassa aluekeskuksia ohjelma-alueeseen kuuluu keskuskaupungista verrattain etéalla olevia
kuntia, jotka eivéat vastaa yhtendisen tyossdakayntialueen kriteereitd. T&ma on johtanut jossakin
madrin tyytymattomyyteen hyotyja ja tuloksia kohtaan. Kysymyksessé ovat kuitenkin aluei-
den ja kuntien itsensad tekemat valinnat. Ohjelman kansalliset tavoitteet ja toteutusperiaatteet
eivét aseta esteitd sille, ettd tdiman tyyppisilla alueilla maariteltaisiin ne teemat ja hankkeet,
joista katsotaan olevan hydtya myds kaukana keskuskaupungista sijaitseville kunnille ilman,
ettd kaikkien edellytetdén sitoutuvan kokonaisstrategian toteutukseen ja rahoitukseen.

Aluekeskusohjelman arvioinnin tuloksia ja johtopaatoksia

Aluekeskusohjelman arvioinnin kohteena on ohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteutuminen.
Ohjelman arvioinnista on vastannut vuosina 2001-2003 NetEffect Oy ja vuoden 2004 alusta
lukien Jyvaskylan yliopiston taloustieteiden tiedekunta yhteistydssa Kaupunkitutkimus TA
Oy:n kanssa. Ohjelman ensimmaisen kauden loppuarviointi raportoidaan syksylla 2006.

Ohjelman seurantaa ja arviointia on jasennetty valtioneuvoston ohjelmalle asettamien vaikut-
tavuustavoitteiden mukaan. Ne jakaantuvat strategista kehittdmistd, seudullista yhteisty6ta ja
toimijoiden laajaa verkottumista koskeviin tavoitteisiin seka aluekeskusten elinvoimaa, va-
esto- ja tyopaikkakehitystd koskeviin tavoitteisiin.

Aluekehitys on tasapainottunut

Valtioneuvoston ohjelmalle asettamat elinvoiman kehitysté eli tydpaikkojen ja muuttoliikkeen
tasapainoista kehitysta koskevat tavoitteet ovat toteutumassa kesan 2005 valiarviointitietojen
mukaan verrattain hyvin. Muuttoliikkeen trendi on ohjelman toteutuksen aikana k&antynyt
hajakeskittymisen suuntaan ja kehityserot kaupunkiseutujen valilla ovat kaventuneet. Abso-
luuttiset muuttovoitot ja -tappiot ovat huomattavasti pienempid kuin menneind vuosina. 1990-
luvun lopulla voimakkaasti kasvaneiden suurten kaupunkiseutujen kasvu on hidastunut ja nii-
den rinnalle on noussut keskivahvoja maakuntakeskuksia ja suurten kaupunkiseutujen l&heisia
pienempié kaupunkiseutuja ja maaseutumaisia seutuja. 34 ohjelma-alueesta 19 oli positiivisen
muuttotaseen seutuja vuonna 2004.

Suuralueittaisen kehityksen kannalta positiivista on muuttovoittajien jakautuminen maantie-
teellisesti tasapainoisesti: esimerkiksi Pohjois-Suomessa Rovaniemi, L&nsi-Suomessa Seiné-
joki, 1t&-Suomessa Kuopio ja Joensuu ovat uusia muuttovoittoalueita. Kaupunkiseutujen seu-
tuistuminen on vauhdittunut jalleen, silla muuttoliike on suuntautunut jélleen vahvasti kau-
punkiseutujen kehyskuntiin. Aluekehityksessa jakolinja kulkee yht&&lta suurten ja pienten pe-
rifeeristen kaupunkiseutujen seka toisaalta kaupunkien laheisen maaseudun ja harvaan asutun
maaseudun valilla.

Merkkej& muuttoliikkeen trendien muuttumisesta lahitulevaisuudessa ei ole néhtavissa, vaan
taajamoituminen, hajakeskittyminen ja seutuistuminen jatkunevat edelleen. Kansantalouden
piristyessa muuttoliikkeell& on taipumus kaantyé keskittavdmpaan suuntaan. Kansallisesti ta-
sapainoisen aluekehityksen kannalta on oleellista, ettd jokaisessa maakunnassa on vahintéén
yksi kaupunkiseutu, joka on elinvoimainen ja houkutteleva ymparisto niin yrityksille kuin
asukkaillekin. Viime aikoina muuttovoittajien joukkoon nousseet kaupunkiseudut ovat tar-
keitd oman alueensa kehityksen moottoreita.

Aluekeskusten tyopaikkakasvu on viime vuosina ollut positiivisempaa kuin koko maassa.
TyOpaikat ovat lisddntyneet erityisesti suuremmissa aluekeskuksissa. Vaikka tydpaikkakehitys
on ollut keskuskaupunkivetoista, on noin 40 % uusista tyopaikoista syntynyt kaupunkiseutu-
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jen kehyskuntiin. Vuodesta 2002 alkaen suhteelliset kasvuerot alueiden vélilla ovat kaventu-
neet. Ty6ttdmyydessa on edelleen vahvasti vyohykkeellisié piirteitd, silla Ita- ja Pohjois-
Suomi ovat edelleen korkean tydttémyyden alueita. My6s teollistuneet seudut ja suuret kau-
punkiseudut karsivat korkeahkosta ty6ttomyydestd. Ohjelmakauden aikaiseksi positiiviseksi
tulokseksi voidaan mainita, ettd ty6ttdmyysaste on alentunut eniten juuri korkean tydttomyy-
den alueilla. Tulevalla kaudella uhkana on edelleen teollisten tyopaikkojen ja kasvavassa
madrin myos palveluty6paikkojen karkaaminen halvemman kustannustason maihin Aasiaan ja
l&hialueille. Haaste kohdistuu erityisesti pieniin teollisiin kaupunkiseutuihin.

Ty0dssékaynti aluekeskusten keskuskaupunkien ymparyskunnista keskuksiin, mutta myds kes-
kuksista kehyskuntiin on yleistynyt. Tydssédkdyntialueiden laajeneminen on osaltaan mah-
dollistanut positiivisen k&é&nteen vaestokehityksessd myds monien aluekeskusten maaseutu-
maisilla reunoilla. Laajeneminen merkitsee myos yhdyskuntarakenteen hajaantumista ja lii-
kenteen kasvua. N&aiden ongelmien ratkaiseminen edellyttad vahvaa alueellista otetta ja yh-
teistd ndkemystd maankayton, asumisen ja lilkkumisen kehittdmisesta.

Korkeimmat alueelliset bruttokansantuotteet tuotetaan perinteisilla teollisilla seuduilla ja
erityisesti informaatio- ja kommunikaatioteknologian ja yksityisten palvelutoimintojen seu-
duilla. Viime vuosina prosentuaalisesti vahvaa kasvua on tapahtunut myos keskivahvoilla jul-
kisen sektorin varaan rakentuneilla seuduilla ja pienissa aluekeskuksissa. Korkeat aluetalou-
den luvut eivat kuitenkaan korreloi valttamétté tyopaikkojen tai muuttoliikkeen kanssa, mutta
antavat pohjaa kestévalle aluetaloudelle. Korkean osaamisen ja korkean jalostustason tyo-
paikkojen sailyttdminen Suomessa antaa pohjan talouskasvulle myds tulevalla ohjelmakau-
della.

Ohjelmamenettelyn arviointitulokset

Kansallisen arvioinnin perusteella aluekeskusohjelman tdhanastisen toteutuksen myoénteiset
tulokset voidaan tiivistad seuraavasti:

= kaupunkiseutujen toimijoiden tietoisuus alueen elinvoiman laajasta kehittdmisvastuusta on
lisdantynyt

= ohjelma-alueiden kuntien tavoitteellinen yhteisty6 on lisdantynyt

= seudullinen strateginen yhteisty0 erityisesti elinkeinopolitiikassa ja palveluiden kehittami-
sessa on lisdantynyt ja syventynyt

= seudullisen yhteistyon sopimusperustaa on vahvistettu ja yhteistyGrakenteita organisoitu ja
uudistettu

= psaamisperustaa vahvistava yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden verkottuminen on
tehostunut

= ohjelma on nopeuttanut ja laajentanut verkostoitumista ja parantanut yhteistyon laatua

Aluekeskusohjelman on arvioitu vahvistaneen seutujen kehittdmisen strategisuutta ja kehitta-
nyt toimenpiteiden priorisointia. Se on selkeyttanyt kehittdmistoiminnan koordinointia ja
tyonjakoa.

Arvioinnin kriittisten johtopé&atosten mukaan ohjelman roolia ja asemaa on tdsmennettava
suhteessa alueiden kehittdmisen kokonaisuuteen ja muihin erityisohjelmiin. Arvioitsijan mu-
kaan talla voitaisiin edisté4 eri hallinnonalojen edellytyksia sitoutua aiempaa vahvemmin oh-
jelman tavoitteisiin ja niiden toteutuksen tukemiseen.

Marraskuussa 2005 julkistetun OECD:n maaraportin mukaan aluekeskusohjelma on ollut in-
novatiivinen ja onnistunut véline alueellisessa kehittdmisessa, jonka avulla aluekehitysté on
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saatu tasapainottumaan Suomessa. OECD:n mukaan suomalaista kaupunkipolitiikkaa on oh-
jannut kolme rationaliteettia: ensinnakin kaupungit ovat uusien tyopaikkojen ja taloudellisen
kasvun keskuksia, toiseksi ne edistavat innovaatioita ja siten lisdavat kilpailukykya ja kol-
manneksi laaja monikeskuksinen kaupunkiverkko, mukaan lukien pienet ja keskisuuret kau-
punkiseudut, toimii tasapainoisen aluekehityksen turvaajana.

Erityisen positiiviseksi on arvioitu monitoimijaisen kehittajaverkoston ja alhaalta-ylos kehit-
tdmisperiaatteen huomioiminen. OECD:n ndkemyksen mukaan kehittdmisen kohteena tulee
olla aidot toiminnalliset kaupunkiseudut, joten OECD suhtautuu kriittisesti joidenkin ohjelma-
alueiden laajuuteen ja aluekeskusten suureen maaréan. Erityistd huomiota on kiinnitettava
heijastevaikutuksiin, eli ns. ympéroivien seutujen politiikkaan. Kriittinen kysymys on toimiva
koordinaatio ja hallinta niin keskushallinnossa, alueilla kuin keskushallinnon ja alueiden va-
lilld. Koordinaation parantamisessa OECD painottaa sosiaalisen padoman merkitysta. Kes-
keisté tulevaisuudessa on pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen kytkeminen kansalliseen
innovaatiojarjestelmaén. Tassa kytkenndssa olennaista on hyva koordinaatio kansallisten vali-
neiden, eli aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelman kesken seka jasentynyt suhde aluekeskus-
ohjelman ja suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuuden vélilla.

Aluekeskusohjelma 2007-2010
Aluekeskuspolitiikan tarve

Kaupunkien rooli osaamis- ja innovaatiovetoisessa aluekehityksessd, monikeskuksisuuden tu-
kemisessa seka erityisesti Euroopan kilpailukyvyn rakentamisessa Lissabonin strategian mu-
kaisesti on keskeinen. Globaalissa toimintaymparistossa taloudellisten suhteiden, yritysten
verkostojen ja alihankinnan kansainvélistyessé on jatkuvasti avoimesti pohdittava, mitka kil-
pailukyvyn osatekijat ovat paikallisten ja alueellisten toimijoiden vallassa, mitka kansallisissa
kasissa ja mitka ulkopuolella.

Alueellisen kehittdmisen toimintamalli on vaihtunut vahvasti keskusjohtoisesta rationalisti-
sesta suunnittelusta alueldhtoiseen strategiaan perustuvaksi ohjelmalliseksi ja verkostomai-
seksi kehittdmiseksi. Jatkossa kasvu edellyttaa eri toimijoiden vahvaa yhteisty6td maakuntien
sisélld ja kaupunkiseutujen valilla. Yleisesti ottaen osaamisrakenteiden vahvistamisessa kes-
keistd on seudun yritysten, tutkimus- ja koululutuslaitosten ja vélittdjaorganisaatioiden (yksi-
tyisen ja julkisen sektorin) yhteistyo.

Alueiden kehittyminen ja kilpailukyky riippuvat suuresti alueilla sijaitsevien yritysten tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan panostuksista, mutta kilpailukyky alkaa yha enemmén perustua
innovaatioiden ei-teknologisiin ominaisuuksiin. Uuteen talouteen liittyvé teknis-taloudellinen
murros pakottaa siis paitsi teknologian, myds organisaatiot, instituutiot ja yhteiskunnan pe-
rinteiset rakenteet ja toimintamallit muuttumaan. Pitkajanteisen kehittdmisen kannalta oleel-
lista on seudun yritysten ja muiden organisaatioiden kilpailukyvyn parantaminen osaamispe-
rustan kehittdmisen kautta. Huipputeknologiaan perustuvan ja sitd hyodyntédvan osaamisen li-
séksi oleellista on myds sosiaalinen ja kulttuurinen osaaminen.

Tulevan ohjelmakauden sisallolliset 1ahtokohdat

Aluekeskusohjelman ydintavoite ja kohdealueet on mééritelty lainsdddannossa. Tavoitteiden
tarkentamisessa keskeiset lahtokohdat on maaritelty hallitusohjelmassa, hallituksen strategia-
asiakirjoissa seké valtioneuvoston 15.1.2004 tekeméssa paatoksessa alueiden kehittamisen
valtakunnallisiksi tavoitteiksi. Paatoksen mukaan
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hallitus kehittdd monikeskuksista, kilpailukykyiseen padkaupunkiseutuun ja
aluekeskusten verkostoon perustuvaa aluerakennetta, joka pitad kaikki maakunnat
elinvoimaisena ja mahdollistaa nykyistd tasaisemman taloudellisen kasvun koko
maassa. Jokaisessa maakunnassa on oltava vahintaan yksi kaupunkiseutu, joka
tarjoaa kilpailukykyisen sijaintipaikan erityyppisille yrityksille ja monipuoliset
paikalliset tydbmarkkinat. Liséksi maakunnissa on oltava hyvin menestyvia pie-
nempid kaupunkiseutuja, vahvoja kuntakeskuksia ja maaseutu-alueita, joiden yri-
tykset ovat tehokkaasti verkottuneet sekd maakunnan sisalla etta sen ulkopuo-
lelle.”

Em. tavoitepdétoksessa on méaéritelty myos aluekeskusohjelman rooli erikokoisten kaupunki-
seutujen omiin vahvuuksiin ja erikoistumiseen perustuvaa Kilpailukykya, elinvoimaa ja sosi-
aalisesti tasapainoista kehitystd vahvistavana ohjelmana.

Hallituksen strategia-asiakirjaan sisdltyvéssa, ohjelman jatkamista koskevasta periaatepaatok-
sestd seuraa, ettd AKO myds jatkuu toiminnallisten kaupunkiseutujen elinvoimaa ja kilpailu-
kykyéa kehittavénad ohjelmana, joten ohjelman perustavoitteeseen ei tehd4d muutoksia. Sen si-
jaan ohjelman painopisteitd, asemaa ja roolia suhteessa kansallisen strategian kokonaisuuteen
ja muihin erityisohjelmiin tdsmennetdan ohjelman vaikuttavuuden vahvistamiseksi.

Osaamiskeskusohjelman vuonna 2007 alkavaa ohjelmakautta koskevat linjaukset ovat keskei-
sid aluekeskusohjelman painopisteiden maarittelyn kannalta. Osaamiskeskusohjelman perus-
tuessa enintddn kymmeneen kansainvélisen tason alueldhtdiseen osaamisklusteriin tulee rat-
kaistavaksi valittavien Klustereiden ulkopuolelle jadvien, osaamiskeskusohjelmaa menestyk-
sekkaasti toteuttaneiden osaamiskeskusten tuleva rooli. Ohjelmien vélisessa tyénjaossa on pe-
rusteltua ottaa ndma osaamisalat aluekeskusten erikoistumisstrategioiden karkialoiksi. Alue-
keskusohjelman avulla voidaan kehittaa erityisesti keskisuurten ja pienten aluekeskusten
edellytyksia toimia osaamisklustereiden jésenind ja kansallisen innovaatiopolitiikan kohteina.

Aluekeskusohjelman tulevan ohjelmakauden painopisteiden maérittelyssa keskeisia lahto-
kohtia ovat edell& kuvatut toimintaympariston toteutuneet ja ennakoitavissa olevat muutokset
sekd ensimmadisen kauden vahvuudet, lupaavat kaytannot ja kehittdmishaasteet. Toimintaym-
paristdon muutoksia ovat erityisesti edelld kuvatut kaupunkiseutujen kilpailukykyyn vaikutta-
vat tekijat ja aluekeskusten kehittdmiseen liittyvét laajat kansalliset hankkeet, erityisesti
kunta- ja palvelurakenneuudistus. Kunta- ja palvelurakennehankkeen edetessa selvitetddn sen
vaikutukset alueiden kehittdmisohjelmiin ja muutostarpeet aluekehitystehtaviin.

Aluekeskusohjelman vahvuuksia ja lupaavia kdytantdja ovat strategisuus, seudullinen yhteis-
tyo, toimijoiden verkottuminen aluekeskusten sisélla ja aluekeskusten kesken ja yhteistyo
aluekeskusten ja keskushallinnon valilla. Haasteita ovat erityisohjelman fokusointi vastaa-
maan tulevia tarpeita sek& kytkentd hallituksen strategisiin linjauksiin aluekehityksen osana ja
maakuntien kehittdmisen kokonaisuuteen.

Aluekeskusohjelman tavoitteet ja painopisteet ohjelmakaudella 2007-2010

Aluekeskusohjelmaa toteutetaan osana hallituksen kaupunkipoliittisia strategisia linjauksia ja
maakuntien kehittdmistd. Tavoitteena on
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aluekeskusten vahvuuksien ja osaamisen, sen perustan ja rakenteiden
kehittaminen, erikoistumisen ja yhteistyétoimintamallien kehittaminen
kaikki maakunnat kattavan verkoston vahvistamiseksi.

Tavoitteen toteuttamiseksi aluekeskusohjelmassa keskitytaan elinvoiman ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen seka sosiaalisen pAdoman kasvattamiseen seuraavin painopistein:

= elinkeino- ja erikoistumisstrategioiden yrityslahtdinen kehittdminen ja toimeenpano

= elinkeinostrategioiden osaamisperustan vahvistaminen karkina osaamis- ja erikoistu-
misalat

= vetovoimaisten toiminta- ja innovaatioymparistdjen alueellisesti ja kansallisesti
vaikuttava kehittdminen sek& monipuolisten tydmarkkinoiden kehittdminen

» innovaatiotoiminnan seudullisen ja kansallisen rakenteen ja tyokalujen uudistaminen
ja uusien toimintamallien synnyttdminen

= julkisen ja yksityisen sektorin seka eri hallinnontasojen toimijoiden kumppanuuteen
perustuvan yhteistydn vahvistaminen

Aluekeskusohjelman tehokas toteutus edellyttdd keskittymisté strategisuuteen, yhteistyon ja
verkostojen johtamiseen, toimintamallien uudistamiseen seka kuntien luottamushenkildiden
aseman vahvistamiseen kilpailukyvyn strategisen kehittdmisen ohjauksessa.

Aluekeskusohjelman toteutusta eriytetddn siihen nimettavien kaupunkiseutujen profiilien,
vahvuuksien ja kehittdmismahdollisuuksien mukaisesti. Huomiota kiinnitetaén erityisesti
suurten aluekeskusseutujen maakunnallista vaikuttavuutta laajempaan kansalliseen ja jopa
kansainvéliseen rooliin. Suurten kaupunkiseutujen politiikkaa eriytetdén edelleen. Eriyttami-
sessa huomioidaan suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuuden siséltdmat tavoitteet ja
periaatteet.

Aluekeskusohjelman eriyttdmisen rinnalla tehostetaan aluekeskusten kansallista verkottumista
erityisesti osaamisrakenteiden vahvistamiseksi, innovaatioymparistdjen kehittdmiseksi ja so-
siaalisen padoman kasvattamiseksi. Verkostojen toiminta koordinoidaan eri hallinnonalojen
aluestrategioiden toteutuksen kanssa.

Aluekeskusten ja aluekeskusten ulkopuolisten alueiden valisté yhteisty6ta syvennetdan osaa-
mis- ja elinkeinorakenteen mukaisesti seké toteuttamalla kaupungin ja maaseudun valisté vuo-
rovaikutusta edistavié hankkeita yhdessa maaseutupolitiikan erityisohjelman kanssa.

Ohjelmakausi, haku ja valinta

Ohjelmakausi
Aluekeskusohjelman tuleva ohjelmakausi on 2007-2010, vastaten téten oletettavaa tulevaa

hallituskautta. Ennen ohjelmakauden loppua arvioidaan jatkotoimenpiteet.

Maaliskuussa 2007 jarjestettavien eduskuntavaalien tuloksena nimitettdvéa hallitus maarittelee
ohjelmassaan alueiden kehittdmista koskevat tavoitteensa ja paattdd kaudekseen alueiden ke-

hittdmisen valtakunnallisista tavoitteista. Ne ohjaavat aluekeskusohjelman toteutusta vuotui-

sen perusrahoitukseen sisaltyvan ohjauksen kautta.

Haku

Aluekeskusohjelmaan ja aluekeskus- ja kaupunkipoliittisiin toimenpiteisiin varatusta maara-
rahasta rahoitettaviin kaupunkiohjelmiin voivat hakea ne toiminnalliset kaupunkiseudut, joilla
on edellytykset kehittyd maakuntansa elinvoimaan vahvasti vaikuttavina kaupunkiseutuina
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mm. tarjoamalla kilpailukykyisen sijaintipaikan erityyppisille yrityksille sekd monipuoliset
paikalliset tydmarkkinat.
Alueiden on vastattava hakemuksissaan seuraaviin kysymyksiin:

1. kaupunkiseudun asema kansallisessa kaupunkiverkossa ja rooli sen alueellisesti ja
kansallisesti vaikuttavassa kehittdmisessa
2. kaupunkiseudun vahvuudet seké osaamis- ja erikoistumisalat
3. kaupunkiseudun toiminnallinen yhtendisyys, kuntajoukko ja sen alueellinen laajuus
4. edellisen ohjelmakauden keskeiset tulokset ja ohjelmalle asetettujen
vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen
tulevan ohjelmakauden strategia ja sen vastaavuus ohjelmalle asetettuihin kansallisiin
painopisteisiin.
strategian toteuttamiseksi asetetut vélitavoitteet ja niiden toteutumisen aikataulu
ohjelman rooli kaupunkiseudun strategisen kehittdmisen hallinnassa ja koordinoinnissa
ohjelman organisointi ja toimijoiden tyonjako
alueen sitoutuminen ohjelman ja sen edellyttdmien toimintamallien toteuttamiseen
0. ohjelman yhteensovitus maakuntaohjelmaan ja kaupunkiseudulla toteutettaviin muihin
aluekehityksen kannalta keskeisiin ohjelmiin, erityisesti osaamiskeskusohjelmaan sek&
verkostoituminen kaupunkiseutujen vélilla
11. ohjelman suhde sen tavoitteiden toteutuksen kannalta keskeisiin toimijoihin ml.
rahoittajatahot

o
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Aikataulu
Alueet hakevat ohjelmaan 31.5.2006 mennessa. Nime&dmispéaatoksen valmistelu sovitetaan yh-
teen osaamiskeskusohjelman nimedmispéatoksen valmistelun kanssa.

Valinta
Hakemusten arviointia varten asetetaan kevaallad 2006 asiantuntijaryhma, joka valmistelee
alueiden nimedmisesityksen valtioneuvostolle. Hakemusten arvioinnin kohteena ovat:

= alueen asema kaupunkiverkossa ja maakuntansa elinvoimaan vaikuttavana keskuksena

= alueen edellytykset kehittya alueellisesti vaikuttavana keskuksena tai aluekeskuksiin ver-
kottuvana seutuna

= alueiden ohjelmaehdotukset

= ensimmaisen ohjelmakauden tulokset

Ensimmaista ohjelmakautta koskevan arvioinnin tulokset seké tulevaa ohjelmakautta koskevat
alueiden ohjelmaehdotukset muodostavat kokonaisuuden, jonka perusteella nimedminen oh-
jelmaan valmistellaan valtioneuvostolle.

Valtioneuvosto tekee aluekeskusohjelmaa ja siihen kaudeksi 2007-2010 nimettavié alueita
koskevan paatoksen syyskuussa 2006. Paatoksesséén valtioneuvosto asettaa ohjelman ensim-
maisen kauden (2007-2010) vaikuttavuustavoitteet sek& méaarittelee yksityiskohtaisesti oh-
jelman kansallisen toteutuksen periaatteet. P4atoksen jalkeen ohjelmaan nimetyt alueet val-
mistelevat vuotta 2007 koskevat toiminta- ja taloussuunnitelmansa ja niita koskevat perusra-
hoitusanomuksensa siséasiainministeriolle.

Aluekeskusohjelman hallinnointi ja ohjaus

Aluekeskusohjelman kansallisesta koordinoinnista, seurannasta ja arvioinnin jarjestamisesta
vastaa sisaasiainministerio. Kaupunkipolitiikan kokonaisuutta ja aluekeskusohjelman toteu-
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tusta ja arviointia ohjaamaan asetetaan alueiden kehittamislain 17 §:n mukainen yhteistyo-
ryhma.

Aluekeskusohjelma 2001-2006

Rahoituksen ja toimenpiteiden kohteena olleet alueet

‘ Aluekeskusohjelma-alue

Janne Antikainen SMIAHO/AKO 151205

Kartta 1. Aluekeskusohjelman rahoituksen ja toimenpiteiden kohteena olleet alueet 2001-2006.
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