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Ulkomaalaisvirasto ja ulkomaalaisosasto

SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO ULKOMAALAISVIRASTON JA -
HALLINNON TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Tilinp&&toksen tiedot ovat oikeita ja riittdvia Ulkomaalaisviraston toiminta-
kertomus sisdltda osioita, joita sellaisen tulosohjatun viraston, joka ei toimi ti-
livirastona, toimintakertomuksessa valtiokonttorin asiasta antaman ohjeen mu-
kaan ei tarvitsisi olla. Sisdasiainministerio on ohjeistanut Ulkomaalaisviraston
toimintakertomuksen laadintaa 30.1.2007 paivéatylla kirjeelld Ohjeistus ei il-
meisesti ole ollut riittavan selkea.

Tulostavoitteiden saavuttaminen
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Ulkomaalaisvirastossa ratkaistujen asioiden maara ylitti tavoitteen mukaisesti
vireille tulleiden asioiden mééran. Lapivientigjoilla mitattuna viraston palve-
lukyky heikentyi vuonna 2006 edellisesta vuodesta

Oleskelulupien |8pivientiaikoja koskevat tavoitteet saavutettiin pddosin. Erityi-
sen myonteisid ovat tyontekijan oleskeluluvan ja opiskelun perusteella myon-
nettévan oleskeluluvan nopeat 1gpivientigjat. Tyontekijan oleskelulupamenet-
telyssa kasittelya tosin hidastaa kaksivaiheinen menettely. Suoritteiden laatua
on mitattu seuraamalla viraston tekemien pddtosten pysyvyyttd muutoksenha-
kutuomioistuimissa. Laadunhallinnalle asetettu tavoite saavutettiin. Myos
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuudelle asetettu tavoite saavutettiin.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

Sisdasiainministerio kiinnitti vuoden 2005 tilinpdatdskannanotossaan huomio-
ta muun muassa tydajan seurannan parantamiseen. Lisaksi ministerio on edel-
Iyttanyt maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuden parantamista virastos-
sa

Virastossa on otettu k&yttoon uus tydajanseurantajarjestelmd, jonka avulla
muun muassa padtdsten omakustannushintaa pystytéan seuraamaan aiempaa
paremmin. Uus jarjestelma otettiin kayttdon vasta marraskuussa 2006, joten
gitd saatavat hyddyt tulevat esiin vasta vuonna 2007. Ulkomaalaisviraston
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus parani vuonna 2006 verrattuna
edelliseen vuoteen.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Ulkomaalaisviraston taloudellisuustavoitteena oli se, ettd asetettu paatdosten
omakustannushinta ei saa ylittéa edellisen vuoden hintaa. Omakustannushinta
on mééritelty nettopohjaiseksi, joten se e kata kaikkia viraston kustannuksia.
Oikeampi l&htokohta olisi ollut esittda kustannuspohjaisia tietoja suoritelgjeit-
tain. Paatosten lukuméaérana on kaytetty kaikkien erityyppisten paétosten yh-
teenlaskettua médrag, jolloin e ole huomioitu niiden vaatimaa eripituista tyo-
aikaa. Menoperusteisten suoritteiden yhteenlasketun méarén perusteella lasket-
tua padtosten keskimaaraista hintaa el voida pitda oikeana ja riittévana talou-
dellisuuslukuna

Ulkomaalaisvirasto on esittanyt tuottavuutta kuvaavina tietoina pagtdsten mééd-
ran henkilotyovuotta kohden. Vuoden 2006 toteuma oli 155 pddtosta henkil6-
tyovuotta kohti, mik& on suurempi kuin vuonna 2005, jolloin mé&ara oli 142.
Tuottavuudesta esitetyt tiedot ovat riittévia, muttane eivét ole luotettavia.

Maksullisesta toiminnasta on esitetty kustannusvastaavuuslaskelma julkisoi-
keudellisista suoritteista. Laskelman tyoaikatiedot on saadun tiedon mukaan
laskettu tammikuun 2007 tyQaikatietojen perusteella. Koska laskelmien ty6-
aikatiedot perustuvat vain yhden kuukauden otokseen, laskelmia el voida pitéa
luotettavina.

Mydsk&an Ulkomaalaisviraston yhteisrahoitteisesta toiminnasta tehtya laskel-
maa ei voida pitéa luotettavana.

Kirjanpidon tarkastuksen yhteydessa ilmeni, ettd Ulkomaalaisvirasto on siirt&
nyt eréassi pankissa olevalle ” Ulkomaalaisviraston virkistystoimikunta” nimi-
selle pankkitilille 4 000 euroa. Tarkastuksessa todettiin, etté pankkitilid avates-
sa e ollut talousarvioasetuksen 33 8:n edellyttdmaa Valtiovarainministerion
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lupaa. Tarkastuksessa todettiin myds, etta pankkitili on sek& uuden tiliviras-
ton taloussd8nnon 20 8:n etta Palken kanssa tehdyn sopimuksen vastainen.
Tarkastuksessa kehotettiin Ulkomaalaisvirastoa sirtymadan sdanndsten ja so-
pimuksen mukaiseen kaytantoon.

Kehittamigtarpeita

Talousarviolain ja —asetuksen muutoksen edellyttdmé&an seurannan ja rapor-
toinnin kehittamiseen (ns. tulosprisman mukaisesti) on panostettava Ulkomaa-
laisvirastossa. Viraston suoriteseurannan on oltava entista kattavampaa ja tyo-
gan seurannan kehittdmiseen on panostettava. Kehittamistarpeiden toteutu-
mista késitelléan seuraavien tulosneuvottelujen yhteydessa.

Ministerion omat toimenpiteet viraston tilinpaatoksen johdosta toimintaedelly-
tysten ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Sisdasiainministerio totesi edellisessa tilinpadtdskannanotossaan asettavansa
tyoryhman koordinoimaan maahanmuuttohallinnon tulossuunnittelua ja seu-
rantaa. Tyoryhmaa ei ole vield asetettu. Tarvetta tydryhman asettamiselle arvi-
oidaan uudelleen, kun maahanmuuttohallinto kootaan SM:n hallinnonalalle.
Sisdasiainministerio pyrkii parantamaan virastolle annettavaa toiminnan ja ta
louden suunnittelua ja seurantaa koskevaa ohjeistusta.

Ulkomaalaisviraston toiminnan tuloksellisuuden kehitys kasittelyaikojen
lyhenemisen osalta eteni hyvin vuosina 2004 - 2005, mutta vuonna 2006
nousujohteinen kehitys pysahtyi lahes kaikkien asiaryhmien osalta ja k-
sittelyajat ovat 1&hteneet uudelleen nousuun.

Kansalaisuusasoiden kasittelyajat ovat aivan liian pitkat, jopa kolme
vuotta. Sisdasiainministerio edellyttda hallitusohjelman mukaisesti, etta
kasittelyaikoja pitdad huomattavasti lyhentaa.

Ulkomaalaisviraston tulee tarkistaa, etta vastaavatko viraston soveltamat
kaytannot kaikilta osin lain tarkoitusta.

Ulkomaalaisosaston ja Ulkomaalaisviraston on otettava huomioon uuden
hallituksen maahanmuuttohallinnon strategiset linjaukset, kaynnistettava
uudet hankkeet ja omaksuttava uusi aktiivinen toimintatapa.

Ulkomaalaisviraston prosessien sahkdistamiseen tdhtaava hanke (UMA)
on edennyt suunnitelman mukaisesti. Taméa hanke on ministerion kasityk-
sen mukaan erityisen merkittdva Ulkomaalaisviraston ja koko maahan-
muuttohallinnon tehostamisessa. Sisdasiainministerio edellyttda, etta
hankeen toteuttamista méaaratietoisesti jatketaan ja etta hallitusohjelman
edellyttdmat muutostar peet siihen selvitetaan.

Viraston toiminnan kannattavuutta on edelleen parannettava. Viraston
on myos omalta osaltaan huolehdittava siitd, ettd maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuden parantuminen vuonna 2006 e ole tilapaistg, vaan
kehitysjatkuu myonteisena.

Sisdasiainministeri6 pitda edelleen valttdmattomana, etta tydajanseuran-
taa virastossa parannetaan, samoin viraston pitaa kehittdd myaos suorite-
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erityyppisten padtosten vaatima eripituinen tyoaika, jotta tuottavuus- ja
taloudellisuuslaskelmat seka kustannusvastaavuuslaskelmat olisivat oikei-
ta.

Maahanmuuttohallinnon kokoamiseen liittyen on entista tarkeampaa, et-
ta maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat kattavat kaikki-
en paatoksentekoon osallistuvien osapuolten kustannukset ja kattavat si-
ten koko toiminnan.

Ministeri6 kiinnittaa edelleen huomiota sihen, etta viraston toiminnan ja
talouden suunnitteluun ja tulosraportointiin kohdennetaan riittavét voi-
mavar at.

Ulkomaalaisosaston tulee maahanmuuttohallinnon uudelleen organisoin-

nin yhteydessa liséks perustaa tyéryhma kehittamaan kootun maahan-
muuttohallinnon tulossuunnittelua ja seurantaa.

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri  Astrid Thors

Kangligpadallikko Ritva Viljanen



Alueiden ja hallinnon kehittamisosasto

SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO LAANINHALLITUSTEN TOI-
MINNASTA VUODELTA 2006

L&aninhallitusten toiminta on ollut tuloksellista ja l&&ninhallitukset ovat saa
vuttaneet keskeiset tulostavoitteensa annettujen menokehysten puitteissa.

Ministerio kiinnittda huomiota laskentatoimen jatkuvaan kehittdmiseen ja ko-
rostaa erityisesti suorite- ja tydajan seurannan yhtendistamisen ja parantamisen
tarvetta

Talousarviolain ja -asetuksen edellyttdman seurannan ja raportoinnin kehitté-
miseen (ns. tulosprisman mukaisesti) on edelleen panostettava niin |aaninhalli-
tuksessa kuin sen aaisessa hallinnossa.

Léaéninhallituksia ohjaavien ministerididen velvollisuus on osaltaan konkreti-
soida ja asettaa tulostavoitteita, myds taloudellisuuden ja tuottavuuden osalta,
alue- ja paikalishallinnolle palvelutavoitteiden muodossa, jotta niiden maaral-
linen seuranta olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

Tuottavuustavoitteisiin padsemiseksi on edelleen jatkettava rationalisointitoi-
mia ja huolehdittava tuottavuusohjel man toimeenpanossa hyvan henkilostéhal-
linnon periaatteiden noudattamisesta.

Ministerid edellyttad, ettd l&aninhallitukset huolehtivat siitd, etta 1&ééninhalli-
tusten ja sen alaisten yksikoiden hallinnon hankintoja ja matkustamista koske-
vat ohjeet ja menettelyt vastaavat asianomaisia sadnnoksia seka sisdasiainmi-
nisterion antamia mééréyksia ja ohjeita

Laaninhallitusten riskienhallinta on kohtuullisella tasolla, mutta riskienhallin-
nan merkitys korostuu, joten siihen on syyta panostaa entista enemman.

L&éninhallitusten kustannusvastaavuuslaskelmissa on huomioitu myos poliisi-
kaytetty myos paikallispoliisin laskelmissa. Suositetaan, etta jatkossa poliisi-
osaston osuus kustannuksista esitetdan ainoastaan poliisin kustannusvastaa-
vuuslaskelmissa

Ministerio pitda tarkednd, etta poliisin 1&&ninjohto jatkaa paikallisen ja alueel-
lisen turvallisuussuunnittelun ja |&anitason turvallisuusyhteistyon kehittamista
konkreettisten toimintamallien luomiseksi. Ministeri6 pitéd myos tarkeand, et-
ta 1&&nin poliisitoimen sisaisen valvonnan tilasta saatavaa informaatiota hyo-
dynnet&an poliisitoiminnan kehittamisessi.

Ministerio pitda valttaméattomanad laskentatoimen ja tuloksellisuusarvioinnin
edelleen kehittamisté siten, ettd poliisin tulostietojérjestelmasta ja muistatieto-
jarjestelmigta saatavia suorite- ja kustannustietoja hyddynnetdan kattavammin
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ja systemaattisemmin toimintakertomuksessa ja muussa tuloksellisuusseu-
rAseassa.

Pelastustoimen paikallisen jérjestelman muutoksista johtuen l&aninhallitusten

pelastusosastojen tehtévia ja toimintatapoja on tarpeen kehittdd. Seurannan ja

raportoinnin, erityisesti vaikuttavuuden arvioinnin, kehittamiseen on tarvetta
panostaa

Kehittdmistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja —raportoinnin yh-
teydessa.

Hallinto- jakuntaministeri Mari Kiviniemi

Kandliapaallikko Ritva Viljanen



Etel&-Suomen |&aninhallitus

SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO ETELA-SUOMEN LAANINHAL -
LITUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
p&&tos ja siité annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpééatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on lisaksi seikkaperaisesti sadadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&&tos ja toimintakertomus

Toimintakertomus on selked ja tiivis kokonaisuus. Eri toimialojen yhtendinen
esittamistapa helpottaa luettavuutta.  Toimintakertomuksessa on noudatettu tu-
losprisman mukaista jaottelua. Hallinnon tulostavoitteet ja toteuma on esitetty
havainnollisesti taulukkomuodossa.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Viraston toiminnan tuloksellisuus on ollut hyvéa ja tuloksellisuuden kehitys on
ollut seurattavien suoritteiden perusteella pddosin tavoitteiden mukaista.

Ladninhallitukselle asetettu htv-maaréinen tuottavuustavoite ssavutettiin. Pal-
velutavoitteiden toteutumisessa j&étiin lilkenne- ja alkoholilupien kasittely-
gjoissa jonkin verran tavoitteesta. Kanteluiden kasittelyn tavoitteet saavutettiin
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lukuméaraisesti suurimmilta osin. Kunnalliskanteluissa j&&tiin tavoitteesta
(70 % kanteluista kasitellaan 9 kuukauden sisilld). Toteuma oli 29 %. Tosin
vuoden loppua kohden tavoiteaikaa saavutettiin huomattavasti. Muilta osin
hallinnon tulostavoitteet saavutettiin.

My0s pel astusosaston tulostavoitteet toteutuivat.

Poliisiosaston tulostavoitteiden saavuttamisessa, [&anitason toiminnallisissa tu-
lostavoitteissa, tapahtui myonteista kehitysté. Katuturvallisuusindeksilla mitat-
tuna turvalisuustaso yleisilla paikoilla on parantunut. Indeksiluku 100 on kui-
tenkin hiukan tavoitetasoa (105) heikompi. Toimintavalmiuksien keskiarvot
heikkenivét jonkin verran, mutta ne ovat yha varsin hyvia. Henkeen ja tervey-
teen kohdistuvien rikosten selvitysaste (79,5 %) on edelleen hyva, mutta jé&
hiukan tavoitteesta (83 %).

Kihlakunnittain asetetut rikostutkinnan palvelutasotavoitteet saavutettiin 1dhes
kaikilta osin ja laanin tavoitteen mukainen keskiarvo saavutettiin. Tulossopi-
muksessa asetettujen tavoitteiden mukaan kansalaiset luottavat poliisiin ja sen
kykyyn ennalta estda ja selvittaéa rikoksia.

L upapalveluissa passien saatavuus on nopeutunut huomattavasti. Biometristen
passien kayttoonotto on kokonaisuudessaan onnistunut hyvin. Lupapalvelu-
verkoston kattavuus on Etelé-Suomen 188nissa hyva, silla yli 90 % 188nin vé&
estosta asuu enintdan 10 kilometrin séteelld poliisin lupapalvelupisteesta
(tuottotavoite 11,1 milj. euroa ylitettiin 1,7 miljoonalla eurolla. Kaikille tuo-
toille yhteensa (maksullinen toiminta ja muut tuotot) asetettu 11,6 miljoonan
euron tulotavoite ylitettiin 2 miljoonalla eurolla

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

2006 vield jarjestdaméan johtuen valtakunnallisen ratkaisun teknisestd viivas-
tyksesta.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Etel&-Suomen |aaninhallituksella on useimpien muiden SM-virastojen tapaan
epaselvyyksiatiliviraston sisdisissi tapahtumissa.

Laaninhallituksen laatimat valtuustiedot ja tiliviraston tilinpddtos eivét ole
kaikilta osin IRIS-j&rjestelman tietojen mukaisia, eroa on noin 38 000 euroa.
Erot johtuvat siita, etta la@ninhallituksen esittdmét valtuustiedot oli otettu
IRIS-jarjestelmasta 11.1.2007, jonka jdlkeen ennen vuoden 2006 sulkemista
tietoihin oli tehty muutoksia. Jatkossa tulee kiinnittd& huomiota siihen, etta jar-
jestelmasta otetaan asianomai sen vuoden lopulliset tiedot.

L&aninhallituksella on vanhoja maksullisen toiminnan saamisia vuosilta 1995-
2005 noin 86 000 euroa, joita e saada enda perityks, joten ne tulisi poistaa ti-
leista

Tase-erittelyja koskevat koontiluettelot suositetaan jatkossa laadittavaksi siten,
etta tase-erien vastaavuus Kirjanpidon p&kirjan tietoihin on vaikeuksitta todet-
tavissa. Tase-erigétulisi laatia yhteenvetoluettelo, jossa jokaisen liikekirjanpi-
totilin saldo muodostuisi sen algjaotteluista emoldanin, kunkin maistraatin ja
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poliisilaitoksen vastaavista tilien saldoista. Nén voitaisiin varmistaa myos
visuaalinen ja aukoton kirjausketju kirjanpidon ja ja tase-erittelyjen valilla

Laaninhallituksen toiminnallisten tunnuslukujen osalta on huomattava, ettel
|daninhallituksella ole oman toiminnan osalta kaytdssdan kattavaa tydajanseu-
rantaa.

Koska minigteri6 ei ole asettanut |&aninhallituksen toiminnalle taloudellisuutta
ja tuottavuutta koskevia tavoitteita, tulisi toimintakertomuksessa esittda sijais-
suureina vahintéén osastoittaiset kustannus- ja henkil6tydvuositiedot kolmelta
vuodelta.

Vaikka laaninhallituksen suoritteiden maarista ja julkishyodykkeista esitetyt
tiedot eivét ole kattavia, voidaan ne katsoa vahimmaisvaatimukset tayttaviksi.

Paikalligpoliisin halytystoiminnan, rikostorjunnan ja lupapalvelujen osalta on
esitetty taloudellisuustunnuslukuja, mutta el toiminnan tuottavuuden tunnuslu-
kuja.

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

La&aninhallitus on toiminut tehokkaasti verkkoasioinnin kehittamisen vastuuvi-
rastona luoden puitteita verkkopalvelustrategian toteuttamiseen. Konkreettise-
na kehittamistoimena tavaraliikennelupaprosess on sdhkoistetty ja liikenne-
osastojen lupien sahkoinen kirjaugarjestelma on otettu kayttoon. Alkoholilu-
pahallinnossa on otettu kayttoon kattava séhkoinen lausuntomenettely.

Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten méérallinen kasvu, etenkin tor-
keiden huumausainerikosten osalta on pysahtynyt. Omaisuusrikosten méaré on
ollut jo useamman vuoden laskussa ja myds vékivaltarikosten kasvu ndyttda
taittuneen vuonna 2006. Henkilévahinkoon johtaneet onnettomuudet ja liiken-
nekuolemat vahenivét vuodesta 2005.

L&aninhallitus on aktiivisesti edistéanyt yhteisty6téd pelastusaitosten seka eri
yhteisty6tahojen kanssa. Y hteistyota koskevia suunnitelmia ja sopimuksia on
laadittu.

Kehittamigtar peita

Talousarviolain ja -asetuksen muutoksen edellyttdmaéén seurannan ja rapor-
toinnin kehittdmiseen (ns. tulosprisman mukaisesti) on edelleen panostettava
niin l&8ninhallituksessa kuin sen alaisessa hallinnossa. Kehittamistarve on ko-
ko hallinnonalan yhteinen ja koskee myds muita ohjaavia viranomaisia

Paikallispoliisin toiminnallisen tehokkuuden seké tuotosten ja laadunhallinnan
osalta vertailutietoja aikaisempiin vuosiin el ole esitetty kattavasti. Sisdisen
valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumasta puuttuu johtopaéttkset 18&nin po-
liisitoimen sisdisen valvonnan tilasta.

Sisdasainministerion johdolla kehitetd8n yhtendistd suoriteseurantaa ja tyo-
aikaseurantaa |&8ninhallinnossa. MinisteriGiden velvollisuus on osaltaan konk-
retisoida tulostavoitteita mm. alue- ja paikallishallinnolle asetettavien palvelu-
tavoitteiden muodossa, jotta niiden maaréllinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.
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Pelastustoimen paikallisen jarjestelman muutoksista johtuen 18aninhallitus-
ten pelastusosastojen tehtéavia ja toimintatapoja on tarpeen kehittéd. Seurannan
jaraportoinnin, erityisesti vaikuttavuuden arvioinnin, kehittamiseen on tarvetta
panostaa.

Kehittdmistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja —raportoinnin yh-
teydessa.

Tilinpaatoskannanotto

Eteld-Suomen laaninhallituksen toiminta on ollut tuloksellista ja [&&nin-
hallitus on saavuttanut keskeiset tulostavoitteensa annetun menokehyksen
puitteissa.

Ministerio kiinnittéd huomiota laskentatoimen jatkuvaan kehittdmiseen
ja korostaa erityisesti tydajan seurannan yhtenaistamisen ja parantami-
sen tarvetta.

Tuottavuustavoitteisin paasemiseks on edelleen jatkettava rationalisoin-
titoimia ja huolehdittava tuottavuusohjelman toimeenpanossa hyvan hen-
kilostohallinnon periaatteiden noudattamisesta.

Laaninhallituksen riskienhallinta on kohtuullisella tasolla, mutta riskien-
hallinnan merkitys korostuu, joten siihen on syyta panostaa entistd
enemman.

Ministerio pitda tarkeana, etta poliisin [aéaninjohto jatkaa paikallisen ja
alueellisen turvallisuussuunnittelun ja laénitason turvallisuusyhteistyon
kehittamista konkreettisten toimintamallien luomiseks. Ministerio pitéa
myo0s tarkeand, etta 1danin poliisitoimen sisdisen valvonnan tilasta saata-
vaa infor maatiota hyddynnet&an poliisitoiminnan kehittamisessa.

Ministerion l&anin kihlakunnan 20 poliisilaitokslle asettamista kolmesta
eri palvelutasotavoitteesta @ mikaan laitos kyennyt toteuttamaan kaikkia
kolmea tavoitetta ja kuusi laitosta e kyennyt toteuttamaan yhtakéan ta-
voitteista. L&anin poliisijohdon tulee tehostaa palvelutavoitteiden toteut-
tamisen seurantaa.

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

Kangligpadallikko Ritva Viljanen
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L&nsi-Suomen l&aninhallitus

SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO LANSI-SUOMEN LAANINHAL -
LITUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdéatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikéan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tOsasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Lansi-Suomen l&aninhallituksen sisaisissa tilitapahtumissa on tiliviraston talo-
usarvion toteumalaskelmaan vaikuttavia virheita ja puutteita.

Toimintakertomus on selked ja tiivis kokonaisuus. Eri toimialojen yhtendinen
esittamistapa helpottaa luettavuutta.  Toimintakertomuksessa on noudatettu tu-
losprisman mukaista jaottelua. Palvelutavoitteiden saavuttamisesta raportoi-
minen olisi saanut olla yhtendisempaa.
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Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumasta puuttuu johtopaétokset
[&&nin poliisitoimen sisaisen valvonnan tilasta

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Viraston toiminnan tuloksellisuus on ollut hyvéa ja tuloksellisuuden kehitys on
ollut seurattavien suoritteiden perusteella paéosin tavoitteiden mukaista.

Ladninhallitukselle asetettu htv-maaréinen tuottavuustavoite ssavutettiin. Pal-
velutavoitteiden toteutumisessa j&étiin liikennelupien késittelyajoissa jonkin
verran tavoitteesta. Kanteluiden kasittelyn tavoitteita ei tdysin saavutettu. Si-
vistystoimen kantelut késiteltiin tavoiteajassa, sosiaali- jaterveystoimen kante-
lut l8hestulkoon tavoitegjassa, mutta kunnalliskanteluissa j&étiin tavoitteesta
hiukan enemman. Tavoite kunnalliskanteluissa oli, ettéd 70 % kanteluista kasi-
telldan 9 kuukauden sisdlla. Toteuma oli 52 %.

Pelastusosaston tulostavoitteet toteutuivat.

Poliisiosaston tulostavoitteissa |&&nitason toiminnallisten tulostavoitteiden
Saavuttamisessa jaétiin hiukan toimintaval miusaikojen tavoitteesta. Henkeen ja
terveyteen kohdistuvien rikosten selvitysprosentti 79,6 jai hiukan tavoitteesta
(83 %), mutta on edelleen hyvin korkea. Peruspalvelujen arviointiraportin mu-
kaan halytyspal vel ujen saatavuus oli myds hyva.

Poliisin  lupapalveluissa saavutettiin asetetut  tuloksellisuustavoitteet.
Lupapalveluverkosto on Lansi-Suomen laanissa sdilynyt rakenteellisesti ja
toiminnallisesti entisen tasoisena. Lupakdytantdjen yhtendisyyteen on
kiinnitetty huomiota myds laillisuusvalvonnan yhteydessa.

Maksullisen toiminnasta lupapalvelut ja muut julkisoikeudelliset suoritteet oli-
vat ylijgdmaisig, liiketaloudellinen toiminta oli alijédmaista (muiden julkisoi-
keudellisten ja liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmaa
el ole toimintakertomuksessa). Lupatuottojen kasvussa merkittéva osuus oli
passituottojen kasvulla. Kaikille tuotoille yhteensd (maksullinen toiminta ja
muut tuotot) asetettu 11,8 miljoonan euron tulotavoite ylitettiin 2,5 miljoonalla
eurolla.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

2006 vielad jarjest@améan johtuen valtakunnallisen ratkaisun teknisestd viivas-
tyksesta.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Léansi-Suomen l&8ninhallituksella on useimpien muiden SM-virastojen tapaan
epaselvyyksiatiliviraston ssdisissi tapahtumissa.

Lénsi-Suomen laaninhallitukselta puuttuu tilinpddtoshetkella kirjanpidostaan
talousarviomenoja, jotka vastapuoli on kirjannut sisdisind tuloina vuodelle
2006. Tilinpddtoksestd puuttuu 128 000 euroa talousarviomenoja, jotka kuu-
luisivat rekisterihallinnon momentille 26.06.21. Liséksi puuttuu noin 24 000
euroa, jotka kuuluisivat poliisin toimintamenomomentille 26.75.21.
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Lansi-Suomen |&&ninhallituksen kirjanpidossa on talousarvion mukaan suo-
riteperusteella vuodelle 2006 kuuluvia menoja kirjattu tai kirjataan vuodelle
2007 yhteensa vahintdan 152 000 euroa. Kohdentamisvirheet koskevat siirto-
méarérahoja eikd méadrdraha olisi ndissd tapauksissa tilivirastossa ylitetty,
vaikka kirjaukset olisi tehty vuodelle 2006.

L&aninhallituksen toiminnallisten tunnuslukujen osalta on huomattava, ettel
|&aninhallituksella ole oman toiminnan osalta kaytdssdan kattavaa tyoajanseu-
rantaa.

La&aninhallituksen oman toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat on vuonna
2006 laadittu arvioimalla maksulliseen toimintaan kéaytetty tyGaika, minka
vuoksi maksullisen toiminnan kannattavuudesta esitetyt tiedot eivét ole luotet-
tavia

Kustannusvastaavuuslaskelmissa on huomioitu myds poliisiosaston kustan-
nuksia ja tyoaikaa, jotka pohjalaskelmien mukaan olisi kaytetty |aéninhallituk-
siajatyOaikaa on kaytetty myos paikallispoliisin laskelmissa. Suositetaan, etta
jatkossa poliisiosaston osuus kustannuksista esitetéén ainoastaan poliisin kus-
tannusvastaavuusl askelmissa.

Tarkastuksessa havaittiin, etta |&anin poliisitoimella oli vuonna 2006 poliisin
tulostietojarjestelman mukaan 2169 laskennallista henkilotydvuotta (tun-
nit/1640). Todellisia henkil6tydvuosia oli tulostietojarjestelman mukaan 2779.
Taméa tarkoittaa sitg, etta kustannuslaskennassa kaytetyt henkiltyovuodet kat-
tavat 78 % l&anin poliisitoimen henkil6tydvuosista. Esmerkiksi Etelé Suomen
[&éninhallituksessa vastaavalla tavalla laskettu kattavuus on 91 %. Tarkastuk-
sessa saadun kasityksen mukaan tydgjanseurantatiedot ja siten myds kustan-
nusten vyorytyksessa kaytetyt tyoaikatiedot elvét ole kattavat.

Paikallispoliisin halytystoiminnan, rikostorjunnan ja lupapalvelujen osalta on
esitetty taloudellisuustunnuslukuja, mutta ei toiminnan tuottavuuden tunnuslu-
kuja elké& sijaissuureita.

Vaikka l&ninhallituksen oman toiminnan suoritteiden méaristd ja jul-
kishyodykkeista esitetyt tiedot eivét ole kattavia, voidaan ne katsoa vahim-
mai svaatimukset tayttaviksi.

Sisdisen valvonnan osalta l&&ninhallitus el ole laatinut sisdasiainministerio-
tiliviraston taloussédnnon edellyttamia virastokohtaisia tasmentévia ohjeita
huhtikuun 2007 loppuun mennessa. Laaninhallituksen tulee laatia tdsmentavét
ohjeet.

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

L&aninhallitus on toiminut tehokkaasti palvelukeskushankkeeseen liittyvissé
henkilostbn sopeuttamistoimissa. Ladninhallituksen 1&htétilanne uudistuksessa
oli varsin vaikea, koska palvelukeskuksen palvelukseen e saatu siirretyksi
henkilokuntaa, vaan sopeuttamistoimet jaivat kokonaan laaninhallituksen si-
slle.

Poliisiosasto on yll&pitdnyt laaja palveluverkostoa ja luonut poliisin
resursssmallin, joka pohjautuu asukaslukuun ja palvelujen kysyntaan.
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Poliisin ja halytyskeskusten yhteistoiminta on kehittynyt myonteiseen
suuntaan.

Pelastustoimen alalla on sovittu lagjasta alueellisesta yhteistyosta, meripelas-
tuksen osalta léénirgjat ylittéen. Ahvenanmaan maakuntahallituksen kanssa on
kaynnistetty valmius- ja pelastusasioiden yhteistyon vahvistaminen.

Kehittamigtarpeita

Talousarviolain ja -asetuksen muutoksen edellyttdméan seurannan ja rapor-
toinnin kehittdmiseen (ns. tulosprisman mukaisesti) on edelleen panostettava
niin lééninhallituksessa kuin sen alaisessa hallinnossa. Kehittamistarve on ko-
ko hallinnonalan yhteinen ja koskee myds muita ohjaavia viranomaisia

Sisdasiainministerion johdolla kehitetdan yhtendista suoriteseurantaa ja tyo-
aikaseurantaa |&8ninhallinnossa. MinisteriGiden velvollisuus on osaltaan konk-
retisoida tulostavoitteita mm. alue- ja paikallishallinnolle asetettavien palvelu-
tavoitteiden muodossa, jotta niiden maaréllinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Pelastustoimen paikallisen jérjestelman muutoksista johtuen l&aninhallitusten
pelastusosastojen tehtévia ja toimintatapoja on tarpeen kehittdd. Seurannan ja
raportoinnin, erityisesti vaikuttavuuden arvioinnin, kehittdmiseen on tarvetta
panostaa.

Kehittamistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja —raportoinnin yh-
teydessa.

Tilinpaatéskannanotto

L ans-Suomen laaninhallituksen toiminta on ollut tuloksellista ja l1&anin-
hallitus on saavuttanut keskeiset tulostavoitteensa annetun menokehyksen
puitteissa.

Laaninhallituksen tulee huolehtia, ettd rakennerahastoja koskevat paa-
tokset tehdaan hyvan hallintotavan mukaisesti ja riittavan nopeasti.

Ministerié kiinnittda huomiota laskentatoimen jatkuvaan kehittamiseen
ja korostaa erityisesti tydajan seurannan yhtendistamisen ja parantami-
sen tarvetta.

Tuottavuustavoitteisin paasemiseks on edelleen jatkettava rationalisoin-
titoimia ja huolehdittava tuottavuusohjelman toimeenpanossa hyvan hen-
kilostohallinnon periaatteiden noudattamisesta.

Laaninhallituksen riskienhallinta on kohtuullisella tasolla, mutta riskien-
hallinnan merkitys korostuu, joten siihen on syyta panostaa entistd
enemman.

Ministeri6 pitédd valttamattomana laskentatoimen ja tuloksellisuusarvi-
oinnin edelleen kehittamista siten, ettd poliisin tulostietoj arjestelméasta ja
muidta tietojarjestelmisté saatavia suorite- ja kustannustietoja hyédynne-
taan kattavammin ja systemaattisemmin toimintakertomuksessa ja muus-
sa tuloksellisuusseurannassa. Ministerio pitéd myos tarkeand, etta laanin
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poliisitoimen sisdisen valvonnan tilasta saatavaa infor maatiota hyodyn-
netaan poliisitoiminnan kehittamisessi.

Ministerion 1&anin kihlakunnan 34 poliisilaitokslle asettamista kolmesta
eri palvelutasotavoitteesta seitseman laitosta pystyi toteuttamaan kaikki
kolme tavoitetta ja kolme laitosta e kyennyt toteuttamaan yhtakaan ta-
voitteista. L&anin poliisijohdon tulee tehostaa palvelutavoitteiden toteut-
tamisen seurantaa.

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

Kandliapaallikko Ritva Viljanen



[t&Suomen |daninhallitus
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO ITA-SUOMEN LAANINHALLI-
TUKSEN TOIMINNASTA VUODEL TA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

L &ninhallituksen toimintakertomus on selked ja tiivis kokonaisuus.
La&aninhallitus raportoi toimintansa tuloksellisuudesta osastokohtaisilla tulos-
korteilla. Tamé& on mielenkiintoinen ja tehokas tapa. Joidenkin osastojen ta-
voitteiden runsaus heikentda hiukan luettavuutta, mutta toisaalta heijastaa |85
ninhallituksen tehtévien monimuotoisuutta.

Poliisin toimintakertomuksessa el ole valvonnan avainprosessin osalta esitetty
taloudellisuuslukuja tai vastaavia sijaissuureita.
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Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sisdasiainministerion kanssa sovitut tulostavoitteet on paasaantoisesti
saavutettu.  Laaninhallitukselle asetettu htv-méaréinen tuottavuustavoite
saavutettiin. Palvelutavoitteet on saavutettu lukuun ottameatta liikennelupien
késittelyaikojaja sivistystoimen kantelujen késittelyaikoja.

Pelastusosaston omat tulostavoitteet toteutuivat, mutta toimialalla ja&tiin
tavoitteista jonkin verran toimintavalmiusgoissa seka paloturvallisuuden
tarkastuksissa. Riskikohteet on kuitenkin tarkastettu kattavasti.

Poliisiosaston toimialueella alueellisista ja paikallisista tulostavoitteista jéétiin
toimintaval miusajoissa seka katuturvallisuuden tasossa. Rikoslakirikosten sel-
vitysprosentti parantui edelleen. Rikostutkinnan palvelutasotavoitteet saavutet-
tiin kahdeksassa 188nin 14:sta kihlakunnasta. Tulossopimuksessa asetettujen
tavoitteiden mukaan kansalaiset luottavat poliisiin ja sen kykyyn ennalta estda
jaselvittéarikoksia

Poliisin maksullisen toiminnan tuotot olivat yhteensa 4,2 milj. euroa (3,7 milj.
euroa v.2005). Maksullisen toiminnan jokainen osa-alue oli alijé@maista. Lu-
papal velusuoritteiden tuotot kasvoivat n. 14 % edellisvuodesta 4,1 miljoonaan
euroon. Alijgamaoli 0,36 milj. euroaja kustannusvastaavuusprosentti 92.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

2006 vield jarjestaméan johtuen valtakunnallisen ratkaisun teknisesté viivas-
tyksesta.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Ité&Suomen l&aninhallituksen tulee kiinnittéad huomiota kattavan tydajanseu-
rannan jarjestamiseen 18aninhallituksen oman toiminnan osalta.

Vaikkakaan ministerio el ole asettanut 188ninhallituksen omalle toiminnalle ta-
loudellisuutta ja tuottavuutta koskevia tavoitteita, tulisi toimintakertomuksessa
esittéa kattavat tunnusluvut tal sijaissuureina vahintddn osastokohtaiset kus-
tannus- ja henkil6vuositiedot kolmelta vuodelta. Toimintakertomuksessa el ole
kuitenkaan esitetty osastokohtaisia kustannuksia ja niiden kehitysta ja koska
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskentaan sisdltyy tyoajan koh-
dentamisesta johtuvaa arvionvaraisuutta, e toiminnallisesta tehokkuudesta esi-
tettyjatietoja voida pitéd oikeinajariittavina

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

L&aninhallitus on toiminut aktiivisesti yhteispalvelun tehostamiseksi ja tukenut
hyvin eri hankkeiden k&ynnistymistd. Maistraattien yhdistymishankkeita on
seurattu ja tuettu hyvin. Verkkoasiointia on edistetty sek& |aaninhallituksessa
ettd alaisessa hallinnossa.

Pelastusosasto on ohjeistanut ja jarjestanyt neuvontaa alueellisiin riskikohtei-
siin, kuten turvetuotantoon ja metsgpaloihin painottuen.



19
Poliisiosaston toiminta on paikallista turvallisuusyhteistyéta edistévaé ja
etenkin tyohyvinvointitoiminnan systemaattinen kehittaminen on erityisen
myonteista.

Kehittamigtarpeita

Talousarviolain ja -asetuksen muutoksen edellyttdmaéén seurannan ja rapor-
toinnin kehittdmiseen (ns. tulosprisman mukaisesti) on edelleen panostettava
niin lééninhallituksessa kuin sen alaisessa hallinnossa. Kehittamistarve on ko-
ko hallinnonalan yhteinen ja koskee myds muita ohjaavia viranomaisia

Sisdasainministerion johdolla kehitetddn yhtendistd suoriteseurantaa ja tyo-
aikaseurantaa |&8ninhallinnossa. MinisteriGiden velvollisuus on osaltaan konk-
retisoida tulostavoitteita mm. alue- ja paikallishallinnolle asetettavien palvelu-
tavoitteiden muodossa, jotta niiden méaaréllinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Pelastustoimen paikallisen jarjestelman muutoksista johtuen l&&ninhallitusten
pelastusosastojen tehtévia ja toimintatapoja on tarpeen kehittdd. Seurannan ja
raportoinnin, erityisesti vaikuttavuuden arvioinnin, kehittdmiseen on tarvetta
panostaa.

Kehittamistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja —raportoinnin yh-
teydessa.

Tilinp&atéskannanotto

Ita-Suomen laé@ninhallituksen toiminta on ollut tuloksellista ja la&ninhalli-
tus on saavuttanut keskeiset tulostavoitteensa annetun menokehyksen
puitteissa.

Ministerié kiinnittda huomiota laskentatoimen jatkuvaan kehittamiseen
ja korostaa erityisesti tydajan seurannan yhtendistamisen ja parantami-
sen tarvetta.

Tuottavuustavoitteisin paasemiseks on edelleen jatkettava rationalisoin-
titoimia ja huolehdittava tuottavuusohjelman toimeenpanossa hyvan hen-
kilostohallinnon periaatteiden noudattamisesta.

Laaninhallituksen riskienhallinta on kohtuullisella tasolla, mutta riskien-
hallinnan merkitys korostuu, joten siihen on syyta panostaa entistd
enemman.

Ministeri6 pitad tarkeand, ettd laanin poliisitoimen henkiloston kehitta-
mistoimia ja tyohyvinvointiin liittyvaatoimintaa jatketaan.

Ministerion l&anin kihlakunnan 14 poliisilaitokslle asettamista kolmesta
eri palvelutasotavoitteesta yks laitos pystyi toteuttamaan kaikki kolme
tavoitetta ja kolme laitosta el kyennyt toteuttamaan yhtakaan tavoitteista.
L &anin poliisijohdon tulee tehostaa palvelutavoitteiden toteuttamisen seu-
rantaa.



Hallinto- jakuntaministeri

Kangliapaallikko

Mari Kiviniemi

Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSK ANNANOTTO OULUN LAANINHALLITUKSEN
TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
valmigteltu talousyksikssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

L &ninhallituksen toimintakertomus on selked ja tiivis kokonaisuus.

Eri toimialojen yhtendinen esittdmistapa helpottaa luettavuutta.  Toimintaker-
tomuksessa on noudatettu tulosprisman mukaista jaottelua. Hallinnon tulosta-
voitteet ja toteuma on esitetty havainnollisesti taulukkomuodossa. Poliisiosas-
ton toiminnasta léaninhallitus on jétanyt erillisen raportin. Tiivis yhteenveto
olis ollut paikallaan I&&ninhallituskokonaisuudesta kerrottaessa.

Poliisin toimintakertomuksessa i ole esitetty erillista kohta tulosanalyysille ja
johtopé&étoksille.
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Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sisdasiainministerion kanssa sovitut tulostavoitteet on padsdantdisesti saavu-
tettu. Laéninhallitukselle asetettu htv-mééréinen tuottavuustavoite saavutet-

poikkeamaa tavaraliikennelupien kasittelyssa.
Pelastusosaston tulostavoitteet toteutuivat.

Y leinen jarjestys ja turvallisuus sdilyi hyvana Oulun |&énin aluedlla. Turvali-
suustutkimuksen mukaan kansalaisten tyytyvaisyys haytyspalveluihin kuiten-
kin liséantyi, vaikka paikallispoliisin keskimaaréinen toimintavalmiusaika |8&-
nitasolla pidentyi 21,3 minuutista 26,5 minuuttiin. Rikostorjunnan tulostavoit-
teet saavutettiin ja omaisuusrikosten selvitystasotavoite saavutettiin seké tut-

Lupapalveluissa saavutettiin asetetut tulostavoitteet ja palveluverkko pysyi
kattavana kolmen palvelutoimiston lakkauttamisesta huolimatta. Lupapalve-
luiden tuottotavoite 2,8 milj. euroaylitettiin 0,5 miljoonalla eurolla ja kustan-
nusvastaavuusprosentti oli 118. Kaikille tuotoille (maksullinen toiminta ja
muut tuotot) asetettu 2,9 miljoonan euron tulotavoite ylitettiin 0,4 miljoonalla
eurolla.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla
L&éninhallitus on toteuttanut yhteisesti sovitut toimet.
Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Oulun l&&ninhallituksen kirjanpidossa on suoriteperusteella vuodelle 2006
kuuluvia menoja kirjattu valtion talousarviosta annetun asetuksen 5a 8:n vas-
taisesti vuodelle 2007 yhteensa 14 205 euroa.

Laéninhallituksen kustannusvastaavuuslaskelmissa on huomioitu myés polii-
siosaston kustannuksia ja tyGaikaa, joita samoja kustannuksia ja tyGaikaa on
kaytetty myos paikallispoliisin laskelmissa. Suositetaan, etta jatkossa poliisi-
osaston osuus kustannuksista esitetdan ainoastaan poliisin kustannusvastaa-
vuuslaskelmissa

Laaninhallituksen tulee selkeyttda kirjauskaytantjaan siten, etté yhteisrahoit-
teiseks toiminnaksi katsottava rahoitus kirjattaisiin 397-tilille siten, etta se on
sieltd erotettavissa kustannusvastaavuuslaskelman laatimiseksi. Lisdksi on
huomioitava, etta virastolla voi olla sellaista yhtelsrahoitteeseen toimintaan
liittyv&a rahoitusta, johon se on saanut kirjausoikeuden.

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

L&aninhallitus on edelleen kehittanyt peruspalvelujen arviointia palvelemaan
yhteiskunnallisia tarpeita. L&aninhallitus on jarjestanyt tehokkaasti arviointi-
koulutusta. Léaninhallituksen kokoama valtakunnallinen peruspal vel uraportti
on korkeatasoinen.

Pelastusosasto on ohjeistanut ja jarjestanyt neuvontaa alueellisiin riskikohtei-
siin, kuten turvetuotantoon ja metsgpaloihin painottuen.
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Kehittamigtarpeita

Talousarviolain ja -asetuksen muutoksen edellyttdmaéén seurannan ja rapor-
toinnin kehittdmiseen (ns. tulosprisman mukaisesti) on edelleen panostettava
niin lééninhallituksessa kuin sen alaisessa hallinnossa. Kehittamistarve on ko-
ko hallinnonalan yhteinen ja koskee myds muita ohjaavia viranomaisia

Sisdasainministerion johdolla kehitetddn yhtendistd suoriteseurantaa ja tyo-
aikaseurantaa |&8ninhallinnossa. Ministerididen velvollisuus on osaltaan konk-
retisoida tulostavoitteita mm. alue- ja paikallishallinnolle asetettavien palvelu-
tavoitteiden muodossa, jotta niiden méaaréllinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Pelastustoimen paikallisen jarjestelman muutoksista johtuen l&&ninhallitusten
pelastusosastojen tehtavia ja toimintatapoja on tarpeen kehittdd. Seurannan ja
raportoinnin, erityisesti vaikuttavuuden arvioinnin, kehittdmiseen on tarvetta
panostaa.

Kehittamistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja —raportoinnin yh-
teydessa.

Tilinpaatéskannanotto

Oulun laaninhallituksen toiminta on ollut tuloksellista ja l&aninhallitus on
saavuttanut keskeiset tulostavoitteensa annetun menokehyksen puitteissa.

Ministerio kiinnittda huomiota laskentatoimen jatkuvaan kehittamiseen
ja korostaa erityisesti tydajan seurannan yhtendistamisen ja parantami-
sen tarvetta.

Tuottavuustavoitteisin paasemiseks on edelleen jatkettava rationalisoin-
titoimia ja huolehdittava tuottavuusohjelman toimeenpanossa hyvan hen-
kilostohallinnon periaatteiden noudattamisesta.

Laaninhallituksen riskienhallinta on kohtuullisella tasolla, mutta riskien-
hallinnan merkitys korostuu, joten siihen on syyta panostaa entistd
enemman.

Ministeri6 pitda tarkeana, etta poliian ladninjohdon tulossuunnittelu- ja
seurantajarjestelmad kehitetdan edelleen kokonaisvaltaisen tulosanalyy-
sin tekemiseksi. Ministerio pitda myos tarkean, etta laanin poliisitoimen
sisaisen valvonnan tilasta saatavaa informaatiota hyddynnetdan poliisi-
toiminnan kehittamisessa.

Ministerion l&anin kihlakunnan 11 poliisilaitokslle asettamista kolmesta
eri palvelutasotavoitteesta el mikaan laitos pystynyt toteuttamaan kaikkia
kolmea tavoitetta ja kolme laitosta el kyennyt toteuttamaan yhtakaan ta-
voitteista. Laanin poliisijohdon tulee tehostaa palvelutavoitteiden toteut-
tamisen seurantaa.



Hallinto- jakuntaministeri

Kangliapaallikko

Mari Kiviniemi

Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO LAPIN LAANINHALLITUKSEN
TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Toimintakertomus on selked kokonaisuus. Toimintakertomuksessa on nouda-
tettu tulosprisman mukaista jaottelua. Palvelutavoitteiden saavuttamisesta ra-
portoiminen on selvapiirteistd. Toimintakertomuksessa olisi ollut syytatiiviisti
todeta my6s poliisiosaston toiminnasta. Poliisin toimintakertomuksessa val-
vonnan avainprosessin osalta el ole esitetty taloudellisuuslukuja tai vastaavia
sijaissuureita.

Tulostavoitteiden saavuttaminen
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Sisdasiainministerion kanssa sovitut tulostavoitteet on paasdantoisesti saa-
vutettu. Ladninhallitukselle asetettu htv-mééréinen tuottavuustavoite saavutet-
tiin. Palvelutavoitteiden toteutumisessa jaétiin litkennelupien késittelyajoissa
jonkin verran tavoitteesta. Muilta osin hallinnon tulostavoitteet saavutettiin.

My0s pel astusosaston tulostavoitteet toteutuivat.

L&anitasolla keskimaardinen toimintavalmiusaika oli 17,7 minuuttia, kun ta-
voite oli 14 minuuttia. Kihlakunnittain asetettuja toimintavalmiuden palvelu-
tavoitteita el kaikilta osin saavutettu. Kaikissa muissa rikos- ja hairiétapahtu-
missa tapahtui vahentymisté paitsi litkennejuopumusrikoksissa.

Lupapalvelusuoritteiden tuotot kasvoivat n. 19 % edellisvuodesta 1,35 miljoo-
naan euroon. Alijggma oli 0,07 milj. euroa ja kustannusvastaavuusprosentti 95.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

L&dninhallitus on toteuttanut yhteisesti sovitut toimet. Yhtendaista jatkuvaa
tybajan seurantaa el pystytty vuonna 2006 viela jérjestdméan johtuen valta
kunnallisen ratkaisun teknisesta viivastyksesta.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Lapin ldaninhallituksen kirjanpidossa on suoriteperusteella vuodelle 2006 kuu-
luvia menoja kirjattu valtion talousarviosta annetun asetuksen 5a 8:n vastaises-
ti vuodelle 2007 yhteensd 24 917 euroa.

Maksullisen toiminnan vuosituloksen luotettavuus edellytt&s, ettd henkil 6st6-
kustannusten laskennan taustalla olevat tytaikatiedot perustuvat kattavaan tyo-
gjanseurantamenetelmadan. Koska Lapin laaninhallituksessa kustannusvastaa-
vuuslaskelmissa on erityisesti tyokustannusten kohdentamisesta aiheutuvaa
olennaista arvionvaraisuutta ja laskelmasta puuttuu myds osuus palvelukes-
kuksen kustannuksista (12.000 euroa), e esitettyja tietoja voida pitéa oikeina
jariittavina.

Lapin l&8ninhallituksen toimintakertomukseen el sisdlly yhteisrahoitteisen toi-
minnan kustannusvastaavuutta esittavaa laskelmaa. Kirjanpidon mukaan Lapin
I&aninhallitus -viraston yhteistoiminnan tuotot ovat 553.661,78 euroa. Sisdasi-
ainministerio on ohjeistanut tulosohjattuja virastoja laatimaan kustannusvas-
taavuuslaskelman yhteisrahoitteisesta toiminnasta, vaikka 100.000 euron laa-
timisragja ei ylittyisi, jotta tilivirastotasolla saadaan selvitettya yhteisrahoittei-
sen toiminnan kokonaisvolyymi.

Véestttietojarjestelméan maksuperustelain mukaisia liiketaloudellisia suorittei-
ta kuvaava laskelma ndyttda 125.000 euron tuotoilla 88.000 euroa ylijaamaa.
Tuotoista lahes 84.000 euroa on Vaestorekisterikeskukselta saatuja tuloja pu-
helinosoitepalvelusta. Tuloista puuttuvat viimeisen vuosineljdnneksen tulot,
yhteensé 47.000 euroa. Laskelmalla esitetyistd menoista puuttuu Lapin maist-
raatin Sodankylan yksikon osuus, yhteensa 67.000 euroa. Sodankylan yksikon
liiketaloudellista toimintaa kuvaava laskelma on virheellinen.

Poliisin toimintakertomuksen tuloksellisuuden kuvauksessa esitetyt taloudelli-
suuskehitysta kuvaavat tunnusluvut kattavat vain osan poliisin toiminnasta.
Tunnusluvut on esitetty halytystoiminnan, rikostorjunnan ja lupapalvelujen
osalta, mutta el valvonnan, jonka kustannukset ovat yksi kolmasosa Lapin po-
liisin kokonaiskustannuksista. Koska avainprosessien kokonaiskustannukset
on esitetty ainoastaan tilikaudelta ja toimintakertomuksen tilinpddtosanalyysi-
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0sassa, e Lapin poliisin toiminnan taloudellisuudesta ja tuottavuudesta esi-
tettyjatietoja voida pitééa riittavina

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

L&aninhallitus on toteuttanut palvelutavoitteet tehokkaasti, tavoitteet yleensa
selvasti ylittaen.

Ladninhallituksen pelastusosasto on sovittanut yhteen aluehalinnon viran-
omaisten poikkeusoloihin varautumista seké huolehtinut yhteistyon sujumises-
ta Lapin hatakeskuksen ja sen yhteistoimintaviranomaisten kanssa

Poliisin henkil6st6d, tyoturvallisuutta ja tydhyvinvointia koskevat tulostavoit-
teet saavutettiin hyvin.

Kehittamigtarpeita

Ladninhallituksen on syyta tarkastella esiin tulleiden vaarinkéytds- ja ri-
kosepéilyjen késittely- ja kuulemisprosessia ja tehtéva vastaisen varalle johto-
paédtoksia asioiden kasittelyn tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi.

Talousarviolain ja -asetuksen muutoksen edellyttdmé&an seurannan ja rapor-
toinnin kehittdmiseen (ns. tulosprisman mukaisesti) on edelleen panostettava
niin l&8ninhallituksessa kuin sen alaisessa hallinnossa. Kehittémistarve on ko-
ko hallinnonalan yhteinen ja koskee myds muita ohjaavia viranomaisia

Sisdasainministerion johdolla kehitetddn yhtendistd suoriteseurantaa ja tyo-
aikaseurantaa |&8ninhallinnossa. MinisteriGiden velvollisuus on osaltaan konk-
retisoida tulostavoitteita mm. alue- ja paikallishallinnolle asetettavien palvelu-
tavoitteiden muodossa, jotta niiden maaréllinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Sisdasainministerio on kiinnittanyt huomiota lééninhallituksen kanssa kay-
missdan tulosneuvotteluissa palkkakustannusten liian nopeaan kasvuun. Palk-
kakustannusten kehittymista seurataan.

Pelastustoimen paikallisen jérjestelman muutoksista johtuen l&aninhallitusten
pelastusosastojen tehtévia ja toimintatapoja on tarpeen kehittdd. Seurannan ja
raportoinnin, erityisesti vaikuttavuuden arvioinnin, kehittdmiseen on tarvetta
panostaa.

L&ani- ja kihlakuntatason palvelutavoitteet asetetaan poliisin ylijohdon kanssa
ké&ytavéssa tulosneuvottelussa.

Kehittamistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja —raportoinnin yh-
teydessa.

Tilinp&atéskannanotto

L apin l&aninhallituksen toiminta on ollut tuloksellista ja laaninhallitus on
saavuttanut keskeiset tulostavoitteensa annetun menokehyksen puitteissa.
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Ministerid kiinnittéd huomiota laskentatoimen jatkuvaan kehittami-
seen ja korostaa erityisesti tydajan seurannan yhtenaistdmisen ja paran-
tamisen tarvetta.

Tuottavuustavoitteigin paasemiseks on edelleen jatkettava rationalisoin-
titoimia ja huolehdittava tuottavuusohjelman toimeenpanossa hyvan hen-
kilstohallinnon periaatteiden noudattamisesta.

Laaninhallituksen riskienhallinta on kohtuullisella tasolla, mutta riskien-
hallinnan merkitys korostuu, joten siihen on syyta panostaa entista
enemman.

Ministerio edellyttaa, etta [adninhallituksen kanssa tulossopimuksessa so-
vittu tavoite, etta ladninhallitus huolehtii 31.5.2007 mennessa siita, etta
la@ninhallituksen ja sen alaisen hallinnon hankintoja ja matkustamista
koskevat ohjeet ja menettelyt vastaavat asianomaisia sadnnoksia seka si-
sdasainministerion antamia maarayksia ja ohjeita, toteutuu.

Ministeri6 pitédd valttamattomana laskentatoimen ja tuloksellisuusarvi-
oinnin edelleen kehittamista siten, ettd poliisn tulostietoj érjestelmaga ja
muidta tietojarjestelmistd saatavia suorite- ja kustannustietoja hyédynne-
taan kattavammin ja systemaattisemmin toimintakertomuksessa ja muus-
sa tulok sellisuusseurannassa.

Ministerion laanin kihlakunnan 10 poliisilaitokslle asettamista kolmesta
eri palvelutasotavoitteesta vain yks laitos pystyi toteuttamaan kaikki
kolme tavoitetta ja yks laitos e kyennyt toteuttamaan yhtékaan tavoit-
teista. L&anin poliisjohdon tulee tehostaa palvelutavoitteiden toteuttami-
Sen seurantaa

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

Kangligpadallikko Ritva Viljanen
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L &nsstyrelsen p& Aland

INRIKESM INISTERIETS STALLNINGSTAGANDE TILL BOKSLUTET FOR LANSSTYREL -
SENS PA ALAND VERKSAMHET AR 2006

Forfattningsgrund, distribution och offentlighet

Enligt 66 1 8§ (254/2004) i forordningen om statsbudgeten skall varje ministeri-
um arligen senast den 15 juni efter finansaret ge ett motiverat stéllningstagan-
de till bokslutet for de rékenskapsverk och statliga fonder som hor till ministe-
riets forvaltningsomrade samt till de atgarder som féranleds av bokslutet och
den revisionsberéttelse som satens revisionsverk gjort upp om det samt av
andra redogorelser for och utldtanden om verksamheten och ekonomin vid r&
kenskapsverket eller den statliga fonden utanfér budgeten.

| férordningen om statsbudgeten foreskrivs dessutom ingaende vad ministeriet
skall uttala sig om i sitt stdllningstagande till bokslutet samt vad ministeriet
skall yttra sig om i frdga om ett dmbetsverk som inte & ett rakenskapsverk
men for vilket ministeriet har stélt upp resultatmal.

| forordningen om statsbudgeten foreskrivs likasa att ministeriet skall sénda
sitt stéllningstagande for k&nnedom till finansministeriet, statsrevisorerna, sta-
tens revisionsverk och statskontoret. Stallningstagandena laggs ut pa den in-
formationstjanst som statskontoret administrerar och som finns tillganglig i ett
allmant datant, om inte nagot annat foljer av offentlighetslagen nér det géller
vissa delar av stéllningstagandet.

Beredningen av stallningstagandet

Ministeriets stallningstagande till bokslutet for vart och ett rékenskapsverk har
beretts pa den avdelning inom inrikesministeriet som svarar for styrningen av
det underordnade ambetsverket i fraga. Beredningen har baserat sig pa skyl-
digheterna i forordningen om statsbudgeten, inrikesministeriets interna anvis-
ningar som getts pa basis av forordningen, den blankett som ar en bilaga till
dem, den revisionsberéttelse som statens revisionsverk gjort upp, bokslutet
samt, vid behov, annat material. Det slutliga stallningstagandet har beretts vid
ekonomienheten, varvid den tidigare ndmnda avdelningen har horts.

Synpunkter som beaktats vid beredningen
Bokslutet och verksamhetsber attel sen

Bokslutet har uppréttats med iakttagande av lagen och férordningen om stats-
budgeten, och uppgifternai bokslutet & riktiga och tillréckliga.

Verksamhetsberattelsen &r en rétt sd omfattande handling med véasentliga upp-
gifter om &mbetsverkets verksamhet. | verksamhetsberéttelsen har indelningen
enligt resultatprismat foljts.
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Uppnaendet av resultatmalen

Verksamhetens resultat har varit goda och utifran prestationerna har resultatri-
kedomen till storsta delen utvecklats i positiv riktning.

De resultatmal som dverenskommits med inrikesministeriet har uppnétts. Pa
grund av att lansstyrelsen &r ett litet ambetsverk har det inte uppstéllts nagot
produktivitetsmd i form av antalet &rsverken. Ambetsverket méter sin servi-
ceniva bl.a. genom enkatundersokningar, dock inte varje ar. Lansstyrelsen har
annorlunda uppgifter an lansstyrelserna pa fastlandet. Det resultatavtal som
ingdtts med inrikesministeriet tacker aven andra forvaltningsomradens verk-
samhet och mal.

Atgarder p& grund av tidigare &terkoppling

Lansstyrelsen har genomfért de gemensamt dverenskomna dtgarderna. Nagon
enhetlig, kontinuerlig arbetstidsuppfoljning har dnnu inte genomforts trots
uppmaningar av statens revisionsverk.

Statens revisionsverks iakttagel ser

Beskrivningen av verksamhetens resultat forsvagas av brister i presentations-
séttet och inriktningen avseende arbetstidskostnaderna.

Positivt utvecklingsarbete med tanke pa ministeriet

Lansstyrelsen & en kand och ansedd aktér i landskapet Aland. Lansstyrelsen
varnar omsin bild i offentligheten och strévar efter god kundservice.

Lansstyrelsen har fétt ett bra grepp om skétseln av jordbruksfragor och utfort
ett gott samarbete med saval jord- och skogsbruksministeriet som mottagarna
av EU:sjordbruksstod.

Né&r det géller befolkningsskydds- och beredskapsarenden har det utforts ett
gott samarbete mellan landskapsforvaltningen, olika ministerier och lanssty-
relsen i Vastra Finlands lan. Ocksa samarbetet med lansstyrelsen i Uppsala lan
har varit fruktbart.

Utvecklingsbehov

Vid lansstyrelsen bor man ytterligare satsa pa att i enlighet med andringen av
lagen och férordningen om statsbudgeten utveckla uppfoljningen och rappor-
teringen (enligt det s.k. resultatprismat). Utvecklingsbehovet & gemensamt for
hela forvaltningsomradet och bertr ocksa andra styrande myndigheter. | egen-
skap av ett sjalvstandigt rékenskapsverk bor lansstyrelsen vara initiativkrafti-
gare n&r det gédller den strategiska planeringen och arbetstidsuppfoljningen. |
fraga om dessa bor lansstyrelsen finna tillvagagangssatt som &r karaktéristiska
och lampliga for den. Lansstyrelsen bor finna lampliga bedémningsramar for
riskbeddémningen.

Utkast till stallningstagande till bokslutet

Lansstyrelsens verksamhet har varit resultatrik, och lansstyrelsen har
natt sina viktigaste resultatmal inom de givna utgiftsramarna.
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Ministeriet faster uppmaérksamhet vid kontinuerlig utveckling av redo-
visningen och betonar sarskilt behovet av att forbattra arbetstidsuppfdl]-
ningen.

Aven lansstyrelsen pa Aland omfattas av kravet p& battre produktivitet.
For att de produktivitetsmal som konkretiserasi framtiden skall nas bor
rationaliseringsatgarderna fortga och bor det vid genomforandet av pro-
duktivitetsprogrammet sestill att principerna om god personalforvaltning
iakttas.

Lansstyrelsens riskhantering ar rimlig, men riskhanteringens betydelse
accentueras, vilket innebér att det bor satsasallt mera pa den.

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi

Kanslichef Ritva Viljanen
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Alueiden ja hallinnon kehittamisosasto

SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO REKISTERIHALLINNON TOI-
MINNASTA VUODELTA 2006

Rekisterihallinnon toiminta vuonna 2006 on ollut olennaisilta osin sille asetet-
tujen tulostavoitteiden mukaista.

Tuottavuustavoitteisiin padsemiseksi on edelleen jatkettava rationalisointitoi-
mia ja huolehdittava tuottavuusohjelman toimeenpanossa hyvan henkildstohal-
linnon periaatteiden noudattamisesta.

Véestorekisterikeskuksen tulee edelleen kehittda toimintakertomusta esitys-
tekniikaltaan nykyistéa selkeAmmaksi ja havainnollisemmaksi.

V destorekisterikeskuksen toiminnalliset tulostavoitteet eivét ole riittavia, ei-
vatka tayta talousarvioasetuksen perustelujen (VM 29.3.2004) vaatimuksia.
V destorekisterikeskuksen tulee ottaa kayttoon nykyistd enemman mitattavia
tulostavoitteita. Toiminnan tuottavuudelle ja taloudellisuudelle tulee asettaa
tavoitteet ja verrata tavoitteita ja toteumia toisiinsa. Tietoturvalle ja tie-
tosuojalle seka hallinnolle ettd koulutus- ja tiedotustoiminnalle voidaan asettaa
tuottavuus- ja taloudellisuustavoitteita ja laskea tunnuslukuja.

Rekisterihallintoa ohjaavan ministerion tulee tehostaa vaestorekisterikeskuk-
sen tulosohjausta. Sopimuksessa tulee asettaa selvdt mitattavissa olevat toi-
minnalliset tulostavoitteet, myos maksullisen toiminnan kannattavuuden osal-
ta, @ riitg, etta tulossopimuksessa mainitaan vain viraston menoarvio ja tulo-
arvio ja sen jakauma tietopal veluihin ja varmennepalveluihin.

Varmennepal veluissa tulojen kasvu on ollut hieman menojen kasvua suurem-
pi, joten kannattavuus on hieman parantunut. Edelleen varmennepalveluiden
kannattavuutta rasittaa erityisesti isot varmenneinfrastruktuurin ylldpidosta ai-
heutuvat palvelujen ostokustannukset, jotka ovat osittain riippumattomia myy-
tyjen suoritteiden maarésta. Uuden elokuussa 2006 kayttéonotetun biopassi-
varmenteen tuotteistamisessa on suurelta osin voitu kayttéd jo olemassa olevia
varmennejarjestelmid, joten kasvanut suoritetuotanto e ole vastaavassa suh-
teessa lisdnnyt kustannuksia.

Véestorekisterikeskuksen ongelma maksullisessa palvelutoiminnassa on ollut
varmennepalvelun tappiollisuus. Vuonna 2006 toiminnan alijéama oli yhteen-
s& 3590 993 euroa, joten toiminta on pysynyt edellisvuosien tapaan vahvasti
alijd8maisena. Alijédma on supistunut vuodesta 2005 vain 95 992 euroa €li 2,6
%.

Tarkastusvirasto onkin kehottanut V destorekisterikeskusta ryhtymaan toimen-
piteisiin maksullisen palvelutoiminnan kannattavuuden parantamiseksi.
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Julkisoikeudellisten kansal aisvarmenteiden, henkil6kortin ja biopassin osal-
ta kustannusvastaavuus on volyymien kasvaessa parantumassa selvasti. Hyvaa
kehitysta on tuettava. Liiketaloudellisten varmennepal velujen kannattavuus on
yha heikkoa. Panostukset toimintaan on arvioitava entista realistisemmin.

V destorekisterikeskuksen palvel uiden tuottamistapaa ja organisointia on selvi-
tetty ministerion asettamassa tyoryhmaéssa. Tyoryhma on tehnyt ehdotuksia

erityisesti toiminnan 18pinakyvyyden parantamiseksi ja tehtévien ulkoistami-
sen jatkamiseksi.

Hallinto- jakuntaministeri Mari Kiviniemi

Kandliapaallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO VAESTOREKISTERIKESK UK -
SEN TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Vaestorekisterikeskuksen toimintakertomus on riittavan selkea ottaen huomi-
oon Vaestorekisterikeskuksen toiminnan monimuotoisuuden. Haasteena on
edelleen kehittda toimintakertomusta esitystekniikaltaan nykyistd selkeam-
méksi ja havainnollisemmaksi.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Keskeismmét tulostavoitteet on saavutettu ja taloudellinen tulos oli odotuksia
parempi. Maksullisen palvelutuotannon tulot ja luovutettujen yksikdiden ma&
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ra on kasvanut hallitusti. Viraston keskeiset hankkeet ovat edenneet olen-
naisilta osin suunnitellusti. Varmennepalvelujen osalta tulos on edelleen ollut
alijdamainen.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

Sisdasiainministerio ja valtiotaloudentarkastusvirasto ovat aikaisemmissa V&
estorekisterikeskukselle antamissaan palautteissa edellyttanyt selvitysta sita,
mihin toimenpiteisiin Vaestorekisterikeskus aikoo ryhtya varmennepalvelu-
toiminnan kehittdmiseksi siten, ettd toiminnan alijgdmaisyys toimikorttivar-
menteen osalta poistuu viimeistddan vuoteen 2008 mennessa. Henkilokortti-
varmenteen osalta asia tulee selvittda.

Varmennepal veluissa tulojen kasvu on ollut hieman menojen kasvua suurem-
pi, joten kannattavuus on hieman parantunut. Edelleen varmennepalveluiden
kannattavuutta rasittaa erityisesti isot varmenneinfrastruktuurin yllgpidosta ai-
heutuvat palvelujen ostokustannukset, jotka ovat osittain riippumattomia myy-
tyjen suoritteiden maarésta. Uuden elokuussa 2006 kayttéonotetun biopassi-
varmenteen tuotteistamisessa on suurelta osin voitu kayttéd jo olemassa olevia
varmennejarjestelmid, joten kasvanut suoritetuotanto e ole vastaavassa suh-
teessa lisdnnyt kustannuksia.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

V destorekisterikeskuksen toiminnalliset tulostavoitteet eivét ole riittavid, kos-
ka varsinaisia tuottavuus- tai taloudellisuustavoitteita ei ole asetettu. Tulosso-
pimuksessa mainitaan vain Vaestorekisterikeskuksen vuoden 2006 euroma&
rainen menoarvio jatuloarvio ja sen jakauma tietopalveluihin ja varmennepal-
veluihin. Maksullisen palvelutoiminnan kannattavuudesta ja siihen liittyvista
ongelmista el ole mainintaa tulossopimuksessa eikd maksullisen toiminnan
kannattavuudelle tulossopimuksessa ole asetettu tavoitteita. Tass suhteessa
Véestorekisterikeskuksen vuoden 2006 tulostavoitteet eivét kaikilta osin téyta
talousarvioasetuksen perustelujen (VM 29.3.2004) vaatimuksia. V éestorekiste-
rikeskuksen tulisi ottaa kayttoon nykyistd enemman mitattavia tulostavoitteita.

Tuottavuudelle ja taloudellisuudelle olisi tullut asettaa tavoitteet ja verrata ta-
voittelita jatoteumiatoisiinsa. Tietoturvalle jatietosuojalle seké hallinnolle etta
koulutus- ja tiedotustoiminnalle olisi voitu asettaa tuottavuus- ja taloudelli-
suustavoitteita ja laskea tunnuslukuja. Toimintakertomuksessa esitetyt tunnus-
luvut evét oleriittavia gatellen koko Vaestorekisterikeskuksen toimintaa.

Véestorekisterikeskuksen ongelma maksullisessa palvelutoiminnassa on ollut
varmennepal velun tappiollisuus. Vuonna 2004 toiminnan alijddma oli yhteensa
3 432 537 euroa ja vuonna 2005 yhteensa 3 686 985 euroa. Tarkastusvirasto
onkin kehottanut Vaestorekisterikeskusta ryhtymaan toimenpiteisiin maksulli-
sen pavelutoiminnan kannattavuuden parantamiseksi. V destorekisterikeskuk-
sen varmennepal vel utoiminnan tulos on ollut vuonna 2006 yhteensa 3 590 993
euroa alijddmainen. Varmennepalvelutoiminta on siis pysynyt edellisvuosien
tapaan vahvasti alijd&maisena (alijédma supistunut vuodesta 2005 yhteensa 95
992 euroa €li 2,6 %).

Véestorekisterikeskuksen tulee tehostaa toimenpiteita varmennepalvelutoi-
minnan kannattavuuden parantamiseksi.

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo
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novatiivisesti ja tehokkaasti. Osoituksena siitd V &estorekisterikeskus nimettiin
vuonna 2006 Suomen parhaaks julkishallinnon tyopaikaksi.

Kehittamigtarpeita

V destorekisterikeskuksen palvel uiden tuottamistapaa ja organisointia on selvi-
tetty ministerion asettamassa tyoryhmassa. Tyoryhma on tehnyt ehdotuksia
erityisesti toiminnan 18pinakyvyyden parantamiseksi ja tehtévien ulkoistami-
sen jatkamiseksi.

Tilinpaatoskannanotto

Vaestorekiserikeskuksen toiminta vuonna 2006 on ollut olennaisilta osin
dlle asetettujen tulostavoitteilden mukaista. Hankkeet ovat edenneet
suunnitellusti.

Julkisoikeudellisten kansalaisvarmenteiden, henkilokortin ja biopassin
osalta kustannusvastaavuus on volyymien kasvaessa parantumassa selvas
ti. Hyvaa kehitystd on tuettava. Liiketaloudellisten varmennepalvelujen
kannattavuus on yha heikkoa. Panostukset toimintaan on arvioitava entis-
ta realistisemmin.

Tuottavuustavoitteisin paasemiseks on edelleen jatkettava rationalisoin-
titoimia ja huolehdittava tuottavuusohjelman toimeenpanossa hyvan hen-
kilostohallinnon periaatteiden noudattamisesta.

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

Kangligpadallikko Ritva Viljanen



Poliisiosasto

37
14.6.2007 SM-2007-01258/Va-42

SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO POLIISITOIMEN TOIMINNAS-

TA VUODELTA 2006

Kannanottonaan sisasiainministerio, kaytettéavisséan olleet tiedot huomioon
ottaen toteaa, ettd poliisin toiminta on ollut tuloksellista ja poliisin yksikot
ovat saavuttaneet keskeiset tulostavoitteensa annettujen menokehysten puit-
teissa

Tuottavuustavoitteisiin padsemiseksi on edelleen jatkettava rationalisointitoi-
mia ja huolehdittava tuottavuusohjelman toimeenpanossa hyvan henkilostohal-
linnon periaatteiden noudattamisesta

Ministerion poliisiosaston velvollisuus on konkretisoida ja asettaa tulostavoit-
teita, myos taloudellisuuden ja tuottavuuden osalta, poliisin yksikdille palvelu-
tavoitteiden muodossa, jotta niiden maaréllinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Ministerio pitda valttaméattomanad laskentatoimen ja tuloksellisuusarvioinnin
edelleen kehittamisté siten, ettd poliisin tulostietojérjestelmasta ja muistatieto-
jarjestelmista saatavia suorite- ja kustannustietoja hyddynnetdan kattavammin
ja systemaattisemmin toimintakertomuksessa ja muussa tuloksellisuusseuran-
nassa.

Ministerio pitda tarkednd, etta poliisin 1&&ninjohto jatkaa paikallisen ja alueel-
lisen turvallisuussuunnittelun ja l&anitason turvallisuusyhteistyon kehittamista
konkreettisten toimintamallien luomiseksi. Ministeri6 pitéd myos tarkeand, et-
ta 1&&nin poliisitoimen sisaisen valvonnan tilasta saatavaa informaatiota hyo-
dynnet&an poliisitoiminnan kehittamisessi.

Ministerion paikallispoliisin 90 poliisilaitoksille asettamista kolmesta eri pal-
velutasotavoitteesta vain yhdeksan laitosta pystyi toteuttamaan kaikki kolme
tavoitetta ja kuusitoista laitosta e kyennyt toteuttamaan yhtékdan tavoitteista.
L&anien poliisijohtojen tulee tehostaa palvelutavoitteiden toteuttamisen seu-
rantaa ja poliisiosaston on yhtendistettava ja tarkennettava palvelutasotavoit-
teiden antamisen perusteita.

Poliisiosaston tulee varmistaa, etta poliisin tydaikajérjestelman (TAIKA) jatu-
lostietojérjestelman (Polsat) vastaavat tiedot ovat samansiséltéisia, jotta voi-
daan varmistua, ettéd kustannusvastaavuuslaskelmat ovat oikein.

L&éninhallitusten kustannusvastaavuuslaskelmissa on huomioitu myos poliisi-

kaytetty myos paikallispoliisin laskelmissa. Suositetaan, etta jatkossa poliisi-
osaston osuus kustannuksista esitetdan ainoastaan poliisin kustannusvastaa-
vuuslaskelmissa

Haytyspalveluiden saatavuuden kehittamiseen tulee kiinnittéd huomiota.
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Ministerio pitéa tarkedna litkennevalvonnan kehittamistéa uutta valvontatekno-
logiaa hyvaksi kayttéen. Néin voidaan lisdta valvontaméaria ja nopeuttaa seka
kehitta& toimintaprosesseja.

Suojelupoliisin tulee edelleen kehittéa yhteistydssa poliisin ylijohdon kanssa
viraston tulossopimusta ja mittareita mahdollisuuksien mukaan.

Ministerio korostaa edelleen oppilaitosten yhdistamisen tehokasta suunnittelua
jatoteutusta annetussa aikataulussa, joka tdhadn mennessa on edennyt hyvin

Ministerio korostaa, ettd koulujen tutkimustoiminnan tulee olla aikaisempaa
ohjatumpaa ja koordinoidumpaa. Tutkimustoiminnan tulee selkeésti tukea si-
sdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteita ja ottaa huomioon ministerion tut-
kimusstrategia. TAman vuoksi tutkimustoiminnasta informointia on tehostetta-
vajakehitettava yhteistyota ministerion kanssa

Ministerio edellyttdd, etta poliisin tietohallintokeskuksen on kriisitilanteiden
varalta ohjeigtettava ja laitettava kuntoon ns. " halytysérjestelmd’, koska yha
useammin ilmenee tietoverkkoihin liittyviéa hyokkayksia

Lisdksi ministerio edellyttéd, etta tietohallintokeskuksen velvollisuus on pa-
rantaa tiedonkulkua ja informoida jarjestelmiin liittyvisté katkoista paremmin.

Hallinnonalan tietohallinnon uudelleen organisointi (Haltik) edellyttéa uudis-
tuksen tehokasta suunnittelua ja toteutusta annetussa aikataulussa seké siirty-
minen ns. tilagja-tuottgiamalliin edellyttéa tietojarjestelmien ja palvelukohtais-
ten kustannus- ja hinnoittelulaskelmien kehittamisté.

Poliisin tekniikkakeskuksen alueellistamisen vaikutukset viraston toiminnan
suunnitteluun ja resursointiin tulee tarkoin arvioida siten, etta toiminnan tar-
koituksenmukainen jatkuminen voi toteutua.

Tekniikkakeskuksen toiminnan lagjentuminen myads ulkopuoliseen palvelutuo-
tantoon on suuri haaste, mika edellyttéa uudenlaisten valmiuksien kehittamista
muun muassa aktiivisen myyntityon ja johtamisen osalta.

Poliisiosaston on suunnittelu- ja taloustehtavien osalta tehostettava palveluky-

kya ja valmistelutoimintaansa sek& ennakoitava toiminnan ja talouden suunnit-
telun edellyttamien tehtavien valmistelua aikaisempaa paremmin.

Kehittamistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja —raportoinnin yh-
teydessa.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kangligpadallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO KESKUSRIKOSPOLIISIN TOI-
MINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Keskusrikospoliisin tillinpdatoslaskelmat on laadittu sd8nndsten mukaisesti.
Tilinp&dtoslaskelmien analyysi on esitetty talousarvioasetuksen edellyttamélla
tavalla. Toiminnallista tehokkuutta kuvaavat tiedot on esitetty poliisin avain-
prosesseittain suorite-, kustannus-, taloudellisuus- ja henkil6tyovuositietoina.
Esitetyt tiedot ovat oikeita ja riittavia tulosprisman mukaisesti. Tuotosta ja
laadunhallintaa kuuvavat tunnusluvut on esitetty oikeina jariittavina.

Poliisin ylijohtoon laaditut kustannusraportit seké& kustannusvastaavuusl askel-
mat on laadittu ohjeiden mukaisesti.
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Keskusrikospoliisiin toimintakertomus on esitystavaltaan selked. Ministerio ja
Keskusrikospoliisin vélisessa tarkistetussa tulossopimuksessa sovitut toimin-
nalliset on esitetty toimintakertomuksessa selkeasti, johdonmukaisesti, ana-
lyyttisesti niin numeerisesti kuin sanallisesti. Tavoitteet ja niiden toteutuminen
on esitetty poliisin padprosesseittain. Ministerio pitda hyvang, etta tulostavoit-
teiden toteutumista on kuvattu riittavasti myos tunnusl ukuja kayttaen.

Vuonna 2006 poliisin ylijohdon johdolla kaydyn keskustelun pohjalta keskus-
rikospoliisin ydintehtéviksi vahvistettiin kovimman jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunta ja siihen kiinteasti liittyvan vakavan rikollisuuden kohdevalinta-
prosessin johtaminen. Myos lagjat ja kansainvaliset talousrikokset seka rikol-
listen ilmididen seuranta ja torjuntamenetelmien kehittdminen todettiin kes-
kusrikospoliisin keskeissmmiks tehtaviksi. Keskusrikospoliisin ydintehtévien
médrittelylla tuetaan koko poliisihallinnon toiminnan tuloksellisuutta pitkalla
aikavélilla

Keskusrikospoliisin toiminnassa on vuonna 2006 painotettu jarjestaytyneen ri-
kollisuuden torjuntaa. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan painottuminen
on ollut keskusrikospoliisin strategian mukaista.

Jarjestaytyneen rikollisuuden tilassa el ole tapahtunut merkittdvia muutoksia.
Jarjestaytyneiden rikollisryhmien ja niiden jasenten lukumadra Suomessa ei
ole kasvanut olennaisesti. Tilannekuva jarjestaytyneesta rikollisuudesta on séi-
kehittdmiselld, sidosryhmayhteistyon tiivistamisella ja jarjestéytyneen rikolli-
suuden seurantaan liittyvien toimintojen ansiosta. Kokonaisuudessaan vakavan
rikollisuuden torjuntamenetelmét ovat kansainvalisesti vertailtuna erittéin kor-
keallatasolla.

Tutkinnan vaikuttavuustavoitteet kokonaisuudessaan on saavutettu, vaikka
keskusrikospoliisin mittarisson mukaisista maaréllista tavoitteesta on jaéty yk-
sittaéisten mittareiden osalta.

Keskusrikospoliisi on kyennyt jatkamaan laittoman ulkomaisen tydvoiman
tutkinta- ja valvontayksikon toiminnan avulla jarjestéytyneen rikollisuuden ja
talousrikollisuuden yhtymékohtien paljastamista laittoman tydvoiman kayttssa
seka puuttumaan kyseiseen toimintaan. Y ksikkd on toimintansa aikana saavut-
tanut sille asetutut keskeiset tavoitteet. Haltuunsaatu rikoshyodyn méara riittéa
kattamaan laskennallisesti |dhes kokonaan yksikon toiminnan kustannukset.
Lisdks keskusrikospoliis on osallistunut tulossopimuksessa sovitun mukai-
sesti padkaupunkiseudun talousrikosten esikasittelytoimintoon sekd Virke-
yhteistyohon.

Keskusrikospoliisi on kehittdnyt asiantuntijgpalveluja ja kehittémistoimintoja,
joiden vaikutus ilmenee pitkéll& aikavélilla rikostorjunnan tehokkuuden paran-
tumisena ja tuottavuuden kasvuna koko poliisihallinnossa. Asiaintuntijapalve-
luiden avulla on mahdollista parantaa massarikosten selvitystasoa

Keskusrikospoliis on kyennyt tuottamaan asiantuntijapalveluja kysyntéa vas-
taavasti ja kustannustehokkaasti, vaikka palvelujen kysyntd on kasvanut pitké&-
aikaisesti useimpien asiantuntijatehtévien osalta. Tuottavuutta on parannettu
investoimalla tietotekniikkaan seka toimintaprosesseja kehittamalla. Teknisilla
asiantuntijapalveluilla on tuettu biometristen tunnusteiden kayttdonottoa seka
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suunnattu asiantuntijapalveluja sisdasianministerion ja keskusrikospoliisin
madrittamiin painopistealueisiin kuten vakavan rikollisuuden torjuntaan.

Keskusrikospoliisi on aktiivisesti osallistunut poliisin kansainvaliseen yhtels-
tyohon kansainvalisten oikeus- ja virkaaputoimintaan, yhdysmiesverkostoon
sek& moniin kansainvdlisiin yhteistydorganisaatioihin.  Keskusrikospoliisi on
tuottanut myos valtakunnallisena rikostiedustelun ja rikosanalyysin keskukse-
na operatiivista ja strategista tietoa rikostorjunnan tarpeisiin. PTR-yksikot ovat
omatoimisesti esille rikosiimidita, rikossarjoja seka edistaneet rikostiedustelun
ja analyysin menetelmien yhdenmukaistamista. Valtakunnallinen PTR -keskus
osallistui myds Suomen EU-puheenjohtajuuskauden turvallisuuden varmista-
miseen.

Keskusrikospoliisin keskeisten tulosalueiden tutkinnan, tutkinnan asiantuntija-
palveluiden sek& tukitoimintojen kustannusosuudet ovat pysyneet edellis-
vuosien tasolla

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Keskusrikospoliisi on pddosin saavuttanut sille asetetut tulostavoitteet. Mak-
aullisen palvelutoiminnan ja muiden tuottojen osalta Keskusrikospoliisi saa-
vutti sille tulossopimuksessa asetetut tuottotavoitteet.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Keskusrikospoliisin omalta osaltaan laatimat virastokohtaiset tase-erittelyt ja
liitetiedot on laadittu talousarvioasetuksen ja Valtiokonttorin maaraysten edel-
Iyttamalla tavalla

Toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyja tietoja voidaan pitéa oikeina ja riit-
tavind Tuotoda ja laadunhallintaa kuvaavia tietoja voidaan tarkastetuilta osin
pitéa luotettavina ja riittéavind. Tuloksellisuuden laskentatointa voidaan pitda
luotettavana.

Virastossa el ole tullut esiin virheité tai vaarinkdytoksia vuoden 2006 aikana.

Keskusrikospoliis on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sdannoksia.

Keskusrikospoliis on varsin hyvin saavuttanut tulossopimuksen mukaiset
vaikuttavuustavoitteet. Sen sjaan maéréllisesta tavoitteesta on jaaty
useiden yksittdisten mittareiden osalta (esim. paatettyjen talousrikosten
maar 4, talousrikosten keskimaarainen sisalldolo aika paatettyjen rikosten
osalta).

Ministeri6 toteaa edelleen myonteisend, etta Keskusrikospoliisissa on vi-
reilla useitakin kehittdmishankkeita. Niitd tulee ministerion mielesta
maaratietoisesti jatkaa ja ottaa huomioon suunnitellut poliisitoimen uu-
distussuunnitelmat, erityisesti mahdollinen poliisipiirien lukumaaran va-
hentaminen. Poliisin valtakunnalliset yksikét mukaan lukien keskusri-
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kospoliisi kytketdan mukaan tulevaisuudessa poliisihallinnon kokonais-
rakenteen uudistuksen (PORA-hanke) tuleviin vaiheisin.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kandliapaallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO LIIKKUVAN POLIISIN TOI-
MINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Liikkuvan poliisin tillinpgétodaskelmat on laadittu séénndsten mukaisesti. Ti-
linpdatoslaskelmien liitteend esitettavét tiedot seka tilinpéétdsanalyys on esi-
tetty talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla. Toiminnallista tehokkuutta
kuvaavat tiedot on esitetty poliisin avainprosesseittain suorite-, kustannus-, ta-
loudellisuus- ja henkil6tyovuositietoina. Esitetyt tiedot ovat oikeita ja riittavia
Tuotodta ja laadunhallintaa kuuvavat tunnusluvut on esitetty oikeina ja riitt&
Vina
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Poliisin ylijohtoon laaditut kustannusraportit seké kustannusvastaavuuslas-
kelmat on laadittu ohjeiden mukaisesti.

Liikkuvan poliisin toimintakertomus on esitystavaltaan selked. Ministeri6 ja
Liikkuvan poliisin véalisessa tarkistetussa tulossopimuksessa sovitut toiminnal-
liset tavoitteet on esitetty toimintakertomuksessa selkeésti, johdonmukaisesti,
analyyttisesti niin numeerisesti kuin sanallisesti. Tavoitteet ja niiden toteutu-
minen on esitetty poliisin p&&prosesseittain.

Vuonna 2006 liikenneonnettomuuksissa kuolleiden méara oli ennakkotietojen
mukaan 330. Ennakkotiedon perusteella tdmé on alhaisemmalla tasolla kuin
vuonna 2005. Eniten ihmisid kuoli tielta suistumisissa ja kohtaamisonnetto-
muuksissa. Myo6s henkilévahinko-onnettomuudet vahenivét ja loukkaantunei-
den méara laski. Vesiliikenteen turvallisuus heikkeni vuonna 2006. Liiken-
teessa kuolleiden lukuméérdlla arvioiden liikenteen turvallisuus ei ole taysin
kehittynyt suotuisasti siten kuin valtioneuvoston periaatepddtoksessa asetettu
tavoite olisi edellyttanyt

Rattijuoppojen méara liikennevirrassa pysyi samana kuin edelliseen vuonna €li
15/10000 kuljettgjaa kohti. Poliisin tietoon tulleet rattijuopumustapaukset las-
kivat edellisestéd vuodesta. Rattijuopumus-tapauksissa loukkaantuneiden méaaré
vaheni ennakkotietojen perusteella vaheni noin 5 prosenttia edellisesta vuodes-
ta. Rattijuopumusvalvontaa toteutettiin tulossopimuksessa edel lytetylla tavalla
teemoina ja jokaiselle pysaytetylle tehdylla puhalluskokeella. Tulossopimuk-
sen mukaisesti turvalaitteiden kéyton osalta tavoitteen oli mahdollisimman
korkea kéyttoasteen sdilyttaminen. Turvavoiden kayttoa valvottiin teemaluon-
teisesti ja muun valvonnan yhteydessa

Liikkuva poliisi kaytti liikennevalvontaan 24 henkil6tyovuotta vahemman
kuin vuonna 2005. Liikennevalvontaan kéaytetty kokonaistybaika vaheni vuo-
desta 2005. Liikennevalvontaan kaytetty kokonaistyOaika jai asetetusta tavoit-
teesta. Eréddna keskeisempand syyna liikennevalvonnan vahentymiseen oli
mm. EU-puheenjohtgjuuskauden turvaamistehtdvat . Rattijuopumusvalvon-
taan kaytettiin véhemman tyopanosta kuin edellisend vuonna. Raskaan liiken-
teen valvontaan kaytetty tydaika kasvoi edellisestd vuodesta. Raskaan liiken-
teen valvonnan osuus kaikesta liilkennevalvontaan kaytetysta tydajasta oli noin
14 %.

Liikennevalvonnan tuottavuus heikkeni jonkin verran henkilotyévuotta kohti
keskeisilla suoritteilla mitattuna. Liikennevalvontasuoritteen yksikkohinta
nousi edellisestd vuodesta. Liikennevalvonta-suoritteet vahenivéat 13,8 prosent-
tia edellisestd vuodesta. Liikennevalvonnan toiminnan tehokkuutta kuvaavien
mittareiden valossa tarkasteltuna Liikkuvan poliisin toiminta saavutti valtaosin
asetetut tavoitteet. Arviossa tulee ottaa huomiin EU-puheenjohtajuuskauden
turvaamistehtéva seka liikennevalvonnan alhainen taso suhteessa kasvaviin
liikennema&riin.

Liikkuva poliisi osallistui yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllgpitamiseen
paikalligpoliisin kanssa tulossopimuksen mukaisesti. Liikkuva poliisi osallis-
tui [ahimman partion periaatteella kiireellisten hélytystehtévien hoitamiseen.
Liikkuvan poliisin partiot hoitivat yli 15500 halytystehtavaa, mika ylitti ase-
tun tavoitteen (12 000). Lisaksi Liikkuva osallistui tavoitteen mukaisesti eri-
laisiin rikostorjunnan hankkeisiin liittyneisiin valvontaiskuihin ja valitti ri-
koshavaintoja muille poliisiyksikoille. Liikkuva poliisi osallistui poliisin yli-
johdon edellyttamalla tavalla avustamaan paikallispoliisia suurten kokousten



Tilinpaatoskannanotto

45
ja tapahtumien turvagjarjestelyissd. Yksistédn EU-puheenjohtagjuuskauden
turvaamistehtéviin Liikkuva poliisi kéytti yhteensa 60 henkil6tyOovuotta

Liikkuva poliisi on osallistunut myos liikenteen riskik&yttamisen kansainvali-
sen yhteistydn muodossa seké erilaisten hankkeiden muodossa. Poliisin yli-
johdon kanssa tehdyn tulossopimuksen mukaisesti Liikkuva poliisi on vastan-
nut valtakunnallisesta gjokoulutuksesta poliisihallinnolle seké muille. Liikkuva
on myds ollut omalta osaltaan ollut mukana kehittamassi PTR-yhteistyota.

Valvonnan kokonaiskustannukset lisdantyivat 7,5 %. Halytystoiminnan vas-
taavasti kasvoivat 3,7 %. Rikostorjunnan kustannukset laskivat vuodesta 2005
15,7 prosenttia.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Liikkuva poliis saavuitti sille tulossopimuksessa asetetut tavoitteet maksullisen
toiminnan tuottojen sekd muiden tuottojen osalta. Maksullisin gjokoulutuksen
kustannusvastaavuusl askelma on edelleen alijgdminen. Ajokoulutus tulisi pyr-
ki& jérjestaméan kustannustehokkaasti siten, etta toteutuneet tuotot ja kustan-
nukset vastaavat toisiaan.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

Valtion maksuperustelain mukaiset Liikkuvan poliisin liiketaloudellisten suo-
ritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat vuodelta 2005 osoittivat 15 000 €:n
alijddmaa. Vuoden 2006 osalta vastaava alijagama oli 2000 €. Tavoitteena on
ollut tuottojen ja kustannusten vastaavuus. Alij@@ma muodostui edellisen
vuoden tapaan taysin poliisin ajoneuvokoulutuskeskuksessa annetusta koulu-
tuksesta. Sisdasianministerié on kiinnittanyt tdhdn huomiota edellisessa tilin-
paéttskannanotossaan toiminnan kehittémisen nakokulmasta. Liikkuva poliisi
on laatinut syksyll& 2006 erillisen ohjelman kustannusvastaavuuden saamisek-
S tavoitteiden mukaiseksi.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Tuloksellisuuden kuvauksessa kunkin avainprosessin osalta on esitetty koko-
naiskustannukset ja suoritemdaréatietoja ja liséksi liikennevalvonnan tuotta
vuus- ja taloudellisuustietoja seké asianmukaiset kustannusvastaavuus- ja kan-
nattavuuslaskelmat. N&in ollen voidaan toiminnallisesta tehokkuudesta seka
tarkastetuilta osin myos tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyja tietoja pitaa
oikeinajariittavina

Ajokoulutuksessa syntyi edelleen alijd@méé 44 000 euroa. Hinnoitteluun liitty-
viin toimenpiteisiin e Liikkuva poliisi ole kuitenkaan toistaiseksi ryhtynyt.

Virastossa el ole tullut esille virheita tal vaarinkaytoksia vuoden 2006 aikana.

Liikkuva poliis on olennaisilta osin saavuttanut sille tulossopimuksessa
asetetut tulostavoitteet. Myonteisena ministerio pitda Liikkuvan poliisin
eradn painopistealueen, raskaan liikenteen valvonnan onnistuneisuutta,
kuitenkin todeten sen, ettd raskaan liikenteen valvonnan kehittamista on
jatkettava méaar atietoisesti. Taman lisaksi ministeri6 pitaa tarkeana myos
muun litkennevalvonnan kehittamistd uutta valvontateknologiaa hyvéks
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kayttaen. Nain voidaan lisata valvontamaaria ja nopeuttaa seka kehit-
taa toimintaprosessg a.

Ministerio myos edellyttad, etta maksullisessa toiminnassa saavutetaan
valtion maksuperustelain mukainen kustannusvastaavuus viimestaan
vuonna 2008. Liikkuva poliisi onkin laatinut syksylla 2006 erillisen ohjel-
man ajoneuvokoulutuksen kustannusvastaavuuden saamiseks tavoittei-
den mukaiseksi.

Poliisin valtakunnalliset yksikét mukaan lukien Liikkuva poliisi kytke-
tadn mukaan tulevaisuudessa poliishallinnon kokonaisrakenteen uudis-
tuksen (PORA-hanke) tuleviin vaiheisin.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kandliapaallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO SUOJELUPOLIISIN TOIMIN-
NASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Suojelupoliisin tillinp&atos ja toimintakertomus on laadittu sd8nndsten mukai-
sesti.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Poliisiosaston ndkemyksen mukaan tulossopimuksen mukaiset tavoitteet on
Saavutettu.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla



48

Vuoden 2005 kannanotossaan ministerio edellytti, ettd pdaosin turvallisuussel-
vitysten laatimisesta aiheutuva maksullisen palvelutoiminnan alijgdmaisyys tu-
lee saada korjatuksi vastaamaan valtion maksuperustelain vaatimuksia mah-
dollisimman nopeasti. Tama edellytti mainittujen selvitysten laatimisesta ai-
heutuvien kustannusten karsimista ja hinnoitteluperusteiden tarkistamista. Mi-
nisterié katsoi, etta alijddmaisyys tulee saada poistumaan viimeistdan vuoden
2008 loppuun mennessi.

Tavoite on saavutettu. Vuonna 2006 suojelupoliisin maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus oli 106 prosenttia.

Samoin ministerio katsoi, etta suojelupoliisin toiminnan edistamiseksi tulisi
telman kehittdminen varsinkin tulostavoitteiden selkiyttamisen osalta, tulosten
saavuttamista kuvaavan mittariston yksinkertaistaminen seka tulosraportoinnin
yhtendistaminen jatiivisdminen.

Suojelupoliisin menettelyja ja tulossopimusprosessia on kehitetty yhdessa po-
liisiylijohdon kanssa. Tunnuslukujen kehittdmiseen on kiinnitetty huomiota
koko poliisihallinnossa. Suojelupoliisin keskeisten tunnuslukujen informatiivi-
suutta on parannettu.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Kirjanpidon tostetarkastuksen yhteydessa havaittiin, ettéd suojelupoliisi on
maksanut nettomaaraltdan 2606 euron arvosta vuodelle 2007 kuuluvia menoja
vuoden 2006 toimintamenomaérarahalla.

Toimintakertomuksessa on esitetty poliisin avainprosessien mukaisesti val-
vonnan ja lupapalveluiden toiminnallisena tehokkuutena taloudellisuus- mutta
el tuottavuustietoja. Rikostorjunnan seka johtamisen ja laillisuusvalvonnan
osalta el ole esitetty mitdan taloudellisuus- eika tuottavuustietoja.

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

Turvallisuusselvitysten ja koko maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus
on saatu vaaditulle tasolle.

Tilinp&atéskannanotto

Suojelupaliisin toiminta on vuonna 2006 ollut sille asetettujen tulostavoit-
teiden mukaista.

Suojelupaliisin tulee edelleen kehittda yhteistyossa poliisin ylijohdon
kanssa viraston tulossopimusta mahdollisuuksien mukaan. Suojelupoliisin
indeksien informatiivisuutta tulee lisata.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kangligpadallikko Ritva Viljanen

14.6.2007 SM-2007-01258/Va-42
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Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO HELSINGIN KIHLAKUNNAN
POLIISILAITOKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siité annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpééatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikéan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
valmigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Toiminnallista tehokkuutta kuvaavat tiedot on esitetty poliisin avainprosesseit-
tain suorite-, kustannus-, taloudellisuus- ja henkil6tyovuositietoina. Kaikille
padavainprosesseille el kuitenkaan ole esitetty toiminnallisuuden tehokkuuden
tunnuslukuja.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Valvonnan osalta katuturvallisuusindeks kehittyi myonteiseen suuntaan, vaik-
ka indeksille asetettua tavoitetta ei saavutettu. Huomattavaa on yleisella pai-
kalla tapahtuneiden pahoinpitelyrikosten médran kasvu. Valvontaan kohden-
nettu tydaika on lisdantynyt vuodesta 2005 laaditun strategian mukaisesti.
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Valvonnan kokonaiskustannukset kasvoivat edellisvuodesta noin 2,5, mil-
joonalla eurolla. Kustannusten ja vastaavan ty0gjan nousu johtuvat pddosin
EU-puheenjohtajuuskauden sek& ASEM -kokousten turvajérjestelyistd. Val-
vonnan tunnusluvuilla mitaten kehitys on mennyt suotuisaan suuntaan edelli-
siin vuosiin verrattuna, vaikka tulossopimuksessa asetettuja tavoitteita el kai-
kilta osin saavutettu.

Halytystoiminnan osalta el tavoitteisiin kaikilta osin paasty. Halytystehtavien
ma&réa on jatkanut nousuaan edellisisté vuosista. VVuoden 2006 osalta keskeiset
toimintavalmiusajat ovat nousseet edellisistéd vuosista Selittéavind tekijoina
saattavat olla padkaupunkiseudun litkennemaaran kasvu seka Hatakeskusuu-
distus, joka toteutettiin Helsingissa 1.12.2005 lukien. Helsingin kihlakunnan
poliisilaitos on yhteistydssi Helsingin hdtdkeskuksen kanssa ryhtynyt kehitté-
mMa&an prosesseja toimintavalmiusaikojen parantamiseksi.

Tulossopimuksessa mainitut tavoitteet rikostorjunnan osalta on p&dosin saavu-
tettu. Poliisin tietoon tulleiden rikoslakirikosten mééara on jatkanut laskuaan
edellisten vuosien tapaan.

Talousrikosten méaran vahenemiseen on pystytty vaikuttamaan tutkintapro-
sessgja kehittamalla. Takasin saadun rikoshyodyn osalta tulossopimuksessa
asetettua tavoitetta el saavutettu. Avoimien talousrikosten méara on laskenut
seka niiden tutkinta-aikaa on jatkanut myonteista kehitystéan, vaikka asetettua
tavoitetta el saavutettu.

Maksullisille lupapalveluille asetettu tuottotavoite saavutettiin. Biometristen
passien kayttoonotto edesauttoi tété tuottotavoitteen ylittamista.

Lupapalveluiden kokonaiskustannusten ollessa edellisen vuoden tasolla myds
maksullisen lupapalveluiden kustannusvastaavuus parani selvasti.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Kirjanpidon tositetarkastuksen yhteydessa havaittiin, ettd HPL on maksanut
nettomaardltdan 12 672 euron arvosta vuodelle 2007 kuuluvia menoja vuoden
2006 toimintamenomé&ararahal la.

HPL:n on selvitettavd kayttbomaisuus- ja péékirjanpidon saldojen eroavai-
suuksien syyt tilien 1250, 1255 ja 1269 osalta yhdessa asianomaisten tahojen
kanssa. Lisaks tase-erittelyt olisi saatava kdyttdomaisuusjérjestelmastg, jotta
voitaisiin varmentua audit trailin toteutumisesta pd& ja kayttbomaisuuskirjan-
pidon valilla

HPL:n tulisi huomioida taloussddnndn 30 8:n 2 momentin kohta ja ohjeistaa
salaiseen tositeaineistoon liittyvien laskujen menettelytavat.

Tarkastuksen yhteydessa havaittiin eroavaisuuksia poliisin tydaikajarjestelman
(TAIKA) ja tulogtietojérjestelman (Polsat) tuottamissa tybaikatiedoissa. Tyo-
aikgjérjestelman mukaan HPL:ssa on kirjattu poliisin avainprosesseille yhteen-
sS4 2 706 461 ja tulostietojérjestelman mukaan 2 391 408 tyétuntia. Tulostieto-
jarjestelméssa on 315 053 tuntia eli 192 HTV vdhemman tyotunteja. Jos tyo-
aikatietoihin lisatéan poissaolotunnit niin ero kaventuu 149 henkil6tydvuoteen.
Tyoaikatietojen rigtiriitaisuudet jarjestelmien valilla kasvattavat riskia siita, et-
tatoimintakertomuksessa esitetyt kustannustiedot elvét ole luotettavia.
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Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

Helsingin kihlakunnan poliisilaitos aktiivisesti kehittd organisaatiotaan, jolla
tuetaan poliisitoiminnan tuloksellisuutta paékaupunkiseudulla.

Tilinpaatoskannanotto

Helsingin kihlakunnan poliisilaitos on varsin hyvin saavuttanut sille asete-
tut tulostavoitteet. Viraston asiakaslahtdinen ja analyyttinen toimintatapa
ovat edesauttaneet merkittavasti myonteiseen turvallisuuskehitykseen.
Ministerid toteaa myos, ettd aktiivinen pitkan tahtdimen kehittdmisote
parantaa tuottavuutta vastaisuudessa. Halytyspalvelujen saatavuuden
heikkenemiseen tulee kiinnittaa jatkossa huomiota.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kandliapaallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO POLIISIKOULUN TOIMINNAS-

TA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Poliisikoulun tilinpgétodaskelmat ja toimintakertomus on laadittu méaraysten
mukai sesti.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Poliisikoulun tuloksellisuus on kokonaisuutena tarkastellen parantunut. Koulu-
tuksen laadulliset ja mééralliset tavoitteet ovat toteutuneet seké poliisin perus-
tutkinnon ettd alipaallystokoulutuksen osalta. Palautteen mukaan valmistunut
poliisi omaa hyvéa ammatilliset valmiudet.
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Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

Vuoden 2005 kannanoton maininnat toimintakertomuksen sisallon osalta on
osittain korjattu

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Poliisikoululla on ollut useampien muiden SM-virastojen tapaan epaselvyyksia
tiliviraston sisdisissa kirjaustapahtumissa. Toimintakertomuksessa on esitetty
osana sisdista kuluerittelya poliisikoulun kokonaiskustannukset, jotka ovat
19,3 milj. euroa. Poliisikoulun sisdinen kuluerittely on varsin sekava ja sité pi-
téd selkeyttéd.

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

Poliisin perustutkinnon taloudellisuus on parantunut.

Koulujen yhdistaminen on edennyt hyvin.

Kehittamigtarpeita

Sisdinen valvontaan ja tarkastukseen seka henkil0ston tyotyytyvéisyyteen on
kiinnitettava erityistd huomiota.

Tilinpaatoskannanotto

Poliiskoulu on saavuttanut tulostavoitteensa olennaisilta osin. Ministerio
korostaa, etta Poliisikoulun tulee toimintakertomuksessa keskittya koulun
toiminnan kannalta olennaisiin kysymyksin. Ministerié pitaa tarkeana,
ettd Poliisikoulu lagjentaa erikoistumiskoulutusta vastaamaan analyysi-
toiminnan koulutustarpeita. Ministerido korostaa edelleen oppilaitosten
yhdistamisen tehokasta suunnittelua ja toteutusta annetussa aikataulussa,
mika tdhan mennessa on edennyt hyvin.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kangligpadallikko Ritva Viljanen
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ION TILINPAATOSKANNANOTTO POLIISIAMMATTIK ORK EA-

KOULUN TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Esitetyt tiedot ovat oikeita jariittdvia. PAKK:n tillinpddtos liitteineen on laa-
dittu séédnnosten mukaisesti. Tilinpaatdslaskelmat on laadittu maéraysten mu-
kaisesti. Tase-erittelyiden koontiluettelosta puuttuu muutamien tasetilien sal-
dot.

Toimintakertomus on kattava ja selked. Toimintakertomuksessa on esitetty ta-
loudellisuustavoitteiden toteutumat ja vertailutiedot kahdelta edelliselta vuo-
delta.
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PAKKin tuloksellisuus ja laatu on kehittynyt. Erityisesti opintopalveluiden
laatu on opiskelijapalautteessa noussut arvosta 7,9 arvosanaan 8,2.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Asetetut tulostavoitteet saavutettiin. PAKK on toiminut tavoitteellisesti polii-
sin oppilaitosten yhdistamisprojektissa.

Kustannuslaskennan taso on parantunut.
Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

Vuoden 2005 tilinpaétdskannanotossa ministerié on korostanut, etta Polii-
siammattikorkeakoulun tutkimustoiminnan tulee olla aikai sempaa ohjatumpaa
jakoordinoidumpaa. Liséks tutkimustoiminnan suunnittelussa tulee tehda pa-
rempaa yhteistyota ministerion kanssa. Tutkimustoiminnan tulee myos selke-
asti tukea sisaisen turvallisuuden ohjelman tavoitteita ottaen huomioon myos
ministerion tutkimusstrategia

Poliisin ylijohdon asettama tutkimuspoliittinen neuvottelukunta on tehostanut
PAKKin tutkimustoiminnan koordinointia ja ohjausta osana koko poliisialaa
koskevana tutkimusalueena.

Kehittamistar peet
Sisdinen valvonta ja tarkastus on jérjestettéva pikaisesti kuntoon.

Tutkimustoiminnasta ja sen kohdentumisesta on paremmin informoitava mi-
nisteri6td, jottaministerié voisi paremmin valvoa ja ohjata tutkimustoimintaa.

Tutkimuspoliittisen neuvottelukunnan toimialaa tulee lagjentaa kattamaan pa-
remmin koko poliisiala, mm. analyysitoimintaa ja tutkimusten hyodyntamista
on kehitettava

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Tase-erittelyiden tarkastuksesta voidaan todeta, ettd Poliisiammattikorkeakou-
lun osuuden (tiliviraston taseesta) oikeellisuus on voitu tarkastuksessa toden-
taa laadittujen tase-erittelyiden perusteella. Tase-erittelyt vastaavat kokonai-
suutena talousarvioasetuksen 66 e 8:n vaatimuksia.

Puutteena toimintakertomuksessa taloudellisuudesta ja tuottavuudesta esitetty-
jen tietojen osalta on, etta kokonaiskustannusten mééra ja kehitys on esitetty
ainoastaan koulutuksen tulosalueelta. Lisdksi kustannuksina esitetyt tiedot
ovat todellisuudessa menopohjaisia. Tuloksellisuuden laskentatointa tulee ke-
hittéa siten, ettatiedot voidaan jatkossa esittda aidosti kustannusperusteisina.

Y hteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus on laskelman mukaan 1&hes
99 %. Poliislammattikorkeakoulun tulisi selvittéd SM:n kanssa yhteisrahoittei-
sen toiminnan luonne. Talloin tulis méaritelld, mitka tuotot todella kuuluvat
yhteistoiminnan tuotoiksi.

Koska kustannusvastaavuuslaskelmien yhteiskustannuksiin siséltyy olennaista
arvionvaraisuutta ja muiden toiminnallisten tehokkuuden tietojen osalta kus-
tannuksiksi mainitut tiedot on muodostettu vahentamall& erillismenoista tulot
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ja lapikulkuerédt (kasite nettomenot), e toiminnallisesta tehokkuudesta esi-
tettyjatietoja voida pitéé oikeina jariittavina.

Toimintakertomuksessa tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyja tietoja voi-
daan pitéé oikeinajariittavina.

Tuotto- ja kululaskelman analyysin tiedot on koottu poliisin talousraportointi-
jarjestelmén lopullisten vuoden 2006 tietojen perusteella. Tiedot eivét ole tay-
sin yhtenevaisia kirjanpidon lukujen kanssa, mika tulee ottaa huomioon tietoja
kaytettdessi.

Matkalaskut on vuoden 2006 maaliskuusta lahtien kasitelty Travel-
jarjestelméssg, jostatositteet on sirretty sailytysta varten Rondo-jarjestel maan.
Siirron yhteydessa on osaan matkalaskuista jéanyt siirtymatta laskun yhteyteen
skannatut kuitit korvatuista kustannuksista, joten liitteet ovat jaaneet Travel-
tietokantaan. Koska Travel-tietokanta el ole tarkoitettu tositteiden pysyvaan
séilytykseen, tulee Poliisiammattikorkeakoulun yhdessd matkalaskujen arkis-
toinnista vastaavan Sisdasiainhallinnon palvelukeskuksen kanssa varmistaa, et-
ta Rondossa séilytettavat matkalaskut ovat myos liitteiden osalta taydellisia

Tulojen ja menojen kirjauksissa ulkoisen kirjanpidon tilien ja tiliviraston si-
sdigten teknisten tilien valilla on vuoden 2006 aikana ilmennyt virheellisyyk-
sia Kirjaukset on Poliisiammattikorkeakoulussa selvitetty yhdessa Sisdasiain-
hallinnon palvelukeskuksen kanssa ja virheet tullaan korjaamaan vuoden 2007
aikana.

Toimintakertomuksen tarkastuksen yhteydessd on selvitetty Poliisiammatti-
korkeakoulun tuloksellisuuden laskentatoimen edellytyksia tuottaa toiminnal-
lisesta tehokkuudesta oikeat jariittévét tiedot. Kuten aiemmin tuloksellisuuden
kuvauksen yhteydessa on todettu, toiminnallisen tehokkuuden tietoja on toi-
mintakertomuksessa esitetty menopohjaisina. Liséksi maksullisen ja yhteisra-
hoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmien kustannusten kohdista-
miseen on todettu liittyvan tydajanseurannan puutteista johtuvaa arvionvarai-
suutta. Poliisiammattikorkeakoulun tulee kehittd&a tuloksellisuuden laskenta-
tointa siten, etta toimintakertomuksessa voidaan kaikilta osin esittéa talousar-
vioasetuksen 55 8:n edellyttamét tiedot.

Tarkastuksessa on salvitetty talous- ja henkilostohallintoon liittyvid prosessi-
kuvauksia ja kéayttooikeuksia. Poliisiammattikorkeakoulun tulee tarkistaa
sdannollisin véligoin kéyttooikeuksien médra ja laajuus niin, etta tarpeelliset
oikeudet ovat vain ja ainoastaan niita tarvitsevilla henkil6illa Lisdksi polii-
siammattikorkeakoulun tulee varmistua siitd, etté tieto viraston palveluksesta
pois lahtevista henkildista kulkee palvelukeskukseen niin, ettd kéyttdoikeudet
mm. Rondooon voidaan poistaa valittomasti.

Toimintakertomuksessa ei ole esitetty varsinaista arviointi- ja vahvistuslausu-
maa Poliisiammattikorkeakoulun sisdisen valvonnan tilasta. Johdon tulisi arvi-
oida ja ottaa toimintakertomuksessa kantaa siithen, milta osin sisdisen valvon-
nan ja riskienhalinnan menettelyt ovat riittavia ja tayttavat niille asetetut ta
Vvoitteet.

Poliislammattikor keakoulu on saavuttanut padosin sille asetetut tulosta-
voitteet.
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Ministerié korostaa, etta tutkimustoiminnan tulee olla aikaisempaa ohja-
tumpaa ja koordinoidumpaa. Tutkimustoiminnan tulee selkedsti tukea si-
sdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteita ja ottaa huomioon ministerion
tutkimusstrategia. Tdman vuoks tutkimustoiminnasta informointia on
tehostettava ja kehitettava yhteistyéta ministerion kanssa.

Ministeri6 korostaa, etté poliiskoulutuksen uudelleen organisoinnin yh-
teydessa henkiloston kannustaminen on avainasemassa. Edelleen ministe-
rid korostaa oppilaitosten yhdistdmisen tehokasta suunnittelua ja toteu-
tusta annetussa aikataulussa sek& erityisesti alueellistamisnakokohtien
huomioimista.

Sisdinen valvonta ja tarkastus tulee jarjestad yhdistymisen yhteydessa.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kandliapaallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO POLIISIN TEKNIIKKAKES
KUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
p&&tos ja siité annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpééatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on lisaksi seikkaperaisesti sadadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Esitetyt tiedot ovat oikeita jariittavia PTK:n tillinp&atos liitteineen on laadittu
sdanndsten mukaisesti.

Tilinp&&toslaskelmat on laadittu médraysten mukaisesti. PTK on kokonaan
nettobudjetoitu poliisin hankintakeskus, joka toimii tilagja-tuottgja periaatteel-
la. Nettotulos oli vuonna 2006 lievasti alijgdmainen.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Myynti kasvoi 2 miljoonaa euroa.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla
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Vuoden 2005 tilinpdatdskannanotossa on esitetty, etta toimintakertomusta
on tarpeen kehittda niin, ettd toiminnallinen tehokkuus on selkeasti arvioitavis-
sa ja ettataloudellinen tulos on esitettévissé toimialueittain.

Vuoden 2006 toimintakertomuksessa on tilinpaétoslaskelmien analyys laadit-
tu toimialueittain.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Poliisin tekniikkakeskuksen virastokohtaiset tase-erittelyt ja liitetiedot ovat
olennaisilta osin laadittu talousarvioasetuksen ja valtiokonttorin maaraysten
edellyttamalla tavalla

Toimintakertomus sisaltdd kustannusvastaavuuslaskelman ja vertailutiedot
vuosilta 2004 ja 2005. Laskelmassa vuoden 2006 tuotot olisi ollut suositelta-
vaa jakaartiliviraston ulkopuolisiin jatiliviraston sisdisiin tuottoihin.

Toiminnallista tehokkuutta koskevia tietoja voidaan viraston toiminnan luonne
huomioon ottaen pitéa oikeina jariittavina.

Arviointi- ja vahvistuslausuma on sisdlléltéan melko suppea siind suhteessa,
ettd lausuman taustalla olevaa ministerion kyselya ja siihen annettuja vastauk-
sia el ole taustoitettu.

Toimintakertomuksen mukaan kertomusvuonna ei ole havaittu véarinkaytok-
sia eikarikoksia. Maininta mahdollisista takai sinperinnéista puuttuu.

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

PTK:n liikevaihto oli 23,6 miljoonaa euroa, jossa kasvua edellisestd vuodesta
2 miljoonaa euroa.

Rekrytoinneissa on onnistuttu, vaikka alueellistamispaéatoksista johtuva henki-
[6ston vaihtuvuus oli suuri.

Kehittamigtarpeita
Sisdisen valvonnan ja tarkastuksen organisointia tulee kehittaa.
Muita huomiota

Alueellistamisen myota tilagja-tuottga-mallin nettobudjetointi téytyy arvioida
uudelleen.

Tilinp&atéskannanotto

Poliisin tekniikkakeskuksen aluedllistamisen vaikutukset viraston toimin-
nan suunnitteluun ja resursointiin tulee tarkoin arvioida dten, etta toi-
minnan tarkoituksenmukainen jatkuminen voi toteutua. Erityisen tér-
keana viraston johdon tehtdvana ministerio pitad sirtyvan henkiloston
kaikinpuolista tukemista uuteen ympéaristoon sirryttaessa.

Ministeri6 pitda myos térkeand, ettd toiminta tietyilla tulosalueilla, mer-
kittavimmin asekorjaamopalvelujen osalta saadaan muuttumaan kannat-
tavaks valtion maksuperustelain tarkoittamalla tavalla.
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Ministerio toteaa myos, ettd alueellistamisen vaikutukset tilagja-
tuottajamalliin on syyta arvioida uudelleen. Toimintakertomusta on tar-
peen kehittda niin, ettd toiminnallinen tehokkuus on selkeasti arvioitavis-
sa ja ettad taloudellinen tulos on esitettavissa tiliviraston ulkopuolisiin ja
sisdisiin tuottoihin sekd myds toimialueittain.

Tekniikkakeskuksen toiminnan laajentuminen myoés ulkopuoliseen palve-
lutuotantoon on suuri haaste, mika edellyttad uudenlaisten valmiuksien
kehittdmistd muun muassa aktiivisen myyntityon jajohtamisen osalta.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kandliapaallikko Ritva Viljanen
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Poliisin tietohallintokeskus

SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO POLIISIN TIETOHALLINTO-
KESKUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Poliisin tietohallintokeskuksen tilinp&datbédaskelmat ja toimintakertomus on
laadittu maéraysten mukaisesti.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Talouden nékokulmasta PTHK:n kustannustehokkuus keskeisten poliisin jar-
jestelmien yllgpidossa on parantunut

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla
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Vuoden 2005 kannanotossa todettiin, ettd ministerion tekemissa tarkastuksissa
on havaittu viraston tietoturvaan liittyvia vakavia puutteita. Ministerio edellyt-
ti, etté Poliisin tietohallintokeskus ryhtyy valittomasti toimenpiteisiin viraston
tietoturvassa havaittujen puutteiden korjaamiseen. Viraston toiminnan luonne
huomioon ottaen viraston tietoturvassa ei saa olla mitéan puutteita.

PTHK antoi 4.9.2006 selvityksen sisdasiainministerion tilinpaéttskannanot-
toon. Tietoturvan osalta virasto antoi siind lagjan vastauksen ministerion vaka-
vina pitamiin puutteisiin.

PTHK:n ja rgjavartiolaitoksen asiantuntijaryhma laati eloluussa 2006 tietotur-
vallisuuden tilannekartoituksen, jonka perusteella esitettiin tietoturvallisuuden
kehittamistoimia. PTHK ilmoitti esittédvansa poliisin hankintoihin tietoturva-
hanketta verkkoturvallisuuden kehittamiseksi.

Palvelujen osalta ministerio kehotti tilinpéétdskannanotossaan viraston johtoa
viraston antamien palvelujen kehittamiseen.

Virastossa oli heti kdynnistetty palvelujen tuotteistaminen ja palvelukuvausten
laatiminen.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Tarkastusvirasto kiinnitti hankintoihin liittyen huomiota viraston oman hallin-
non kasikirjan teettdmiseen ulkopuolisella konsulttitoimistolla. Hallinnon k&
sikirja olisi voitu tehda kokonaisuudessaan viraston omana virkatyond, koska
tyd on ollut omien tehtévien ja toimenkuvien kirjaamista eika varsinaista kon-
sultoivaa kehittamistyota.

Toimintakertomuksesta puuttuu maininta virastossa viime vuonna ilmitulleesta
luottokortin vadrink&ytosta.

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

Laillisuusvalvonnan koulutusta on toteutettu seka henkiloston tydhyvinvointi
on kasvanut ja vaihtuvuus pienentynyt.

Kehittamigtarpeita

Tietojarjestelma ja palvelukohtaista kustannus- ja hinnoittelulaskentaa on ke-
hitettava seka panostettava edel leen sisdiseen valvontaan ja tarkastukseen.

Muita huomiota

PTHK on ilmoittanut poliisin ylijohdolle yll&mainitusta yhdestd maksuaika-
kortin vadrinkdytoksesta ja takaisinperinnastd. Tapahtumasta on toimitettu ra-
portti SM:n talougohdolle 9.5.2007.

Tilinpaatéskannanotto

Poliisin tietohallintokeskus on saavuttanut p&aosin sille asetetut tulosta-
voitteet.
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Ministerio edellyttad, etta kriisitilanteiden varalta ns. halytysarjestel-
ma on ohjeistettava ja laitettava kuntoon, koska yh& useammin ilmenee
tietoverkkoihin liittyvia hyokkayksia.

Lisdksi ministerio edellyttas, etta tietohallintokeskuksen velvollisuus on
parantaa tiedonkulkua ja informoida jarjestelmiin liittyvistd katkoista
paremmin.

Hallinnonalan tietohallinnon uudelleen organisointi (Haltik) edellyttaa
uudistuksen tehokasta suunnittelua ja toteutusta annetussa aikataulussa.

Lisdks sirtyminen ns. tilaaja-tuottajamalliin edellyttaa tietoj &rjestelmien
ja palvelukohtaisten kustannus- ja hinnoittelulaskelmien kehittamista.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kandliapaallikko Ritva Viljanen
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Pelastusosasto

SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO PELASTUSTOIMEN TOIMIN-
NASTA VUODELTA 2006

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissaan olevat tiedot huomioon
ottaen toteaa, eftd ministerid pitéa erittéin tarkedna sekd ammatillisen perus-
koulutuksen ettd muun Pelastusopiston toteuttaman koulutuksen osalta, etta
koulutuksen mééra ja sisdltd vastaa kysynnan tarpeita. Kysynnan tarpeiden
selvittamisessd yhteistyd pelastustoimen alueiden kanssa on ensiarvoisen tér-
keda

Pelastusopiston tutkimus- ja kehittamistoimintaa tulee edelleen voimakkaasti
vieda eteenpdin siten, ettd tutkimustietoa voidaan hyddyntéa pelastustoimen
alalla lagjemminkin. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan tulee olla térked, muu-
ta opiston toimintaa tukeva osa.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuteen ja kannattavuuteen tulee kiin-
nittéa huomiota. Erityisesti liiketaloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden osal-
ta kustannusvastaavuuden tulee olla 100 prosenttia. Julkisoikeudellisten suorit-
teiden osalta Pelastusopiston on pyrittavd mahdollisimman kustannustehok-
kaaseen, alijg@maisyytta minimoivaan toimintaan. Siviilikriisinhallintakoulu-
tuksen kustannusten laskentaperusteita tulee kehittda nykyisestéa.

Pelastusopiston tulee jatkaa ylimaaraisten hétakeskuspéivystdjdkurssien pité
mista tarpeen mukaisesti.

Hallitusohjelman mukaisesti ministerididen (SM; UM; PLM) vélista koordi-
naatiota tulee parantaa siviilikriisinhal lintatehtavassa.

Siviilikriisinhallinnan koulutuksen sisdlt6a tulee lagjentaa ja tasapainottaa k&
sittdmaan myos muita kuin turvallisuusalan aiheita.

Hatakeskuslaitoksessa ja ldhes kaikissa hatdkeskuksissa on ollut merkittavia
toiminnallisia ja johtamiseen liittyvid ongelmia, eivétkd ne ole saavuttaneet
asetettuja tavoitteita, vastausajat hatdpuheluihin ovat olleet liian pitkia.

Tietojarjestelmien uudelleen jarjestelyja ei ole toteutettu annetussa aikataulus-
sa elka niitd ole hoidettu oikein, hatdkeskukset pitda verkottaa keskendan ja
edistéa niiden erikoistumista. mita tulee tukea lainsdadannon tarkistuksilla.

Ministerio katsoo, etta Hatdkeskuslaitoksen on kehitettava toiminnan ja talou-
den suunnittelua, seurantaa ja raportointia. Hatdkeskuslaitoksen on panostetta-
vatalouden ja toiminnan tulosten selkedén ja aikai sempaa syvallisempéan ana-
lysointiin. Toiminnan systemaattinen ja tarkempi analysointi vaatii edelleen
tulosmittareiden ja mittaustapojen kehittémisté laitostasolla.
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Héatakeskud aitoksen on saatettava maksullisen toiminnan kustannusvastaa-
vuuslaskenta luotettavalle tasolle vuoden 2007 aikana ja tyOajanseuranta on
saatettava asianmukai seksi.

Sisdasiainministerio katsoo liséksi, etta Hatakeskuslaitoksessa on aloitettava
sisdisen valvonnan systemaattinen kehittdmisty0 ja painotettava luotettavien
prosessien jarjestamista seka strategisten riskien tunnistamista.

Edelleen ministerié katsoo, ettd yhteistyoviranomaisten asiakastyytyvaisyys
yhteistoimintaan Hétékeskuslaitoksen kanssa on parannuttava.

Palosuojelurahaston osalta ministerié pitéd perusteltuna avustusten painopis-
teen sirtdmista yleisavustuksista onnettomuuksien ennaltaehkéisya tukeviin,
erityisavustuksien suuntaan.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kandliapaallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO HATAKESKUSLAITOKSEN
TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siité annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdéatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tOsasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
valmigteltu talousyksikssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

laatimiseen, mutta ei ole laatinut omia tilinpddtddaskelmia

Tilinp&&toksen tiedot ovat oikeita, mutta sisdasiainministerion nakemyksen
mukaan riittaméttomia Sisdasiainministerio katsoo, ettd méararahojen kayton
seuranta ja kdyton toteumien analysointi ei ole riittavalla tasolla. Sisdisen val-
vonnan arviointi- ja vahvistuslausuma on sisdllollisesti puutteellinen. Valtion-
talouden tarkastusvirasto on todennut tuloksellisuuden kuvauksen sisdltévan
olennaisilta osin oikeat ja riittavat tiedot. Kustannusvastaavuusiaskelmien
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osalta maksullisen toiminnan kannattavuudesta esitettyja tietoja el voida pi-
téa oikeina puutteellisten tietojen vuoks (tydaanseurantgjdrjestelma ei ole
toimivakaikilta osin).

Hétékeskuslaitoksen toimintakertomus on selkea siten, etté asiat on ryhmitelty
Valtiokonttorin ohjeistuksen mukaan. Hatékeskuslaitoksen ja sisdasiainminis-
terion vélisen tulossopimuksen mukaiset asiat on otettu huomioon toimintaker-
tomuksen laadinnassa. Toimintakertomuksen tekninen taso sindnsa vaatii pa-
rantamista.

Héaténumeron 112 tunnettavuus on hyva Hatdkeskustoiminnan kayttbaste
(kayttoaikalkokonaisaika) on ollut 99,97 %:a.

Héatékeskuslaitoksen maksullisen toiminnan tulokehitys poikkes arvioidusta
tasosta jatulot oli arvioitu liian alhaisiksi. Tuloihin sisdltyi kertaluonteisia erid
liittyen uusien hatékeskusten k&ynnistymiseen. Lahtokohtaisesti tulot ovat ol-
leet arvioitavissa voimassa olleen hétakeskusten maksullisista suoritteista an-
netun sisdasiainministerion asetuksen nojalla. Kustannusvastaavuuslaskenta el
ole vuoden 2006 aikana ollut asianmukaisella tasolla, vaikka muilta osin talo-
usarviolainsd&dannon keskeisia séannoksia on noudatettu.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

V&eston kannalta keskeisia toiminnallisia tavoitteita el ole laitostasolla saavu-
tettu. Nama tavoitteet koskevat hdtdpuheluun vastaamisen aikaa (tavoite 10
sekunnissa 86 % - toteuma 71 %) ja tehtavan kasittelyaikaa (tavoite 90 % - to-
teuma 49 %). Tulostavoitteiden mittaamisessa on ollut kuitenkin ongelmia liit-

tyoviranomaisten asiakastyytyvaisyydessa yhteistoimintaan Héatakeskuslaitok-
sen kanssa on parannettavaa.

Sisdasainministerio toteaa, ettd syvallissmmét analyysit tulostavoitteiden to-
teutumisten suhteen puuttuvat |&hes kokonaan.

Sisdasiainministerio toteaa edelleen, ettd Hatdkeskudlaitoksen sairauspoissa
olojen méaré on ollut korkealla tasolla (15,1 tyopaivaé/htv) verrattuna valtion
keskiarvoon.

K ehittamishankkeiden osalta kaikilta osin el ole saavutettu tulostavoitteita.
Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

Vuotta 2005 koskevan tilinpaatdskannanoton johdosta on Hatékeskuslaitos li-
sénnyt toimintakertomukseen sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausu-
man.

Héatékeskuslaitos on huolehtinut vuoden 2005 maksulliseen toimintaan liitty-
vasta puuttuvasta laskutuksesta vuoden 2006 aikana. Maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuusiaskelmien laadinnassa on ollut kuitenkin edelleen on-
gelmia vuoden 2006 aikana.

Hatakeskuslaitoksen hankkeet priorisoitiin laitoksen, sisdasiainministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion valilla tehdyssa vuoden 2007 tulossopimukses-



68
sa, ja lisaks Hatdkeskuslaitoksen sisdisen hankesalkun organisointi on
k&ynnissa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan liittyvan 112-tekstiviestien vastaanottami-
sen jarjestdmisen osalta Hat&keskuslaitos antaa ehdotuksen vuoden 2007 aika-
na ja 112-tekgtiviestien kayttbonotosta sovitaan erikseen.

Hatdkeskuslaitos on parantanut tulosohjaavien ministerididen informaation
saantia. Helsingin hétakeskuksen osalta on annettu sisdasiainministeriéon lu-
kuisia selvityksid. Sovitut toimenpiteet Helsingin héatakeskuksen tilanteen pa-
rantamisen osalta on toimeenpantu.

Edelleen Hétékeskudlaitos arvioi johtoryhmétyoskentelyn kehittéamistarpei-
taan.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Hétékeskuslaitoksella on ollut pienid epaselvyyksia tiliviraston sisaisissa kir-
jaustapahtumissa. Sisdasiainhallinnon palvelukeskuksen laatiman vertailutau-
lukon mukaan Hétdkeskuslaitoksella on tilinpaétoksen laatimishetkella suu-
rimmat erot sisdisissa tapahtumissa (liikekirjanpidon tililla 19953) Eteé& ja
Léansi-Suomen laéninhallitusten seka poliisin  tekniikkakeskuksen kanssa.
Kaikki erot viittaavat siihen, etta vastapuolilta puuttuu tilinp&&toshetkella kir-
janpidostaan talousarviomenoja, jotka Hatakeskuslaitos on sisaisina tuloina
vuodelle 2006 kirjannut.

Kokonaisuutena tuottavuudesta ja taloudellisuudesta on voitu antaa olennai-
sesti oikea ja riittéva kuva. Jatkossa taloudellisuuden tunnusluku olisi pystyt-
tava raportoimaan kustannusperusteisesti. Maksullisesta toiminnasta on esitet-
ty riittavét tiedot, mutta ne eivét ole luotettavia

Palkkausjarjestelmén taustalla alueel lisissa hétékeskuksissa pitéisi olla kustan-
nustehokkuuteen kannustava tyévuorosuunnittelu niin, etta haittakorvaukset
kohdistuisivat ruuhka-aikoihin.

Talousarviota ja sita koskevia keskeisid séannoksia on noudatettu lukuun ot-
tamatta valtion talousarviosta annetun lain 15.2 8:n edellyttamaa kannattavuu-
den seurantaa.

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

Merkittavid katkoksia ei toiminnassa ole ollut. Hétékeskustoiminta on hoidettu
kokonaan valtion toimesta, kuten on edellytetty Ahvenanmaata lukuun otta-

méaéra eli 3 751 000 kpl vuoden 2006 aikana.

Kehittamigtarpeita

Sisdasiainministerio katsoo, ettéa Hatakeskuslaitoksen toiminnan kehittdmisen
takia on Hatdkeskuslaitoksessa panostettava talouden ja toiminnan suunnitte-

luun, seurantaan ja analysointiin muun muassa varojen kayton todentamiseksi.

Edelleen Hatdkeskudlaitoksen on kehitettava toiminnan suunnittelua ja toimin-
nassa saavutettujen tulosten selkedé ja aikaisempaa syvallisempéad analysointia



Tilinp&atéskannanotto

69
etenkin poikkeamien ollessa kysymyksessa. Toiminnan analysointiin on si-
séllytettava kehittami shankkeiden hankeraportoinnin teravoittaminen.

Ministerio edellyttda, etta tydajan seurantaa on edelleen kehitettava, miké vai-
kuttaa maksullisen toiminnan kustannusvastaavuusl askelmien luotettavuuteen.

Samoin Hatakeskuslaitoksen siséisen valvonnan systemaattinen kehittamistyo
on aloitettava.

Hatakeskuslaitoksen tulee panostaa tyontekijoidensa tyohyvinvoinnin edisté
miseen ja siten sairauspoissaolojen vahentamiseen.

Lisdks yhteistyota yhteistyoviranomaisten kanssa tulee edelleen parantaa.

Ministerion omat toimenpiteet viraston tilinpadtoksen johdosta toimintaedel ly-
tysten ja tuloksellisuuden parantamiseks

Sisasiainministerio seuraa yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa
neljannesvuosiraportoinnin perusteella vuoden 2007 aikana Hatakeskuslaitok-
sen toimintaa ja taloutta. Edelleen vuoden 2007 aikana annetaan selonteko hé-
takeskusuudistuksesta Eduskunnalle. Hatdkeskuslainsdddannon uudistamistar-
peet arvioidaan vuoden 2007 aikana. Tulosohjaavat ministeriot linjaavat li-
séks Hatakeskuslaitoksen strategiatyota.

Muut huomiot

Tulosohjausmenettely uudistettiin vuoden 2007 alusta lukien sisdasiainminis-
terion 11.10.2006 tekeman paddtoksen johdogsta. Sisdasiainministerion
11.10.2006 tekeman paatoksen toteuttamista Hatékeskuslaitoksessa on seurat-
tu. Osin vaadittujen toimenpiteiden toteutuksesta on sovittu myds vuoden
2007 tulossopimuksessa.

Sairauspoissaolojen maérd on ollut korkeala (15,1 tyopaivéd/htv). Hatékes
kuslaitoksessa ovat toimenpiteet kaynnissa tilanteen parantamiseksi. Ministe-
rid arvioi taman tyyppisessa asiassa tilanteen parantumisen nékyvan pidem-
malla aikavalilla Asian seuranta tapahtuu tulosohjausprosessin yhteydessa.

Héatakeskudaitoksessa ja ldhes kaikissa hatakeskuksissa on ollut merkit-
tavid toiminnallisia ja johtamiseen liittyvid ongelmia, eivatka ne ole saa-
vuttaneet asetettuja tavoitteita. Vastausajat hatapuheluihin ovat olleet lii-
an pitkia.

Héatakeskudaitos on ollut vuoden 2006 aikana sisaasainministerion erityi-
sen seurannan kohteena laitoksessa ilmenneiden ongelmien vuoksi. On-
gelmien johdosta sisdasainministerio antoi 11.10.2006 paatoksen Hata-
keskuslaitoksen toiminnan varmistamisesta.

Tietojarjestelmien uudelleen jarjestelyja e ole toteutettu annetussa aika-
taulussa eik& niitd ole hoidettu oikein. Hatéakeskukset pitaa verkottaa kes-
kendan ja edigda niiden erikoistumista, mité tulee tukea lainsdddannon
tarkistuksilla.
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Y hteistydviranomaisten asiakastyytyvaisyys yhteistoimintaan Hatakes
kuslaitoksen kanssa on parannuttava.

Ministerié katsoo, etta laitoksen toiminnan kehittdmisen takia on Hata-
keskuslaitoksessa kehitettdva toiminnan ja talouden suunnittelua, seuran-
taa ja raportointia. Hatékeskuslaitoksen on panostettava talouden ja toi-
minnan tulosten selkedan ja aikaisempaa syvéllisempaan analysointiin.
Toiminnan systemaattinen ja tarkempi analysointi vaatii edelleen tulos-
mittareiden ja mittaustapojen kehittamista laitostasolla.

Hatakeskuslaitoksen on teravoitettava kehittamishankkeiden hankera-
portointia siten, ettd osana toiminnan analysointia selkedsti esitetdan
hankkeiden vaatimat panostukset ja aikaan saadut tuotokset.

Hatakeskuslaitoksen on saatettava maksullisen toiminnan kustannusvas-
taavuuslaskenta luotettavalle tasolle vuoden 2007 aikana ja tyoaj anseu-
ranta on saatettava asanmukaiseksi.

Sisdasiainministerio katsoo lisékd, etta Hatdkeskuslaitoksessa on aloitet-
tava sisdisen valvonnan systemaattinen kehittamistyo ja painotettava luo-
tettavien prosessien jarjestamista seké strategisten riskien tunnistamista.

Ministeri6 toteaa lopuks sairauspoissaoloihin liittyen, etta tyéhyvinvoin-
nin parantamiseen on kiinnitettava erityistd huomiota.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kandligpaallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSK ANNANOTTO PELASTUSOPISTON TOIMIN-
NASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siité annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdéatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tOsasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Pelastusopisto on osaltaan osallistunut sisdasiainministerion tilinpddtoksen laa-
timiseen, mutta el ole laatinut omiatilinpadtodaskelmia

Tase-erittelyt ja k&yttdomaisuuskirjanpidon tiedot vastaavat Sisdasiainministe-
rion tilinpaétoksen Pelastusopistoa koskevan taseen tietoja. Sisdasiainministe-
rion tilinpddtoksen liitteena on esitetty talousarvioasetuksen 66 g 8:n ja 66 h
8:n seké valtiovarainministerion maardyksen (TM 0602) mukaiset tiedot Pe-
lastusopiston osalta. Pelastusopisto on laatinut omalta osaltaan Valtiokonttorin
ohjeiden mukaiset tilinpddtoserittelyt ja luettelot.
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Tilinp&étostietoja voidaan pitéa oikeina jariittavina.

Pelastusopisto on laatinut toimintakertomuksen, joka on talousarvioasetuksen
65 8 2 momentin mukainen ja selkeé.

Pelastusopisto on toiminnallista tehokkuutta koskevassa kohdassa esittanyt
lagjasti toiminnallisen tuloksellisuuden tietoja. Toiminnallisen tuloksellisuu-
den kuvaus onkin opiston toimintakertomuksessa edellisvuoden tapaan hyvé
tasoista ja antaa oikeat ja riittévét tiedot tulossopimuksessa sovituista kustan-
nus-, taloudellisuus-, tuottavuus- ja suoritemaarétavoitteiden toteutumisesta.
Pelastusopisto on esittanyt toiminnallista tuloksellisuutta koskevat tiedot usean
vuoden gjalta. Opiston toimintakertomus sisaltéd sanallisen informaation ohel-
la runsaasti méarallista tietoa viraston tuloksellisuuden toteutumisesta seka ta-
loudellisuus- etta tuottavuuslukuina. Esitettyja tietoja voi pitda Pelastusopiston
toimintaan ndhden oikeina jariittavina

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Pelastusopisto on saavuttanut varsin hyvin kaikki keskeiset tulostavoitteensa.
Vuoden 2006 aikana Pelastusopisto tuotti koulutettavapaivid enemman kuin
koskaan kymmenvuotisen tarkastelujakson akana. Jatkuvana haasteena on
kuitenkin taloudellisuuden, tuottavuuden ja kannattavuuden jatkuva kehittami-
nen kattavan tulostiedon pohjalta.

Tulossopimuksen mukaiset tavoitteet saavutettiin varsin hyvin. Liséksi Pelas-
tusopisto on toteuttanut poikkeuksellisin jarjestelyin ammatillista peruskoulu-
tusta. Toiminta on tehostunut viimeaikoina koulutettavien médran kasvaessa ja
resurssien pysyessa ennallaan. Ministerio katsoo, etta Pelastusopiston toiminta
tayttdd hyvin sille asetetut tuottavuustavoitteet. Toisaalta Pelastusopiston ase-
ma ainoana valtakunnallisena oppilaitoksena luo kilpailutyhjion, joka el aina
pakota tehostamaan toimintaa.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

Pelastusopisto on ottanut toiminnassaan huomioon aiemmin saamansa pal aut-
teen. Osittain muuttunut kysyntéa on toisaalta auttanut varautumiskoulutuksen
tavoitteiden toteutumisessa. Pelastusopisto on kehittényt maksullisen toimin-
nan hinnoittelurakennetta ja tarkistanut hintoja. Liiketaloudelliseen toimintaan
el ole osoitettu hintatukea 1.8.2006 voimaan tulleen Pelastusopistolain jalkeen.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Sisdasianministeridtiliviraston tilinpddtoksessa per 31.12.2006 Pelastusopiston
kayttbomaisuuden kirjanpitoarvo oli 3 118 023,09 euroa. Tilinpddtoksessa Pe-
lastusopiston poistokirjaukset olivat yhteensa 3 164 602,21 euroa, josta sum-
masta tilikauden suunnitelman mukaiset poistot olivat 2 366 777,20 euroa ja
suunnitelmasta poikkeavat poistot per 31.12.2006 olivat 797 825,01 euroa. Sa-
nottu suunnitelmasta poikkeava era on 141 229,10 euroa pienempi kuin vas-
taava poistoera per 31.8.2006. Tama ero on ollut seurausta siit, etta Pelastus-
dossa 30.11.2006 opiston kayttbomaisuuteen osan, tassid tapauksessa 141
229,10 euron arvosta hyodykkeitd, jotka se aikaisemmin oli kirjannut poistoina
tilikauden kuluiksi. Kysymyksessd ovat olleet hyddykkeet, joiden arvonlisidve-
roton hankintahinta oli ollut vahintéén 10 000 euroa.
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veltaessaan uutta 10 000 euron kertapoistorgjaa takautuvasti aiempien vuosien
k&yttbomaisuushankintoihin. M&érdys koskee aiempien vuosien hankintojen
osalta poistoaikaa ja kaytettavda poistomenetelméé (tasapoisto). Kayttbomai-
suuteen vanhan méarayksen perusteella kirjattua 10 000 euron kertapoistorajan
alittavan omaisuuden poistamista olisi tullut jatkaa soveltaen muuttuneita pois-
toaikoja.

Vuodelle 2006 kirjattu 797 825,01 euron kertapoisto lisda viraston ja edelleen
tiliviraston vuoden 2006 tuotto- ja kululaskelman alijédmaa ja heikentda mak-
sullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmien osoittamaa maksullisen
toiminnan tulosta.

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

Pelastusopisto on toteuttanut erityisjéarjestelyja tekemdlla ammatillista perus-
sekd varautumiskurssien jarjestaminen (lintuinfluenssaan varautuminen).
Opisto on lahes taydellisesti saavuttanut koulutettavapaivétavoitteen. Lisaksi
opisto on osallistunut ulkoiseen auditointiin.

Kehittamigtarpeita

Sisdasiainministerio katsoo, et Pelastusopiston on syyta ottaa jatkossa toi-
minnassaan huomioon opetushallituksen auditointiraportissa mainitut paran-
tamisalueet, joista esimerkkeind mainittakoon kokonaisvaltaisen tiedonhallin-
tgérjestelman kehittadminen (opiskelijapalaute, tuloskortiston mittaristot ja nii-
den tietojen yhdistaminen, analysointi ja systemaattinen kayttd), suorituskyvyn
seurantajarjestelmien kattavuuden kehittdminen, parempi muutoksista tiedot-
taminen seka palautejérjestelman kehittaminen.

Siviilikriisinhallinnan koulutuksen kustannusten laskentaperusteita tulee kehit-
téd ja kustannuksia tasmentaa.

Vaikuttavuuden mittaaminen tulee lagjentaa koskemaan oppilaiden lisaksi
my0s pelastusalan tyonantajia.

Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittamistd koskevaa raportointia tulee
edelleen kehittdd vastaamaan Valtiokonttorin ohjeistusta ja siind mainittuja
yksittdisia indikaattoreita.

Sisdisen valvonnan arvioinnissa tulee jatkossa selostaa milla tavoin valvontaa
tehdaén tilikauden aikana ja dokumentoida myos toiminnalliset ja omaisuus-
riskit.

Maksullisen toiminnan kannattavuutta tulee edelleen parantaa erityisesti liike-
taloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden osalta. My6s julkisoikeudel lisessa
toiminnassa tulee pyrkid mahdollisimman kustannustehokkaaseen, alijédmai-
syytta minimoivaan toimintaan.

Kehittamistoimenpiteistd raportoidaan puolivuotisraportin ja vuodesta 2007
laadittavan toimintakertomuksen yhteydessi. Kehittamistoimenpiteiden toteu-
tumista seurataan myos kaks kertaa vuodessa kaytévien tulosneuvottelujen
yhteydessa.
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Ministerion omat toimenpiteet viraston tilinpadtoksen johdosta toiminta-
edellytysten ja tul oksellisuuden parantamiseksi

Ministerid seuraa erityisesti koulutuksen kysynnan ja tarjonnan kohtaamista
seka koulutuksen laatua seka pyrkii varmistamaan Pelastusopiston resurssien
riittavyyden.

Pelastusopisto on saavuttanut sille asetetut toiminnalliset tavoitteet san-
gen hyvin.

Ministerio pitaa erittain tarkeané seka ammatillisen peruskoulutuksen et-
td muun Pelastusopiston toteuttaman koulutuksen osalta, etté koulutuk-
sen maara ja sisdlto vastaa kysynnan tarpeita. Kysynnan tarpeiden selvit-
tamisessa yhteisty6 pelastustoimen alueiden kanssa on ensiarvoisen téarke-
aa.

Koulutuksen laadun mittareita tulee edelleen kehittéa siten, etta palautet-
ta kerdtddn myos tybelamassa jo jonkin aikaa ollelta, oppilaitoksesta
valmistuneilta sekd heidan tyonantajiltaan.

Sisdasiainministerio katsoo, etta yhteistyo pelastustoimen alueiden ja Pe-
lastusopiston kesken sekd maardllisissa ettd laadullisissa kysymyksissa
tois tuottajat ja kayttg at lahemmaks toisiaan ja parantais koulutuksen
hyodynnettavyytta myos ammatillisessa tdydennyskoulutuksessa. Yhtels-
tyo alan eri toimijoiden kanssa on téarked osa opiston pdivittaista toimin-
taa.

Pelastusopiston tutkimus- ja kehittamistoimintaa tulee edelleen voimak-
kaasti vieda eteenpain siten, ettd tutkimustietoa voidaan hyédyntaa pelas-
tustoimen alalla laajemminkin. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulee
ollatarked, muuta opiston toimintaa tukeva osa.

Myos verkko-opetustarjontaa tulee kehittéad nykyisesta. Ministerio pitda
tarkeand, ettd Pelastusopisto hyddyntda ulkoisen auditoinnin tuloksia
toimintansa kehittamisessa, tekee tulosten pohjalta kehittdmisehdotukset,
seuraa niiden kehitysta jaraportoi niista.

Pelastusopiston tulee jatkaa ylimaaraisten hatakeskuspaivystdjakurssien
pitamista tar peen mukaisesti.

Hallitusohjelman mukaisesti ministerididen (SM; UM; PLM) vélista
koordinaatiota tulee parantaa siviilikriisinhallintatehtavassa.

Siviilikriisinhallinnan koulutuksen sisdltéa tulee lagjentaa ja tasapainot-
taa k&sgttdamaan myos muita kuin turvallisuusalan aiheita.

Siviilikriisinhallinnan koulutusresurssien painottuminen voimakkaasti
tutkimustoimintaan & saa vieda toiminnan paatarkoitusta harhaan, kos-
ka tutkimustoiminta saa olla vain varsinaista toimintaa tukevaa.

Sisdasainministerio pitdd ongelmana sitg, etta siviilikriisinhallinnan kou-
lutusrahaa on jaanyt kaikilta vuosilta kdyttamatta. Jatkossa pitaa huoleh-
tia resurssien tehokkaasta kaytosta.
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuteen ja kannattavuuteen tulee
kiinnittéd huomiota. Erityisesti liiketaloudellisesti hinnoiteltujen suorit-
teiden osalta kustannusvastaavuuden tulisi olla 100 prosenttia. Julkisoi-
keudellisten suoritteiden osalta Pelastusopiston on pyrittdva mahdolli-
simman kustannustehokkaaseen, alijadmaisyytta minimoivaan toimin-
taan. Siviilikriisinhallintakoulutuksen kustannusten laskentaperusteita
tulee kehittaa nykyisesta.

Sisdasiainministerio toteaa, ettda toimintaympariston muutoksin nopea
reagoiminen ja tulevaisuuden tarpeiden ennakoiminen ovat Pelastusopis-
ton tulevaisuuden haasteita.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kandliapaallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSK ANNANOTTO PALOSUOJELURAHASTON
TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikédan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa tai valtion rahastoa koskeva ministerion tilin-
padttskannanotto on valmisteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten
virastojen ohjauksesta vastaavassa osastossa ja valmistelu on perustunut talo-
usarvioasetuksen velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion
sisdiseen ohjeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuk-
seen, tilinpddtosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen
kannanotto on valmisteltu talousyksikssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Rahagston tilinp&&tds sisdltéa oikeat ja riittavét tiedot. Myos valtion talouden
tarkastusviraston tarkastuskertomuksen mukaan tilinpaétoksen tiedot ovat oi-
keita ja riittavia Tilinp&étods ja toimintakertomus ovat rakenteeltaan melko

kunnallisten ja toiminnallisten tavoitteiden esittémiseen toimintakertomukses-
sa. Tavoitteet tulis esittdd mikali mahdollista tunnuslukujen muodossa.

Tulostavoitteiden saavuttaminen
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Rahaston kanssa ei laadita tulossopimusta. Palosuojelurahasto on onnistunut
toiminnassaan hyvin. Ministerid pitéd myonteisend, etta rahasto aktiivisesti
kehittda toimintaansa. Rahaston rooli erilaisten kehittamishankkeiden seké pa
loasemien ja kalustohankintojen rahoittgjana pelastustoimen toimialalla on
erittéin merkittdva. Rahasto on vuonna 2006 tekemissaan maararahanjakopdé-
toksissd huomioinut sisdasiainministerion hallinnonalalla ja pelastustoimessa
laaditut ohjelmat ja strategiat.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedlla

Palosuojelurahasto on huomioinut ministerion antaman edellisen kannanoton.
Rahasto on ryhtynyt kehittdmaan toiminnan vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden mittareita asettamansa kehittémishankkeen puitteissa. Minis-
terio totesi edellisessd kannanotossaan, etta rahaston tulisi Siirtda avustusten
pai nopistetta ennaltaehkai sevéén suuntaan. Rahaston toimintakertomuksesta e
kay ilmi onko avustusten painopistetta kyetty siirtdmadan enemman ennaltaeh-
kéisevaan toimintaan vai ei.

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Rahaston pédoma kasvoi 2,2 milj. euroa vuonna 2006, vaikka tavoitteena oli
pienentéa padomaa hallitusti vuosina 2006 - 2007. Avustusten méarda tulisikin
nostaa vuonna 2007. Vaihtoehtoisesti tuli arvioida, olisiko tarvetta alentaa va-
kuutusyhti6iltd ym. maksuvelvollisilta perittdvéd 3 %:n osuutta paosuojelu-
maksuna, koska rahaston menot ovat jatkuvasti tuloja pienemmét.

Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

Rahasto on kehittanyt aktiivisesti toimintaansa muun muassa pagttamalla jat-
kaa pelastusalan jarjestdjen yleisavustusten hakumenettelyn, myontamiskritee-
rien ja avustusten valvonnan uudistamista. Rahasto on edelleen parantanut
avustusten vaikuttavuuden arviointia ja avustuspolitiikan avoimuutta tiedotta
malla hakemiseen ja myontamiseen liittyvista seikoista entista lagjemmin. Ra-
hasto on onnistuneesti tukenut pelastustoimen tutkimusohjelman toteutumista
muun muassa suuntaamalla erityisavustukset tutkimusohjelman teemojen mu-
kaisesti sekd jarjestamalla keskeisille hakijatahoille tutkijatapaamisen.

Kehittamigtarpeita

Talousarviolain ja —asetuksen muutoksen edellyttaméén seurannan ja rapor-
toinnin kehittamiseen (ns. tulosprisman mukaisesti) on panostettava myos Pa
losuojelurahastossa. Rahaston tulee jatkaa aoittamaansa avustusten vaikutta-
vuuden ja tuloksellisuuden arviointity6téa seké tunnuslukujen kehittamistyota
ja samalla huomioitava tarve seurata tunnuslukujen toteumaa kahden edellisen
vuoden galta riittdvan seurantatiedon varmistamiseksi. Toimintakertomusta
tulisi kehittdd myos siten, etta kertomuksesta kavisi ilmi palosuojelurahastosta
annetun lain 14 8:ss& mainittujen avustustyyppien mukainen avustusten to-
teumajakauma.

Palosuojelurahaston edellytetdan raportoivan tunnuslukujen kehitystyosta eri-
tyisesti yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden osalta 31.12.2007 mennes-
Sa.

Ministerion omat toimenpiteet viraston tilinpaatdksen johdosta toimintaedel ly-
tysten ja tuloksdllisuuden parantamiseks
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Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti véliraportissaan 12.3.2007 huomiota
rahaston talouden ja toiminnan valvonnan jarjestelyihin ministerion sisalla es-
teellisyysnékokulmasta. Talla hetkella rahaston taloutta ja toimintaa valvoo
pelastusosasto. Ministerio selvitté rahaston valvontaan liittyvan asian.

Palosuojelurahaston avustusten vaikuttavuuden arviointity6ta on jatkettu
ja avustuspolitiikan avoimuutta edistetty. Myonteistd on my6s muun mu-
assa pelastustoimen tutkimusohjelman huomioiminen avustusten jako-
paatoksssa. Ministerio pitda edelleen perusteltuna avustusten painopis-
teen siirtamista yleisavustuksista onnettomuuksien ennaltaehkaisya tuke-
viin, erityisavustuksien suuntaan.

Palosuoj elumaksukertymé on edelleen jatkanut kasvuaan johtuen lahinna
yleisestd talouden kasvusta ja vakuutusmaksujen kehityksesta. Palosuoj e-
lurahaston vakavaraisuus ja maksuvalmius on séilynyt erittdin hyvana.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kandligpaallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO RAJAVARTIOLAITOK SEN
TOIMINNASTA VUODELTA 2006

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

K annanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jdj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siité annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdéatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mita on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpddtoskannanotto on
vamigteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpda-
tOsasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
vamigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Rajavartiolaitos on osaltaan osallistunut sisdasiainministerion tilinpddtoksen
laatimiseen, mutta ei ole laatinut omia tilinpddtddaskelmia

Tase-erittelyt ja k&yttdomaisuuskirjanpidon tiedot vastaavat Sisdasiainministe-
rion tilinpddtoksen Rajavartiolaitosta koskevan taseen tietoja. Sisdasiainminis-
terion tilinpaétoksen liitteend on esitetty talousarvioasetuksen 66 g 8:n ja66 h
8:n seké valtiovarainministerion maarayksen (TM 0602) mukaiset tiedot Raja-
vartiolaitoksen osalta. Rajavartiolaitos on laatinut omalta osaltaan Valtiokont-
torin ohjeiden mukaiset tilinpdatoserittelyt ja luettelot.
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Tilinp&étostietoja voidaan pitéa oikeina jariittavina.

Rajavartiolaitos on laatinut toimintakertomuksen, joka on talousarvioasetuksen
65 8 2 momentin mukainen ja selkeé.

Tuloksellisuuden kuvauksesta voidaan todeta, etta tuotoksesta ja laadunhallin-
nasta seké toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyjé tietoja voidaan pitéa oi-
keina ja riittaving, koska toimintakertomuksessa on esitetty taloudellisuus-, ja
tuottavuusmittarit seka tulosalueittaiset kustannustiedot. Lisdksi Rajavartiolai-
tos on laatinut asianmukaiset kustannusvastaavuuslaskelmat palvelussuh-
deasuntojen vuokratoiminnasta, ilma-aluksin toteutetuista sairaankuljetuksista
sek& yhteisrahoittei sesta toiminnasta.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Rajavartiolaitoksen tuloksellisuus pysyi vuoden 2005 tasolla ja asetettu tulok-
sellisuusvaatimus ylitettiin.

Uuden ragjavartiolain vaikutukset ndkyvét selvasti rikostorjuntaa kuvaavissa ti-
lastoissa. Vuoden aikana on Kirjattu yli neljatuhatta rikosilmoitusta ja Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavaks otettu yli tuhatkolmesataa rikosasiaa. Suurimman
massan naistd muodostavat liikenne- ja vesiliikenngjuopumukset seka tielii-
kennerikkomukset. Tutkintaan on otettu runsaasti myos vaarenndsrikoksia,
laittoman maahantulon jarjestamisia ja valtionrgjarikoksia. Rikosasiat liittyvét
useimmiten maahantulon ja maastaldahdon valvontaan, joten niiden tutkinnat
painottuvat Suomenlahden merivartiostoon ja Kaakkois-Suomen rajavartios-
toon.

Merellisen ympéristonsuojelua ja varautumista suuronnettomuuksien aiheut-
tamiin ymparistoriskeihin on parannettu peruskorjaamalla kaksi Tursas luokan
vartioalusta. Aluksien 6ljynkerdysarjestelmat uusittiin kokonaisuudessaan ja
aluksiin asennettiin kiintedt oljynkerdysséiliot. Lakia aluksista aiheutuvan ym-
pariston pilaantumisen ehkdisemisesta 16.3.1979/300 uudistettiin liséamalla 2
luku, jossa Rajavartiolaitos velvoitettiin méarédmaan laittomista mineraaliol-
Jypaastoista hallinnollinen maksu. Hallinnollisen 6ljynpaastomaksun maaraé-
mistoimenpiteet keskitettiin Lansi-Suomen merivartiostoon.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

Vuoden 2005 tilinpaétéskannanotossa ministerio edellytti, etta Rajavartiolaitos
tarkentaa ohjeistustaan alaiseen hallintoon pitkdaikaisten hankkeiden osalta
niin, etta hankkeita saa pitéa keskeneraisten hankintojen tililla vain kaytt6on-
ottoon saakka.

Rajavartiolaitos on huomioinut ohjeistuksen pysyvéisasiakirjassa RVLPAK
A.20, kohta 7.4 (talousméaarays). Lisaks pitkaaikaisten hankkeiden kéasittelysta
on ohjeistettu Raavartiolaitoksen tilinpd&tosohjeessa  (2438/20/2006,
22.12.2006).

Valtiontal ouden tarkastusviraston havainnot

Valtiontalouden tarkastusviraston havaintojen mukaan joulukuulle 2006 oli
kirjattu viisi laskua (97 678,01 euroa), jotka olisivat menojen kohdentamispe-
rusteen mukaan kuuluneet vuodelle 2007. Muutoin kirjanpito on olennaisilta
0sn asianmukaisesti hoidettu ja jarjestetty.
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Ministerion kannalta myonteinen kehittamistyo

Rajavartiolaitos on kaynnistamassa hankkeen ulkoisten tulosmittareiden kehit-
tamiseksi vastaamaan paremmin uusiutuneen rajavartiolain mukaisia tehtavia
Uudistunut tulosmittaristo otetaan kayttdon vuoden 2009 alusta.

Ministerio pitéa hyvana sitg, etta Rajavartiolaitoksessa on laadittu méarays si-
sdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta (RVLPAK A.21, 12.12.2006), jossa
maarétéan Rajavartiolaitoksessa noudatettavat sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan menettelytavat ja vastuut. Lisaksi Rajavartiolaitoksessa on laadittu
vuoden 2006 aikana COSO ERM -standardiin perustuva systemaattinen arvi-
ointikehikko sisaisen valvonnan systemaattiseen arviointiin, joka tukee tilin-
padtoksessi annettavaa sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumaa.

Kehittamigtarpeita

Ministerio edellyttag, etté Rajavartiolaitos tarkentaa ohjeistustaan alaiseen hal-
lintoon siten, ettd menojen kohdentaminen tulee tilinp&dtoksen yhteydessa teh-
tya suoriteperusteisesti.

Rajavartiolaitoksessa on otettu kayttoon uusi palkkaug érjestelma, johon liittyy
kolmen vuoden siirtymékausi, jolloin riski palkanlaskennassa syntyviin virhei-
siin saattaa olla tavanomaista suurempi. Ministerio esittds, etta Rajavartiolai-
toksen esikunta seuraa uuden palkkaugarjestelméan toimivuutta ja erityisesti
jarjestelmén laskentasdanttja ja maksettujen palkkojen oikeellisuutta ja rapor-
toi seurannasta tarkastuskertomuksin.

Rajavartiolaitos on saavuttanut hyvin tulostavoitteensa ja etta tulokselli-
suuden raportointi on asanmukainen.

Ministerit edellyttad, ettd Rajavartiolaitos tarkentaa ohjeistustaan alai-
seen hallintoon siten, ettd menojen kohdentaminen tulee tilinpaattksen
yhteydessd tehda suoriteperusteisesti. Ministerit edellyttaa, ettd kehitta-
mistoimenpiteet raportoidaan seuraavassa tilinpaatoskannanotossa.

Sisdasiainministeri Anne Holmlund

Kangligpadallikko Ritva Viljanen
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