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Paikallisen turvallisuustyon kehittéminen

Sisdasiainministeriolle

Sisdasiainministerio asetti 4.4.2005 tydryhman laatimaan ehdotuksen seudullisen ja paikallisen
turvallisuussuunnittelun edelleen kehittamiseksi ja valtakunnallisen mallin laatimiseksi. Tyoryhman
tehtava perustuu valtioneuvoston 23.9.2004 tekemaan paatoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta, jossa
on vahvistettu strategiset linjaukset ja toimenpiteet vuonna 1999 valtioneuvoston vahvistaman
Turvallisuustalkoot — kansallisen rikoksentorjuntaohjelman paatdsten mukaisesti kéynnistetyn
turvallisuussuunnittelun edelleen kehittamiseksi ja vaikuttavuuden lisd8miseksi.

Ty6ryhman tehtavané oli laatia esitys turvallisuussuunnittelun valtakunnalliseksi malliksi, jossa kuvataan
§ pakalliselle turvallisuussuunnittelulle asetettavat tavoitteet
§ suunnitteluprosessi ainatavoitteiden valmistelusta niiden toteutumisen seurantaan ja raportointiin:
johtaminen, strategiat, osallistujat, resurssit, toteuttamisprosessi
§ muut turvallisuussuunnittelun onnistumista tukevat toimenpiteet, kuten koulutus ja viestintdan
liittyvét kysymykset

Valtakunnallisen mallin tulee kattaa kaikki sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon kannalta
keskeiset alueet, jotka ovat ennalta estéavan tyon tehostaminen, kiinnijdamisriskin lisééminen,
rikoslajikohtainen tarkastelu (ohjelmassa mainitut rikoslgjit seké alueellisesti ja paikallisesti tarkeét
rikoslgjit), litkenneturvallisuus, onnettomuudet, rgjaturvallisuus, rikoksen uhrin palvelujen varmistaminen
jayhteistyon parantaminen. Tama tarkoittaa k&ytanntssg, ettéa olemassa olevien paikallisten
turvallisuussuunnitelmien sisélto lagjenee.

Lisdks tyoryhman tuli tehda esitys turvallisuussuunnittelun seudullisesta koordinoimisesta.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimi pelastusylijohtaja Pentti Partanen, SM/PEO ja varapuheenjohtajana
poliisijohtaja Jorma Toivanen, SM/PO. Tydryhman j&seninaolivat prikaatikenraali Mikko Kirjavainen
SM/RVL (18.1.2006 lukien apulaisosastopadllikko, komentaja I sto Mattila), kaupunginjohtaja Timo
Kvist, Rikoksentorjuntaneuvoston puheenjohtagja, ylitarkastaja Merja Soderholm, STM, johtaja Veli-Matti
Ojala, Vakuutusyhtitiden keskusliitto, dosentti Sirpa Virta, Tampereen yliopisto ja poliisipaéllikko Lasse
Aapio, Hyvink&an kihlakunnan poliisilaitos.

Sisdasiainministerion johdon, ministerion poliisiosaston seka yksityisen turvallisuusalan jarjestojen
edustavan Finnsecurity ry:n kanssa yhteistyossa kdynnistettya Paikallisen turvallisuussuunnittelun
kehittdminen hanketta, jossa on koottu parhaita kaytantdja siita, miten yksityinen sektori osallistuu
turvallisuussuunnitteluun paikallisella tasolla.

Tyo6ryhman jasensihteereind ovat toimineet sisdisen turvallisuuden sihteeriston pédallikko Tarja
Mankkinen, SM ja kehittamispaallikké Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto.

Ty6ryhma on kokoontunut 9 kertaa. Se on kuullut asiantuntijana ylitarkastaja Helena Ewaldsia sosiaali- ja
terveysministeriosta, kampanjapaallikko Niina Lagjapuroa Amnesty ry:sté ja Riitta Molariusta Valtion
teknillisesta tutkimusl aitoksesta.



Paikallisen turvallisuustyon kehittéminen

Ty6ryhman keskeiset kehittamisehdotukset ovat:

§
§

Paikallisella tasolla tehtéva turvallisuussuunnittelu kuvataan prosessina.

Turvallisuussuunnitteluprosessi kokonaisuudessaan on neljan vuoden pituinen ja se liitetéan
kunnanvaltuustojen tydskentelyaikatauluun.

Turvallisuussuunnittelusta vastaa paikallistasolla ryhma, johon kuuluvat kunnan johto,
poliisipdallikko ja pelastustoimen edustaja. Poliisipaallikkd kutsuu kokoon ryhmén ensimméisen
kokouksen, jossa kdynnistet&an turvallisuussuunnitelmien tarkistaminen téssa raportissa
esitettyjen linjausten mukaisesti.

Turvallisuussuunnitteluun osallistuvat turvallisuuden kannalta keskeisten toimijoiden edustajat.
Edella mainittujen tydsta vastaavien organisaatioiden edustgjien liséksi siithen osallistuvat mukaan
rajavartiolaitoksen edustajat tarpeen mukaan, keskeisten vapaaehtoisjarjestojen edustajat seké
elinkeinoeldman edustgjia.

Turvallisuussuunnittelun vaiheet ovat:
0 nykytilan arviointi jariskien kartoitus
0 ndiden pohjaltatehdyn analyysin ja johtopddtdsten avoin arviointi
0 turvallisuussuunnitelman laatiminen ja siihen liittyvét vuosikohtaiset
taytantéonpanosuunnitel mat
0 turvallisuussuunnitelman toimeenpano seka
0 sSeurantajaarviointi.

Turvallisuussuunnittelua edistetdan sektorikohtaisen lainséaédannon tarkistamisen yhteydessa niin,
etta tarkistuksen kohteena oleva laki luo edellytyksia yhteistyolle.

Turvallisuussuunnittelua kehitetdan edelleen paikallisen tason turvallisuusyhteistyon
tarkeimmaksi muodoksi ja yhteistydn rakenteeksi. Turvallisuussuunnitelma on sateenvarjo, jota
voi taydent& sektorikohtaisesti laaditut suunnitelmat.

Turvallisuussuunnittelun kohteeks otetaan alue, joka muodostaa turvallisuustilanteen perusteella
arvioituna ja suunnitelman kaytannon toteuttamisen kannalta yhtendisen alueen. Olemassa olevien
suunnitelmien aluedl lista kattavuutta tarkistetaan tarpeen mukaan.

Ty6ryhman ehdotusten toimeenpanoa ja turvallisuussuunnittelun etenemisté seurataan osana jo
asetettujen poikkihallinnollisten elinten tyotéa.

L&aninhallitusten poikkihallinnolliset elimet (esimerkiks siséisen turvallisuuden tydryhmét)
tukevat, edistavét ja seuraavat turvallisuussuunnittelun etenemisté paikallisella tasolla

Ty6ryhman ehdotusten toimeenpanon edistdmiseksi asetetaan pilottihankkeita seuraavasti:
0 turvallisuussuunnittelua edistavéat yhteiset tyokalut
0 turvallisuussuunnitteluprosessin ja rakenteen kehittdminen
o aluedlisen pelastuslaitoksen tydn kehittaminen onnettomuuksien ennalta ehkaisyssa
0 perhe- jaldheisvakivallan vahentdminen osana turvallisuussuunnittelua
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Paikallisen turvallisuustyon kehittéminen

1 TYORYHMAN TEHTAVAKSIANTO

Sisdasiainministerio asetti 4.4.2005 tydryhman laatimaan ehdotuksen seudullisen ja paikallisen
turvallisuussuunnittelun edelleen kehittamiseksi ja valtakunnallisen mallin laatimiseksi. Siséisen
turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa seuraava ministeriryhma tdydens tyoryhman tehtévanantoa
kokouksessaan 30.8.2005. Tydryhman tehtavaks tuli tehda esitys sisdisen turvallisuuden yhteistyon
rakenteiksi paikallistasolla. Tyoryhman méardaika oli 31.12.20065. M daréaikaa jatkettiin padtoksella
18.1.2006 aina 15.3.2006 asti.

Toimeksiannon mukaan tyoryhman tuli laatia esitys turvallisuussuunnittelun valtakunnalliseksi malliksi,
jossa kuvataan

paikalliselle turvallisuussuunnittelulle asetettavat tavoitteet

suunnitteluprosessi aina tavoitteiden valmistelusta niiden toteutumisen seurantaan ja raportointiin:
johtaminen, strategiat, osallistujat, resurssit, toteuttamisprosessi

muut turvallisuussuunnittelun onnistumista tukevat toimenpiteet, kuten koulutus ja viestintaan
liittyvat kysymykset

Tyoryhman tyon lahtokohtana oli, ettd valtakunnallisen mallin tulee kattaa kaikki siséisen turvallisuuden
ohjelman toimeenpanon kannalta keskeiset alueet, jotka ovat ennalta estavéan tyon tehostaminen,
kiinnija@misriskin lis88minen, rikoslgjikohtainen tarkastelu (ohjelmassa mainitut rikosgjit seka
alueellisesti ja paikallisesti tarkeét rikoslgjit), litkenneturvallisuus, onnettomuudet, rgjaturvallisuus,
rikoksen uhrin palvelujen varmistaminen ja yhteistyon parantaminen.

Lisdks tyoryhman tulee tehda esitys malliksi, jolla turvallisuussuunnittelua koordinoidaan seudullisesti.

2 TURVALLISUUSSUUNNITTELUN TAUSTAA

Viranomaisten valisella yhteistyolla paikallistasolla on pitkét perinteet. Y hteistyd voidaan jakaa kahteen
tasoon'. Ensimmainen naisté on perinteinen kahden valinen kentté ja katutason yhteistyd, joka liittyy
tavallisesti yksittéistapauksiin ja on satunnaista ja reagoivaa. Toinen yhteistyon muoto on monen toimijan
strateginen ja kokonaisvaltainen yhteistyo paikallistasolla. Y hteistydn tavoite on paikallisen
turvallisuuden parantaminen. Y hteistyota ohjataan turvallisuussuunnittelun avulla ja néin koordinoidaan
jakootaan katutason yhteisty6td, varmistetaan jatkuvuus jajaetaan vastuu turvallisuudesta ja
rikollisuuden ehkaisystéa.

Valtioneuvosto teki 23.9.2004 p&dtoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta. Sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa on asetettu tavoitteeks, etta Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015. Tama
edellyttéa erityisesti vékivallan ja onnettomuuksien médran vahentamista. Sisaisen turvallisuuden
ohjelmassa paétettiin, ettaturvallisuussuunnittelun tulee jatkossa kattaa kaikki keskeiset rikodgjit

! paliisi, turvallisuusyhteistyd ja turvallisuusverkostot. Sirpa Virta. Tampereen yliopisto 2001. Ko. julkaisussa on kaytetty
esimerkkind poliisin ja muiden viranomaisten vélista yhtei stytta.
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(massa-, huumausaine- ja vakivaltarikollisuus), toimenpiteet liikenneturvallisuuden parantamiseksi,
onnettomuuksien ehkaisy seka tarvittaessa muut turvallisuusuhat.

Suunnitelmien yhteensopivuus muihin paikallisiin kansalaisten hyvinvoinnin edistamisohjelmiin (esim.
hyvinvointiohjelmat, paihde- ja huumausaineohjelmat, lapsi- ja vanhuspoliittiset ohjelmat) tulee ottaa
huomioon.

Seuraavassa on kuvattu lyhyesti rikosten ja onnettomuuksien torjuntaty6td, joka muodostaa keskeisen
lahtokohdan turvallisuussuunnittelulle ja sen kehittamiselle.

2.1 Rikostorjunta

Valtioneuvosto hyvéksyi vuonna 1999 kansallisen rikoksentorjuntaohjelman (Turvallisuustalkoot), jonka
tavoitteena oli luoda yhteinen toimintapolitiikka rikollisuuden vahentamiseksi ja turvallisuuden
lisd@miseksi.

Ohjelmassa painotetaan kunnissa tapahtuvaa rikoksentorjuntaa ja sen tavoitteena oli, etta kaikkiin kuntiin
laaditaan rikoksentorjuntaohjelmat. Kansallisessa rikoksentorjunta-ohjelmassa el annettu yhtenéista
mallia kuntien turvallisuussuunnitelmille. Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma ei myoskaan velvoittanut
kuntia tekeméan turvallisuus-suunnitelmia, vaan antoi siitd suosituksen.

Kunnat liittivat rikoksentorjuntatyon useimmiten lagjemmin kuntalaisten turvallisuuteen ja hyvinvointiin
tahtdavaan tyohon, siksi kuntien toimintastrategiat ovat nimeltéan useimmiten turvallisuussuunnitelmia

Turvallisuussuunnittelu kéynnistyi joissakin kunnissa jo ennen kansallisen rikoksentorjuntaohjelman
kaynnistymista osana | 8hipoliisitoiminnan kehittamisstrategiaa. Padosin kunnat kuitenkin aloittivat
turvallisuussuunnitelmien valmistelun vuonna 1999. Turvallisuustilanne kunnissa vaihtelee paljon
riippuen kunnan koosta, rikollisuudesta ja muista ongel mista seké yhteistyokumppaneista. Tasta syysta
paikallisten turvallisuussuunnitelmien sisalto ja merkitys vaihtelee.

Poliisillaon ollut usein aloitteentekijan ja aktiivisen toimijan rooli kunnan turvallisuussuunnittelussa jo
siksikin, ettalahipoliisistrategian keskeinen toimintaperiaate on kumppanuus. Lisaksi poliisillaon usein
paikallistasolla véalittdmin ja suorin intressi vahent&a rikollisuutta.

Turvallisuustalkoot —ohjelman seurantaraportin® mukaan kuntien turvallisuussuunnittelussa oli luotu
yhteistybverkostoja, vaikkakin kunnat olivat edenneet tassi hyvin eri tahtiin. Poliisi oli usein
turvallisuussuunnittelun keskeinen viranomainen. Useimmiten suunnittelussa ja yhteistydssa olivat olleet
mukana poliisi seka sosiaali-, opetus- ja nuorisotoimi. Terveystoimi oli osallistunut edellisid vahemman
suunnitteluun. Asukasyhdistykset olivat osallistuneet melko vahan suunnitteluun, samoin
elakeléisjarjestot ja etniset ryhmét. Yli puolet turvalisuussuunnitelmista oli laadittu yhden kunnan tasolla,
seuraavaksi eniten oli laadittu kihlakuntatasoisia suunnitelmia. Seutukuntaisia turvallisuussuunnitelmia
oli vahiten.

2 Toteutuvatko turval lisuustal koot? Seurantaraportti kansallisen rikoksentorjuntachjelman toteutuksesta. Oikeusministeri®.
Lausuntoja ja selvityksia 2003:1.
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Kansallinen tai paikallinen rikoksentorjuntaohjelma oli kdynnistényt erilaisia hankkeita useimmiten
nuoriso-, opetus- ja sosiaalitoimessa. Terveydenhuollossa hankkeita oli kéynnistynyt edellisia
harvemmin.

Kuntien turvallisuustyon jatkohaasteina on saada jotkut viranomaistahot (terveystoimi, syyttgjét,
tuomioistuin ja kriminaalihuolto) seké kansalaiset paremmin mukaan kuntien turvallisuussuunnitteluun.
Haasteina ovat myos yhteistyorakenteiden vakiinnuttaminen ja tyon jatkuvuudesta huolehtiminen.

Turvallisuussuunnitelma oli vuoden 2005 lopussa yli 350 kunnassa joko kuntakohtaisena tai niin, etta
kunta on mukana useamman kunnan yhteisessa turvallisuussuunnitel massa

2.2 Litkenneturvallisuuden parantaminen

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa valtioneuvosto vahvisti liikenneturvallisuussuunnitelman tavoitteen,
jonka mukaan liikennekuolemien maéran tulee olla alle 250 vuonna 2010. Viime vuosien pysahtyneen
turvallisuuskehityksen perusteella tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan entista tehokkaampia keinoja

Vuosille 2006-2010 suunnatussa valtakunnallisessa poikkihallinnollisessa
liikenneturvallisuussuunnitelmassa on asetettu tavoitteiksi, ettatieliikenteessa kuolleiden ja vakavasti
loukkaantuneiden maaraa vahennetéén jatkuvasti ja etta vuonna 2010 liikenneonnettomuuksissa
kuolleiden méara on enintéén 250. Suunnitelmassa on esitetty kuusi kérkihanketta, joihin liittyy useita
toimenpiteita. Kéarkihankkeet ovat: kohtaamisonnettomuuksien vahentaminen, jalankulkijoiden ja
pyoréilijoiden turvallisuuden parantaminen, paihdeonnettomuuksien ja ammattiliikenteen
onnettomuuksien vahentaminen, nopeuksien hillitseminen ja liikenneonnettomuuksien vakavuuden
lieventaminen.

seka Jaloin —ohjelma. Kevyen liikenteen turvallisuuden edistamista tulisi tarkastella olennaisena osana
liikenneturvallisuutta. Naiden liikkumismuotojen kehittaminen lisé8 myds mahdollisuuksia arjen
liikuntaan ja siten parantaa kuntalaisten hyvinvointia. Liikenneturva yhdessa liikenne- ja
viestintaministerion, Tielaitoksen ja Suomen Kuntaliiton kanssa on laatinut oppaita kuntien
litkenneturvallisuustydhon.

Paikallisesta nakdkulmasta katsottuna litkenneturvallisuustyon kaksi peruselementtié ovat
liikenneympériston parantaminen seka liikennekayttaytymiseen vaikuttaminen. Liikenneymparistoa
koskevat parantamissuunnitelmat on tehty Iahes jokaiseen kuntaan ja noin puolessa kunnista on laadittu
lagja litkenneturvallisuussuunnitelma. Liikenneturvallisuussuunnitel ma saattaa olla myos osa aemmin
mainittua turvallisuussuunnitelmaa. V altioneuvoston sisdisen turvallisuuden ohjelmaa koskevan
padtoksen mukaisesti liikenneturvallisuuden parantamissuunnitelmat tulee jatkossa kytkea osaksi
turvallisuussuunnittelua.
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2.3. Vesiturvallisuus

Venelly on yksi suomalaisten suosituimmista vapaa-ajanviettomuodoista kesdisin. Lagjasti ymmarrettyna
veneilyllatarkoitetaan kaikkea vapaa-ajanviettoa, johon liittyy valineena kanootti, vene tai vesiskootteri.
Téassa yhteydessa kasitell&an nimenomaan vapaa-ajan veneilya. Vapaa-gjan ja kdytettavissa olevan rahan
lisBantyessa eri vapaa-ganviettomuodot saavat uusia harrastagjia. Myds veneily ja veneilyyn liittyvét
harrastukset (kalastus, kilpailu, retkeily jne.) ovat saaneet osansa tasta kasvusta. Samalla venellyyn
liittyvien taloudellisten vaikutusten seka ympérist6- ja turvallisuusvaikutusten merkitys on kasvanut.

Onnettomuudet ovat osa veneilijoiden tarvitsemista avuntarpeista. Esimerkiksi kaksi kolmesta
meripelastustehtavasta johtuu teknisista vioistata puutteellisesta merimiestaidosta.

Tutkimusten mukaan onnettomuuksien valittémina syind ovat enimmakseen veneestd putoamiset ja
veneiden kaatumiset. Vavonnan kannalta kiikkerat veneet ovat ongelmallisia, koska veneiden
vakavuusstandardia el ole olemassa. Vesiliikennelain mukaan valvoja voi keskeyttda matkan, mikali
vesikulkuneuvo ei ole turvallinen kaytettaviin olosuhteisiin néhden.

V eneonnettomuuksissa aiheutuu sekd materiaali- etta henkilévahinkoja. Materiaalivahingoista seuraa
korjaamis- ja uusimiskustannuksia. Henkildvahingoista seuraa terveydenhuollon kustannuksia seka
yksityisia ja kansantaloudellisia menetyksid, mukaan luettunatilapaisesti tai pysyvasti heikentyneeseen
terveyteen tal menetettyyn eldamaéan liittyvét aineettomat tappiot.

V eneonnettomuuksien materiaalivahingot korvataan venevakuutuksista silloin, kun sellainen on voimassa
onnettomuuteen joutuneella veneel 1&. V akuutusyhti6t korvasivat vuonna 2003 venevahinkoja 9,8
miljoonalla eurolla. Materiaalivahinkojen todellinen vuosittainen arvo on oletettavasti korkeampi, koska
kaikkia veneitd e ole vakuutettu eikd vakuutuksiin liittyvan omavastuun vuoks kaikkia vahinkoja
ilmoiteta korvattavaks vakuutuksesta.

V eneonnettomuustilastointi Suomessa on niukkaa. Veneonnettomuuksia on poliisin esitutkintaa
syvdlisemmin tutkittu Suomessa vain vahan. Suomen Uimaopetus- ja hengenpelastusliitto ry (SUH) on
ainoa, joka kokoaa tilastotietoja hukkumistapauksista. ” Varsinaisessa veneilyss&” tapahtuu suhteellisen
vahan onnettomuuksia. Tilastoja vertaamalla (sadan veneen otos) 90 prosenttia onnettomuusveneisté oli
pienid avoveneitg, soutuveneitd, kanoottejajajollia.

Veneiden méaran lisdantyessa riskit erilaisten vesilla tapahtuneiden onnettomuuksien osalta kasvavat.
Suomessa hukkuu vuosittain noin 200 ihmistéa. V eneonnettomuuksissa ndista kuolemista tapahtuu noin
50 - 60. Hukkumismaérissa tapahtuu kuitenkin vaihteluita, esimerkiksi vuosina 1992 — 1998 hukkui
keskimaarin 211 henked, jolloin eniten hukkui vuonna 1992 (269) ja vahiten vuonna 1996 (144). Vuosina
2000 - 2002 poliisin tietoon tuli 189 vapaa-aikana vesiliikenteessa sattunutta vakavaa onnettomuutta,
joissa yksi tai useampi henkil6 menetti henkensd, taikka onnettomuudessa mukana ollut el olisi selvinnyt
ilman ulkopuolista apua. Useimmissa tapauksissa onnettomuus koski vain yhté alusta, mutta 7
tapauksessa onnettomuuden osallisina oli kaksi alusta, joten alusten kokonaisméara oli 196. VVuosina 1986
- 1988 vastaavia onnettomuustapauksia oli 291. Veneiden médra e ole vahentynyt eikd varmaan vesilla
liitkkuminenkaan, joten pitk&janteisen valistuksen ja valvonnan merkitys vesilla litkkumisen
turvallisuusajattelussa on nahtdvissa onnettomuuksien lukuméaran vahenemisena.
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Veteen joutumisen taustasyitéa ovat mm. omatai toisen humalatila, epétarkoituksenmukainen toiminta tai
veneen rakenteellinen epakohta. Mutta myos sédolojen vaihtelulla on merkitysta. Tutkimuksen mukaan
hukkuneiden mééra lisdantyy kuukautta kohden seitsemélla hengelld, kun kesdkuukauden keskilampdtila
nousee asteen. Poikkeuksen tekee yleensé kesdkuu, jolloin hukkuu 15 henked enemman muihin
kuukausiin nahden.

Tutkimusten mukaan 85 prosenttia vesiliikenneonnettomuuksissa hukkuneista olisi pelastunut, jos heilla
olisi ollut liivit paalla Pelastusliiveja el ollut kaytetty mm siksi, ettd veneessa ei ollut varusteena liiveja,
taikka ko. henkilon tapana ei ollut yleensa kayttaaliivejd, vaikkaliivit olisivat olleet mukana.

Paihteet ovat osallisena hukkumiskuolemissa. Tutkijaryhmien raporteissa on veteen joutumisen
taustasyyksi merkitty peréti 115 tapauksessa oma ja 29 tapauksessa matkustajan humalatila. Juopuneen
toiminta on alkoholin vaikutuksen vuoksi epétarkoituksenmukaista ja reagointi tapahtumiin hidasta.

L &hes 80 prosentilla 25 - 64 vuotiaista hukkuneista oli vuosina 1992 - 1998 tehdyn tutkimuksen aikana
alkoholia veressaan. Kansanterveyslaitoksen liikenne- ja viestintaministeriolle vuonna 2005 antaman
lausunnon mukaan jo noin puolen promillen humalatila ndyttda heikentévan vesiliikenteessa kuljettgan
gjokykya seké selviytymista veneilyn turvallisuustehtavistéa. Noin 0,4 - 0,6 promillen humalatila saattaa
nostaa onnettomuusriskia.

Suuri haaste vesiturvallisuustyolle on paihteiden kayton pois kitkeminen vesiliikenteesta.
Vesiturvallisuustyon alkoholivalistuksella on pyrittava muuttamaan asennoitumista ruorijuopumukseen.
Vahvassa humalassa oleva veneen kuljettaja el osaa varoa veneensa kiikkeryyttd, vaikka han tutkitusti
useimmissa tapauksissa tunsi veneensa ominaisuudet. My6s huumeiden osuutta veneonnettomuuksissa
tulisi selvittéd, silla esimerkiks tieliikenteessa padkaupunkiseudulla jopa 24 prosenttia
rattijuopumusepdilyistd on huumeiden ja alkoholin sekakayttgjid. On selvad, ettd huumeita kaytetdan
myd6s venellijoiden keskuudessa, vaikka kéyton lagjuutta el ole tutkittu.

2.4 Koti- ja vapaa-ajantapaturmien ehkaisytyo

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on todettu, ettéturvallisuuden parantamiseksi onnettomuuksien
ehkaisytyotéatulee tehostaa. Tarkastelun kohteeksi tulee erityisesti ottaa koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkaisytyo. Ehkaisytyon kannalta keskeiseksi ongelmaksi ohjelmassa mainittiin torjuntatyon
sektorikohtainen lahestymistapa. Ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi, etta Suomi sijoittuu kaikilla
onnettomuussektoreilla viiden parhaan maan joukkoon eurooppalaisessa turvallisuusvertailussa vuonna
2012. Vuonna 2003 Suomi sijoittui koti- ja vapaa-ajan tapaturmavertailussa sijalle 18. Muissa
onnettomuusl gjeissa Suomen sijoitus on parempi.

Kotitapaturmien ehkaisykampanja kéynnistyi runsaat 10 vuotta sitten. Sen tavoitteena oli koti- ja vapaa-
gjan tapaturmien vahentaminen. Keskeisin toiminta-alue on tukea paikallisia toimijoita tapaturmien
ehkdaisytyossa tuottamalla aineistoa, jarjestamalla seminaareja, koulutustilaisuuksia ja tyokokouksia.
Erilaisilla turvallisuuskilpailuillaon myds aktivoitu kuntia ehkai sytyohon. Kunnista, joissa on tehty laga-
alaista ja pitkdjanteista koti- ja vapaa-ajan tapaturmatyotd, on perustettu turvallisten kuntien verkosto.
Verkostoon kuuluu télléa hetkella n. 20 kuntaa. Kampanjan tuottama materiaali tunnetaan kunnissa hyvin,
jakansalaisten tietoisuus riskeista ja tapaturmien ehkaisysta on lisdantynyt.
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Kampanjaa toteuttavat sosaali- jaterveysministerio, ssaasiainministerio, Stakes, Suomen Pelastusalan
Keskugjarjestd, Suomen Vakuutusyhtitiden Keskusliitto ja Terveyden edistémisen keskus. Mukana ovat
my&s Suomen Punainen Risti, Suomen Kuntaliitto ja Lastensuojelun Keskusliitto.

Taloustutkimus Oy selvitti vuonna 2003 Kotitapaturmien ehkéisykampanjan toimeksiannosta 300
palopé&éllikdn, vapaapalokuntalaisen, terveyskasvattgan ja Suomen Punaisen Ristin yhteyshenkilon
kasityksia kunnissa tehtévasta kotitapaturmien ehkaisytyosta. Tilanteen arvioitiin olevan parempi kuin
mita vastaavassa selvityksessd ilmeni kolme vuotta aiemmin.

Kampanja on koonnut koti- ja vapaa-ajan tapaturmien vahentamisté edistévia osagjia yhteen. Sen suurena
haasteena on saada yha& useampiin kuntiin tapaturmien ehkéisyn tyoryhma tai jokin muu kokoonpano,
joka ehkaisee kotona ja vapaa-gjalla sattuvia tapaturmia.

Kampanja on alusta |dhtien korostanut eri toimijoiden yhteisty6ta. Turvallinen kunta -oppaassa todetaan,
etta yhteistyokumppaneita |0ytyy mm. sosiaali- ja terveystoimesta, teknisestd toimesta,
litkennesuunnittelusta, pelastustoimesta, opetustoimesta, nuoriso- ja vapaa-ajantoimesta,
kuluttajaneuvonnasta, tuoteturvallisuudesta, ympéristéterveydenhuollosta, ymparistonsuojelusta,
poliisista, paikallisista jérjestbistd, yhteisoistd, yritysten tydsuojeluorganisaatiosta, paikallisista lehdista ja
oppilaitoksista.

Paikallisten toimijoiden velvoitetta tapaturmien ja onnettomuuksien ehkéisytydhon on lisétty
lainséadanndlla. Vuonna 2004 voimaan tullut pelastuslaki méérittelee yhdeksi pelastustoimen tehtavaksi
onnettomuuksien ehkaisyn. Tuoteturvallisuuslainsdgdannon uudistus vuonna 2005 lagjensi lain
soveltamisalaa kulutustavaroiden lisaksi koskemaan myos kuluttgjapalveluita. Lain seurauksena
kunnallisen terveystarkastgjan tehtévand ovat nyt muun muassa kunnan leikkipuistojen, uimahallien tai
hiihtolatujen turvallisuuden valvontatehtavét.

Vuoden 2006 alusta voimaan tullut kansanterveyd aki méérittelee kansanterveystyoks terveyden
edistdmisen, sairauksien jatapaturmien ehkdisy mukaan lukien. Laki velvoittaa kunnan maérdaman
monijasenisen toimielimen huolehtimaan kansanterveystyon toimeenpanosta. Vuonna 2005 uudistetun
kunnossa- ja puhtaanapitolain tavoitteena on parantaa jalankulkijoiden olosuhteita ja selkeyttéé kunnan ja
tontinomistajan tehtavanjakoa.

2.5 Safe-Community -ohjelma

Y K:n alainen Maailman terveygarjestd (WHO) toteuttaa ” Safe Community” -ohjelmaa. Tarkoituksena on
luoda maailmanlaajuinen verkosto turvallisista kunnista. Tavoitteena on edistéa paikallisia turvallisuuden
edistdmisen ohjelmia. Safe Community —kasite sisdltda kaikki turvallisuuden alueet.

Verkosto on kansainvalinen yhteistyéfoorumi ja siihen liittymisen edellytyksenéd on, ettd kunnan
turvallisuustyo téyttaa seuraavat kriteerit:

1. Toimiva yhteistyoryhma

2. Pitkgjanteisten ohjelmien kohteena koko vaestd

3. Erityisen riskialttiiden vaestéryhmien huomioiminen

4. Tilastointi ja seuranta

5. Vaikuttavuuden arviointi

6. Osallistuminen kansallisiin ja kansainvélisiin verkostoihin.
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Verkostossa on yhteisgja mm. Australiasta, 1sosta Britanniasta, Thaimaasta, Ranskasta, Kanadasta,
Tanskasta, Ruotsista ja Norjasta. Hyvink&4 on Suomen ensimmainen verkostoon hyvaksytty kunta.

2.6 Tyo6turvallisuuden parantaminen

Tyo6turvallisuuden edistamiseksi valtioneuvosto vahvisti periaatepadtoksell&an toimintaohjelman
"Tyo6turvallisuus kohti maailman karked — Tyo6tapaturmaohjelma 2001-2005” . Ohjelman tavoitteena on
ollut saada tyotapaturmien méara ja vakavuus jatkuvaan laskuun. Keskeisia keinoja tavoitteiden
saavuttamiseksi ovat olleet hyvan turvallisuuskulttuurin edistéaminen ja nollatapaturma-gjattelun
soveltaminen.

Nolla tapaturmaa -tavoite on nykyaikaista turvallisuusjohtamista. Lahtokohtana on, etté kaikki tapaturmat
torjutaan ennakolta. Tavoitteen edellytyksind ovat johdon ja henkil6ston sitoutuminen, vaaratilanteista
oppiminen, jatkuva turvallisuustyo seka seuranta. Tyotapaturmaohjelma kaynnisti vuonna 2003 Nolla
tapaturmaa -foorumin, johon voivat liittya yksityisen ja julkisen sektorin tyopaikat. Forumissaon télla
hetkella yli 120 jasenté.

Vuosina 2004—2005 tyotapaturmaohjel massa kehitettiin kokonaisturvallista toimintaa, jolloin
tyopaikkojen perinteinen tyoturvallisuustyo lagjeni myds liikenne- seka koti- ja vapaa-ajan turvallisuuden
edistdmiseen. Tyotapaturmaohjelman mukaistatoimintaa jatketaan valtakunnallisen Tyodel&man
vetovoima -ohjelman (VETO) puitteissa.
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3 TURVALLISUUSSUUNNITTELUN TAVOITTEET

Seudullisen ja paikallisen turvallisuustyon tavoitteena on vahent&a rikosten, héirididen ja
onnettomuuksien méaréé ja niista aiheutuvia vahinkoja seka yll&pitda turvallisuutta ja turvallisuuden
tunnetta. Y htena térkednad keinona tavoitteen saavuttamiseksi on turvallisuussuunnittelu, jotatoteutetaan
eri viranomaisten ja toimijoiden vélisené lagjana yhteistyona.

3.1 Miksi laaja-alainen turvallisuusyhteisty6 on tarke&aa?

Turvallisuus on laaja kasite

Hyva turvallisuus syntyy usean eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta edistavét turvallinen koti-,
asuin- jatyoymparisto, toimivat peruspalvelut, hyvin suunniteltu lilkenneympéristd, avun saanti silloin,
kun sita tarvitaan ja varmuus Siitg, etta rikoksiin syyllistyneet joutuvat edesvastuuseen teoistaan. Osa
turvallista ymparist6d on myds varautuminen suuronnettomuuksiin ja héiriétilanteisiin.

Yrityksiin kohdistuvat omaisuusrikokset ovat vahentyneet, mutta niista aiheutuneiden rikosvahinkojen
maaré on kasvanut. Tydympariston turvallisuus lagjasti ymmarrettyna on térkea kilpailutekija yrityksille.
Tyotapaturmista aiheutuu inhimillisten kdrsimysten liséksi huomattavia taloudellisia kustannuksia. Myo6s
tyopaikkojen ulkopuoliset riskit, kuten tydmatka- ja vapaa-g an tapaturmat, vaikuttavat sairaspoissaoloina
tyopaikoilla

Koti-, asuin- jatydympériston turvallisuuden taustalla vaikuttavat useat yhteiset tekijét. Syrjaytyminen ja
hairiokayttaytyminen saattavat johtaa lisddntyvaan onnettomuusriskiin jajopa rikollisuuteen.

Hyva turvallisuustilanne on kunnalle kilpailuetu. Turvallisen kunnan on helpompi houkutella
veronmaksajia ja yritystoimintaa kunnan alueelle verrattuna kuntaan, joka joutuu julkisuuteen
onnettomuuksien ja rikosten seurauksena. Onnettomuuksia ja rikoksia ennalta estévan tyon merkitysta
lisB8 my0s se, ettd kerran hankittu huono julkisuus havida hitaasti.

Keskeiset toimijat

Turvallisuuteen vaikuttavia toimijoita on paljon. Kunnalla on térkea tehtva peruspal velujen tuottgjana.
Valtion viranomaisista poliisi on nakyvin turvallisuuspalvelujen tuottga. Rajavartiolaitos tuottaa
turvallisuuspalveluja erityisesti merialueilla ja harvaan asutuilla alueilla. Jarjest6illa on merkittéavia
turvallisuuteen vaikuttavia tehtavid, kuten rikoksen uhrin saamien palvelujen tuottaminen seka
turvakotien yll&pitaminen. Monet jarjestot antavat liséksi tietoa ja valistusta turvallisuuteen liittyvista
seikoista. Y ksityisen turva-alan merkitys turvallisuuteen on suuri erityisesti asutuskeskuksissa. Toiminnan
harjoittgjilla ja tyonantajilla on merkittava vastuu turvallisuudesta heidan vastuulleen kuuluvassa
toiminnassa jatiloissa

Turvallisuuden kannalta tarkeéd tekija on ihminen itse. Y ksilon oma vastuu on keskeinen lahtokohta
Kaikki vaikuttavat itse toiminnallaan ja valinnoillaan omaan ja léhiymparistonsa turvallisuuteen.
Toiminnan javalintojen pohjaksi taytyy ollatarjollariittévasti tietoa riskeista ja niiden poistamisesta
Taméan tiedon levittdmisessa viranomais- ja jarjestotoiminnalla on merkittava tehtava.
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Ennalta ehkaisevan tyon merkitys

Turvallisuuden yllgpitémisessa ja edistamisessa painottuu entistéd enemman ennalta estva toiminta.
Ennalta estavan tyon merkitysté voidaan tarkastella seka laadullisesta, etté taloudel lisesta nakokulmasta.
etta rikoksia, hairioita ja onnettomuuksia el tapahdu. Taloudellisesti rikosten, héirididen ja
onnettomuuksien ennalta estéminen tulee yleensa edullisemmaksi kuin niiden seurauksien hoitaminen.
Hyva turvallisuustilanne vahentda myos poikkeuksellisten riskien toteutumista ja varmistaa hyvéan
toiminnan mahdollisten riskien toteutuessa.

Ennalta estavassa tyossa asioihin vaikutetaan mahdollis mman aikaisessa vaiheessa. Tamé tarkoittaa
turvallisuusseikkojen lagja-alaista huomioon ottamista asunto- ja yhdyskuntasuunnittelussa seka
liikennesuunnittelussa. Hyva sosiaalinen turvallisuus ja terveet elintavat ovat hyvinvoinnin perustekijoita.
Turvallisuussuunnittelun kannalta erityisen tarkeita ovat syrjaytymista enkéisevét ja elinolosuhteita
korjaavat toimet, joilla on mahdollista vahent&dd ajautumista rikollisuuteen jarikoskierteeseen, seka
muuhun riskikayttaytymiseen.

lapsuuden ongelmat, koulunkayntivaikeudet, huono asema tyomarkkinoilla, tyottomyys,
toimeentulovaikeudet, paihdeongelmat, huono sosiaalinen kiinnittyminen ja sairaudet. Mikali téhan
ketjuun halutaan tehokkaasti ja ennakoivasti vaikuttaa, voidaan se tehda vain yhteistytssa usean
viranomaisen ja muiden toimijoiden kanssa.

Onnettomuuksien ehkaisytyo on hyvinvoinnin kannalta tarkeda ja taloudellisesti kannattavaa tyota. Koti-
javapaa-gjan tapaturmista arvioidaan aiheutuvan 2,5 - 4 miljardin euron kustannukset vuositasolla.
Liukastumisonnettomuuksien kustannukset yhteiskunnalle ovat 420 miljoonaa euroa. Kunnat joutuvat
maksamaan merkittévan osan néista kustannuksista. Myds tyonantajille koituu merkittavia taloudellisia
menetyksia koti- ja vapaa-gjan tapaturmista johtuvista sairasomista. Kustannusten hahmottamista
vaikeuttaa usein se, ettd kustannukset jakaantuvat usean eri tahon maksettavaksi, ja usein maksaja on eri
taho kuin pdatoksentekijata valittoman hyodyn sagja. Esimerkkiné tésta voidaan mainita katujen ja
jalkakaytavien hiekoittaminen talvisaikaan. S&8st6t katujen ja jalkakéytavien kunnossapidosta sacttavat
tullayll&ttavan kalliiksi terveydenhoitojarjestelmaélle.

Edella kuvatun kaltainen lyhytnakoinen kustannuksi ssa sééstaminen on mahdollista silloin, kun toimintaa
suunnitellaan sektorikohtaisesti kokonaisuuden tarkastelun jéadessa vahemmalle.

Yhteistyo ja kumppanuus tehokkaan ennalta ehkaiseva tyon edel lytys

Ihmisiin ja yrityksiin kohdistuvien héiri6iden, onnettomuuksien ja rikosten ennalta estéminen edellyttéa
lagjaa yhteisty6ta. Toimivaa ja jatkuvaa yhteistyota tulee olla eri sektoreiden jatoimijoiden valilla,
organisaation kaikilla tasoilla ja myos organisaatiotasojen valilla Toimiva yhteistyo edellyttda
séannollisyyttd, pysyvyyttd ja menettelyjd, jotkaovat kaikkien tydohon osallistuvien tiedossa. Lisaksi
yhteistyon muuttaminen k&ytannon toiminnaksi edellytt&s, etta se liittyy eri toimijoiden strategiseen
johtamiseen ja ohjaamiseen seka toiminnan ja talouden suunnitteluun.
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Turvallisuussuunnittelu keino saavuttaa asetetut tavoitteet

Paikallinen turvallisuussuunnittelu on véaline ennalta ehkéisevan tyon lisd8miseksi ja edelleen
kehittamiseksi. Turvallisuussuunnittelussa yhteisty6 on tarkea keino, ja tdma edesauttaa turvallisuuteen
liittyvien asioiden tarkastelua kokonaisuutena. K&ytannon tekemisen tasolla yhteistyon tavoitteena on
lisdtd moniammatillisuutta, jossa eri alojen asiantuntijat tyoskentelevat yhdessa yhteisen paaméaaran
saavuttamiseksi. Y hteistyo ja paikallisen tyon kehittaminen tapaturmien ennalta ehkéi semiseksi alkoi
1990-luvun alkupuolella. Valtioneuvoston p&&tds vuonna 1999 suositti turvallisuussuunnitelmien
laatimista rikosten ennalta estamiseksi. Turvallisuussuunnittelua tulee kehittda edelleen sisaisen
turvallisuuden ohjelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

3.2 Turvallisuussuunnittelun paamaarat

Turvallisuussuunnitelma ja turvallisuussuunnittelu

Turvallisuustyon tavoitteena on yll&pitéa ja parantaa paikallista turvallisuutta. Turvallisuusty6 edellyttda
yhteisty6td, johon osallistuu useita toimijoita. Turvallisuussuunnittelulla ohjataan, tuetaan ja yll&pidetaén
yhteisty6ta

Turvallisuussuunnittelu on jatkuva yhteistyoprosessi. Y hteisesti sovitut toimenpiteet Kirjataan
turvallisuussuunnitelmaan. Siind vahvistetaan erityisesti osapuolten yhteiset tavoitteet paikallisen
turvallisuuden liséamiseksi ja mm. rikosten torjumiseksi, liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja
onnettomuuksien ennalta ehkaisyksi. Suunnitelma voi olla kuntakohtainen, kihlakuntakohtainen tai
seutukuntakohtainen. Turvallisuussuunnitelmassa otetaan huomioon ja yhteen sovitetaan sita taydentévét
sektorikohtaiset turvallisuutta edistévét ohjelmat ja suunnitelmat.

Turvallissuunnittelun sisall6lliset paamaar at

Paikallisen tason turvallisuustyon yhtend padmaaréna on osaltaan toimeenpanna valtioneuvoston
vahvistamat, valtakunnalliset, turvallisuuden parantamista koskevat toimenpiteet yhteistyona eri
viranomaisten ja toimijoiden kesken. Valtioneuvoston vahvistamat, turvallisuuden parantamista koskevat
linjaukset vahvistetaan sisaisen turvallisuuden ohjelmassa, joka tarkistetaan hallituskausittain ja
taydennet&ddn tarpeen mukaan vuosittain osana hallituksen ohjelman toimeenpanoa ja seurantaa. Sisdisen
turvallisuuden ohjelmaa téydentavét sektorikohtaiset ohjelmat, joita ovat esimerkiksi vékivallan
vahentamisohjelma ja toimintaohjelma léhisuhde- ja perhevékivallan ehkdisemiseksi seka
onnettomuuksien ehkaisyohjelmat.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettujen valtakunnallisten tavoitteiden painoarvot paikallisella
tasolla médraytyvét paikallisesti tehtdvan toimintaympériston ja vaeston turvallisuustilanteen kartoituksen
jariskikartoituksen seurauksena. On térkedé arvioida jarjestelmallisesti, miten ensisijaisia
valtakunnallisesti t&rkeimmiksi nostetut tavoitteet ovat paikallisen turvallisuustilanteen yllgpitamiseksi ja
parantamiseksi. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettujen valtakunnallisten tavoitteiden merkitys
paikalliselle turvallisuudelle vaihtelee alueittain.
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Paikallisesti tehtévan toimintaympéariston analyysin ja riskikartoituksen tuloksena |0ydetéén myds
paikallisesti turvallisuuden kannalta merkittavat ongelmat ja ilmiot. Namé tulee ottaa turvallissuunnittelun
kohteeksi ja liitt&a turvallisuussuunnitel maan.

Paikallinen toimintaympéristdanalyysi ja riskikartoitus elvét ole tarkeita vain turvallisuuden kannalta

keskeisten seikkojen esille saamiseksi vaan myds siksi, turvallisuussuunnittelussa uhkat ja riskit voidaan
laittaa térkeysj&rjestyk seen.
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4 TURVALLISUUSSUUNNITTELU PROSESSINA

Jotta turvallisuussuunnittelu onnistuu, tulee kaikilla osapuolilla olla yhteinen ndkemys toiminnan
tavoitteista ja tyon eri vaiheista.

4.1 Yleista turvallissuunnittelusta prosessina

Paikallistasolla ongelmana on usein resurssien riittaméttomyys, asenteet ja vanhat tyttavat. Pahimmillaan
tama johtaa tilanteeseen, jossa pddosa resurssei sta kohdistetaan akuuttien ongelmien ratkaisemiseen sen
sjaan, etta vaikutetaan siihen, etta ongelmien maéra jatkossa vahenisi.

Resurssien rgjallisuudesta johtuen turvallisuussuunnittelun tulee olla kokonai suudessaan mahdollisimman
hallittu prosessi, jossa prosessin eri osat tukevat toisiaan ja johtavat luontevasti seuraavaan prosessin
vaiheeseen.

Tyoryhma esittaa, etta paikallistasolla turvallisuussuunnittelu kuvataan prosessimaisesti etenevana
kokonaisuutena. Néin prosessin eri vaiheet ovat selkeasti kaikkien (my6s varsinaiseen tyoprosessiin
osallistumattomien) tiedossa. Prosessin kuvaus varmistaa myos sen eri vaiheiden linkittymisen toisiinsa.

Prosessimainen tarkastelutapa on térkeda yhteistyon toimivuuden kannalta, mutta myos
turvallisuussuunnittelun avoimuuden lisédmiseksi. Avoimuuden lisdamisen tavoitteena on varmistaa
paikallistason mahdollisimman lagja sitoutuminen seka turvallisuussuunnittelun pohjana olevaan
paikallistason toimintaympéariston analyysiin jariskianalyysiin, etta naiden pohjalta tehtyihin paétoksiin,
joiden tuloksenatietyt ilmi6t ja ongelmat nostetaan turvallisuussuunnittelun kohteeksi. Avoimuudella
varmistetaan myds turvallisuus-suunnitteluun osalistuvien viranomais- ja muiden organisaatioiden
sitoutuminen turvallisuussuunnitteluun kokonaisuudessaan.

4.2 Turvallisuussuunnittelun aikataulutus

ottaa huomioon poliittisen tason ohjauksen aikajanteen.

Tyobryhma esittad, etta turvallisuussuunnitteluprosessi kokonaisuudessaan on neljan vuoden pituinen.
Tybryhma esittaa lisdks, etta jo laaditut paikalliset turvallisuussuunnitelmat tarkistetaan téassa
tyoryhmaéraportissa esitettyjen linjausten mukaisesti. Suunnittelun ja tarkistustyon kaynnistéa
poliisipddllikko, joka kutsuu tassa raportissa turvallisuussuunnittelua johtavan ryhman koolle (katso
tarkemmin tyéryhman ehdotus kohdassa 4.3, vaihe 1).

Tarkistuksen yhteydessa arvioidaan, tulisiko tarkistaa aluetta, jonka suunnitelma kattaa. Olemassa olevien
suunnitelmien tarkistaminen tehd&an seuraavan aikataulun mukaisesti.
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Suunnitelmien laadinnan ja tarkistuksen aikataulua koskeva ehdotus:
1. Valtakunnallisen sisdisen turvallisuuden strategian tarkistaminen
Valtioneuvoston vahvistamassa sisdisen turvallisuuden ohjel massa todetaan seuraavaa:
Hallituksen vaihtuessa raportoidaan ohjelman toteutumisesta ja laaditaan ehdotus ohjelman
paivittamiseksi. Olisi perusteltua, ettd uudet hallitukset aloittaessaan tyonsa arvioisivat sisdisen
turvallisuuden tilaa ja maarittelisivat sen keskeiset strategiset linjaukset ja toimenpiteet.®
Taman mukaisesti sisdisten turvallisuuden ohjelma paivitetdan vuoden 2007 alkupuolella siten, etta
paivitetty ohjelma kattaa hallituskauden 2007- 2010 ja siind on otettu huomioon uuden hallituksen
keskeiset linjaukset.
2. Toimintaympéariston analyysi jariskianalyys paikallistasolla

Turvallisuussuunnittelun edellyttama paikallisen tason toimintaympériston analyysi jariskianalyysi
tehddan paikallistasolla vuoden 2007 aikana.

3. Turvallisuussuunnitelmien tarkistaminen gjalle 2008-2011

Seuraavat kunnallisvaalit ovat 26.10.2008. Toimintaympériston analyysin jariskianalyysin pohjalta
laaditut, tarkistetut turvallisuussuunnitelmat valmistellaan niin, ettd uudet valtuustot voivat kasitella ja
vahvistaa ne heti valtuustokauden alussa.

Vahvistettujen turvallisuussuunnitelmien pohjalta laaditaan vuosikohtaiset toimeenpanosuunnitel mat.

4.3 Turvallisuussuunnittelun vaiheet

Vaihe 1. Yhteistyon vastuut, osapuolet ja organisointi

Vastuu yhteistyon k&ynnistamisesta ja turvallisuussuunnittelun johtamisesta tulee osoittaa paikallistasolla
yksilélle tai ryhmélle. Toimiva ja tehokas yhteistyo edellyttéd selkedd vastuunméérittelya

Turvallisuussuunnitelmat, jotka kattavat pédsaéntdisesti rikoksentorjuntaa koskevat suunnitelmat, on
laadittu | 8hes kattavasti. Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta turvallisuussuunnittelusta on vastannut
poliisi. Kunnat ovat kuitenkin viime vuosina tulleet yhd enemman mukaan turvallisuussuunnitteluun, silla
ne ovat nahneet turvallisuussuunnittelun tehokkaana keinona vaikuttaa esimerkiks kuntatalouteen
ehkaisemalla ongelmia ennakolta. Kuntaliitto antoi turvallisuustyta koskevan suosituksen vuonna 2003.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on linjattu, ettaturvallisuussuunnitelmien tulee jatkossa kattaa
rikostorjunnan lisaksi myos onnettomuuksien ehkéisy. Kuntien lakisddteisia velvollisuuksia e tule liséta
Alueellisten pelastuslaitosten perustaminen on muuttanut merkittévasti pelastustoimen roolia ja se voisi

3Arjen turvaa. Sisiisen turvallisuuden ohjelma. s. 88
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ottaa nykyista lagjemman tehtavan paikallisessa onnettomuuksien ennaltaehkéisyssa. Taten olisi syyta
harkita, ettéa yhden vastuutahon sijasta vastuu turvallisuussuunnittelun johtamisesta osoitetaan ryhmélle.

Tyoryhma esittaa, etta turvallisuussuunnittelusta vastaa ja sita johtaa paikallistasolla ryhmé, johon
kuuluvat poliisipdallikkd, kunnan johto ja pelastustoimen edustaja. Ryhma valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan. Puheenjohtajuus voi myos olla kiertéva, mikali niin sovitaan. Ryhman kutsuu
ensimmaiseen kokoukseen poliisipadlikko.

Ryhma johtaa toimintaa ja paéttaa yhteisten tavoitteiden mérittelysta, yhteistydn organisoimisesta,
yhteistyon toteuttamisesta ja yhteistyon tulosten seurannasta ja raportoinnista.

Paikallisen toimintaympariston analyysin jariskianalyysin avulla paikallistetaan ongelmat ja ilmiot, joihin
paikallisessa turvallisuustydssa tulee vaikuttaa. Turvallisuussuunnitteluun tulee saada mukaan kaikki ne
paikalliset toimijat, joiden tyOpanosta tarvitaan ndihin ongelmiin jailmidihin vaikuttamiseksi riippumatta
Siitd, ovatko ne viranomaistoimijoita, jarjestdjen edustgjia tai elinkeinoelaman edustajia.

Tyoryhma esittaa, etta turvallisuussuunnitteluun osallistuvat turvallisuuden kannalta keskeisten
kunnallisten viranomaisten edustajat, poliisi, pelastustoimi, rajavartiolaitoksen edustaja tarpeen mukaan,
keskeisten vapaaehtoi g érjestojen edustagjat seka elinkeinoelaman edustajia.

Lopputulos

Taman vaiheen tuloksena tulee syntya asiakirja, jossa vahvistetaan paikallisen turvallisuussuunnittelun
organisaatio. Vahvistetusta organisaatiosta tulee tiedottaa mahdollismman laajasti seké yhtei stydhon
osallistuvien organisaatioiden sisélla, etté alueen asukkaille esmerkiksi paikallisten tiedotusvalineiden
valityksdla.

Vaihe 2: Nykytilan arviointi

Turvallisuussuunnitel massa vahvistetaan yhteisesti sovitut toimenpiteet, joilla vaikutetaan paikallistasolla
tarkeimpiin turvallisuusongelmiin ja toimeenpannaan valtakunnallisellatasolla mééritellyt, paikallisen
turvallisuuden kannalta térkeiksi arvioidut linjaukset.

Paikallisten ongelmien tunnistaminen edellyttda toimintaympériston jariskien analyysia
Toimintaympériston analyysissa tulee kayttéd monipuolisesti hyvaksi eri viranomaisten ja muiden
toimijoiden tuottamaa tilastotietoa, seké alueen asukkaille tehtyjen kyselyjen tuloksia. Paikallinen
toimintaympariston analyysi jariskikartoitus tehddan turvallissuunnittelukierroksen kdynnistamiseksi
ennen uuden valtuustokauden kaynnistymistd. Analyys tarkistetaan tarvittaessa mutta kuitenkin
vahintdan kerran valtuustokaudessa.

Osana paikallisen toimintaympériston analyysiatulee arvioida, mik& on alueen tilanne valtioneuvoston
vahvistamassa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa esille nostettujen ilmididen kohdalla.
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Tyoryhma esittaa, etta osana turvallisuussuunnittelua tehdéén paikallistason toimintaympariston
analyysi, jossa kéydaan |&pi paikallinen turvallisuustilanne ja valtioneuvoston vahvistamassa sisaisen
turvallisuuden ohjelmassa esille nostetut ilmi6t ja seikat. Toimintaympériston analyysi tehddan niin, etta
se on kaytossa turvallissuunnittelun pohjaksi uuden valtuustokauden alkaessa.

Lopputulos

Taman vaiheen tuloksena syntyy tiivis, systemaattista |ahestymistapaa noudattaen laadittu paikallinen
toimintaympariston analyys, riskien kartoitus seka ndiden pohjalta tehdyt johtopaétokset.

Vaihe 3. Analyysin jajohtopaéatosten arviointi

Toimintaympériston analyysi, riskien kartoitus ja ndiden pohjalta tehdyt johtop&dtokset tulee toimittaa
arvioitavaksi keskeisille viranomaistahoille, alueellatoimiville vapaaehtois- ja kansalaigjérjestoille seka
yrityksille. Myos alueen asukkaille tulee tiedottaa analyysista ja sen tuloksista, sekéd antaa néille
mahdollisuus keskusteluun, jossa voidaan antaa palautetta analyysista (asukastilaisuudet, internet).
Palautekierroksen jalkeen tenddan tarvittavat tarkistukset toimintaympariston analyysiin ja
riskikartoitukseen.

Tyobryhma esittad, etta paikallisille asukkaille, elinkeinoelaman ja vapaaehtoig arjestdjen edustajille seka
viranomaisille annetaan mahdollisuus esittééd nékemyksia ja antaa palautetta toimintaympariston
arvioinnin jariskianalyysin tuottamiin johtop&étoksiin. Vaikuttamismahdollisuudet lisdavét
paikallistasolla sitoutumista toimenpiteisiin ja tietamysta alueen turvallisuuteen vaikuttavista seikoista.
Vuoropuhelu asukkaiden kanssa paikallisesta turvallisuustilanteesta tukee myos tavoitetta lisétd ihmisten
omaa vastuunottoa turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissg, joka erityisesti harvaan asutuilla alueilla tulee
olemaan yha téarkeampéaa.

Vaihe 4: Turvallisuussuunnitelman laatiminen

Turvallisuussuunnitelman kohteeks otetaan ne ilmiét ja asiat, jotka paikallisen toimintaympéariston
analyysin jariskien kartoituksen seurauksena arvioidaan téarkeimmiksi alueen turvallisuuteen
vaikuttaviks seikoiksi. Kullekin osa-alueelle mééritell&an tavoitteet valtuustokaudeksi.

Turvallisuussuunnitelma (paikallistason turvallisuusstrategia) laaditaan valtuustokaudeks. Uusi valtuusto
vahvistaa suunnitelman kautensa alussa. Turvallisuussuunnitel man toimeenpano varmistetaan vuosittain
laadittavilla toimeenpanosuunnitelmilla.

Kunkin osa-alueen sisélto laaditaan vahvistetun organisaation mukaisessa valmisteluryhmassa.
Turvallisuussuunnitelma kattaa eri osa-alueita koskevat suunnitelmat ja toimenpiteet, joiden
yhteensopivuus yli osa-alueiden rajojen tulee varmistaa kokoamisvaiheessa.

Turvallisuussuunnittelun kohteeks otettuja ilmiité ja asioita tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon muut
asian kannalta keskeiset suunnitelmat ja ohjelmat esimerkiksi viittauksilla. Turvallisuussuunnittelun
yhteydessa voidaan pééttéa myos poikkihallinnollisten prosessien k&ytannon toteuttamiseen liittyvista
kysymyksista silloin, kun niité el ole lainsd&danndssi tai muuten maaratty.
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Turvallisuussuunnitelma on sateenvarjo, joka kokoaa yhteen jo olemassa olevat hankkeet, suunnitelmat ja
ohjelmat sen liséksi, ettéa siind vahvistetaan kaynnistettavét uudet hankkeet ja suunnitelmat. Nain
muodostuu kokonaiskuva toiminnasta turvallisuuden yllépitamiseksi ja parantamiseksi alueella. Tama
lisda turvallisuustyon hallittavuutta, vahentéd paéllekkaisyyksig, varmistaa tiedonkulun seka antaa
mahdollisuuden seurata turvallisuuden eteen tehtya tyota lagjemmin.

Tavoitteiden saavuttamista ja toimenpiteiden tuloksia tulee seurata turvallisuuden eri ulottuvuudet
huomioon ottaen. Tama tarkoittaa poikkihallinnollista raportointia, jossa hankkeen vaikutuksia arvioidaan
lagjemmin kuin yhden toimijan nékdkulmasta. Kyse ei siten ole raportista, jossa eri toimijat kertovat
miten ne ovat toteuttaneet turvallisuussuunnitelmaa, vaan raportista, jossa kuvataan miten
turvallissuunnitelmaa on toteutettu yhdessa.

Turvallisuussuunnitelma ja vuosittaiset toimeenpanosuunnitelmat laaditaan paikallisesti vahvistetun
organisaation mukaisesti.

Vaihe 5: Toimeenpano
Turvallisuussuunnitelman integrointi kunnan paattksentekoon

Turvallisuusty6 on osa kunnan normaalia toimintaa. Se tukee kunnan tulostavoitteita seka kunnan
elinkeinotoiminnan ja elinympériston kehittamista.

Kunnassa turvallisuustyon tarkoituksena on turvallisen elinympériston luominen ja yll8pito. Taméa
tarkoittaa sellaisen olotilan saavuttamista, jossa kunnan asukkaiden ja kunnan alueella toimivien yritysten
jayhteisdjen sekéa kunnan oman toiminnan turvallisuusriskit ovat pienimmilldan jailkivallan ja
rikollisuuden, vahinkojen seka onnettomuuksien ennaltaehkaisy on tehokasta.

Turvallisuusty6lla pyritééan myos takaamaan seka kunnan oma, ettd kunnan alueella toimivien yritysten ja
yhteisdjen toiminta ja sen héiriottomyys. Nain saadaan aikaan myos taloudellisia sé8st6ja kustannuksista,
joitarikollinen toiminta tai onnettomuudet aiheuttavat. Samalla parannetaan myds alueen kilpailukykya.

Perusteet turvallisen elinympériston syntymiselle luodaan jo siiné vaiheessa, kun pdatetéén kunnan
asuntopoliittisista tavoitteista ja jonkun alueen kaavoittamisesta rakennustarkoituksiin. Asuntopolitiikka
jamaankaytonsuunnittelu ovat kunnan térkeimpia valineita luotaessa perustaa toiminnallisesti ja
sosiaalisesti turvalliselle elinympéristélle.

Kaytannon turvallisuusty6 on etupainotteista, ennaltaehkai sevaa toimintaa onnettomuus- ja
vaaratilanteiden, vahinkojen jarikollisen toiminnan torjumiseksi seka toimintavalmiuksien luomiseksi
ndiden tilanteiden varalta.

Kaytannon turvallisuusty6 on osa kunnan kaikkien toimialojen tyota Jokaisellatoimialallaon sen
luonteesta johtuvia erityispiirteitd, jotka vaikuttavat siihen, miten kéytanndssa turvallisuustyoté tehdaan.
Turvallisuustyé on myos yhteisty6ta kunnan ja kunnan ulkopuolisten organisaatioiden kuten esimerkiksi
seurakunnan, poliisin, tieviranomaisten, alueellisen pelastustoimen, yksityisten yritysten,
tyosuojelupiirien ja lukuisten jarjestdjen kanssa.
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Kunnan turvallisuusty6ta hallitaan turvallisuussuunnitelman ja siihen liittyvan vuositason
tyosuunnitelman avulla ja turvallisuusasiat tulee ottaa huomioon niin kunnan strategioissa kuin toiminta-
jataloussuunnitel missakin.

Turvallisuussuunnittelun resurssit

Turvallisuussuunnitteluun osallistuville osapuolille (kunnan eri viranomaiset, poliisi, pelastustoimi) on
asetettu tulostavoitteet kunkin toimialan vahvistetun johtamis- ja ohjausmenettelyn mukaisesti. Osa ndista
tulostavoitteistaon sellaisia, etta yksittdinen viranomainen el pysty niita yksin toimeenpanemaan.
Esimerkkina téllaisesta tulostavoitteesta voidaan mainita varhainen puuttuminen. Taldin tavoitteen
saavuttaminen edellyttéa yhteistyota ja tyo tehdaén ryhmaéssa, turvallisuussuunnittelua varten luoduissa
rakenteissa. Turvallisuussuunnittelua ei tule katsoa turvallisuussuunnitteluun osallistuvien henkildiden
"ylimaaraiseksi” tyoksi, vaan kiintedks osaksi heidan perustehtavaansa.

Vaihe 6: Turvallisuussuunnitelman seurantaja arviointi

Turvallisuustyon ja turvallisuussuunnittelun tuloksia tulee seurata ja arvioida. Tuloksista raportoidaan
seka toiminnasta vastaaville, etta tyohon osallistuville. Nain voidaan arvioida, onko yhteistyo
tuloksellista, kohdentuuko tyo oikeisiin kohteisiin ja tekevéatko yhteistyon eri osapuolet kokonaisuuden
kannalta olennaisia tehtavia.

Toinen arvioinnin kohde tulisi olla yhteistyon rakenteet ja organisointi. Onko yhteisty® organisoitu
mahdollisimman tehokkaalla tavalla, varmistaako se jatkuvuuden ja tuloksellisen toiminnan. Onko
yhteisty6ssa esteitd, jotka estavét tehokkaan toiminnan. Séénndlliselld ja avoimella arvioinnilla voidaan
poistaa ennakoivasti yhteistyon esteita ja varmistaa tuloksellinen toiminta. Tulokset ovat térkea
motivaatiotekija, sellaiseen yhteistyohon osallistutaan jolla saavutetaan tuloksia.

Turvallisuussuunnitelman seurantaa tehdéén vuositasolla arvioiden vuositason tydsuunnitelmien
toteutumista seuraavan vuoden tydsuunnitelman laadinnan pohjaksi. Lisdksi turvallisuussuunnittelua
arvioidaan lagjemmin. Arviointi on kuvattu myéhemmin t&ssa raportissa kokonaisuudessaan.

Arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin:

1. Johto

* Y hteistyorakenteen toimivuus

- Y hteistyorakenteen johtaminen

- Tavoitteiden madrittely

- Vastuut

- Organisaation toiminta

- Asiantuntemuksen hyddyntaminen

2. Strategiat ja niiden toimeenpano

* Y hteistyOrakenteen tavoitteet ja toimenpiteet
- Prioriteettien ja toimintatapojen relevanttius
- Tiedonkeruu

- Toimintasuunnitel mat

- Toimeenpano ja tulokset
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3. Henkilot ja yhteistyon osapuolet

* Osapuolten roolit ja sitoutuminen yhteistyohon, yhteistyoverkko
- Roolit ja vastuut

- Koulutus, tiedonjako

- Verkogton ja hankkeiden kartoittaminen

4. Resurssit

* Resurssien varaaminen ja kaytto

- Inhimilliset, taloudelliset ja muut resurssit
- Resurssien kayton arviointi

5. Prosessit
* Prosessien séannollisyys/ jatkuvuus ja johdonmukaisuus
- Prosessien toimivuus ja kehittamistar peet

4.4 Yhteistyon syntymisté ja yllapitamista tukevat muut
toimenpiteet

Yhteiset arvot

Y hteisty0 ja yhteinen tekeminen ei synny itsestdan, vaan se vaetii tyéta kaikilta osapuolilta. Y hteistyon
arvojen madrittely edistda kaytannon yhteistyota

Y hteistyon onnistuminen edellyttda keskindista luottamusta. Taméa on erityisen tarkeda
turvallisuusyhteistydsss, jossa epauottamus on usein suurempi tiedonkulun este kuin varsinai set
salassapitosdannokset. Tarvitaan erilaisten toimintakulttuurien ja késitteiden ymméartamista. Toimivan
yhteistyon kannalta on tarke&d, etta kaikki osapuolet kokevat hydtyvansa siita. Y hteinen hyoty on
onnistuneen tavoitteenasettelun perusta.

Y hteistyon osapuolet ovat itsendisia toimijoita, ja tdman tunnustaminen ja tunnistaminen edistéa
yhteisty6ta Y hteistyon merkittéva lisdarvo syntyy usein siitd, etté kullakin osapuolellaon erilainen
nakokulma kasiteltavaan asiaan. Nakokulmien erilaisuuden hyddyntédminen parantaa toiminnan laatua.

K okonaisuuden hahmottamisen kannalta on tarkeda nahda yhteistydn kohde toimintojen ketjuna, jossa
yhteistyon osapuolet vaikuttavat ketjun eri vaiheisiin. Nain hahmotetaan prosessin eri vaiheiden ja niiden
toimeenpanijoiden keskinaiset riippuvuudet. Toiminto on onnistunut kokonai suudessaan vain silloin, kun
sen eri osat tukevat toisiaan.

Yhteistyon pelisdannot ja hankkeiden omistajuuden maarittely

Toimivan yhteistyon kannalta on tarked, etta yhteistyon pelisdéannét on avoimesti maaritelty. Tama on
erityisen térkedd monniammatillisessa yhteistytssg, jossa térkedna kysymyksend voi nousta esille
esimerkiksi kysymys siitg, voidaanko asiantuntijan tyota kommentoida toisen sektorin asiantuntijan
toimesta. Mikdli ndista asioista el avoimesti keskustella ja sovita, saattavat ne muodostaa merkittévan
kéaytannon esteen tulokselliselle yhteistydlle.
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Y hteistydn suurin merkitys on siing, ettd hyvassa ja toimivassa yhteistydssa erilainen osaaminen kohtaa ja
lopputuloksena syntyy tulos, jota mik&an yksittéinen toimija e olisi yksindan pystynyt saamaan aikaan.
Taméa edellyttad, etté kaikkien yhteistydn osapuolien osaamista kunnioitetaan ja arvostetaan riippumatta
esimerkiksi siitd, miten suuria ndma toimijoina ovat. Hyvé ja avoin yhteistyo edellyttaa riittavaa
keskustelua, jonka tuloksena syntyy aidosti yhteinen ndkemys ja sitoutuminen asiaa. V alinpitamattomyys
voi olla suuri yhteistyon este.

Tarkeda on myos maéaritella kullekin hankkeelle ja toimenpiteelle vastuutaho, joka vastaa sen
toteutumisesta. Vastuun selked osoittaminen el kuitenkaan saa johtaa siihen, ettéa toiminta muodostuu eri
yksiloiden hankkeista, joiden muodostama kokonaisuus hamartyy. Vastuiden selked mérittely on tarkeda
hankkeen kaytanndn etenemisen varmistamiseksi.
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5 ERI ALUEIDEN YKSITYISKOHTAISEMPI
TARKASTELU

Valtioneuvoston paatoksessa siséisen turvallisuuden ohjelmasta 23.9.2003 on todettu, etta
turvallisuussuunnitelmia laadittaessa tulee ottaa huomioon paikallisten turvallisuus-ongelmien riittéava
selvittaminen, eri toimijoiden vastuiden jaroolien méaritteleminen, turvallisen kaupunkisuunnittelun
nakokohdat, seka suunnitelman yhteensopivuus muihin paikallisiin kansalaisten hyvinvointia edistaviin
ohjelmiin. Suunnitelmien tulee kattaa kaikki keskeiset rikoslgjit ja néiden torjuntatoimenpiteet,
toimenpiteet liikenneturvallisuuden parantamiseksi seka tarvittaessa muut turvallisuusuhat. Lisaksi
turvallisuussuunnitelmien on katettava onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteet.

Seuraavassa on tarkasteltu eréita turvallisuussuunnitelmiin siséllytettavia osa-alueita.
5.1 Syrjaytymisen ehkaisy

Tyottémyyden, koyhyyden, eriarvoisuuden, ulkomaalaisen puutteellisen kotoutumisen, sairauksien ja
paihteiden k&ytdn aiheuttaman syrjaytymisen seurauksena yhteiskunnan ulkopuolelle gjautuvien méaéra
voi lisdantya. Tama aiheuttaa vakavia henkilokohtaisia, yhteiskunnallisia ja kansantaloudellisia ongelmia,
kuten alttiutta sairauksille, tapaturmille ja ennenaikaiselle kuolemalle. Perhevékivalta ja nuorten
hairiokayttaytyminen ovat myos osin taman kehityksen seurausta. Rikolliseen elamantapaan paadytaan
edelleenkin valtaosin osana syrjaytymiskehitysta. Pagosa noin 11 000 rikoksenuusijasta rekrytoituukin
rikolliseksi tatéd kautta®. Tehokas syrjaytymisen ehkaisy on siten merkittava keino vaikuttaa seké rikosten
etta onnettomuuksien maaraan.

Syrjaytymisen ehkaisy edellyttda tehokasta yhteistyota ja ennalta estavda toimintaa. Keskeisia
toimenpiteita ovat syrjytymisvaarassa olevien nuorten tukeminen, varhainen puuttuminen seka
oppilashuollon ja opinto-ohjauksen edelleen kehittaminen. Alkoholihaittojen vahentaminen vaatii lagjaa
yhteisty6ta yli sektoriragjojen. Kattava sosiaalipéivystys ja sosiaalipalvel ujen saatavuus 24 tuntia
vuorokaudessa on esimerkiksi perhe- ja ldheisvakivallan vahentédmisen kannalta keskeistad. Osana
sosiaalipaivystysta voidaan sosiaalityontekija sijoittaa poliisilaitokselle. Maahanmuuttgjien kotouttamisen
merkitys lisdantyy edelleen.

5.2 Hairiokayttaytymisen ehkaisy

Omaisuusrikollisuuden mé&érd on vahentynyt viime vuosina. Asukkaiden turvallisuuden tunne e
kuitenkaan aina ole lisdantynyt. Yksi syy tdhan on se, ettd asukkaat tekevét havaintonsa turvallisuudesta
litkkuessaan julkisilla paikoilla ja ystéaviensa ja tuttaviensa kertomien kokemusten pohjalta. Heidan
késitykseensa tietyn asuinalueen tai keskusta-alueen turvallisuudesta muodostuu siten yksittaistapausten
perusteella.

* Arjen turvaa. Siséisen turvallisuuden ohjelma. s. 17
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Hairiokayttaytymisen ilmenemismuodot vaihtelevat. Hairiokayttaytyminen ilmenee tavanomaisesti
péihtyneiden henkil6iden oleskelunajulkisilla paikoilla erityisesti kauppakeskusten sisélla tai
laheisyydessa. |ltaisin se ilmenee péihteiden ké&yttona julkisilla paikoilla

Hairiokayttaytyminen koetaan eri tavoin eri tilanteissa. Se koetaan omaa turvallisuutta uhkavana
varsinkin silloin, kun liikutaan yksin tai silloin, kun sitéd kohdataan normaaleilla kulkureiteill& T&alloin ei
ole mahdollisuutta vaistda tilannetta ja syntyy mielikuva siitg, etta alue on ” héirikdiden hallinnassa’.
Hairiokayttaytymiseen vaikuttaminen on térkeda vaeston ikaantymisen vuoksi, silla ikédantyva vaesto
kokee helpommin olonsa turvattomaks.

Hairiokayttaytymiseen puuttuminen on viranomaisten nakokulmasta hankalaa, koska kayttaytyminen ei
yleensa tayta minka&an rikoksen tunnusmerkistoa ja koska eri viranomaisen edustajatkin kokevat
hairiokayttaytymisen paheksuttavuuden eri tavoin. Usein hdiriokayttaytyminen kuitenkin johtaa rikoksiin,
jotka kohdistuvat alueella litkkuvien ihmisten fyysiseen koskemattomuuteen. Talldin ilmenee
pahoinpitelyité ja ryostoja.

Paikallisessa turvallisuusyhtei stydssa voidaan mééritella” kayttaytymisen rajat”. Tama tarkoittaa
esimerkiksi sitd, minka tyyppiseen kayttaytymiseen puututaan ja mitk& ovat yhteiset pelisdannét.
Pelisdanndista tiedottaminen lisd8 myos asukkaiden aktiivisuutta ilmoittaa vaarasta toiminnasta.

Taméan jalkeen voidaan sopia tyonjaosta turvallisuusyhteistyon osapuolten valilla Kukatoimii missakin
tilanteessa ja mitk& ovat puuttumisen toimintamallit ja puuttujan toimivalta. Lisdksi on sovittava
tiedonvaihdosta osapuolten vélilla Poliisillael aina ole kokonaistietoatietyn henkilon héirikdinnin
lagjuudestatai vakavuudesta.

Y hteisty6ta hairiokayttaytymisen vahentdmiseksi on tehty esimerkiksi Britanniassa, jossa ravintoloiden
vdlille on tehty yhteistydrenkaita tiedonvaihdon mahdollistamiseksi. Tiedonvaihtoon osallistuvan
ravintolan aktiivinen toiminta huomioidaan anniskelulupa-asioissa. Alueen ravintoloiden imago ja myynti
parantuu, kun ihmiset kokevat olonsaturvallisiks ravintoloissa

Myds Suomessa on tehty tuloksellista yhteistyota ravintoloissa tapahtuvien hairididen vahentamiseksi.
Hyviatuloksia on saatu aikaan Lahdessa toteutetulla yhteisty6lla. Ravintolat sopivat yhteistydssa poliisin
kanssa asiakkai den sisdanpaasykriteereista sen jadkeen, kun moottoripyorakerholaiset ja naita lahella
olevat ehdokasj&senet olivat aiheuttaneet merkittavaa hairiéta ja turvattomuutta L ahden ravintoloissa.

Tiedonvaihtoon perustuvaa yhteistyota voidaan tehda kauppakeskuksissa ja julkisissa tiloissa, kuten
sairaaloissa ja sosiaalivirastoissa. Taldin yhteistyon osapuolina voivat olla vartijat, lilkkeen tai viraston
henkilost6 ja poliisi.

Hairiokayttaytymisen ennalta ehkéisyn kannalta térkeéd on ottaa turvallisuusseikat huomioon jo
yhdyskuntasuunnittelussa. Perheiden tukeminen ja erityisesti perhevakivaltaan puuttuminen on térkeas,
silla vakivaltainen ymparisto ja lapseen kohdistuvat pahoinpitelyt ovat yhteydessa mydhempaén
aggressiiviseen kdytokseen. Sosiaali-, terveys- ja kouluviranomaisten seka poliisin yhteisty6 on siten
erityisen tarked héairiokayttaytymisen ennalta ehkaisyssa ja siihen puuttumisessa.
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5.3 Onnettomuuksien ennalta ehkaisy

Koti- ja vapaa-gjan tapaturmia tapahtuu vuosittain noin 800 000 ja néissa kuolee noin 2 200 henkil6a
vuosittain. Vaeston ikaantyessa koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maara saattaa kasvaa edelleen ellel
ennalta ehkaisevaa tyota tehosteta. Alkoholin k&yton liséantyminen on toinen merkittéva
onnettomuuksien maarda lisdévaa tekija.

Ongelmaon, ettakoti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyd on Suomessa jarjestetty hajanaisesti. Viime
vuosinatilannetta on parannettu. Tastéa on esimerkkind Kansanterveyslaitokseen perustettu koti- ja vapaa-
gjan tapaturmien ehkaisy-yksikko. Aluedllisilla pelastuslaitoksilla on vahvaa asiantuntemusta
riskiarvioinnissa ja onnettomuuksien ennalta ehkaisyssa. Koti- ja vapaa-gjan tapaturmien ehkaisyssa
voidaan kayttaa paljolti samoja keinoja kuin esimerkiksi tydtapaturmien ehkaisemisessa.

Tulipalojen ehkaisytyon yhtena erityistavoitteena on vahentdé palokuolemien maéréa. Tama edellyttéa

ongelmia.

Tyotapaturmien osuus on noin 20 prosenttia kaikista Suomessa tapahtuvista tapaturmista. Muut kuin
tyGtapaturmat vaikuttavat myos tyoelamaén, silla ne aiheuttava poissaoloja tydpaikoilta. Siten
tapaturmien torjuntaty6d kokonaisuudessaan on térkedd myds tyonantajien nakokulmasta.

Suuronnettomuuksien riski kasvaa yritysten ja yhteiskunnan toimintojen keskittyessa yha suurempiin
yksikéihin. Talouden globalisoituminen lisda suurten ymparisto-onnettomuuksien mahdollisuutta ja
ympéristorikosten mdara. Suurimmat uhkat liittyvat liikenteeseen merelld ja maanteilla. Y mpéristbuhkista
tulvat ja myrskyt ovat olleet huomion kohteena viime vuosien aikana. Turvallisuussuunnittelussa tulee
arvioida paikalliset suuronnettomuusriskit ja varmistaa, etta pelastuslain ja muiden sd&dodsten mukaiset
suunnitelmat ovat olemassa ja paivitetty. Jos puutteita ilmenee, voidaan turvallisuussuunnittelussa
kiinnittda huomiota korjaavien toimenpiteiden tarpeeseen.

Poikkeusolojen riskeihin tulee varautua laatimalla valmiuslain mukaiset valmiussuunnitel mat.
Turvallisuussuunnittelussa tulee varmistaa, etta valmiussuunnitelmat ovat olemassa ja péivitetty.
Mahdollisiin puutteisiin tulee kiinnittd& huomiota turval lisuussuunnittelussa.

Tehokas paikallinen onnettomuuksien ennalta ehkaisy edellyttéa paikallisen tason tilastotietoa
onnettomuuksista ja riskeista.

Lisda tietoa onnettomuuksien ehkaisysta:
www.ktl.fi/tapaturmat
www.kotitapaturma.fi
www. pelastustoimi. fi
www.spek.fi
http://www.vakes.fi/asp/system/empty.asp?P=193& VID=default& SID=711174900749240& S=1
& C=27526
http://turvaopas.pelastustoimi.fi/tapaturmien-ehkaisy.html, http://www.pelastustoimi.fi/
tyGtapaturmien ehkaisy: tydsuojelupiirit http://www.tyosuojelu.fi/fi/yhteystiedot/

22


http://www.ktl.fi/tapaturmat
http://www.kotitapaturma.fi
http://www.pelastustoimi.fi
http://www.spek.fi
http://www.vakes.fi/asp/system/empty.asp?P=193&VID=default&SID=711174900749240&S=1
http://turvaopas.pelastustoimi.fi/tapaturmien-ehkaisy.html
http://www.pelastustoimi.fi/
http://www.tyosuojelu.fi/fi/yhteystiedot/

Paikallisen turvallisuustyon kehittéminen

www.nollafi
tydsuojelurahasto http://www.tsr.fi/
www.kuluttajavirasto.fi

5.4 Liikenneturvallisuus

Liikenne ja liikkuminen ovat yhteiskunnan hyvinvoinnin keskeisia tekijoita. Suomessa litkennepolitiikan
tavoitteena on dykas ja kestavaa kehitysté toteuttava ja sité tukeva liikenngjarjestelma. Tieliikenteen
turvallisuutta pidetdan yhtena liikennejarjestelmamme térkeimmista laatutekijoista ja osana kansalaisten
kokonaisturvallisuutta. Kevyen liikenteen turvallisuus on térkea osa litkkumisen turvallisuutta.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmaa koskevan pddtoksen yhteydessa valtioneuvosto teki paétoksen, etté
litkenneturvallisuutta koskevat suunnitelmat on liitettavaks osaks turvallisuussuunnittelua.

Vakuutusyhtidille ilmoitetaan Suomessa vuosittain yli 100 000 tieliikenneonnettomuutta. Naissa
onnettomuuksissa kuolee vuosittain noin 400 ja loukkaantuu Idhes 8 500 ihmista. Liikennekuolemista
keskimaarin 25 prosenttia aiheutuu ylinopeudesta, 20 prosenttia rattijuopumuksestaja 15 prosenttia
turvavyon kayton laiminlyomisestd. Muita merkittavia syytekijoita ovat kuljettajan heikentynyt vireystila,
gjoneuvon epakuntoisuus seka itsemurha.

Viime vuosina tieliikenneonnettomuuksissa kuolleista keskimaarin 415 henkildsta yli puolet oli henkil-
tal pakettiautossa matkustaneita. Kohtaamisonnettomuudet ovat vieneet hengen noin 120:ltajatielta
suistumiset noin sadalta ihmiselté vuosittain. Vain yksi neljasta liikennekuolemasta sattuu tagjama
alueella. Miesten osuus tieliikenneonnettomuuksissa menehtyneista on 1dhes kolminkertainen naisten
osuuteen verrattuna.

Vuosina 1998 — 2002 tieliikenteessé kuoli keskimaérin 59 ja loukkaantui 790 jalankulkijaa vuodessa.
Taajamissa tapahtui 57 prosenttia kuolemista ja 89 prosenttia loukkaantumisista. Kaikista
jalankulkijauhreista neljannes menehtyi ja lahes puolet loukkaantui suojatiell& tapahtuneissa
onnettomuuksissa. Jalankulkijoiden henkildvahingoista viidesosa tapahtui lapsille.

Suurimmassa vaarassa lapset ovat auton matkustgjina. Parhaiten lasten turvallisuuteen voidaan vaikuttaa
yleisesti henkildautoliikenteen turvallisuuteen kohdistuvilla toimenpiteill& Ikaryhmittéin tarkasteltuna
liilkennekuolemien suhteellinen osuus kasvaa jyrkasti siirryttéessa lapsista nuoriin. Vanhemmissa
ik&ryhmissa osuus taas kasvaa ollen noin kaksinkertainen keski-ikaisiin néhden. Liikennekuolemien
suurin massa on kuitenkin kaikkiaan henkiléauton kuljettgjissa ja matkustgjissa, joista nuoria (15 -24-
vuotiaita) on noin kolmannes.

V &estdn ikdantyminen asettaa uusia haasteita myos liikenneturvallisuudelle. 18kké&iden litkennekuoleman
riski on korkea ja idkkéaiden suhteellinen osuus kasvaa. Y li 65-vuotiaiden osuuden arvioidaan nousevan
nykyisesta 15,9 prosentista 17,4 prosenttiin vuonna 2010 ja vastaavasti yli 75-vuotiaiden 7,3 prosentista
7,9 prosenttiin. 18kkadiden osuus gjokortillisista kasvaa viel &kin nopeammin kuin idkkaiden osuus
vaestogta Yli 65-vuotiaiden osuus ajokortillista noussee vuoteen 2010 mennessa 2-4 prosenttiyksikollg,
kun osuus vaestosté noussee 1,5 prosenttiyksikolla.
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Liikenneturvallisuutta koskevat tavoitteet ja linjaukset on vahvistettu valtioneuvoston vahvistamassa
litkenneturvallisuuden parantamista koskevassa suunnitel massa.

Kevyessa liikenteessa jalankulkijoille ja pyorailijoille sattuu vuosittain n. 70 000 kaatumis- ja
liukastumistapaturmaa. Tyomatkojen liikennevahingoista yli 60 prosenttia sattuu jalankulkijoille. Eniten
tapaturmaisia vammoja sattuu jalankulkijoille talven liukastumisissa. Jagkeleilla liukastumisiin kuolee n.
20 henkil6a vuosittain. Kaatumistapaturmista aiheutuu 420 miljoonan euron kustannukset vuosittain.

Lisdatietoaliikenneturvallisuustyosté:
http://www.mintc.fi/oliver/upl925-50 2004.pdf (opas kuntien liikenneturvallisuustydhon 2004)
http://www.liikenneturva.fi/vanhat/476/opas.pdf (opas kuntien liikenneturvallisuustydhtn 1999)
http://www.mintc.fi/scripts/cgiip.exe/WService=lvm/cm/pub/showdoc.p?docid=1855& menuid=3
http://www.mintc.fi/oliver/upl183-Liikenneturv.pdf (liikenneturvallisuussuunnitelma 2006-2010)
http://www.liikenneturva.fi/fi/
http://www.tiehallinto.fi/servlet/page? _pageid=68& dad=julia& schema=PORTAL30
http://www.vakes.fi/asp/system/empty.asp?P=193& VID=default& SID=711174900749240& S=1
& C=27526

5.5 Vesiturvallisuuden parantaminen

Veneilyasiain neuvottelukunta on paivittanyt vuonna 1996 laadittua veneilyturvallisuuden
tavoiteohjelmaa vuoden 2006 alussa. Tavoiteohjelmassa korostetaan seuraavia seikkoja
veneilyturvallisuuden parantamiseksi.

Vastuu ihmisistd ja heidan laheisistdan tulee siirtéa ihmisille itselleen. Kun viranomaiset joutuvat entistéa
tarkemmin ohjaamaan niukkenevia voimavaroja kansalaisten turvallisuuden takaamisen eri osa-alueille,
ei olerealistista olettaa, etta apu tulisi aina ehtimaan gjoissa paikalle ongel matilanteissa vesilla. Siksi sen
todasian oivaltaminen, etta jokainen vaikuttaatoiminnallaan suoraan omaan ja l&heistensa
mahdollisuuteen selvita onnettomuudesta, tulisi asettaa painopisteeksi valistustydssi. Viranomaisten ja
vapaaehtoisjdrjestdjen vastuuta valistustydssa onkin syytéa korostaa. Tama on erityisen tarkeda lapsille ja
koululaisille suunnatussa toiminnassa.

Alkoholi kuuluu tietyissa ryhmissa vakiintuneeseen elaméntapaan ja juominen keskittyy viikonloppu- ja
lomajuomiseen ystavien kanssa, mokill& tai harrastusten parissa. Mukavuuden halusta valitaan
kulkuneuvoksi moottorivene. Humalassa moottoriveneelld ajettaessa kiinnijoutumisen riski arvioidaan
selvasti pienemmaksi kuin tielitkenteessd. Moottoriveneen kuljettaminen alkoholin vaikutuksen alaisena
el ole sosiaalisesti niin paheksuttua, kuin humalaisena gjaminen autolla.

Ruorijuoppouteen syyllistymisté tuskin voi selittéé tietdmattomyydel & Vesiliikenteen
turvallisuuskampanjoita on jérjestetty vuosittain yli kymmenen vuoden gjan. Kampanjoiden keskeisena
aiheena on ollut ruorijuopumus.

Merella ilmenevistd ongelmista suurin osa johtuu veneen puutteellisesta kunnosta taikka veneen

kuljettgjan puutteellisista merimiestaidoista. Esmerkiksi meripelastustentévista noin kaksi kolmannesta
johtuu ndista.
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Veneilyturvallisuutta edistévien kurssien ja opintojen suorittamista tulisi edistéa. Yleinen tiedollisen ja
taidollisen tason nosto voidaan tehda houkuttelevammaksi. Tahan voidaan tarjota mahdollisuuksia mm.
viranomaisten internet sivustojen avulla, seké olemalla esilla erilaisissa yleisotilaisuuksissa seka
tiedottamisen keinoin.

Tutkimusten mukaan 85 prosenttia vesiliikenneonnettomuuksi ssa menehtyneista olisi pelastunut, jos
heilla olisi ollut liivit paalla.

Turvallisuussuunnittelussa tulisi varmistaa, etté vesiliikenteeseen liittyva viranomaisvalvonta ja
vaatimustenmukaisuuden valvonta myds kol mansista maista tuotujen veneiden osalta ovat kunnossa.

Venellyturvallisuuden tavoiteohjel massa on asetettu tavoitteeksi kokonaan uusi 2000-luvun
veneilykulttuuri, joka korostaa muun muassa vesillaliikkujan vastuuta, yhteisten pelisdantdjen tuntemisen
tarkeyttd, ympéristotietoisuutta ja turvallista vesilla liikkumista muut liikkuja huomioon ottaen.

Vesilla hukkumisia sattuu myds uidessa, putoamisonnettomuuksissa ja jéilla liikuttaessa. Kaiken
kaikkiaan Suomessa hukkuu eri tavoin yhteensa noin 200 vuosittain. Vuonna 2005 hukkuneiden mééré oli
174. Uintimatkalla ja vesiliikenteessa hukkui yhta paljon. Hukkuneista noin 90 % oli miehid. Hukkuneista
noin 60 % on ollut alkoholin vaikutuksen alainen. Suomalaisten uimataidossa on puutteita. Noin 66 %
osaa uida. Keski-ikéisten uimataito on heikompi kuin nuorempien ikdryhmien.

Vesiturvallisuuskampanjointia on jarjestetty vuosittain yli kahdenkymmenen vuoden ajan. Nykyisen
vesiturvallisuuskampanjan keskeisind aiheina ovat tiedot ja taidot, oikeat varusteet ja alkoholin kaytto
seka jadlla litkkuminen. Kampanjaan liittyy myos vesi- ja jaaturvallisuuskiertue ympéari Suomea.

Liséatietoa vesiturvallisuudesta

- http://lwww.rgafi
http://www.meripelastus.fi
http://www.fmafi
http://www.vesiturvallisuus.net
http://www.suh.fi
http://www.merivartiosto.fi
http://mwww.mrcc.fi

5.6 Rikosten ennalta ehkaisy ja torjunta

Rikosten ennalta ehkéisyn kannalta téarkeda on syrjaytymisen ehkaisy ja hyva sosiaalinen turvallisuus.
Syrjaytymista enkéi semalla vaikutetaan rikosten méaraan seka lyhyelld, ettd pitkalla aikavalilla

Muita rikoksia ennalta enkisevia tekijoitd ovat korkea kiinnijagmisriski ja rangaistusten nopea
toimeenpano. Arjen turvallisuuden kannalta on tarkeda, etta massarikosten selvitystaso on niin korkea,
etta se yllgpitda luottamusta yhtei skunnan toimivuuteen. Rangai stusten nopea toimeenpano on erityisen
tarkeda nuorten ja ensikertalaisten rikoksentekijoiden kohdalla. Rikolliseksi rekrytoitumisen ehkaisy ja
rikoskierteen katkaisu edellyttéa viranomaisten valista yhteistyota
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Rikosten ennalta ehkaisyn kannalta keskeisia poikkihallinnollisia toimenpiteita ovat varhainen
puuttuminen, rikosprosessin nopeuttaminen ja rikosasioiden kasittelyketjun ja sosiaalisten toimien
tarkastelu rinnakkain, seka viranomaisten valisten raja-aitojen poistaminen.

Liséa tietoarikosten ennalta enkaisysta:
- oikeusministerit/Rikoksentorjuntaneuvosto: http://www.rikoksentorjunta.fi/
http://www.vakes.fi/asp/system/empty.asp?P=193& VID=default& SID=711174900749240& S=1
& C=27526
http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus

5.7 Vakivallan vahentaminen

V&kivallan mééréa Suomessa on korkea verrattuna muihin lantisiin maihin. Tahallisia henkirikoksia
tehdaén Suomessa vuosittain asukasta kohden noin kaksikertainen maéré Euroopan unionin jasenmaiden
keskiarvoon verrattuna. Vain Baltian maissa ja Unkarissa rikostaso on viela Suomeakin korkeampi.
Valtaosa henkirikoksista on puolisoiden, sukulaisten jatuttavien valisia Naisen surmaaja on useimmiten
puoliso, entinen puoliso tai seurustelukumppani. Miehen surmagja taas on yleismmin ystava tai tuttava.

Pahoinpitelyjen maaréa on lisdantynyt noin puolella viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kasvu koskee
erityisesti tavallisia ja lievia pahoinpitelyj&, joiden ilmoittaminen poliisille on aiempaa yleisempéa.

V &kivallan vahentdminen on asetettu kansalliseksi tavoitteeks. Tyoté ohjaa kansallinen vakivallan
vahentamisohjelma, jota koskeva periaatepdétos kasitellaan valtioneuvostossa kevaalla 2006.
Oikeusministerion yhteydessa toimivaan Rikoksentorjuntaneuvostoon perustetaan vakivaltajaos, joka
koordinoi jayhteen sovittaa vakivallan vahentamistyoté

Vé&kivallan vahentamistyota on vaikeuttanut erityisesti vékivallan ilmenemisen monimuotoisuus ja
vékivallan henkilokohtaisuus. Samanaikaisesti tulisi muuttaa vakivaltaan suhtautumisen kulttuuriaja
tehostaa viranomaisten toimintaa vakivaltatilanteiden estdmisessa seka tapahtuneiden tilanteiden
hoitamisessa.

ty6tapoihin. Turvallisuusyhteistydhon osallisten toimintatapoja tulisi suunnitella yhdessé siten, etta eri
tahojen tarpeet muun muassa tiedonhankinnassa ja vékivaltaan puuttumisessa tulevat huomioon otetuiksi.
Nan syntyy kattavampi kasitys vakivaltaongelman sisallosta paikkakunnallaja samalla syntyy
mahdollisuus havaita yhteistyon tuloksia.

Toimintatapa voi ollaesimerkiksi sellainen, ettd eri toimijoiden vastuu yhteisessa vakivallan
vahentamistyossa méaritel|é8n selkedsti. Poliisi tuottaa yksityiskohtaista tietoa vakivallan sisallosta,
tapahtumapaikoistaja vakivaltaisista henkil6istd, seké ohjaa uhrin ja tekijdn muiden viranomaisten tai
vapaaehtoigjarjestdjen palveluihin. Poliisin on oltava aktiivinen |dhestymiskieltoasioissa.

Terveystoimi tunnistaa vakivallan ilmenemistapaukset. Sosiaalitoimi on aktiivinen vakivallan osapuolten
valisten ongelmien vahentamisessi.
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Lis&a tietoa vakivallan vahentamisest&:
- oikeusministerid/Rikoksentorjuntaneuvosto: http://www.rikoksentorjunta.fi/ (osoitteesta I6ytyy
mm. kansallinen vakivallan véhentamisohjelma)
http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus
http://www.poliisi.fi/intermin/bulletin.nsf/PFBD/5E4207CAB46246AEC22570DEO03A4744
http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/store/2005/03/is1111576908523/ passthru.pdf
http://www.monikanaiset.fi/

Perhe- jalaheisvakivallasta 90 prosenttia kohdistuu naisiin. VVuosittain perhe- ja léheisvékivallan uhrina
kuolee keskimaarin 20-30 naista. V&kivallan vahentamista koskevien kansallisten tavoitteiden
saavuttaminen edel lytt&4, ettd perhe- jalaheisvakivallan uhrina kuolevien naisten méara vahenee
merkittavasti.

Naisiin kohdistuva vakivalta on keskeinen kansalaisten turvallisuutta heikentéva ongelmaja
ihmisoikeusloukkaus. Koska suuri osa naisiin kohdistuvasta vakivallasta tapahtuu kodeissa, sité ei
kuitenkaan usein mielleté yleiseksi turvallisuuskysymykseksi, eiké sen sisallyttédminen kuntien
turvallisuussuunnitelmiin ole ollut kattavaa. Jatkossa turvallisuussuunnitelmiin on sisdllytettava naisiin
kohdistuvan vakivallan vastaisia toimenpiteita

Perhe- jalaheisvakivalta voi kohdistua myos lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin. Vakivallan uhrina
kuolleiden lasten méaré on lisédntynyt viimeisen kolmen vuoden aikana. Lapsiin kohdistuvan vakivallan
ilmisaattaminen edellytt&a terveys-, sosiaali- ja poliisiviranomaisten valista tiivista yhteistyota Lapsiin
kohdistuvan vékivallan ilmisaattaminen on tarkeda, sillé tutkimusten mukaan varhainen puuttuminen
ehkéisee vakivallan toistumista.

Ikdantyvét ihmiset voivat joutua myos lastensa pahoinpitelemaksi. 1k&antyvan vaeston méédran kasvaessa
voi taman vakivallan méara liséantya, ellei siihen puututa viranomaisten yhteistyond. Kuten muukin
perhe- jaldheisvakivalta, on myos ikdantyviin kohdistuva vakivalta mita suurimmassa maarin
piilorikollisuutta, jokailmi saattaminen on hankalaa siihen liittyvien hdpean ja pelon tunteiden vuoksi.

Perhe- ja laheisvékivaltaan liittyvaa tietoa ja koulutusta on oltava riittavasti. On tarkeda, ettapoliittiset
paéttgat, tyontekijét, jarjestojen edustgjat ja tavalliset kuntalaiset mieltéavét perhe- ja ldheisvakivaltaan
puuttumisen tarkedks turvallisuussuunnittelun tavoitteeks. Tietoa ja koulutusta tulee antaa yhtéa aikaa
seka poliittisille paattgjille, ettd eri sektoreiden tyontekijoille, jotta eri toimijat saavat yhteisen kasityksen
ongelman luonteesta ja sen ratkai semiseksi tarvittavista toimenpiteistd. On varmistettava, etta vakivalta
mééritell&8n samalla tavallaja” puhutaan yhteista kieltd’.

Paikallistasolla perhe- jaldheisvakivaltaan liittyvat ongelmat tulee kartoittaa ja laatia lista ehkéisya
koskevista asioista, joihin puututaan osana turvallisuussuunnittelua. Toimenpiteiden tulee olla
konkreettisia. Sosiaali- ja terveysministeritssa on kdynnissi hanke perhe- ja laheisvakivallan
vahentamiseksi. Osana hanketta jokaiseen kuntaan nimetdan yhteyshenkilo.
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Llsaatletoaperhe jalédheisvakivallan enkéisysta
http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/store/2005/03/is1111576908523/passthru.pd
oikeusministerid/Rikoksentorjuntaneuvosto: http://www.rikoksentorjunta.fi/ (osoitteesta [6ytyy
mm. kansallinen vakivallan vahentamisohjelma)
http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus
http://www.poliisi.fi/intermin/bulletin.nsf/PFBD/5E4207C4B46246AEC22570DEO03A4744
http://www.jokuraja.fi/kuntatulokset.php
http://www.lskl.fi/showPage.php?page id=40
http://www.tukiasema.net/teemat/artikkeli.asp?docl D=185
http://www.pela.fi/nettivihje/kannanotto.php
http://www.evl.fi/kkh/to/kpk/vaki.htm
http://www.miestenkriisikeskus.net/
http://www.monikanaiset.fi/

5.8 Rikoksen uhrin asema

Rikoksen uhrin asema Suomessa on kansainvalisesti vertaillen hyva Suomen lainsdadanté mahdollistaa
uhrin oikeuksien toteutumisen jopa paremmin kuin monissa muissa Euroopan maissa. Téta ilmentaa mm.
se, etta syyttgja hoitaa uhrin vahingonkorvausasian rikosprosessissa.

Uhrin oikeudet eivét kaytannossa kuitenkaan valttamatté toteudu toivotulla tavalla. Mahdollisia syita ovat
todistajien valinpitdmattomyys tai pelkddminen seké uhrin tietdmattomyys oikeuksistaan. Kansalliseks
tavoitteeks on asetettu, ettarikoksen uhriks joutunut saariittavét ja kattavat tukipalvelut asuinpaikastaja
vastuuviranomaisesta riippumatta. Viranomaisten tukee ohjata uhri tukipalveluun.

Uhrien tukipalveluissa muilla kuin viranomaistoimijoilla on merkittava tehtéva. Keskeisia uhrien
tukipalveluja ovat esimerkiksi Rikosuhripaivystys ja Raiskauskriisikeskus Tukinainen. Perhevékivallan
uhrien turvakoteja on perustettu 1970-luvun lopulta l&htien.

Turvakotien asiakkaista 97 prosenttia on naisia. Maahanmuuttajanaisten osuus on kasvanut. Talla hetkella
suurissa kaupungeissa noin joka kolmas tai neljas turvakodin asiakas on ulkomaalainen.

Lisda tietoa rikoksen uhrin asemaan liittyvista kysymyksista:
http://www.evl.fi/kkh/to/kpk/vaki.htm
http://www.rikosuhripaivystys.fi/fi/etusivu/index.php
http://www.tukinainen.fi/
http://www.ensijaturvakotienliitto.fi/
http://www.miestenkriisikeskus.net/
http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus
http://www.oikeus.fi/32506.htm
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5.9 Rajaturvallisuus ja meripelastus

Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena on rgjaturvallisuuden yllépitdminen. Turvallisuuden yll&pidolla
tarkoitetaan niita toimenpiteitd, joilla pyritdan estdmaén rajan ylittamisesta annettujen sdannosten
rikkominen, sekdrajat ylittavasta henkiloliikenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat
uhat. Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.
Rajaturvallisuuden yll8pidon lisdksi rajavartiolaitos suorittaa erikseen séédettyja valvontatehtavia, seka
toimenpiteita rikosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi, poliisi- ja
tullitehtavid, maa-alueen etsint&- ja pelastustehtavia seka osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Liséksl rgjavartiolaitos vastaa meripelastustoimen jarjestelyista.

Meripelastuslain (1145/2001) mukaan Rajavartiolaitos on johtava meripelastusviranomainen, joka mm.
vastaa meripelastustoimen jérjestamisestd, johtamisesta ja yhteistoiminnan koordinoimisesta. Suomen
meripelastustoimen vastuualue on jaettu Suomenlahden ja Lansi-Suomen meripel astuslohkoihin
merivartiostojen alugjaon mukaisesti. Merivartiostoissa pidetdan jatkuvaa meripelastuspalvelun johtamis-,
viestitys- ja suoritusvalmiutta. Rajavartiolaitoksen alukset ja helikopterit hoitavat noin 70 prosenttia
kaikista meripelastustehtavista. Vuonna 2005 meripelastustoimen etsinté ja pel astustehtévia oli noin 1600
kpl, joissa kohteena oli noin 3500 ihmistd. Pelastusyksikoita edell& mainituissa tehtavissa kéaytettiin
yhteensé noin 3600 tuntia. Y leisimpid onnettomuuksien syitd olivat edellisten vuosien tapaan tekninen
vika (38 %) ja merimiestaidon puute (21 %).

Rajavartiolaitoksen tuottamien turvallisuus- ja val vontatoimintojen kannalta paikalliseen
turvallisuussuunnitteluun liittyvia keskeisid arvioitavia asioita ovat:

rajanylitysliikenne ja siihen liittyvat ilmi6t
§ liikennemaéara ja sen kohdentuminen
§ rajanylitysliikenteessi havaitut rikkomukset
§ rajanylitydiikenteestd mahdollisesti aiheutuvat muut uhkat

muu rajat ylittava rikollisuus ja ilmiot
§ laiton maahantulo
§ muu rikollisuus

rajavartiolaitoksen tuottamat turvallisuuspalvelut ja niiden saatavuus

§ edgnt& japelastuspalvelutentavét (pelastustoimintaan ja sairaankuljetuksiin

osallistuminen)

§ meripelastustentavét ja niihin liittyva viranomaisyhteistyo siten kun siitd on
valtakunnallisesti ja alueellisesti pelastustoimen ja lentopelastuspalvelun kanssa
sovittu
poliisi- jatullitehtavét
mahdolliset muut virka-aputehtévét
rajavartiolaitoksen kaytossa olevien voimavarojen saatavuus (henkil6sto, kalusto ja
asiantuntijapalvelut)

wn W W
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rajavartiolaitoksen tehtavien toimivaltuussdannokset
rajavyohykesdannokset

rajavartiolaitoksen toimintojen ja kohteiden turvallisuussaannokset
rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

mahdolliset muut yhteistoiminta-asiat

Liséatietoargaturvallisuuteen liittyvista kysymyksista:
http://www.rga.fi/
http://www.merivartiosto.fi
http://www.mrcc.fi

5.10 Yritystoiminnan turvallisuus

Y ritysten riski joutua rikoksen kohteeksi on lisdantynyt huumausaine-, vékivalta-, talous ja
tietorikollisuuden kasvun, rikollisuuden kansainvalistymisen sek& ammattimaistumisen seurauksena.
Myads yritysten henkiloston riski joutua vékivallalla uhkailun tai vékivallan kohteeksi on liséantynyt
erityisesti palvelualan ty6tehtavissa.

Y ritystoiminnan turvallisuus on Suomen térkea kansallinen kilpailuetu, joka voi olla peruste yrityksille
sijoittua Suomeen. Se on myds alueellinen kilpailuetu, silla se lisda investointeja ja on matkailuelinkeinon
kehittymisen kannalta téarkeda. Rikollisuudella ja turvattomuudella on kielteinen vaikutus yritysten
toimintailmapiiriin. Tama voi heljastua edelleen kielteisesti yritysten liikevaihtoon, aiheuttaa
lisdkustannuksia toiminnalle ja ongelmia henkil6ston rekrytoinnille. Turvallinen toimintaymparistd
vahentéd kustannuksia ja liséa yrityksen henkildston viihtyvyytté ja hyvinvointia

Elinkeinoelaman ja viranomaisten valista yhteistyota on kehitettéva, jotta yritysten edellytykset toimia
muuttuneessa turvallisuusympéristossa paranevat. Y hteistyo tukee viranomaisten rikostorjuntaty6ta
erityisesti yrityksiin kohdistuvien rikosten torjumiseksi seké rikostorjuntaty6té kokonai suudessaan.

Y hteistyo6lla lisdtédn myds yritysten omia mahdollisuuksia ennalta estda jatorjuarikoksiaja
vaarinkaytoksia

Elinkeinoelamén ja viranomaisten yhdessa hyvaksymét tavoitteet jatoimenpiteet yrityksiin kohdistuvien
rikosten ja vaarinkdytdsten torjumiseksi on vahvistettu sisdasiainministerion johdolla laaditussa yhteisessa
strategiassa. Strategia kattaa vuodet 2006—-2010.

Paikallistasolla e ole syyta luoda rinnakkaisia yhteistyon rakenteita jotka olisivat vain omiaan
hajottamaan turvallisuustyohon kaytettavissa olevia niukkoja resursseja. Tasta syysta elinkeinoelaman ja
viranomaisten valinen yhteistyo tulisi liittéa osaks paikallista turvallisuussuunnittelua tdydentaen jo
kaynnissa olevaa tyota Turvallisuussuunnittelun rinnalla voi olla kuitenkin tarpeen toteuttaa myos
toimialakohtaisia hankkeita.
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Strategiassa edellytetdan, etté paikallisellatasolla viranomaisten tulee olla aktiivisia yhteistyon
aikaansaamisessa kutsumalla mukaan turvallisuussuunnitteluun elinkeinoel&man jarjesttjen ja yritysten
edustajia. Y hteistyon edistdmiseksi turvallisuussuunnittelussa tulee 10yt&4 ja ottaa huomioon seka eri
osapuolien tyosta saavuttama hyoty etté kaikkien osapuolien saama yhteinen hyoty.

Pelastustoiminta on yrityksen turvallisuuden kannalta keskeinen alue. Tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ennalta ehkaisy tulee olla kunnossa. Onnettomuuksiin liittyvié riskia tulee hallita
ennakoimalla. Myo6s henkildston yleisten kansalaistaitojen hallinta, kuten ensiapukoulutuksen ja
alkusammutustaitojen, parantaa turvallisuutta.

Llsmtletoayrltystmml nnan turvallisuudesta:
http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus (Elinkeinoel@améan ja viranomaisten yhteinen strategia
yrityksiin kohdistuvien rikosten ja vaérinkaytosten torjumiseksi)
http://www.rikoksentorjunta.fi/6754.htm
http://www.ek.fi/ytnk/index.php
http://www.turvallisuus.net/yritysturvallisuus
http://www.keskuskauppakamari.fi/
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6 MUUT TURVALLISUUSSUUNNITTELUN
EDISTAMISTA KOSKEVAT
KEHITTAMISEHDOTUKSET

6.1 Turvallisuussuunnittelun edistaminen

Suomessa turvallisuussuunnittelu on perustunut vapaaehtoiseen yhteistydhon ja suosituksiin. Ministeriot
voivat omassa ohjaus)érjestelméssaan edel lyttda alaiselta valtionhallinnolta toimia
turvallisuussuunnittelun edistdmiseksi. Ministerididen toimivaltaei kaikkien viranomaisten osalta
kuitenkaan yll& kunnallisiin toimijoihin.

Er&iss maissa turvallisuussuunnittelusta séadetéan lailla. Britanniassa turvallisuussuunnittelu ja sithen
liittyva yhteistyo - Crime and Disorder Reduction Partnership (CDRP) - on lakisééteista ja se perustuu
vuonna 1998 annettuun lakiin (Crime and Disorder Act). Saatujen kokemusten mukaan laki on
merkittavasti edistanyt turvallisuussuunnittelua paikallisella tasolla.

Suomessa ei ole syyta tassa vaiheessa sédtaa turvallisuussuunnittelua koskevaa erillistéa lainsaadantoa.
Sita voitaisiin kuitenkin tehokkaasti edistéa ottamalla yhteistyota koskevat asiat tarkasteluun aina

vuonna 1995 ja lain enssmmainen pykaléa on seuraava

1 8. Poliisin tehtava

Poliisn tehtavana on oikeus- ja yhtei skuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitaminen seka rikosten ennalta estaminen, selvittaminen ja
syyteharkintaan saattaminen.

Poliig toimii turvallisuuden yllapitamiseks yhtei stydssa muiden viranomaisten seka
alueella olevien yhteisojen ja alueen asukkaiden kanssa.

Laki nykymuodossaan on vaikuttanut siithen, etté poliisi on ollut aktiivinen paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa ja yhteistyon kehittamisessi.

Y hteistyosta on méaaraykset myos esimerkiksi pelastuslaissa ja kansanterveyslaissa.
Tyobryhma esittad, etta turvallisuussuunnittelua edistetdan aina sektorikohtaisen lainsaadannon

tarkistamisen yhteydessa varmistamalla, etta tarkistuksen kohteena oleva laki luo edellytyksia yhteistyolle
viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa.
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6.2 Paikalliset yhteistydrakenteet

turvallisuudelle tulee mééritel & yhteiset tavoitteet ja varmistaa ndiden tavoitteiden toimeenpano.
Aluedllisella tasolla auehallinnon ja maakuntahallinnon seka valtion paikallishallinnon tavoitteiden,
linjausten ja toiminnan tulee olla yhteen sovitettu sisdisen turvallisuuden strategioiden ja tavoitteiden
kanssa. Lisdksi ohjelmassa todetaan, ettd monimuotoiset hallinnolliset rakenteet eivét saa olla este
sisdisen turvallisuuden tavoitteiden ja kehittamissuositusten toteuttamisessa.

Valtakunnallisellatasolla hallinnonalojen valisia turvallisuuteen liittyvid kysymyksia k&sitellaan sisaisen
turvallisuuden ministeriryhméssa, sisdisen turvallisuuden seurantaryhméssa ja ministerididen valisissa
tapaamisissa. Valtioneuvoston 29.12.2005 tekeman padtoksen mukaan sisaisen turvallisuuden asioita
voidaan kasitella ulko- jaturvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa silloin, kun niilla on
liittymakohtia ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan.

Paikallisten yhteistytrakenteiden tulee edist8a pysyvaa ja saannollista yhteistyota paikallistasolla
viranomaisten, jarjestdjen ja elinkeinoelaman valilla Paikallistasolla el ole syyté luoda rinnakkaisia
rakenteita, jotkaolisivat vain omiaan hgjottamaan turvallisuustyohon kaytettavissa olevia niukkoja
resurssgja jaluomaan mahdollisia p&éllekkadisia rakenteita. Y hteistyon tulee olla jarjestetty niin, etta
resurssit kohdentuvat varsinaiseen tyohon eivétka yhteistyon rakenteiden yllapitamiseen. Uusien
yhteistyon rakenteiden luomiseen tulee suhtautua pidattyvasti ja mikali on mahdollista, tulisi hyddyntda jo
olemassa olevia yhteistyon muotoja. Y hteistydn rakenteet tulee kuvata selkeésti ja avoimesti niin, etta
esimerkiksi yhteistydhon osallistuvien henkil6iden vaihtuminen ei vaikuta yhteistyon jatkuvuuteen.

Tyobryhma esittad, etta turvallisuussuunnittelua kehitetdén edelleen paikallistason turvallisuusyhteistyon
tarkeimmaksi muodoksi ja yhteistyon rakenteeksi. Turvallisuussuunnittelussa on saatava mukaan kaikki
keskeiset viranomaiset, kolmannen sektorin edustagjat ja elinkeinoeldman edustajat. Viranomaiset
edistdvéa muiden toimijoiden saamista mukaan turvallisuussuunnitteluun.

6.3 Turvallisuussuunnittelun kohteena oleva alue

Kansallisessa rikoksentorjuntaohjelmassa (Turvallisuustalkoot 1999) asetettiin tavoitteeks, etta kaikkiin
kuntiin laaditaan turvallisuussuunnitelmat. Kuntakohtaisten suunnitelmien laadinta on kuitenkin
erityisesti pienissa kunnissa koettu ongelmalliseksi, eik& valmiutta suunnitelman laadintaan ole aina
[Oytynyt riittavasti. Toisaalta esimerkiksi Helsinki on suuri kunta, jossa alueel liset erot
turvallisuuskysymyksissa kunnan sisalla ovat suuret. Valtioneuvoston paétoksessa sisaisen
turvallisuuden ohjelmasta linjattiin, etta suunnitelmat tulee koordinoida seutukohtaisesti.

Paikallisen turvallisuustyon keskeiset organisaatiot ovat muutosvaiheessa. Kunta- ja
palvelurakenneuudistus on kdynnissa ja uudistus on tarkoitus toteuttaa vuoden 2007 alussa. Maakuntien
rajoista kaydaan keskustelua. Poliisin organisaatiota ollaan uudistamassa. Pelastustoimi organisoitiin
uudelleen 22 pelastusalueeseen vuoden 2004 alussa.
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Turvallisuusongelmat eivét noudata organisaatioiden rajoja, vaan niihin vaikuttavat esimerkiksi ihmisten
liikkuminen ja liikkumisvaylét seka alueelliset keskukset. Kaikki edell& esitetyt ndkokohdat huomioon
ottaen turvallisuussuunnittelun kohteena olevan alueen yksiselitteinen méérittely téssa vaiheessa on
vaikeaa.

Tyobryhma esittad, ettaturvallisuussuunnittelun kohteeksi otetaan alue, joka muodostaa
turvallisuustilanteen kannalta arvioituna ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisen yhtendisen alueen. Jo
laadittuja turvallisuussuunnitel mia tarkistettaessa voidaan tehda muutoksia myds suunnitelman kattamaan
alueeseen naiden periaatteiden mukaisesti.

Valtiolliset ja alueelliset viranomaiset voivat olla mukana useamman kuin yhden
turvallisuussuunnitelman toimeenpanossa. Sisaisen turvallisuuden ohjelmaa koskevan pédtoksen
mukaisesti 1&aninhallitukset antavat turvallisuussuunnittelulle asiantuntija- ja koordinointitukea. Mikali
on tarpeen, turvallisuussuunnittelun kohteena oleva alue mééaritell&één tarkemmin sen jalkeen, kun
k&ynnissa olevat organisaatiouudistukset on toteutettu.

6.4 Muut ehdotukset

Safe Community —ohjel maa toteuttaa Y hdistyneiden kansakuntien alainen Maailman terveysjérjesto.
Suomesta verkostossa on mukana vain yks kunta. Y htena syyna téhan on liittymisprosessi, joka koetaan
usein raskaaksi.

Tyobryhma esittad, etta selvitetddn mahdollisuuksia tehda Safe Communty —ohjelman jasenyyden
hakeminen kunnille helpommaksi. Esimerkiksi mahdollisuus ké&yttda suomen kielté jasenyyden
hakemiseen liittyvan arvioinnin toteuttamisessa alentais kynnysta hakea verkoston jasenyytta.

Turvallisuussuunnittelun kaytannon toteuttamisen kannalta keskeinen kysymys on, millaista tukea
paikallistaso saa suunnittelun k&ytannon toteuttamisessa. Valtakunnallisesti osaamista ja asiantuntemusta
turvallisuussuunnittelun kannalta keskeisille alueilla on esimerkiksi Kansanterveyslaitoksessa,
Rikoksentorjuntaneuvostossa ja Suomen Pelastusalan Keskusjarjestdssa. Jarjestdissa on lagjemminkin
merkittavéd osaamista ja ammattitaitoa rikosten, hairididen ja onnettomuuksien ennalta ehkaisyssa.

Tyobryhma esittad, etta luodaan mekanismi, jolla virastot ja laitokset, joihin on valtakunnallisesti
keskitetty osaamista ja ammattitaitoa turvallisuussuunnittelun kannalta keskeisilta alueilta, voivat tukea
nykyisté aktiivisemmin paikallisen tason turvallisuussuunnittelua.



Paikallisen turvallisuustyon kehittéminen

7 TYORYHMAN ESITYKSEN TOIMEENPANO JA
TURVALLISUUSSUUNNITTELUN ETENEMISEN
SEURANTA

TyOryhméan esitysten toimeenpanoa edistavat pilottihankkeet

Tyoryhman esitysten toimeenpanon tukemiseksi tulisi perustaa pilottihankkeita, joilla kerétdan tietoa
toimenpiteiden vaikutuksista ja hyvista kdytannoista lagjemmin hyddynnettévaksi.

Tybryhma esittaa, etta pilottihankkeiden tyon etenemisté seuraa ja ohjaa turvallisuussuunnittelun
kehittamiseksi asetettu tyoryhma, jonka asettamispaétosta jatketaan talta osin. Kukin pilottihanke tekee
tydsuunnitelman, jonka turvallisuussuunnittelun kehittamistyoryhma hyvaksyy.

Tyobryhma esittad, etta turvallisuussuunnittelun edistamiseksi asetetaan seuraavat pilottihankkeet:

1. Turvallisuussuunnittelua edistavét yhteiset suunnittelun apuvalineet
Turvallisuussuunnittelun tueksi valmistellaan yhteinen suunnittelun apuvaline, jolla yhteista
tyoté voidaan hallita ja koordinoida. Téllainen tyokalu on valmistuttuaan kaikkien
turvallisuussuunnittelua tekevien kaytossa.

2. Turvallisuussuunnitteluprosessin ja rakenteen kehittédminen
Hyvinkaa - Riihim&en seutukunta on k&ynnistamassa hanketta, jonka tavoitteena on laatia
seudullinen, lagja-alainen turvallisuussuunnitelma. Alueelle on tarkoitus muodostaa Safe
Community —ajattelua hyodyntden Safe Region. Hankkeessa luodaan malli
suunnitelmalliselle turvallisuuskoulutukselle, kehitetéén kumppanuutta ja uusia tyotapoja
sekda aktivoidaan asukkaita turvallisuustyohon.

3. Aluedllisen pelastuslaitoksen tyon kehittaminen onnettomuuksien ennalta ehkaisyssa: Keski-

Uudenmaan pelastuslaitos
Pilottihankkeessa luodaan malli alueellisen pelastuslaitoksen roolista onnettomuuksia

ennalta estvassa tyossa.

4. Perhe- jaladheisvakivallan vahentdminen osana turvallisuussuunnittelua
Sosiaali- jaterveysministerio on kaynnistanyt perhe- jaléheisvakivallan toimintaohjelman
toimeenpanon. Osana hanketta kuntiin luodaan yhdyshenkiloverkosto. Seurataan hankkeen
etenemistd ja hyddynnetdan siind saatavia kokemuksia paikallisen tason yhteistyon
luomisessa ja yhteistyoverkoston tyon kdynnistamisesta ja yllgpitamisesta.

Toimeenpanon seuranta ja arviointi
Tyo6ryhma pitda erittain tarkedna turvallisuussuunnittelun etenemisen seurannan jérjestamista hallinnon
eri tasoilla. Seurannassa tulee hyddyntéa mahdollisimman pitkélle jo olemassa olevia sisdisen

turvallisuuden poikkihallinnollisia yhteistyoryhmia.
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Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa seuraa sédnndllisesti sisdisen turvallisuuden
ministeriryhmg, jonka puheenjohtajana on sisdasiainministeri ja jasenind oikeusministeri,
peruspalveluministeri seké toinen valtiovarainministerio. Ministeriryhma kutsuu kokouksiinsa tarpeen
mukaan myos muita ministereita.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon seuraamiseksi on asetettu ministerididen valinen
seurantaryhmé, jonka puheenjohtajana on sisdasiainministerion kansliapaél likko.

Tyobryhma esittad, etta sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa valtakunnallisella tasolla
seuraavat poikkihallinnolliset elimet seuraisivat myos turvallisuussuunnittelun etenemista ja téssa
raportissa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanoa ja vaikuttavuutta.

L&aneihin on perustettu erilaisia osastorgjat ylittavia tyoryhmia sisdisen turvallisuuden asioiden
valmistelua ja seurantaa varten.

Tyoryhma esittaa, ettaldaninhallitusten poikkihallinnolliset sisdisen turvallisuuden asioita kasittelevét
tyoryhmét tukevat, edistavét ja seuraavat turvallisuussuunnittelun etenemisté paikallisella tasolla.
Tiedonkulun varmistamisesta ja tarvittavan yhteistyGn organi soimisesta seurannassa valtakunnallisen ja
|&&nitason vélilla vastaa sisdasiainministerion sisdisen turvallisuuden sihteeristo.
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