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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
ULKOMAALAISHALLINNON TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanottonaan sisdasiainministerit, kaytettavissaan olleet tiedot huomioon
ottaen edellyttada, ettd ulkomaalaisosasto luo valmiuksia maahanmuuttopolitii-
kan kehittdmiseksi ja parantaa ulkomaalaishallinnon viranomaisten yhteistyota
kaikilta osin muun muassa paallekkaisen tyon valttamiseksi. Liséksi yhteistyo-
tans. kolmannen sektorin kanssa tulee edelleen kehittda.

Ministerio toteaa, ettd ulkomaalaisviraston toiminnan tehostaminen on johta-
nut varsinkin viraston palvelukyvyn parantumiseen. Ministerio kuitenkin edel-
Iytt&d, ettd asoiden kasittelyprosessien kehittamistyota ja kasittelyaikojen ly-
hentamistd méaéréatietoisesti jatketaan. Viraston erilaisia lupia koskevat kasitte-
lyajat ovat hyvésta kehityksesta huolimatta edelleen liian pitkia Ratkaisujen
tulkinnan yhdenmukaisuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Ministerion mielestd viraston kaynnissa oleva séhkoinen asioimishanke on
avainasemassa viraston toiminnan tuottavuuden parantamisessa ja yhteistyon
kehittamisessd muiden viranomaisten kanssa.

Sisdasainministerio edellyttéd, etta Ulkomaalaisviraston kannattavuutta rat-
kaisevasti parannetaan. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus on saata-
va nousemaan hyvaksyttavalle tasolle. Ministeri6 pitda véalttamattomana suori-
teseurannan kattavuuden lagjentamista ja tyGajan seurannan tehostamista pi-

talouden suunnittelu ja tulosraportointi on oikealla tavalla resursoitu.

Sisdasiainministerio tulee asettamaan tydryhman koordinoimaan maahanmuut-
tohallinnon tulossuunnittelua ja seurantaa hy6dyntden muun muassa NETRA-
jérjestelméa.

Ministerio tulee seuraamaan edell& todettujen toimenpiteiden etenemista muun
muassa seuraavien tulosneuvottelujen yhteydessa.

Sisdasiainministeri Kari Rajaméki
Kangligpaallikko Ritva Viljanen
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Faksi
PL 26 Kirkkokatu 12 Vaihde (09) 16001 (09) 160 44635
00023 VALTIONEUVOSTO HELSINKI Sahkoposti: Internet:
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Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM / kansligp&allikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustaja Kainulainen
SM/erityisavustaja Reina
SM/Ulkomaalaisosasto
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
ULKOMAALAISVIRASTON TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
p&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpééatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauksesta vastaa-
vassa osastossa ja va mistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjeeseen, sen liittee-
na olleeseen lomakkeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomukseen, tilinpddtosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopul-
linen kannanotto on valmisteltu talousyksikssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioidut nakdkohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerion arvion mukaan Ulkomaalaisviraston tilinpdatoksen ja
toimintakertomuksen tiedot ovat riittavia. Tilinpaétoksen ja toimintakertomuk-
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sen rakenne ja asioiden esittdmistapa eivét kuitenkaan ole kaikilta osin minis-
terion mielestariittavan selkeita

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sisdasiainministerion ja Ulkomaalaisviraston valisessa tulossopimuksessa ta-
voitteeks oli asetettu muun muassa hakemusten |&pivientiaikojen lyhentymi-
nen. Erdana viraston palvelukyvyn osoittgjana kasittelyaikoihin liittyneet ta-
voitteet saavutettiinkin 18hes kaikissa asiaryhmissa. Ratkaistujen asioiden
maéra el kuitenkaan yltanyt vireille tulleiden asioiden méaéran tasolle, joka oli
ollut tavoitteena. Taloudellisuus-, tuottavuus- ja kannattavuustavoitteita Ul-
komaalaisvirasto & saavuttanut, sen sijaan viraston maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus heikkeni, ollen ainoastaan 53 %.

Tarkeimpien tulostavoitteiden toteutumisesta on raportoitu tarkemmin valtion
tilinpaétoskertomuksessa.

Sisdasiainministerio pitéa erityisen myonteisend Ulkomaalaisviraston palvelu-
kyvyn kannalta p&dosin kaikkien kéasittelyaikojen lyhentymista edelleen vuon-
na 2005. Valtion virastojen tuottavuushankkeeseen liittyva Ulkomaalaisviras-
ton prosessien sahkdistaminen on edennyt alkuvaikeuksien rahoitusneuvottelu-
jen ratkettua.

Virasto on myos itse kiinnittanyt kriittissd huomiota toiminnassaan olleisiin
puuteisiin ja pyrkinyt aktiivisesti korjaamaan niitd. Vuonna 2004 tehdyt, toi-
minnan vakauttamista edistévét toimenpiteet ovat olleet onnistuneita.

Toimenpiteet palautteiden perustedia

Sisdasiainministerio on aikaisemmin kiinnittényt huomiota muun muassa pit-
kiin kasittelyaikoihin, joiden osalta kehitys on ollut myonteistd, vaikka tehos-
tamistarpeita edelleen ilmenee. Maksullisen toiminnan alhainen kustannusvas-
taavuus on edelleen ongelma, jonka ministerio edellyttdd saatavan kestavalla
tavalla korjattua. Maksullisen toiminnan, joka koostuu yksinomaan julkisoi-
keudellista palvelu/suoritetuotannosta, keskeismmaét syyt ovat virastossa sel-
vill§, joten edellytykset asian parantamisen ovat olemassa. Eréas yksittéinen te-
kija on suoritelgjikohtaisen tytajan seurannan kehittaminen.

Valtiontal ouden tarkastusviraston tilintar kastuskertomukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto on seka 2.5.2006 paivatyssa tilintarkastajan
tuskertomuksessa vuodelta 2005 raportoinut havainnoista, jotka ennen muuta
liittyvét tuloksellisuutta kuvaavaan laskentatoimen kehittamistarpeisiin erityi-
sesti tyokustannusten kohdentamisen osalta.

Myads sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma, vaikka se sindnsé on-
kin arvioitu ristiriidattomaks tarkastusviraston tarkastusohtop&dtoksen kans-
sa, on tarkastusviraston mukaan kehittamistarpeita.

Valtiontalouden tarkastusviraston varsinaisen, 3.5.2006 péivatyn Ulkomaa-
laisviraston tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2005 Nro 211/53/05 mukaan
tarkastusvirasto toteaatilinpéddttslaskelmien ja sen liitetietojen osalta, etta
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-tilinpddtoslaskelmat on laadittu séanndsten mukai sesti

-tilinpaétoslaskelmien liitteend esitettavét tiedot on esitetty talousarvioasetuk-
sen edellyttamalla tavalla

-tilinpaétbsanalyysi on esitetty talousarvioasetuksen mukaisesti
-toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyjen tietojen laskentaan siséltyy erityi-
sesti tydgjan kohdentamisesta aiheutuvaa olennaista arvionvaraisuutta, jonka
vuoksi tarkastusvirasto toteaa, ettei se voi pitéd esitettyjatietoja oikeina jariit-
tavina.

Sen sijaan tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitetyt tiedot ovat tarkastuskerto-
muksen mukaan osaltaan oikeat ja riittavét.

S sidinen valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa, ettéa tuloksellisuuden laskentatoimen
jarjestamisessa esiintyvien tyokustannusten puutteiden vuoksi Ulkomaalaisvi-
raston on syyta ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Talousarvion ja sité koskevien keskel sten sadnndsten noudattaminen

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa tarkastuksen perusteella, etta talousar-
viota ja sita koskevia keskeisia séannoksia on noudatettu.

Sen sijaan Valtiontalouden tarkastusvirasto edellyttéa Valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annetun lain 5 8 Imomenttiin perustuen, etta Ulkomaalaisvirasto
ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2006 mennessa, mihin toimenpiteisiin se on
ryhtynyt tuloksellisuuden laskentatoimensa kehittémiseksi siten, etta se tuottaa
talousarvioasetuksen 55 8:n edellyttamét tiedot.

Tilinp&attskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissadn olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, etta Ulkomaalaisviraston toiminnan tehostaminen on joh-
tanut varsinkin viraston palvelukyvyn parantumiseen.

Ministerio kuitenkin edellyttda, ettd asioiden kasttelyprosessien kehittamis-
tyota ja kasittelyaikojen lyhentamista maaratietoisesti jatketaan. Ministerion
mielestd viraston erilaisa lupia koskevat kasittelyajat ovat hyvasta kehityk-
sestd huolimatta edelleen liian pitkid. Ratkaisujen tulkinnan yhdenmukai-
suuteen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Erityisesti tulee kehittdd sahkoista asioiden kasittelya. Ministerion mielesta
viraston sdhkoinen asioimishanke on avainasemassa viraston toiminnan
tuottavuuden parantamisessa. Sisdasiainministerit pitad valttamattomana
osana prosessien sdhkoistamistd, parantaa ulkomaalaishallinnon viran-
omaisten yhteisty6ta kaikilta osin muun muassa paallekkaisen tyon valtta-
miseksi. Lisdks yhteistyota ns. kolmannen sektorin kanssa tulee edelleen
kehittaa.
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TIEDOKS

Sisdasainministerio edellyttad, ettda Ulkomaalaisviraston kannattavuutta
ratkaisevasti parannetaan. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus on
saatava nousemaan hyvaksyttavalle tasolle.

Ministerio pitad valttamattomana suoriteseurannan kattavuuden laajenta-
mista ja tydajan seurannan tehostamista pikaisesti.

Ministerio kiinnittdd huomiota, etté viraston toiminnan ja talouden suunnit-
telu ja tulosraportointi on oikealla tavalla resursoitu.

Sisdasainministerio tulee asettamaan tyoryhman koordinoimaan maahan-
muuttohallinnon tulossuunnittelua ja seurantaa hyodyntden muun muassa
NETRA- jarjestelmaa.

Ministerio pitdd myonteisena Ulkomaalaisviraston aktiivisuutta kansainvali-

Ministerio tulee seuraamaan edella todettujen toimenpiteiden etenemista
muun muassa seuraavien tulosneuvottelujen yhteydessa.

Sisdasiainministeri Kari Rgjaméki

Kandliapaallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansligpaallikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/ulkomaal ai sosasto
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
LAANINHALLITUSTEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavisséén olleet tiedot huomioon
ottaen toteaa, etta Iaaninhallitusten toiminta vuonna 2005 on ollut olennaisilta
osin sille asetettujen tulostavoitteiden mukaista.

Ministerio edellyttda, etta valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusraporteis-
saan esittdmét huomautukset 18hinna tydajan ja suoritteiden seurantaan ja las-
kentatoimeen sek@ kustannusvastaavuuslaskelmien ja vertailutietojen esitté-
mistapaan liittyen tulee korjata. Valtuuksien seuranta tulee jarjestéa siten, etta
tilinpddtoksessa voidaan esittda sdannoksissa ja maarayksissa edellytetyt luo-
tettavat tiedot seké korjata hankintamenettelyihin liittyvét puutteet.

Talousarviolain ja -asetuksen edellyttdméadn seurannan ja raportoinnin kehit-
tamiseen on panostettava niin 1&aninhallituksissa kuin niiden alaisessa hallin-
nossa. Sisdasiainministerion johdolla tulee kehittda yhtendista suorite- ja tyo-
aikaseurantaa |88ninhallinnossa.

Ministerio pitda valttamattomana laskentatoimen kehittdmista siten, etta se
tuottaa talousarvioasetuksen 55 8:n edellyttamét tiedot, etenkin l&aninhallitus-
ten tyGajanseuranta on saatettava asianmukaiseksi vuoden 2006 aikana.

Ministerio kiinnittéd huomiota myds tulossopimusjérjestelman ja toimintaker-
tomuksen kehittamiseen siten, etta tulostavoitteet ovat riittavan selkeitg, jotta
niiden méarallinen ja laadullinen seuranta olisi mahdollista ja tarkoituksenmu-
kaista. MinisteriGiden velvollisuus on osaltaan konkretisoida tulostavoitteita
mm. alue- ja paikallishallinnolle asetettavien palvelutavoitteiden muodossa.
Toimintakertomuksesta tulisi ilmeta tulosopimuksessa sovittujen tulostavoit-
teiden toteutuminen kattavasti. Sisdasiainministerion tulee yhdessa 1&aninhalli-
tusten kanssa yhtendistaa toimintakertomusten esittamistapaa.

Alue- ja kuntaminigteri Hannes Manninen
Kangligpadallikko Ritva Viljanen
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Faksi
PL 26 Kirkkokatu 12 Vaihde (09) 16001 (09) 160 44635
00023 VALTIONEUVOSTO HELSINKI Sahkoposti: Internet:

etunimi.sukunimi@intermin.fi www.intermin.fi
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TIEDOKS

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM / kansligpé&allikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustaja Kainulainen
SM/erityisavustaja Reina
SM/Alueiden ja hallinnon kehittémisosasto
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
ETELA-SUOMEN LAANINHALLITUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
paétos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpééatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on lisaksi seikkaperaisesti sadadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava seka mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikéan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauksesta vastaa-
vassa osastossa ja valmistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun sisBasiainministerion sisiiseen ohjeeseen, sen liit-
teend olleeseen lomakkeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastus-
kertomukseen, tilinpdétosasiakirjaan seké tarvittaessa muuhun aineistoon. Lo-
pullinen kannanotto on valmisteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Etel&-Suomen ladninhallitus tilivirastona kasittdéa |&aninhallituksen oman toi-
minnan liséksi 188nin maistraatit ja paikallispoliisin yksikot.
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Tilinp&atos ja toimintakertomus

Tilinpa&tos ja toimintakertomus ovat selked jatiivis kokonaisuus. Eri toimialo-
jen yhtendinen esittémistapa hel pottaa luettavuutta, mutta tuloksellisuuden ku-
vauksessa olisi tekstiosassa havainnollista esittéd muutamia kuvaavia suorite-
lukusarjoja, vaikkakin seurattavista suoritteistaon oma liitteensa.

Poliisin osalta toimintakertomuksesta ei kaikilta osin selvia tuloksellisuuden
kehitys ja tulossopimuksessa asetettujen tulostavoitteiden saavuttaminen.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sisdasiainministerion kanssa sovitut 1&aninhallituksen tulostavoitteet on saavu-
tettu ja viraston toiminnan tuloksellisuus on ollut hyvéa seka tuloksellisuuden
kehitys ollut seurattavien suoritteiden perusteella pd&osin tavoitteiden mukais-
ta

La&dninhallituksen siirtyminen hallinnonalan palvelukeskuksen asiakkaaks on
toteutettu hallitusti ottaen erityisesti huomioon henkilostovaikutukset. Strate-
giseen henkildstosuunnitteluun sen eri osa-alueilla on panostettu vahvasti.
Henkil6stén osaamisen kehittamisen menetelmaa on kaytetty mielenkiintoisel-
latavalla hyvéksi.

La&aninhallitus on toiminut tehokkaasti verkkoasioinnin kehittamisen vastuuvi-
rastona luoden puitteita verkkopalvelustrategian toteuttamiseen. Konkreettise-
na kehittdmistoimena tavaraliikennelupaprosessin séhkoistaminen on edennyt
hyvin. Laanin vamiustoimikunnan tyo on kaynnistynyt hyvin. Laéninhallituk-
sen alueellinen maanpuolustuskurssityo on lagjaa ja hyvin jérjestettya.

L&éninhallitus on puuttunut erdilla pelastustoimen alueilla havaitsemiinsa pa-
lokuntien toimintavalmiuden puutteisiin ja saanut ailkaan myonteista kehitysta.

Poliisitoimen valvonnan osalta tulostavoitteita ei saavutettu riittévasti, haly-
tyspalvelujen tavoitteet saavutettiin, rikostorjunnan osalta edettiin tavoitteiden
suuntaisesti, mutta ei kaikilta osin (mm. huumerikollisuus).

L upapalvelujen osalta tavoitteet saavutettiin hyvin.

Halytystoimintaan kaytetty tydpanos on pienentynyt vaikka kysynté on kasva
nut, téten tuottavuus on parantunut. Kuitenkin halytysten toimintaval miusaika
on pysynyt hyvdalla tasolla. Rikostorjuntaan ja erityisesti sen prosessien kehit-
tamiseen on panogtettu aikaisempaa enemman, mika nékyy erityisesti omai-
suusrikosten selvitysasteen parantumisena. Tutkinta-gjat on pystytty pitdmaan
likimain vuoden 2004 tasolla.

Valvonnan osuus tyajasta on pienentynyt, toisaalta liikennevalvontaan on sat-
sattu enemman. Valvonnan vaikuttavuus e ole ollut riittévasd, koska mm. katu-
turvallisuus on indeksi|l& mitattuna heikentynyt.
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Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2004
huomautetaan Etelé-Suomen l&aninhallitusta tuloksellisuuden kuvauksesta ja
maksullisen toiminnan kannattavuustietojen esittdmisesta. Paikallispoliisin tu-
loksellisuuden kuvauksessa oli esitetty tuottavuus- ja kustannustiedot vain
kahdelta vuodelta ja suoritetiedot vain yhdelta vuodelta. Liséksi liiketaloudel-
listen suoritteiden ja julkisoikeudellisten suoritteiden kustannuslaskelmat oli-
vat vaihtaneet paikkaa. Nama puutteet on uusimmassa tilinpaatoksessa korjat-
tu, paitsi suoritetietojen kustannukset ovat edelleen vain yhdelta vuodelta.

Valtiontal ouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
Tarkastuskertomuksessaan (16.5.2006) tarkastusvirasto on todennut seuraavaa:

" Koska laaninhallituksen oman toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmien laa-
timiseen sisdltyy erityisesti tyokustannusten kohdentamisesta aiheutuvaa epé-
varmuutta, el laéninhallituksen oman toiminnan maksullisen ja yhteisrahoittei-
sen toiminnan kustannusvastaavuusiaskelmissa esitettyja tietoja voida pitéa
oikeina ja riittavina Muilta osin 1&aninhallituksen oman toiminnan toiminnal-
lisesta tehokkuudesta on esitetty oikeat jariittavét tiedot.”

" Koska maigtraattien toiminnallista tehokkuutta kuvaavien tietojen laskennas-
sa el ole huomioitu yhden maistraatin tybaikatietoja ja toiminnallisesta tehok-
kuudesta on kustannusvastaavuuslaskelmia lukuun ottamatta esitetty vain yh-
den vuoden tiedot, el maistraattien toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyja
tietoja voida pitda oikeinajariittavind.”

"Paikallispoliisin esittdmadn yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaa-
vuuslaskelmaan siséltyy tyokustannusten kohdentamisesta aiheutuvaa epévar-
muutta, mink& vuoksi paikallispoliisin yhteisrahoitteisesta toiminnasta esitté-
mia tietoja voida pitéa oikeina ja riittdvind. Muilta osin paikallispoliisin toi-
minnallisesta tehokkuudesta on esitetty oikeat jariittavét tiedot.”

"Tuloksellisuuden kuvauksen perustana olevaa laskentatointa e voida pitéa

osalta tuota talousarvioasetuksen 55 8:n edellyttamia tietoja.”

"Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd taousarviota ja sitéd koskevia
keskeisia saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta talousarviolain 15 8:n 2
momentin edellyttaméa maksullisen toiminnan kannattavuuden seurantaa ja
vuosituloksen esittamista 1&aninhallituksen omasta toiminnasta.”

Kehittamigtarpeita

Talousarviolain ja -asetuksen edellyttamé&an seurannan ja raportoinnin kehit-
tamiseen on panostettava niin [&aninhallituksessa kuin sen alaisessa hallinnos-
sa. Kehittdmistarve on koko hallinnonalan yhteinen ja koskee my6s muita oh-
jaaviaviranomaisia
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Toimintakertomuksesta tulis ilmeta tulosopimuksessa sovittujen tulostavoit-
teiden toteutuminen kattavasti

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusraportissaan esittdmét huomautuk-
set 1ahinnd tydajan seurantaan ja laskentatoimeen liittyen on syyté ottaa huo-
mioon.

Sisdasainministerion johdolla kehitetddn yhtendistd suoriteseurantaa ja tyo-
aikaseurantaa |&8ninhallinnossa. MinisteriGiden velvollisuus on osaltaan konk-
retisoida tulostavoitteita mm. alue- ja paikallishallinnolle asetettavien palvelu-
tavoitteiden muodossa, jotta niiden méagrallinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista

Kehittdmistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja -raportoinnin yh-
teydessa.

Tilinpaatoskannanotto

Ministerio pitaa valttdmattomana laskentatoimen kehittamista siten, etta
se tuottaa talousarvioasetuksen 55 8:n edellyttamaét tiedot, etenkin l&aanin-
hallituksen tydajanseuranta on saatettava asianmukaiseksi vuoden 2006
aikana.

Ministeri6 kiinnittad huomiota myos tulossopimug érjestelman ja toimin-
takertomuksen kehittamiseen siten, etta tulostavoitteet ovat riittavan sel-
keitd, jotta niiden maéréallinen ja laadullinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Alue- ja kuntaminiteri Hannes Manninen

Kangligpadallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansligpaallikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto
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Lé&nsi-Suomen l&aninhallitus

SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
LANSI-SUOMEN LAANINHALLITUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauksesta vastaa-
vassa osastossa ja va mistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjeeseen, sen liittee-
n& olleeseen lomakkeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomukseen, tilinpddtosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopul-
linen kannanotto on valmisteltu talousyksikssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Lansi-Suomen l&aninhallitus tilivirastona késittéa laéninhallituksen oman toi-
minnan liséksi laanin maistraatit ja paikallispoliisin yksikot seké valtakunnal-
lisena organisaationa koko Hétékeskuslaitoksen.

Postiosoite
PL 26
00023 VALTIONEUVOSTO

Kéayntiosoite Puhelin Faksi
Kirkkokatu 12 Vaihde (09) 16001 (09) 160 44635
HELSINKI Sahkoposti: Internet:

etunimi.sukunimi@intermin.fi www.intermin.fi


mailto:etunimi.sukunimi@intermin.fi
http://www.intermin.fi

SISAASIAINMINISTERIO 15

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Tilinpaétos ja toimintakertomus ovat selked jatiivis kokonaisuus. Eri toimialo-
jen yhtendinen esittamistapa hel pottaa luettavuutta

Paikalligpoliisin osalta e kaikilta osin selvia tuloksellisuuden kehitys ja tulos-
sopimuk sessa asetettujen tulostavoitteiden saavuttaminen.

Tilinpaétoksen tiedot ovat muilta osin oikeat ja riittavét, mutta valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa esitetty havainto hatékeskusten mak-
sullisen toiminnan tulojen virheellisté jaksotusta on otettava huomioon.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Virastona laaninhallituksen toiminnan tuloksellisuus on ollut hyvé ja tuloksel-
lisuuden kehitys on ollut seurattavien suoritteiden perusteella p&gosin positii-
viga. Ladninhallituksen laatu- ja strategiaty® on ollut méarétietoista ja jante-
vaa. Se on ollut virikkeend myds muiden laaninhallitusten vastaavalle tyolle.

Alaisen hallinnon ohjaukseen on panostettu runsaasti ja mm. maistraattien tu-
losohjaus on ollut jantevaa ja léaninhallituksen seka kihlakunnanvirastojen ja
maistraattien vuorovaikutus hyvaa, erityisesti ottaen huomioon, ettéa ohjattavia
yksikéitd on paljon.

L&aninhallitus on kiinnittényt huomiota henkildston osaamisen kehittamiseen
ja tyéhyvinvointi-hankkeisiin ja siten 18aninhallituksen tyotyytyvaisyysmitta-
uksen tulokset ovat edelleen hyvalla tasolla.

L&éninhallitus on kehittanyt ansiokkaasti yhteistyota pelastustoimen alueiden
jasidosryhmien kanssa seka luonut asiassa hyvia kaytantdja. Laaninhallitus on
myds vaikuttanut, etté pelastustoimen alueet ovat lisdnneet panostustaan on-
nettomuuksien ennalta ehkaisyyn.

Turvallisuuden tila on 188nissa poliisin tilastojen mukaan parantunut: rikosla
kirikokset ovat vahentyneet, selvitysprosentit ovat kohonneet selvésti ja katu-
turvallisuus oli indeksilla mitattuna vuotta 2004 parempi.

Valvonnan ja rikostorjunnan osalta edettiin tavoitteiden mukaisesti. Halytys-
palvelujen toimintavalmiusajassa j&étiin asetetusta tavoitteesta

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

L&aninhallitus on toteuttanut yhteisesti sovitut toimet.

Valtiontal ouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
Tarkastuskertomuksessaan (27.4.2006) tarkastusvirasto on todennut seuraavaa:
"Tarkastuksessa on todettu, ettd talousarviotililla 26.80.21.3 (Hatdkeskusten
toimintamenot) on talousarvion mukaan suoriteperusteella vuodelle 2005 kuu-

luvia maksullisen toiminnan tuloja (arviolta 180 000 euroa) kirjattu talousarvi-
on ja talousarvioasetuksen 5 a 8:n vastaisesti vuodelle 2006. Talousarvion to-
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ysta (TM 0404/8.12.2004). Muilta osin tilinpdéatdslaskelmat on laadittu séan-
ndsten mukaisesti.”

"Koska l&aninhallituksen omasta toiminnasta on toiminnallista tehokkuutta
kuvaavina tietoina esitetty menopohjaisia tietoja ja kustannusvastaavuusias-
kelmat on laadittu arvioimalla maksulliseen toimintaan kaytetty tydaika, ei esi-
tettyjatietoja voida pitéé oikeina jariittavind.”

" Koska Héatékeskuslaitoksen toiminnasta on esitetty menopohjaisia tietoja eika
kustannusvastaavuuslaskelmia ole laadittu erikseen julkisoikeudellisesta ja
muusta maksullisesta toiminnasta ja Hat&keskusl aitoksen maksulliseen toimin-
taan kaytetty tydaika perustuu arvioon, el Hatékeskuslaitoksen toiminnallisesta
tehokkuudesta esitettyja tietoja voida pitéa oikeina jariittavina.”

"Tuloksellisuuden kuvauksen perustana olevaa laskentatointa e voida pitéa
asianmukaisesti jarjestettynd, silla se e laaninhallituksen oman toiminnan ja
Hétakeskusaitoksen toiminnan osalta tuota talousarvioasetuksen 55 8:n edel-
Iyttamidtietoja.”

Kehittamigtarpeita

Talousarviolain ja -asetuksen edellyttamé&an seurannan ja raportoinnin kehit-
tamiseen on panostettava niin [&aninhallituksessa kuin sen alaisessa hallinnos-
sa. Kehittdmistarve on koko hallinnonalan yhteinen ja koskee myos muita oh-
jaaviaviranomaisia

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusraportissaan esittdmét huomautuk-
set 1ahinnatydajan seurantaan liittyen on syyta ottaa huomioon.

Toimintakertomuksesta tulisi ilmeta tulossopimuksessa sovittujen tulostavoit-
teiden toteutuminen kattavasti. Tulossopimugarjestelméi on syytéa kehittda:
tavoitteenasettelua selkeytettava, tavoitteiden mittaamisjarjestelmaa yksinker-
taistettava seka raportointia yhtenaistettéava ja tiivistettava.

Sisdasainministerion johdolla kehitetddn yhtendistd suoriteseurantaa ja tyo-
aikaseurantaa |&8ninhallinnossa. MinisteriGiden velvollisuus on osaltaan konk-
retisoida tulostavoitteita mm. alue- ja paikallishallinnolle asetettavien palvelu-
tavoitteiden muodossa, jotta niiden maaréllinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Kehittamistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja -raportoinnin yh-
teydessa.

Tilinpaatoskannanotto
Sisdasainministerio edellyttaa, ettd Hatakeskudaitoksen kirjanpito ja si-
sdinen valvonta on saatettava ajan tasalle ja kunkin yksttaisen hatakes-

kuksen taloushallinnon henkildstd mitoitettava asanmukai sesti.

Ministerio pitaa valttdmattomana laskentatoimen kehittamista siten, etta
se tuottaa talousarvioasetuksen 55 8:n edellyttamaét tiedot, etenkin laanin-
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hallituksen ja Hatékeskuslaitoksen tyOajanseuranta on saatettava asian-
mukaiseks vuoden 2006 aikana.

Ministeri6 kiinnittad huomiota myos tulossopimug érjestelman ja toimin-
takertomuksen kehittdmiseen siten, etté tulostavoitteet ovat riittévan sel-
keitd, jotta niiden maarallinen ja laadullinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Alue- ja kuntaminigteri Hannes Manninen

Kandliapaallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansligpaallikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/alueiden ja hallinnon kehittédmisosasto
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
ITA-SUOMEN LAANINHALLITUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauksesta vastaa-
vassa osastossa ja va mistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun sisBasiainministerion sisiiseen ohjeeseen, sen liit-
teend olleeseen lomakkeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastus-
kertomukseen, tilinpdéatosasiakirjaan seké tarvittaessa muuhun aineistoon. Lo-
pullinen kannanotto on valmisteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

[t&Suomen l&aninhallitus tilivirastona kasittda 1aaninhallituksen oman toimin-
nan lisdksi 1&anin maistraatit ja paikallispoliisin yksikot.
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Tilinp&atos ja toimintakertomus

Tilinpaétos ja toimintakertomus ovat paljon informaatiota sisiltava kokonai-
suus. Eri toimialojen toiminnan tuloksellisuuden kuvauksessa on keskitytty tu-
lostavoitteiden saavuttamisen kuvaamiseen, mika on osaltaan perusteltua
Tekstiosa tiivistyisi kuitenkin, jos toimialoilta esitettéisiin muutamia kuvaavia
suoritelukusarjoja ja tekstid vastaavasti lyhennettéaisiin, vaikka seurattavista
suoritteista on oma liitteensd. Hallinnon (yhteiset palvelut) tulosalueella yksi-
tyiskohtainen raportointi on paikallaan, koska sisdasiainministerio on ohjaava
viranomainen.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sis8asiainministerion kanssa sovitut [&aninhallituksen tulostavoitteet on saavu-
tettu ja viraston toiminnan tuloksellisuus on ollut hyva seka tuloksellisuuden
kehitys ollut seurattavien suoritteiden perusteella p&dosin tavoitteiden mukais-
ta

Léaaninhallituksen siirtyminen hallinnonalan palvelukeskuksen asiakkaaks on
toteutettu hallitusti ottaen erityisesti huomioon henkildstovaikutukset. Laanin-
hallituksen maistraattiyksikon toiminta on vakiintunut ja tuottaa hyvaa tulosta.
Maigtraattiyksikké on rohkaiseva esimerkki keskushallinnon tehtévien alueel -
listamisesta ja asiantuntemuksen kokoamisen eduista.

Pelastustoimen valistus- ja neuvontatoiminta on liséantynyt [aénissa ainakin
osin l&aninhallituksen toiminnan ansiosta.

Poliisitoimen valvonnan osalta tavoiteltu tulos on p&dosin saavutettu. Halytys-
palveluissa tulostavoite on toteutunut. Rikostorjunnan kokonaistulos oli hyva
Maksullisen ja lupapalvelujen toiminnan tavoitteet saavutettiin.

Turvallisuuden tila on Ité&Suomen 188nissa kehittynyt myonteisesti: rikoslaki-
rikosten suunta on vahentyva, omaisuusrikosten selvitystaso on parantunut ja
tutkinta-aika lyhentynyt, katuturvallisuus indeksilla mitattuna oli vuonna 2005
edellisen vuoden tasolla. Halytyspalveluissa toimintavalmiusaika on pysynyt
vuoden 2003 tasolla. Lupapal veluissa taloudellisuus on parantunut.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

L&aninhallitus on toteuttanut yhteisesti sovitut toimet.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
Tarkastuskertomuksessaan (23.5.2006) tarkastusvirasto on todennut seuraavaa:

" Laaninhallituksen maksullisesta toiminnasta on esitetty oikeat ja riittavét tie-
dot. Koska muihin l&&ninhallituksen omasta toiminnasta esitettyihin toiminnal-
lista tehokkuutta koskeviin tietoihin sisdltyy erityisesti tyokustannusten koh-
dentamisesta aiheutuvaa epavarmuutta, & muita 188ninhallituksen oman toi-
minnan toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyja tietoja voida pitéé oikeina ja
riittavind.”
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" Suoritteista on esitetty niiden mééria koskevaa tietoa. Esitettyja tietoja voi-

tietoja ja vertailutiedot aikaisemmilta vuosilta. Tietojen esittémistapaa toimin-
takertomuksessa tulee selkeyttaa.”

Kehittamigtarpeita

Talousarviolain ja -asetuksen edellyttdméadn seurannan ja raportoinnin kehit-
tamiseen on panostettava niin 1&8ninhal lituksessa kuin sen alaisessa hallinnos-
sa. Kehittamistarve on koko hallinnonalan yhteinen ja koskee myds muita oh-
jaaviaviranomaisia

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusraportissaan esittdmét huomautuk-
set 1&hinna tybajan ja suoritteiden seurantaan liittyen on syyta ottaa huomioon.

Tulossopimugérjestelméa on syyta kehitté&: tavoitteenasettelua selkeytettava,
tavoitteiden mittaamisjérjestelméa yksinkertaistettava seka raportointia yhte-
ndistettava jatiivistettava.

Y hteistydssa sisdasiainministerion ja muiden l&aninhallitusten kanssa yhte-

néi stetdan toimintakertomuksen esittamistapaa.

Kehittamistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja -raportoinnin yh-
teydessa.

Tilinpaatoskannanotto

Ministerio pitaa valttdmattomana laskentatoimen kehittamista siten, etta
se tuottaa talousarvioasetuksen 55 8:n edellyttamaét tiedot, etenkin l&aanin-
hallituksen tyOajanseuranta on saatettava asianmukaiseksi vuoden 2006
aikana.

Ministeri6 kiinnittad huomiota myos tulossopimug érjestelman ja toimin-
takertomuksen kehittdmiseen siten, etté tulostavoitteet ovat riittévan sel-

keitd, jotta niiden maaréllinen ja laadullinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Alue- ja kuntaminigteri Hannes Manninen

Kangligpadallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
OULUN LAANINHALLITUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauksesta vastaa-
vassa osastossa ja va mistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjeeseen, sen liittee-
n& olleeseen lomakkeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomukseen, tilinpddtosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopul-
linen kannanotto on valmisteltu talousyksikssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Oulun l8aninhallitus tilivirastona kasittaa 1&aninhal lituksen oman toiminnan li-
sdksi 1aanin maistraatit ja paikallispoliisin.

Postiosoite
PL 26
00023 VALTIONEUVOSTO

Kéayntiosoite Puhelin Faksi
Kirkkokatu 12 Vaihde (09) 16001 (09) 160 44635
HELSINKI Sahkoposti: Internet:

etunimi.sukunimi@intermin.fi www.intermin.fi
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Tilinp&atos ja toimintakertomus

Toimintakertomus on tiivis kokonaisuus. Eri toimialojen tietojen yhtendisyytta
on lisétty. Valtiontalouden tarkastusviraston kehotus vertailutiedon ja aikasar-
jojen lisd8misesta on syyta ottaa huomioon.

Paikalligpoliisin osalta e kaikilta osin selvia tuloksellisuuden kehitys ja tulos-
sopimuksessa asetettujen tulostavoitteiden saavuttaminen.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sis8asiainministerion kanssa sovitut [&&ninhallituksen tulostavoitteet on saavu-
tettu. Viraston toiminnan tuloksellisuus on ollut hyvé ja tuloksellisuuden kehi-
tys positiivista. Valittdman tyotunnin hinta on laskenut tai pysynyt ennallaan
eri osastoilla Julkisoikeudellisen maksullisen palvelutoiminnan kannattavuus
on parantunut.

L&aninhallitus on edelleen toiminut aktiivisesti peruspalvelujen arvioinnin val-
takunnallisessa menetelmallisessa kehittémisessd. Laaninhallituksen toimitta-
ma peruspalvelujen arvioinnin valtakunnallinen yhteenveto vuoden 2004 arvi-
oinnista on korkeatasoinen ja entistékin kayttokelpoisempi. Laaninhallitus on
menestyksellisesti edistényt ylikunnallista yhteisty6ta ja alueellista vaimius-
toimintaa.

Kiinnittdmalla huomiota henkiloston tydhyvinvointiin ja palkkausjérjestelman
oikeudenmukaiseen toteuttamiseen |aaninhallituksen tyotyytyvaisyysmittauk-
sen tulokset ovat palautuneet hyvélle tasolle.

L&aninhallitus on ansiokkaasti arvioinut pelastustoimen ja siihen kuuluvien
peruspalvelujen tilaa seka tehnyt pelastustoimen paallystoon kohdistuneen ky-
selytutkimuksen pelastustoimen alueuudistuksen onnistumisesta.

Poliisitoiminnan osalta valvonnan tulokset on saavutettu vain osittain. Haly-
tyspalveluissa toimintavalmiusaikaa koskevaa tavoitetta e saavutettu. Rikos-
torjunnan tulostavoitteet padosin saavutettiin. Maksullinen toiminta oli ylijé&
maista

Omaisuusrikosten méaara on pienentynyt ja niiden selvitystaso on noussut, ta-
lousrikosten selvityskyky on parantunut. Halytystehtdvien mééran voimakas
kasvu on véahentanyt valvontaan ja ennalta estdvéan toimintaan kaytettavéd
tyOpanosta.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

L&aninhallitus on omatoimisesti tarkentanut tybajan seurantaa.
Aikaisemmissa tilintarkastuskertomuksissa esitetty puute, etta poliisin maksul-
lisesta toiminnasta on perusteltua esittéé erilliset kustannusvastaavuuslaskel-
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Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
Tarkastuskertomuksessaan (12.4.2006) tarkastusvirasto on todennut seuraavaa:

"Tilinpadtoslaskelmat on laadittu sd8nndsten mukaisesti. Valtuuksia koskevis-
sa tiedoissa valtuuden jakautuminen uusiin ja uusittuihin valtuuksiin on ilmoi-
tettu virheellisesti. Valtuuksien kokonaisméaara on oikea.”

"Suoritteista ja julkishyddykkeisté on esitetty niiden mérid koskevia tietoja
Esitettyja tietoja voidaan maistraattien ja poliisin osalta pitéa riittévina La&
ninhallituksen omasta toiminnasta tulisi esittéa nykyistd enemman maaréa ku-
vaavia sijaissuoritteita ja vertailutiedot aikaisemmilta vuosilta. Tietojen esit-
tamistapaa toimintakertomuksessa tulee selkeyttaa.”

"Kirjanpidon tarkastuksessa on tullut esille joitakin keskitettyihin hankintame-
nettelyihin liittyvia puutteita, joiden johdosta l&&ninhallituksen on syyta ryhtya
asianmukaisiin toimenpiteisiin.”

Kehittamigtarpeita

Talousarviolain ja -asetuksen edellyttamé&an seurannan ja raportoinnin kehit-
tamiseen on panostettava niin [&aninhallituksessa kuin sen alaisessa hallinnos-
sa. Kehittdmistarve on koko hallinnonalan yhteinen ja koskee myos muita oh-
jaaviaviranomaisia

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusraportissaan esittdmét vaatimukset
toiminnan vertailutietoja ja tietojen esittamistapaa toimintakertomuk sessa kos-
kien on syyta ottaa huomioon.

Toimintakertomuksesta tulisi ilmeta tulossopimuksessa sovittujen tulostavoit-
teiden toteutuminen kattavasti ja selkeasti. Tulossopimusgérjestelmaa on syyta
kehittd&: tavoitteenasettelua selkeytettava, tavoitteiden mittaamisjarjestelmaa
yksinkertaistettava seka raportointia yhtenditettava ja tiivistettava,

Sisdasainministerion johdolla kehitetd8n yhtendistd suoriteseurantaa ja tyo-
aikaseurantaa |&8ninhallinnossa. MinisteriGiden velvollisuus on osaltaan konk-
retisoida tulostavoitteita mm. alue- ja paikallishallinnolle asetettavien palvelu-
tavoitteiden muodossa, jotta niiden maaréllinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Kehittamistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja -raportoinnin yh-
teydessa.

Tilinpaatoskannanotto

L daninhallituksen toiminta on ollut tuloksellista ja saavuttanut keskeiset
tulostavoitteensa annettujen menokehysten puitteissa.

Ministerio kuitenkin edellyttad, etta valtuuksien seuranta tulee jarjestaa
giten, etta tilinpaatoksessi voidaan esittda sdannoksissa ja maérayksissa
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TIEDOKS

edellytetyt luotettavat tiedot seka korjata keskitettyihin hankintamenette-
lyihin liittyvét puutteet.

Ministeri6 kiinnittdad huomiota myds tulossopimug érjestelman ja toimin-
takertomuksen kehittdmiseen siten, etté tulostavoitteet ovat riittévan sel-
keitd, jotta niiden maarallinen ja laadullinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Alue- ja kuntaminigteri Hannes Manninen

Kandliapaallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansliapaallikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/alueiden ja hallinnon kehittédmisosasto
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
LAPIN LAANINHALLITUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauksesta vastaa-
vassa osastossa ja va mistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjeeseen, sen liittee-
n& olleeseen lomakkeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomukseen, tilinpddtosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopul-
linen kannanotto on valmisteltu talousyksikssa ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioon otetut ndkékohdat

Lapin l&aninhallitus tilivirastona kasittaéa [aaninhallituksen oman toiminnan li-
sdksi 1aanin maistraatit ja paikallispoliisin.
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Tilinp&atos ja toimintakertomus

La&aninhallituksen toimintakertomus on ulkoasultaan ja esittamistavaltaan erit-
tan hyva ja selked, mutta tietosisallon riittavyyteen, taloudellisuuden ja tuot-
tavuuden mittaamisen osalta, kohdistuu samoja vaatimuksia kuin muidenkin
[&&ninhallitusten kohdalla.

Paikalligpoliisin osalta e kaikilta osin selvia tuloksellisuuden kehitys ja tulos-
sopimuksessa asetettujen tulostavoitteiden saavuttaminen. Toimintaa kuvaava
yhteenvetotaulukko on sindll&an hyva

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sis8asiainministerion kanssa sovitut [&&ninhallituksen tulostavoitteet on saavu-
tettu. Viraston toiminta on ollut tuloksellista. Maksullisen palvelutoiminnan
kustannusvastaavuus on parantunut, mutta on edelleen julkisoikeudellisten

suoritteiden osalta epétyydyttava.

L&éninhallitus on hyddyntanyt peruspalvelujen arviointituloksia yhteistydssa
aluedllisten ja paikallisten toimijoiden kanssa. La&aninhallitus on muutenkin
aktiivinen alueellisen yhteistyon edistgja

L&aninhallitus on toiminut pitkdjanteisesti ja maarétietoisesti henkiloston tyo-
hyvinvoinnin turvaamiseksi ja parantamiseksi. Laaninhallituksen tyotyytyvéi-
syysindeksin luvut ovat jatkuvasti parantuneet.

L&aninhallitus on tehnyt aktiivista yhteistyota naapurimaiden vastaavien alue-
hallintoviranomaisten kanssa ja osallistunut mm. Barents Rescue 2005 harjoi-
tuksen suunnitteluun ja toteutukseen.

Poliisin osalta toiminnalliset tulostavoitteet saavutettiin p&ddosin. Y leinen tur-
vallisuus katuturvallisuusindeksilla ja liikenneturvallisuusindeksilla mitattuna
on kehittynyt myonteisesti. Halytystehtavien médra on kasvanut voimakkaasti,
mutta toimintavalmiusaika on pystytty pitaméan kohtuullisena. Massarikosten
mé&ra on kasvanut, mutta vakivaltarikosten maara vahentynyt. Massarikosten
selvitystaso ja tutkinta-aika on pysynyt vuosina 2003-2005 osapuilleen ennal-
laan. Palvelusten kasvu on vahentanyt valvontaan ja ennalta estdvaén toimin-
taan kéaytettavaa tyopanosta. Halytyspalveluissa toimintavalmiusaika on huo-
nontunut. Maksullinen toiminta on alijd8dmaista ja sen taso on pysynyt suun-

nilleen samana.

Poliisitoimen tuloskehityksen parantamiselle pitemmalla téhtdimella on hyvét
edellytykset k&ynnissa olevien kehittdmistoimien ja sidosryhmayhteistyon
vaikutuksesta.
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Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perustedla

Ladninhallitus on kehittanyt tuottavuuden ja taloudellisuuden mittausta seka
raportointia vuosikertomuksessa. Sisdiseen valvontaan liittyvaa ohjeistusta on
lisatty.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
Tarkastuskertomuksessaan (17.5.2006) tarkastusvirasto on todennut seuraavaa:

"Koska léaninhallituksen oman toiminnan toiminnallisesta tehokkuudesta esi-
tettyjen tietojen laskentaan sisdltyy tydajan kohdentamisesta aiheutuvaa ar-
vionvaraisuutta, ei esitettyja tietoja voida pitda oikeinajariittavind.”

"Maidtraattien véestttietojarjestelman tulosalueen liiketaloudellisista suorit-
teista laaditun kustannusvastaavuuslaskelman mukaan toiminnan tulot olivat
59 196 euroa. Koska tiedoista puuttuu 140 876 euroa kirjanpitoon kirjattuja tu-
loja ja niitd vastaavat kustannukset, ei maistraattien maksullisesta toiminnasta
esitettyja tietoja voida pitda oikeina ja riittavina Muilta osin maistraattien toi-
minnallisesta tehokkuudesta on esitetty oikeat jariittavét tiedot.”

" Poliisin toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyjé tietoja voidaan pitéa oikeina
jariittavinad. Jatkossa tulee kuitenkin esittéa myos vertailutiedot kahdelta edel-
liselta vuodelta.”

"Tuloksellisuuden kuvauksen perustana olevaa laskentatointa el voida |&anin-
hallituksen oman toiminnan osalta pitéa asianmukaisesti jarjestettyng, silla se
ei tuotatalousarvioasetuksen 55 8:n edellyttamia tietoja.”

" Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman valmisteluun ja kattavuu-
teen tulee kiinnittéd huomiota.

Kehittamigtarpeita

Talousarviolain ja -asetuksen edellyttamé&an seurannan ja raportoinnin kehit-
tamiseen on panostettava niin [&aninhallituksessa kuin sen alaisessa hallinnos-
sa. Kehittdmistarve on koko hallinnonalan yhteinen ja koskee my6s muita oh-
jaaviaviranomaisia

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusraportissaan esittamét vaatimukset
kustannusvastaavuuslaskelmien ja toiminnan vertailutietojen esittamistavasta
toimintakertomuksessa on syyta ottaa huomioon.

Laaninhallituksen on kiinnitettéva edelleen entistd enemméan huomiota hallin-

teen. Erityisesti tdma vaatimus koskee matkustuskaytantdja ja hankintojen yh-
teydessa noudatettavia menettelyja

Toimintakertomuksesta tulisi ilmeta tulossopimuksessa sovittujen tulostavoit-
teiden toteutuminen kattavasti ja selkeasti.
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Tulossopimugjarjestelmda on syyta kehittda: tavoitteenasettelua selkeytettava,
tavoitteiden mittaamisjérjestelméa yksinkertaistettava seka raportointia yhte-
ndistettava jatiivistettava.

Sisdasainministerion johdolla kehitetddn yhtendistd suoriteseurantaa ja tyo-
aikaseurantaa |&8ninhallinnossa. MinisteriGiden velvollisuus on osaltaan konk-
retisoida tulostavoitteita mm. alue- ja paikallishallinnolle asetettavien palvelu-
tavoitteiden muodossa, jotta niiden méaaréllinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Kehittdmistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja -raportoinnin yh-
teydessa.

Tilinp&attskannanotto

Laaninhallituksen toiminta on ollut tuloksellista ja saavuttanut keskeiset tu-
lostavoitteensa annettujen menokehysten puitteissa.

Laaninhallituksen tulee tehostaa sisdisté valvontaa etenkin matkustuskay-
tantoihin ja hankintoihin liittyen.

Ministerio pitaa valttamattomana laskentatoimen kehittdmista sten, etta se
tuottaa talousarvioasetuksen 55 8:n edellyttamat tiedot, etenkin l&aninhalli-
tuksen tydajanseuranta on saatettava asianmukaiseks vuoden 2006 aikana.

Ministerio kiinnittdd huomiota myos tulossopimugarjestelman ja toiminta-
kertomuksen kehittamiseen siten, etta tulostavoitteet ovat riittavan selkeita,
jotta niiden maarallinen ja laadullinen seuranta olisi mahdollista ja tarkoi-
tuksenmukaista.

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

Kangligpadallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajaméki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansliapaallikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto



L &nsstyrelsen p& Aland

INRIKESMINISTERIET

7.6.2005 IM-2006-1305/Va-424

INRIKESMINISTERIETS STALLNINGSTAGANDE TILL BOKSLUTET
FOR LANSSTYRELSENSPA ALAND VERKSAMHET AR 2005

Forfattningsgrund, distribution och offentlighet

Enligt 66 i 8§ i forordningen om statsbudgeten (2004/254) skall
inrikesministeriet arligen senast den 15 juni efter finansaret ge ett motiverat
stdllningstagande till bokslutet for de rékenskapsverk och statliga fonder som
hor till ministeriets forvaltningsomrade. Ministeriets stéllningstagande skall
omfatta de agarder som foranleds av bokslutet och den revisionsberéttelse
som statens revisionsverk gjort upp om det samt andra redogorelser for och
utldtanden om verksamheten och ekonomin vid rékenskapsverket eller den
statliga fonden utanfor budgeten.

| forordningen om statsbudgeten beskrivs ingaende vad ministeriet skall uttala
sig om i sitt gtdlningstagande samt vad ministeriet skall yttra sig om i fraga
om ett ambetsverk som inte &r ett r8kenskapsverk, men for vilket ministeriet
har stéllt upp resultatmal.

| forordningen om statsbudgeten foreskrivs ocksa, att ministeriet skall sinda
sitt gdlningstagande for kannedom till finansministeriet samt till
statsrevisorerna, statens revisionsverk och statskontoret. Stallningstagandena
laggs ut pa den informationstjanst som statskontoret administrerar och som
finns tillganglig i ett allmant datand, om inte nagot annat foljer av
offentlighetslagen nér det géller vissa delar av stéllningstagandet.

Beredningen av stallningstagandet

Ministeriets stallningstagande till bokslutet for vart och ett rékenskapsverk har
beretts pa den avdelning inom inrikesministeriet som svarar for styrningen av
den underordnade enheten i fraga. Beredningen har baserat sig pa
skyldigheterna i férordningen om statsbudgeten, inrikesministeriets interna
anvisningar som getts pa basis av forordningen i fréga, den blankett som &r en
bilaga till dem, den revisionsberdttelse som statens revisionsverk gjort upp,
bokslutet samt, vid behov, annat material. Det slutliga stéllningstagandet har
beretts vid ekonomienheten, varvid den tidigare namnda avdelningen har
horts.

Postadress
PB 26
00023 STATSRADET

Besoksadress Telefon Fax
Kyrkogatan 12 Vaxel (09) 16001 (09) 160 42929
HELSINGFORS E-post: www.intermin.fi/sv

fornamn.slaktnamn@intermin.fi
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Synpunkter som beaktatsvid beredningen

Bokslutet och verksamhetsber attel sen

Uppgifterna i bokslutet & riktiga och tillrackliga. Verksamhetsberéttelsen ar
klar och tydlig och dess informationsvérde har utvecklats.

Uppnaendet av resultatmalen

De resultatmal som 6verenskommits med inrikesministeriet har uppnatts. Den
information som ambetsverket presenterat om verksamhetens resultat,
effektivitet och produktivitet & mer uttbmmande an forut. Verksamhetens
effektivitet och produktivitet har till storsta delen utvecklatsi positiv riktning.

Lansstyrelsen har varit en aktiv aktor for statsforvaltningen i landskapet. Den
utétriktade informationen & god och lansstyrelsens verksamhet ar mycket
vakand i landskapet. Léansstyrelsen mdter kundresponsen med en
blankettenkét vars resultat & mycket goda.

Léansstyrelsen har genomfort aviéningsreformen omsorgsfullt och pa ett lyckat
sétt. Lansstyrelsen har fast vikt vid att utveckla personalens arbetshélsa.
Déaigenom  ligger  méningsresultaten  for  arbetstillfredsstéllelsen
fortsattningsvis pa en hog niva, aven om de sjunkit en aning sedan foregaende
ar.

Magistratsenheten har uppnatt de riksomfattande malséttningarna for
registerforvaltningen, dock s3, att riktigheten av alla adressuppgifter inte har
métts. Uppgifterna inom formyndarverksamheten har skotts inom utsatta
tidsfrister.

Atgérder pa grund av tidigare &terkoppling

Lénsstyrelsen har utvecklat métningen av effektiviteten och produktiviteten
och deras rapportering i arsberéttelsen.

Satens revisionsverks revi sionsber attel se

| sin revisionsberdttelse (19.5.2006) har revisionsverket konstaterat, att
beskrivningen av resultatet av verksamhetens funktionella effektivitet
forsvagas av att berékningarna av arbetstidskostnaderna innehdller en viss
skdnsméssighet, varfér de givna uppgifterna inte kan anses riktiga och
tillrackliga

Utvecklingsbehov
Det rekommenderas att adressuppgifternas riktighet kontrolleras med hjap av
en metod som & jamforbar med den enkétundersbkning som gjorts pa

fastlandet.

En enhetlig prestationsuppfdljning och arbetstidsuppfdljning utvecklas for
lansforvaltningen under ledning av inrikesministeriet. Ministerierna & for sin
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del skyldiga att konkretisera resultatmalen bl.a. i form av servicemalsattningar
for den regionala och lokala forvaltningen, s att det & mojligt och
andamalsenligt att folja upp dem kvantitativt.

Utvecklingsdtgarderna  foljs upp i samband med den normala
resultatplaneringen och -rapporteringen.

Stallningstagandetill bokslutet

Uppgifterna i bokslutet och verksamhetsberattelsen ar i vasentliga delar
tillrackliga. Lansstyrelsens verksamhet har uppnatt resultat och natt sina
viktigaste resultatmal inom de givna utgiftsramarna. Ministeriet anser,
att det & nodvandigt att lansstyrelsens arbetstidsuppféljning fas i
tillborligt skick under 2006 med beaktande av &mbetsverkets sardrag.

Ministeriet faster uppmarksamhet ocksa vid utvecklandet av systemet
med resultatavtal och verksamhetsberattelse, s att resultatmalen ar
tillr&ckligt entydiga for att en kvantitativ och kvalitativ uppfdljning skall
vara mojlig och andamalsenlig.

Region- och kommunminister Hannes Manninen

Kanglichef Ritva Viljanen

Finansministeriet

Statsrevisorerna

Statens revisionsverk

Statskontoret

IM/inrikesminister Rajaméki

IM/ region- och kommunminister Manninen
IM/kanglichef Viljanen

IM/ statssekreterare Salmi

| M/statssekreterare Mykkanen

| M/specialmedarbetare Kainulainen

| M/specialmedarbetare Reina

| M/avdelningen for utveckling av regioner och offentlig forvaltning
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
REKISTERIHALLINNON TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissaan olleet tiedot huomioon
ottaen toteaa, ettd Vaestorekisterikeskuksen toiminta vuonna 2005 on ollut
olennaisilta osin sille asetettujen tulostavoitteiden mukaista. Hankkeet ovat
edenneet ministerion ndkemyksen mukaan suunnitellusti. Tulorahoitus on ollut
odotetun mukaista.

Sisdasiainministerio edellyttéd kuitenkin, ettd Vaestorekisterikeskus raportoi
sisdasiainministeriolle kahden kuukauden médraajassa ministerion kannan-
otoista ja valtiontalouden tarkastusviraston esittamista tarkastushavainnoista
sekda niista toimenpiteistd, joihin Vaestorekisterikeskus on havaintojen perus-
teellaryhtynyt tai aikoo ryhtya.

Erityisen tarkedna sisdasiainministerié pitda alijgdméisen varmennepalvelu-
toiminnan kehittamista siten, etta toiminnan alijddmaisyys toimikorttivarmen-
teen osalta poistuu viimeistéan vuoteen 2008 mennessa. Henkildkorttivarmen-
teen osalta asia tulee selvittéa.

Sisdasiainministerion, l&ninhallitusten ja maistraattien tulee yhteistydssa teh-
da 30.11.2006 mennessa esitys niista toimenpiteista, joilla parannetaan sekati-
linpd&toksen ja toimintakertomuksen havainnollisuutta ja 1&&ninhallitusten véa
lista yhteismitallisuutta maistraatteja koskevan raportoinnin osalta sek& toimi-
alakohtaisen tuloksellisuuden laskentatoimen kehittémiseksi.

Maigtraattien valisessa resurssimitoituksessa kaytettavat mittarit tulee valmis-
tua vuoden 2006 loppuun mennessa. Jo vuoden 2007 méararahajakoa tehtaessa
ko. mittareita tulee kayttda mahdollisimman téysimaaraisesti.

Alue- ja kuntaminigteri Hannes Manninen
Kangligpadallikko Ritva Viljanen
TIEDOKS Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Faksi
PL 26 Kirkkokatu 12 Vaihde (09) 16001 (09) 160 44635
00023 VALTIONEUVOSTO HELSINKI Sahkoposti: Internet:

etunimi.sukunimi@intermin.fi www.intermin.fi
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Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki

SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen

SM / kansligp&allikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi

SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustaja Kainulainen
SM/erityisavustaja Reina

SM/Alueiden ja hallinnon kehittamisosasto
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
VAESTOREK ISTERIKESK UK SEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa alaisten virastojen ohjauksesta vastaavas-
sa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun ohjeeseen, sen liitteend olleeseen, lomakkeeseen,
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen seka tarvittaessa
muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on valmisteltu talousyksikéssa ao.
osastoa kuullen.

Postiosoite
PL 26
00023 VALTIONEUVOSTO

Kéayntiosoite Puhelin Faksi
Kirkkokatu 12 Vaihde (09) 16001 (09) 160 44635
HELSINKI Sahkoposti: Internet:

etunimi.sukunimi@intermin.fi www.intermin.fi
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K annanoton valmigtelussa huomioidut nakokohdat
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerion arvion mukaan tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen
tiedot ovat olennaisilta osin riittévia. Ministerio kuitenkin edellyttéa Véestore-
kisterikeskuksen reagoivan sisdasiainministerion tilinpdétdskannanotossa ja
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa esittamiin epé-
kohtiin niiden korjaamiseksi.

Sisdasiainministerion kasityksen mukaan Vaestorekisterikeskuksen toiminta-
kertomus ja tilinpaétdsasiakirja on laadittu riittévan selkeésti ottaen huomioon
toiminnan monipuolisuus. Edella todetusta huolimatta ministeri6 pitaa tarkesd-
né edelleen kehittéd viraston toimintakertomusta esitysteknisesti havainnolli-
semmaksi.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sisdasiainministerio arvioi Vaestorekisterikeskuksen toiminnan olleen kerto-
musvuonna tuloksellista perustellen ndkemystdan sillg, etta viraston keskeiset
hankkeet etenivét olennaisilta osin suunnitellusti, asetetuista tulostavoitteista
useimmat toteutuivat ja tulorahoitus oli odotetun mukainen.

Edelleen ministerion mukaan V éestorekisterikeskus on saavuttanut hyvin vuo-
delle 2005 tulossopimuksessa asetetut tavoitteet. Erityisen myonteisena minis-
terid mainitsee toteutetun Laatu- yksikon alueellistamisen onnistuneeks asete-
tun alkataulun, toiminnallisuuden ja henkiléstdpolitiikan kannalta. Ministerio
toteaa myos V destorekisterikeskuksen strategiatyon olevan vankalla pohjalla
Tietopalvelujen osalta tyo on ollut onnistunutta. Erityisen myonteisena minis-
terio pitdd myos sitg, etta Vaestorekisterikeskus on yhdessd maistraattien ja
tietojen paivittamiseen osallistuvien sidosryhmien kanssa pystynyt séilytté
maén vaestotietojarjestelméan korkean laatutason vaeston vakinaisen osoitteen
osalta. Ministerion kayttssa olevien tietojen perusteella myos muiden tietojen
laatu on ollut odotusten mukainen tai kehityskulku myonteinen.

Toimenpiteet palautteiden perusted|a

Sisdasiainministerio ja valtiontalouden tarkastusvirasto ovat aikaisemmissa
Véestorekisterikeskukselle antamissaan palautteissa edellyttaneet selvitysta
siitd, mihin toimenpiteisiin Vaestorekisterikeskus aikoo ryhtya maksullisen
toiminnan kannattavuuden parantamiseksi. Vaestorekisterikeskus toimitti asi-
asta 10.8.2005 péivatyn muistion, jossa esitettyja toimenpiteitd ministerio pitéa
oikean suuntaisina.

Lisdksi sisdasiainministerio edellytti Vaestorekisterikeskukselta toimenpiteita
tilinpédétds- ja toimintakertomusasiakirjan selkiyttamiseksi. Ministerion néke-
myksen mukaan vuoden 2005 osalta onkin tapahtunut kehitystd, mutta pitééa
edelleen asiakirjaa paikoin monimutkaisena ja esittdmistavaltaan hankalasti
hahmottuvana.

Sisdasiainministerio edellyttda korjaavia toimenpiteita toiminnan tehokuutta
esittavissa tiedoissa tunnuslukujen osalta siten, etta niiden esittaminen on
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mahdollista kaikilta toimintalohkoilta. Lisdksi ministerio edellyttda Vaestore-
kisterikeskuksen noudattavan vastaisuudessa kaikkia toimintakertomuksen ja
tilinpddtoksen laadinnasta annettuja ohjeita.

Edella esitettyjen kehittamistoimenpiteiden toteutumisen arvioimiseksi minis-
terio edellyttéa Vaestorekisterikeskuksen toimittavan ministeriolle 8.9.2006
mennessa seuraavat tiedot:

- Véaestorekisterikeskuksen toimintakertomus ja tilinpdétds vuodelta 2005,
joissa Valtiontalouden tarkastusviraston raportissaan yksil6imét lasku- ja kir-
joitusvirheet on korjattu

- alustava ehdotus tunnuslukujen taydentdmiseksi siten, etta kaikki toiminta-
lohkot tulisivat katetuiksi

- selvitys tilikaudella mahdollisesti meneill&an olevigta takaisinperinnbista

- selvitys ulkomaanvirkamatkoista

Vuotta 2006 koskevissa tuloskeskusteluissa ministerion kanssa V estorekiste-
rikeskus esitti huolensa siitg, etta erilaisten tavoitteiden mééra kasvaa jatkuvas-
ti todeten nykyisten tavoitteiden maaran olevan riittavan. Ministerio ilmoittaa
tekevénsi asian osdlta voitavansa, jottel liiallinen tavoiteasetanta vaikuta kiel-
teisesti Vaestorekisterikeskuksen toimintaedellytyksiin, resurssien kohdenta-
miseen ja tuloksellisuuteen.

Sisdasiainministerio jatkaa aktiivista yhteistyota Vaestorekisterikeskuksen
kanssa muun muassa toiminnallista tehokkuutta kuvaavien tunnuslukujen ke-
hittamistydssi osana V destorekisterikeskuksen talousraportoinnin kehittamis-
ta

Valtiontal ouden tarkastusviraston tilintar kastuskertomukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto on 3.5.2006 péivatyssa vuosiyhteenvedossa
V destorekisterikeskuksen vuoden 2005 tarkastuksesta todennut muun muassa,
etta toiminnallista tehokkuutta kuvaavissa tiedoissa on ollut lahinnd teknisia
virheita.

Tarkastusvirasto on myds kiinnittanyt huomiota V destorekisterikeskuksen si-
sdisen virkamatkaohjeen noudattamiseen erityisesti ulkomaanvirkamatkojen
osalta ja muistuttanut ohjeen noudattamatta jattamisesté.

Valtiontalouden tarkastusviraston varsinaisen, 3.5.2006 péaivatyn Vaestorekis-
terikeskuksen tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2005 Nro 218/53/05 mukaan
tarkastusvirasto toteaatilinpéddttslaskelmien ja sen liitetietojen osalta, etta

-tilinpddtoslaskelmat on laadittu séanndsten mukai sesti

-tilinpddtoslaskelmien liitteena esitettavét tiedot on esitetty talousarvioasetuk-
sen edellyttamalla tavalla, ja

-tilinpddtosanalyysi on esitetty talousarvioasetuksen mukaisesti

Tuloksd lisuuden kuvauksen osalta tarkastusvirasto toteaa, etta

-kustannusvastaavuuslaskel missa esitetyt tiedot ovat luotettavia ja riittavia to-
deten kuitenkin, ettd huolimatta liiketaloudellisen toiminnan kannattavuudesta
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kokonaisuutena, varmennepalvelutoiminta on ollut huomattavan alijaamaista.
Tarkastusvirasto toteaa edelleen, ettéd myos julkisoikeudellinen maksullinen
palvelutoiminta on edelleen ollut vahvasti alijgé@maistd, varmennepalvelujen li-
séksi myds kokonaisuutena.

Tarkastusvirasto lausuu myds, etta toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyja
tietoja e kokonaisuudessaan voida pitda oikeina ja riittaving, koska tunnuslu-
kulaskelmiin siséltyy joitakin seké lasku- etta yksikkovirheita eiké tunnusl uku-
jaole esitetty kaikilta toiminnan lohkoilta.

S sidinen valvonta
Siséisen valvonnan osalta tarkastusvirastolla ei ole olennai sta huomautettavaa.
Talousarvion ja sité koskevien keskel sten sdddosten noudattaminen

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa tarkastuksen perusteella, etta talousar-
viota ja sitd koskevia keskeisia séannoksia on noudatettu.

Tilinp&attskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissadn olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, ettd Vaestorekisterikeskuksen toiminta vuonna 2005 on
ollut olennaisilta osin slle asetettujen tulostavoitteiden mukaista. Hankkeet
ovat edenneet ministerion ndkemyksen mukaan suunnitellusti. Tulorahoitus
on ollut odotetun mukaista.

Sisdasainministerio edellyttda kuitenkin, etta Vaestor ekisterikeskus raportoi
sisdasiainministeridlle kahden kuukauden méaaréaajassa ministerion kan-
nanotoista ja valtiontalouden tarkastusviraston esittamista tarkastushavain-
noista seka niista toimenpiteistd, joihin Vaestorekisterikeskus on havainto-
jen perustedlla ryhtynyt tai aikoo ryhtya.

Erityisen tarkedna ssdasainministerio pitaa alijdamaisen varmennepal velu-
toiminnan kehittdmista siten, ettd toiminnan alijgdmaisyys toimikorttivar-

menteen osalta poistuu viimeistdan vuoteen 2008 mennessa. Henkildkortti-
varmenteen osalta asia tulee selvittaa.

Alue- ja kuntaminigteri Hannes Manninen

Kangligpadallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
POLIISITOIMEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavisséan olleet tiedot huomioon
ottaen toteaa, etta poliisitoimi on pdasadantbisesti saavuttanut sille asetetut tu-
lostavoitteet.

Turvallisuuden taso katuturvallisuusindeksilla parantui hivenen edellisesta
vuodesta, mutta oli selvasti heikompi kuin vuosina 2002 - 2003.

Liikenneturvallisuus pysyi liikenneturvallisuusindeksilla mitattuna vuoden
2004 tasolla. Liikenneonnettomuuksissa kuolleiden méara oli edellisen vuoden
tasolla. Automaattisen liikennevalvonnan piirissi olevan tieston méara lisaan-

tyi.
Poliisin haytystehtavien méara kasvoi edelleen vuonna 2005 ja oli noin 10 %
korkeammalla tasolla kuin vuonna 2002.

Vuonna 2005 poliisin tietoon tuli noin 784 000 rikosta, mik& on hieman vé&
hemman kuin vuotta ailkaisemmin. Rikoslakirikokset ilman liikenne- ja huume-
rikoksia ovat vahentyneet vuoden 2002 tasosta 13 %. Rikosten selvitystason
parantuminen jatkui edelleen vuoden 2005 aikana. Selvitettyjen omaisuusrikos-
ten médra nousi 39,6 %:iin (vuonna 2004 37,3 %) ja rikoslakirikoksista (mu-
kaan lukien liikennerikokset) selvisi 67,2 %:a (vuonna 2004 65 %).

Poliisille ilmoitettujen talousrikosten maaré pysyi suunnilleen edellisen vuoden
tasolla. Sen sijaan poliisin tutkittavana olevien tai tutkintaa odottavien talousri-
kosten méara pieneni, koska vuoden aikana saatiin tutkittua enemman talousri-
koksia kuin uusia talousrikoksia tuli paatettyjen tilalle. Usean vuoden gjan kas-
vanut talousrikosten keskiméarainen tutkinta-aika kééntyi vuoden aikana las-
kusuuntaan, mutta keskimaaréinen tutkinta-aika on edelleen liian korkea. Eri-
tyisen myonteisend voidaan pitéa sitg, ettd poliisin talousrikoksissa haltuun
saaman rikoshyddyn méara oli vuonna 2005 suurempi kuin koskaan aikaisem-
min.

Vuonna 2004 perustetut poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteinen valta-
kunnallinen rikostiedustelu- ja analyysikeskus seka alueelliset rikostiedustelu-
ja analyysiryhmét toimivat jo vuonna 2005 suunnitellusti, mutta kehitystyota
on syyté edelleen voimakkaasti jatkaa.

Huumausai nerikollisuuden kasvu on viime vuosien aikana pysahtynyt ja kaan-
tynyt jopa laskusuuntaan. Myds jarjestaytyneiden rikollisryhmien méaran kas-
vu on pysahtynyt, vaikka niihin kuuluvien jasenten maara on lisdantynyt vii-
mevuosina. Jarjestytyneen rikollisuuden keskeinen torjuntamenetelmd, alueel-
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listen, valtakunnallisten ja kansainvélisten torjuntakohteiden jarjestelméllinen
méérittely ja valinta on todettu tehokkaaks keinoiks niin kansallisesti kuin
EU:n tasolla suoritetuissa arvioinneissa. Tata tyotd on maarétietoisesti jatketta
va. Omaisuusrikosten selvitystason nostamiseen tulee edelleen panostaa.

Suunniteltaessa paikallispoliisin piirijakojen uudistusta ja yhteistoiminta
alueiden lagjentamista on poliisin mariteltava kriteerit, joilla 1&hipalvelut voi-
daan turvata tasapuolisesti.

kisuuden hallintaa siten, ettd koko poliisitoimi noudattaa samoja menettelyita ja
toimintatapoja.

Poliisitoiminnan strategista suunnittelua ja resurssisuunnittelua tulee kehittda.
Strategisten perusteiden méaérittely on jatkuvaa poliisin ylijohdossa yll8pidetta
vaa pitkganteista suunnittelua. Ylijohdon tehtdvana on yksikdiden resurssi-
suunnitelmien tasapainottaminen ja sopeuttaminen maararahakehykseen. Ra-
hoituksenjakopaétosten tekemista on alkaistettava nykytilanteesta. Strategiseen
suunnitteluun kuuluu myds toteuman seuranta ja analysointi.

Sisdasiainministerion tilivirastona seka poliisin ylijohdon poliisin yksikdille
kohdistaman taloudellisen ohjauksen toteutumisen ja rahankdyton tarkoituk-
senmukaisuuden seurantaa on parannettava seka lisdttéva toiminnan jatalouden
valvontaa tehostamalla controller-toimintaa ja sisdista tarkastusta.

Sisdasiainministeri Kari Rgjaméki

Kangligpadallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajaméki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM / kansligpééllikkd Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/Poliisiosasto
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
KESKUSRIKOSPOLIISIN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jalj. talousarvioasetus)

66 i 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéan varainhoito-
vuotta seuraavan kesdkuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa
tilinpd&tos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomus ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston
toimintaa ja taloutta seka tilinpaétosta koskevat selvitykset ja lausunnot anta-
vat aihetta

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauksesta vastaa-
vassa osastossa. Vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjeeseen, sen liittee-
n& olleeseen lomakkeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomukseen sekd tarvittaessa muuhun aineistoon (sisdasiainministerion poliisi-
osaston tulossopimukset 2005-2006, sisdasiainministerion poliisiosaston tulo-
sopimukset 2005-2006 (tarkistukset vuodelle 2006), Keskusrikospoliisin tilin-
padttsasiakirja 2005 ja Keskusrikospoliisin kustannusraportti, kustannusvas-
taavuuslaskelmat). Lopullinen kannanotto on valmisteltu talousyksikdssa ao.
osastoa kuullen.
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K annanoton valmigtelussa huomioidut nakokohdat
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerion ndkemyksen mukaan Keskusrikospoliisin tilinpaétoslas-
kelmat on laadittu sd&ddsten mukaisesti. Tilinpddtoslaskelmien liitteend esitet-
tavét tiedot seka tilinpddtosanalyysi on esitetty talousarvioasetuksen edellyt-
tamalla tavalla. Toiminnallista tehokkuutta, tuotosta ja laadunhallintaa kuvaa-
vat tunnusluvut on esitetty oikeina ja riittévind. Poliisinylijohdolle laaditut
kustannusraportit sek& kustannusvastaavuuslaskelmat on laadittu ohjeiden
mukaisesti. Ministerion mielestéd Keskusrikospoliisin toimintakertomus on esi-
tystavaltaan selkei.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sisdasiainministerio toteaa, etta jarjestaytyneiden rikollisryhmien ja niiden j&
senten lukumaaréd Suomessa el ole kasvanut. Tilannekuva jérjestaytyneesta ri-
kollisuudesta on tarkka ja gantasainen. Kokonaisuudessaan vakavan rikolli-
suuden torjuntamenetelmét ovat kansainvalisesti vertailtuna erittain korkealla
tasolla

Pime&n ulkomaisen tydvoiman valvontaan osoitetulla hankerahoituksella kes-
kusrikospoliisi on kyennyt |6ytamédan selkeitd yhtymakohtia jarjestaytynee-
seen rikollisuuden ja talousrikollisuuden valilla sek& puuttumaan kyseiseen
toimintaan. Ministerion mielesté jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan pai-
nottuminen on ollut keskusrikospoliisin strategian mukaista. Tutkittujen ri-
kosilmoitusten méara on ollut laskeva, mika liittyy yleiseen kehitykseen polii-
shallinnossa esimerkiksi huumausainerikosten osalta. Vuonna 2005 Aasian
luonnonkatastrofiin liittyvaan tutkintaan osallistuminen vaikutti merkittavasti
siihen, missd méaarin muita asioita voitiin ottaa tutkittavaksi. Talousrikostor-
junnassa ero tulostavoitteiden ja toteutuman valitta selittyy osin sillg, ettari-
koshyddyn pois saaminen toteutuu useissa erissa, jotka eivét gjoitu valttamatta
tasaisesti vuodenkaan tarkastelujaksolla.

Maksullisen palvelutoiminnan ja muiden tuottojen osalta Keskusrikospoliisi
saavutti sille tulossopimuksessa asetetut tuottotavoitteet.

Ministerio toteaa vield, ettd Keskusrikospoliisi on kehittanyt asiantuntijapalve-
luja ja kehittamistoimintoja, joiden vaikutus ilmenee pitkélla aikavalilla rikos-
torjunnan tehokkuuden parantumisena ja tuottavuuden kasvuna koko poliisi-
hallinnossa.

Sisdasiainministerion ndkemyksen mukaan Keskusrikospoliisin tulossopimuk-
seen siséltyneet vaikuttavuustavoitteet saavutettiin olennaisilta osin, vaikkakin
méaardllisia tavoitteita e saavutettu kaikkien yksittdisten mittarin osalta.

Sisdasainministerio toteaa, ettd toimintakertomuksessa on kasitelty selkedasti
keskeissmmat tulossopimuksessa sovitut avainprosessikohtaiset tavoitteet.
Myads toimintakertomuksen ulkoasua on kehitetty. Ministerio pitéa hyvang, et-
tatulostavoitteiden toteutumista on kuvattu riittavasti myos tunnusl ukuja kéyt-
téen. Onnistuneena toimintana ministerio pitdd myods Aasian luonnonkatastro-
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fiin liittyvaa tutkintaa, jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa sek& asiantunti-
japalvelujen kehittamista.

Edell& todettujen myonteisten kehitystoimien lisaksi ministerio pitéa tarkeana
jatkaa toiminnan kehittamisty6ta muun muassa uuden asianhallintajérjestel-
man, talousrikostorjunnan, terrorismirikosten tutkintavalmiuden kohottamisen
ja telepakkokeinojérjestelméan osalta. Ministerio katsoo myos, ettd vuonna
2005 uudistettua tulosmittaus érjestel maa tarkistetaan sopivin aikavélein.

Keskusrikospoliisin oma-aloitteisen kehittamistyon liséksi ministerio katsoo
vielg, ettd tulossopimusjérjestelmaa on tarpeen kehittéa — tulossopimusten ta-
voitteenasettelua tulee selkeyttdd, tavoitteiden mittaamisjéarjestelméa yksinker-
taistettava seka tulosraportointia yhtenditettava ja tiivistettava

Kehittamistoimenpiteiden seuranta ja raportointi

Kehittamistoimenpiteiden etenemista seurataan tulosneuvotteluissa, seuraavan
kerran vuonna 2007. Telepakkokeinojen rikostorjunnallisen vaikuttavuuden

keudellisia edellytyksia ja kustannustehokkuutta.
Valtiontal ouden tarkastusviraston tilintar kastuskertomukset

Valtiontalouden tarkastusviraston 27.4.2006 pavatyn Keskusrikospoliisin ti-
lintarkastuskertomuksen vuodelta 2005 Nro 220/53/05 mukaan

-tilinpddtoslaskelmat  on laadittu  sé@nndsten mukaan ja
tilinpaétodaskelmien liitteend esitettdvéat tiedot on esitetty
talousarvioasetuksen edellyttaméalla tavalla

-tilinpddtosanalyysi on esitetty talousarvioasetuksen mukaisesti

Tuloksallisuuden kuvauksen osalta tarkastusvirasto toteaa, etta
-toiminnallisesta tehokkuudesta on esitetty oikeat ja riittavét
tiedot
-tuotoksesta ja laadunhallinnasta editettyja tietoja voidaan
tarkastetuilta osilta pitda oikeina jariittavina

S sidinen valvonta

Sisdisen valvonnan osalta e tarkastuksessa ole tullut esiin olennaista huo-
mautettavaa.

Talousarvion ja sité koskevien keskei sten sadnndsten noudattaminen

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto lausuu, etta talousarviota ja sitd kos-
kevia keskeisia sdannoksia on noudatettu.
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Tilinpaatéskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissdan olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, etta Keskusrikospoliis on varsin hyvin saavuttanut tulos-
sopimuksen mukaiset vaikuttavuustavoitteet. Sen sjaan maaréallisesta tavoit-
teesta on jaaty useiden ykgttaisten mittareiden osalta.

Ministerio pitad myonteisend, ettd Keskusrikospoliisi on pannut vireille usei-
takin kehittdmishankkeita. Niita tulee ministerion mielestd maar&tietoi sesti
jatkaa ja ottaa huomioon suunnitellut poliisitoimen uudistussuunnitelmat,
erityisesti mahdollinen poliisipiirien lukumaaréan vahentaminen tulee ottaa
huomioon kehitettdessa Keskusrikospoliisin omaa alueorganisaatiota.

Uudistussuunnitelmien kaynnistamisesta ja etenemisesta Keskusrikospolii-
sin tulee ennakoivagti raportoida entista tiiviimmin ministeriotd, esmerkiksi
turvallisuusasiain johtoryhmassa ja tulosneuvotteluissa.

Koska osa mainituista kehittamisalueista on varsin lagja-alaisia, pitaa mi-
nisterio tarpeellisena, ettd Keskusrikospoliis maarittel ee selkeét toimintalin-
jat ja vastuuttaa asianomaiset tahot koordinoimaan kehitystyota.

Sisdasiainministeri Kari Rgjaméki

Kandligpadallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajaméki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM / kansligpééllikkd Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/Poliisiosasto
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
LITKKUVAN POLIISIN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa alaisten virastojen ohjauksesta vastaavas-
sa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjeeseen, sen liittee-
néd olleeseen, lomakkeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastus-
kertomukseen sekd tarvittaessa muuhun aineistoon (sisdasiainministerion po-
liisiosaston tulossopimukset 2005 - 2006, sisdasiainministerion poliisiosaston
tulossopimukset 2005 - 2006 (tarkistukset vuodelle 2006) Liikkuvan poliisin
tilinpéétdsasiakirja 2005 ja Liikkuvan poliisin kustannusraportti, kustannus-
vastaavuuslaskelmat). Lopullinen kannanotto on valmisteltu talousyksikdssa
a0. osastoa kuullen.
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K annanoton valmigtelussa huomioidut nakokohdat
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerion nékemyksen mukaan Liikkuvan poliisin tilinp&dttslas-
kelmat on laadittu s&anndsten mukaisesti ja tilinpaatddaskelmien liitteena esi-
tettavéat tiedot sekatilinpddtbsanalyys on esitetty talousarvioasetuksen edel lyt-
tamalla tavalla Ministerion mielesta myos Liikkuvan poliisin toiminnallista
tehokkuutta, tuotosta ja laadunhallintaa kuvaavat tunnusluvut on esitetty oi-
keina ja riittavind Poliisin ylijohdolle laaditut kustannusraportit seka kustan-
nusvastaavuuslaskelmat on laadittu ohjeiden mukaisesti. Liikkuvan poliisin
toimintakertomus on esitystavaltaan selkea.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Ministerio toteaa, ettd vuonna 2005 liikenneonnettomuuksissa kuolleiden lu-
kumaérg, 368 ihmistd, oli ennakkotietojen mukaan edellisen vuoden tasolla.
Eniten ihmisid kuoli kohtaamisonnettomuuksissa ja seuraavaks eniten tielta
suistumisissa. Tieliikenteessa henkildvahinko-onnettomuudet ja loukkaantu-
neiden madra kasvoi. Sen sijaan vesiliikenteen turvallisuus parani vuoteen
2004 verrattuna.

Liikenneturvallisuuden osalta kehitys ei kuitenkaan ollut kaikilta osin valtio-
neuvoston asettamien tavoitteiden mukaista. Tama on ministerion késityksen
mukaan ollut seurausta useastakin tekijasta kuten esimerkiks liikennevalvon-
nan maaran alhaisesta tasosta suhteessa lisdantyneisiin lilkennemaariin.

Rattijuoppojenmaara liikennevirrassa laski 16:sta 15:een 10 000 kuljettgaa
kohti. Sen sijaan térkedks liikenneturvallisuuden vaarantamiseksi luokitellut
liilkkuvan poliisin toteamat nopeusrgjoitusten rikkomiset lisdantyivat 10 %
vuoteen 2004 verrattuna.

Liikennevalvonnan tuottavuus kuitenkin parani jonkin verran henkil6tyévuotta
kohti laskettuna, mitattuna keskeisill& suoritteilla. Liikennevalvontaan kaytetty
kokonaistybaika vaheni 10,3 % johtuen suurelta osin yleisurheilun MM- kiso-
jen turvaamistehtaviin osallisumisesta. Halytystoiminnan kustannukset kas-
voivat 24,7 % jarikostorjunnan kustannukset 7 % vuoteen 2004 verrattuna.

Kun liikennevalvonnan tehokkuutta arvioidaan tulossopimukseen kirjattujen
tehokkuusmittareiden valossa, ministerion nakemys on, ettd Liikkuva poliis
pystyi tehokkaaseen toimintaan. Liikennevavonta kohdistettiin tulossopimuk-
sessakin mainittuihin riskikayttaytymisen muotoihin. Valvontatulosten perus-
teella pitkékestoista nopeusvalvontaa on perusteltua jatkaa. Raskaan liikenteen
valvonnan osuus liikennevalvonnasta lisdéantyi jonkin verran vuoteen 2004
verrattuna.

Tulossopimusten mukaan Liikkuva poliisi osallistui yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllgpitamiseen paikallispoliisin kanssa. Halytyspalvelujen osal-
ta Liikkuva poliisi osallistui 18himman partion periaatteen mukaisesti kiireel-
listen halytystehtdvien hoitamiseen. Tavoitteeks asetettu méara ylittyi 500
tentdvalla Lisdks Liikkuva poliisi osallistui tavoitteiden mukaisesti erilaisiin
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rikostorjuntahankkeisiin liittyneisiin valvontaiskuihin ja valitti rikoshavaintoja
muille poliisiyksikaille.

Liikkuva poliis saavuitti sille tulossopimuksessa asetetut tavoitteet maksullisen
toiminnan tuottojen sekd muiden tuottojen osalta. Mutta, kun kulujen karsimi-
sessa el taysin onnistuttu, maksullinen toiminta jé alijéamaiseksi.

Liikkuva poliisi on raportoinut toimintakertomuksessa tarkemmin keskeisim-
maét tulossopimuksessa sovitut avainprosessikohtaiset tavoitteet ja niiden ana-

lyysin.

Sisdasiainministerio on pitanyt myds myodnteisend muun muassa Seuraavia,
keskeisia Liikkuvan poliisin toiminnan tuloksia

-liikenteen riskikayttaytymisen vahentaminen

-kiireellisen poliisiavun antaminen kansalaisille
-rikostorjuntahankkeisiin - osallisuminen ja rikoshavaintojen
valittdminen

-valtakunnallinen gjokoulutus poliisihallinnolle ja sidosryhmille
-PTR- yhteisty6n kehittdminen

Kehittamistar peet, niiden seuranta ja raportointi

Valtion maksuperustelain mukaiset Liikkuvan poliisin liiketaloudellisten suo-
ritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat vuodelta 2005 osoittivat 15 000 €:n
alijddmaa. Alijadma muodogtui tdysin poliisin goneuvokoulutuskeskuksessa
annetusta koulutuksesta. Koska alijgdméa muodostui selkedsti rajatusta, yksit-
taisesta toiminnosta, ministerid katsoo, etta kustannusvastaavuuden saavutta-
misen edellyttdmét toimet voidaan keskittéd pelkastédn mainittuun toimintoon
kannattavuuden parantamiseksi.

Ministerion mielesta myos Liikkuvan poliisin harjoittamaa liikennevalvontaa
tulee edelleen kehittéd. On arvioitavissa, ettd uudella valvontateknologian
kéayttoonotolla voidaan sekéa tehostaa valvontaa etta saada aikaan kustannus-
s8st6ja pidemmalla aikavalilla

Edella mainittujen kehittdmistoimien etenemisesta on tarkoitus raportoida
vuotta 2007 koskevissa tulosneuvotteluissa.

Ministerio katsoo, etta Liikkuvan poliisin toimintaedellytysten ja tulokselli-
suuden parantamiseksi tulossopimusjarjestelmén kehittédmisella on oma merki-
tyksensd. Kehittamisen painopisteiné tulisi olla ainakin tulostavoitteiden sel-
keyttdminen, tavoitteiden saavuttamista kuvaavan mittaamisjarjestelman yk-
sinkertaistaminen seka tulosrgportoinnin yhtendistaminen ja tiivistaminen.

Valtiontal ouden tarkastusviraston tilintar kastuskertomukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto on sekéd 11.4.2006 Liikkuvan poliisin tilintar-
kastuksesta vuodelta 2005 laaditussa tilintarkastgjan vuosiyhteenvedossa etta
11.4.2006 péivatyssa Liikkuvan poliisin tilintarkastuskertomuksessa Nro
221/53/05 vuodelta 2005 todennut seuraavaa:
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Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot

-tilinpéétoslaskelmat on laadittu sd8nnosten mukai sesti
-tilinpéétoslaskelmien liitteend esitettavéat tiedot on esitetty
talousarvioasetuksen edellyttaméalla tavalla

-tilinpaétbsanalyysi on esitetty talousarvioasetuksen mukaisesti

Tuloksdl lisuuden kuvaus

-toiminnallisesta tehokkuudesta on esitetty oikeat ja riittavét
tiedot

-tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyja tietoja voidaan
tarkastetuilta osilta pitda oikeinaja riittavina

S sidinen valvonta

-sisdisen valvonnan osalta el tarkastuksessa ole tullut esiin
olennaista huomautettavaa

Talousarvion ja sita koskevien sdanndsten noudattaminen

-tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta talousarviota ja sitd
koskevia keskeisia sd8nnoksia on noudatettu

Tilinp&attskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissadn olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, etta Liikkuva poliisi on olennaisilta osin saavuttanut sille
tulossopimuksessa asetetut tulostavoitteet. Myodnteisend ministerio pitda
Liikkuvan poliisin painopistealueen, raskaan liikenteen valvonnan onnistu-
neisuutta, kuitenkin todeten, etta raskaan liikenteen valvonnan kehittamista
on jatkettava maéar atietoisesti selvitysmiehen ehdotusten pohjalta. Taman li-
séks ministeri6 pitéad tarkedna myos muun litkennevalvonnan kehittémista
uutta valvontateknologiaa hyvaks kayttaen.

Ministerio edellyttdd, ettd maksullisessa toiminnassa saavutetaan valtion
maksuperustelain  mukainen kustannusvastaavuus viimeistddn wvuonna
2007. Talléin on valttamatonta ryhtyd toimiin kustannusten karsimiseks.
Myo6s hinnoittelupolitiikkaa tulee arvioida pikaisesti. Koska maksullisen
toiminnan alijadmaisyyden syyt ovat tiedossa, niin onko perusteltua yllapitaa
kannattamatonta ajoneuvokoulutusta vai voidaanko vastaava palvelu toteut-
taa edullisemmin yhteistydssa muiden turvallisuusviranomaisten kanssa.

Sisdasiainministeri Kari Rgjaméki

Kangligpaallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
SUOJELUPOLIISIN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa alaisten virastojen ohjauksesta vastaavas-
sa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun ohjeeseen, sen liitteend olleeseen, lomakkeeseen,
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen seka tarvittaessa
muuhun aineistoon (poliisin tulossopimukset 2005-2006 seka suojelupoliisin
tilinp&&tos ja toimintakertomus 2005). Lopullinen kannanotto on valmisteltu
talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.
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K annanoton valmigtelussa huomioidut nakokohdat
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerion katsoo, ettéa Suojelupoliisin tilinpdétoksen ja toiminta-
kertomuksen tiedot ovat oikeita ja riittavia Suojelupoliisin tilinpgétos liittei-
neen on laadittu sé&nnosten mukaisesti. Tilinpdatdslaskelmat on laadittu méa-
raysten mukaisesti. Suojelupoliisin toimintakertomus sisaltéa hyvin tiivistetty-
né keskeiset tiedot Suojelupoliisin toiminnasta.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sisdasiainministerion arvion mukaan Suojelupoliisin toiminnan vaikuttavuus
on kehittynyt viimeisen viiden vuoden aikana myonteisesti seka Suojelupolii-
sin oman toiminnan onnistuneisuutta kuvaavan mittarin etta kansalaiskyselyn
tulosten perusteella. Ministerio katsoo, etta Suojelupoliisi on saavuttanut tu-
lossopimuksen mukaiset tavoitteet kaikkien avainprosessien osalta. Valvon-
nassa turvallisuusselvittelymenettely on vakiintunut. Rikostorjunnassa muun
muassa kansainvéliset ja kansalliset velvoitteet terrorismin torjuntaan liittyen
on hoidettu. Luvatonta tiedustelutoimintaa on torjuttu ennakolta kaikilla tasoil-
la. Valtion sisdisen turvallisuuden uhkien torjunnan osalta tavoitteet on myods
saavutettu. Lupapalveluissa ulkomaalaisten lupa-asioiden lausuntomenettey
on toteutettu tavoitteiden suuntaisesti.

Suojelupoliisin maksullinen toiminta muodostuu pddosin turvallisuussel vityk-
sigd Ministerion tietojen mukaan mainittu toiminta on kuitenkin alijgamaista,
joten kustannusvastaavuuden saattamiseksi valtion maksuperustelain vaati-
musten mukaiseksi, tulee Suojelupoliisin tarkastella seka turvallisuusselvitys-
ten kustannus- etté hinnoittelurakennetta. Ministerio pitéa viela tarkeand, etta
Suojelupoliisi rgportoi ministeritlle edelld esitettyjen toimien vaikutuksista
turvallisuusselvitysten kannattavuuteen.

Suojelupoliisin toimintaedel lytysten parantamiseksi tulisi kuitenkin tulossopi-
musjdrjestelméa kehittda etenkin tulostavoitteiden selkeyttamiseksi ja tulosta
voitteiden saavuttamista kuvaavan mittariston yksinkertaistamiseksi. Myos tu-

Valtiontal ouden tarkastusviraston tilintar kasuskertomus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on Suojelupoliisin 11.5.2006 péivéatyssa tilin-
tarkastuskertomuksessa Dro 222/53/05 todennut seuraavaa:

Tilinpaatos askelmat ja liitetiedot

-tilinpddtoslaskelmat on laadittu séanndsten mukai sesti
-tilinpddtoslaskelmien liitteena esitettdvét tiedot on esitetty
talousarvioasetuksen edellyttaméalla tavalla

-tilinpddtosanalyysi on esitetty talousarvioasetuksen mukaisesti
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Tuloksdllisuuden kuvaus

- koska toimintakertomuksessa ei ole esitetty taloudellisuuden ja
tuottavuuden tunnuslukuja eika niiden sijasta esimerkiksi
kustannus- ja henkilotyovuositietoja vertailutietoineen, ei
toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyja tietoja voida pitéa
oikeinajariittavina

-tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyja tietoja voidaan
tarkastetuilta osilta pitda oikeinaja riittavina

S sidinen valvonta

-sisdisen valvonnan osalta el tarkastuksessa ole tullut esiin
olennaista huomautettavaa

Talousarvion ja sita koskevien keskei sten sdanndsten noudattaminen

-tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettatalousarviota ja sitd
koskevia keskeisia sd8nnoksia on noudatettu

Tilinp&attskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissadn olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, etta Suojelupoliisin toiminta on vuonna 2005 ollut sille
asetettujen tulostavoitteiden mukaista. Ministerion mielestd on ensiarvoisen
tarkedd, etta Suojelupoliis varmistaa laillisuusvalvonnan korkean tason sel-
vitysmies Jonkan ehdotusten mukaisesti.

Ministerio katsoo, ettd suojelupoliisin toiminnan edistdmiseks tulis tiettyja
menettelytapoja kehittdd. Tallaisia ovat ministerion mielestd ainakin tulos-
sopimugjarjestelman kehittdminen varsinkin tulostavoitteiden selkiyttdmisen
osalta, tulosten saavuttamista kuvaavan mittariston yksinkertaistaminen se-
ka tulosraportoinnin yhtendistdminen ja tiivistdminen.

Ministerio edellyttaa, ettéa paaosin turvallisuusselvitysten laatimisesta aiheu-
tuva maksullisen palvelutoiminnan alijaamaisyys tulee saada korjatuks vas-
taamaan valtion maksuperustelain vaatimuksia mahdollismman nopeasti.
Tama edellyttda ministerion mielestd mainittujen selvitysten laatimisesta ai-
heutuvien kustannusten karsmista ja hinnoitteluperusteiden tarkistamista.
Ministerio katsoo, etta alijadmaisyys tulee saada poistumaan viimeistaan
vuoden 2007 loppuun mennessa. Suojelupoaliisin tulee raportoida kannatta-
vuuden parantamiseks tehtavien toimien etenemisesta ministeriolle esmer-
kiks kaytavien tuloskeskustelujen yhteydessa.

Sisdasiainministeri Kari Rgjaméki

Kangligpadallikko Ritva Viljanen
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Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
HELSINGIN KIHLAKUNNAN POLIISILAITOKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauksesta vastaa-
vassa osastossa ja va mistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjeeseen, sen liittee-
n& olleeseen lomakkeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomukseen, tilinpaétdsasiakirjaan seké tarvittaessa muuhun aineistoon (sisdasi-
ainministerion poliisiosaston tulossopimukset 2005-2006, sisaasiainministeri-
On tulossopimukset)

2005-2006 ; tarkistukset vuodelle 2006, Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen
tilinpéétdsasiakirja 2005 ja Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen kustannus-
raportti, kustannusvastaavuuslaskelmat 2005). Lopullinen kannanotto on val-
misteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.
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K annanoton valmigtelussa huomioidut nakokohdat
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerion mukaan Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen tilinp&a-
toksen ja toimintakertomuksen tiedot ovat oikeita ja riittavid, ne on laadittu
sddnndsten mukaisesti. Toiminnallista tehokkuutta kuvaavat tiedot on esitetty
poliisin avainprosesseittain suorite-, kustannus-, taloudellisuus- ja henkil6tyo-
vuositietoina. Tuotoksia ja laadunhallintaa kuvaavat tunnusluvut on esitetty
oikeina ja riittavina. Poliisin ylijohdolle laaditut, tulosohjauksen kannalta valt-
taméttomét tiedot ovat sisdltyneet kustannusraportteihin ja kustannusvastaa-
vuuslaskelmiin, jotka on laadittu ohjeiden mukaisesti.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sisdasiainministerion ja Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen valisessa tulos-
sopimuksessa sovittujen tulostavoitteiden toteutuminen on ministerion nake-
myksen mukaan esitetty johdonmukaisesti, analyyttisesti ja kattavasti seka sa-
nallisesti ettd numeerisesti viraston toimintakertomuksessa. Tulostavoitteiden
toteutuminen on kuvattu tulossopimuksen rakenteen mukaisesti avainprosessi-
kohtaisesti.

Sisdasiainministerio on tyytyvainen toteutuneeseen kehitykseen. Tarkeimmista
tavoitteista katuturvallisuus on kehittynyt indeksilla mitattuna myonteiseen
suuntaan. Halytystehtéavien méaaré on viiden vuoden tarkastelujaksolla nousus-
sa. Siitd huolimatta viraston toimintavalmius on pysynyt ennallaan ja toimin-
nalle asetetuissa tavoitteissa on pysytty. Helsingin kihlakunnan poliisilaitok-
sen tietoon tullut rikollisuus on vahentynyt erityisesti omaisuusrikollisuuden
laskun johdosta. Rikosten selvitystaso on noussut.

Myonteisesta kehityssuunnasta huolimatta tulossopimuksessa mainittuja val-
vonnan tavoitteita e kaikilta osin saavutettu. Tuloksellisuuden osalta kehitys
oli kuitenkin vuoteen 2004 verrattuna myonteinen. Toimintavalmiusajat ovat
erailta osin pidentyneet. Arvion mukaan siihen voi olla erdana syyné Helsingin
liilkennem&arien kasvaminen. Rikostorjunnan osalta toiminnalliset tavoitteet
on suurelta osin saavutettu muun muassa selvitystason parantamiseksi. Talous-
rikostutkinnassa tutkinta-ailkaa on nostanut hyvin vanhojen juttujen tutkinnan
kesto. Lupapalveluille asetetut toiminnalliset ja laadulliset tavoitteet saavutet-
tiin. Sen sijaan kannattavuuden nékokulmasta tavoite e toteutunut. Kustan-
nusvastaavuuden tavoitteena ollutta 98 %:ia e saavutettu. Toteumaks tuli
87 %. Maksullisen toiminnan tuottotavoite sinansa ylittyi selvasti, mutta silti
kokonaisuudessaan maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus jai alijdamai-
seksi.

Toimenpiteet palautteiden perustedia
Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
Valtiontalouden tarkastusvirasto on 7.4.2006 paivéatyssa Helsingin kihlakun-

nan poliisilaitoksen tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2005 todennut muun
muassa, ettd viraston tilinpddtoslaskelmat on laadittu sd8nndsten mukaisesti,
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tilinpddtoslaskelmien liitteena esitettavét tiedot on esitetty talousarvioasetuk-
sen edellyttamall & tavalla ja etta tilinpaétbsanalyysi on esitetty talousarvioase-
tuksen mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut my6s toiminnallista tehokkuutta
koskevina tietoina esitetyt avainprosessikohtaiset suorite-, kustannus-, talou-
dellisuus- ja henkilotydvuositiedot oikeiks jariittéviksi.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen mukaan tuotok-
sesta ja laadunhallinnasta avainprosesseittain esitettyja katu- ja liikenneturval-
lisuutta kuvaavia tietoja seka rikosten selvitysprosenttitietoja voidaan pitéé oi-
keinajariittavina

S sidinen valvonta

Tarkastusviraston mukaan sisidisen valvonnan osalta @ tarkastuksessa ole tul-
lut esiin olennaista huomautettavaa.

Talousarvion ja sité koskevien keskel sten sadnndsten noudattaminen

Tarkastuksensa perusteella valtiontalouden tarkastusvirasto lausuu, etta talous-
arviota ja sita koskevia keskeisia séannoksia on noudatettu.

Tilinp&attskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissadn olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, etta Helsingin kihlakunnan poliislaitos on varsin hyvin
saavuttanut sille asetetut tul ostavoitteet.

Viraston asiakadahtdinen ja analyyttinen toimintatapa ovat edesauttaneet
merkittavasti myonteiseen turvallisuuskehitykseen. Ministerid toteaa myos,
ettd aktiivinen pitkdn tahtaimen kehittamisote parantaa tuottavuutta vastai-
suudessa.

Toisaalta ministerio katsoo, etta tulossopimugarjestelmaé tulee edelleen ke-
hittdd varsnkin tulostavoitteiden selkeyttamisen, tavoitteiden saavuttamista

koskevan mittaamigarjestelman ja tulosraportoinnin yksinkertaistamisen,
yhtendistdmisen ja tiivistamisen osalta.

Sisdasiainministeri Kari Rgjaméki

Kangligpadallikko Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
POLIISIKOULUN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa alaisten virastojen ohjauksesta vastaavas-
sa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun sisdasiainministerion sisdiseen ohjeeseen, sen liittee-
n& olleeseen lomakkeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomukseen sekd tarvittaessa muuhun aineistoon (poliisin tulossopimukset
2005-2006, poliisikoulun tilinpdétos ja toimintakertomus 2005). Lopullinen
kannanotto on valmisteltu talousyksikssa ao. osastoa kuullen.
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K annanoton valmigtelussa huomioidut nakokohdat
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerion nakemyksen mukaan tilinpd&toksen tiedot ovat oikeita ja
riittavia (jaljempéna todetuin poikkeuksin) ja Poliisikoulun tilinpd&atodaskel-
mat on laadittu sd8nndsten mukaisesti.

Sisdasiainministerio toteaa, etta Poliisikoulun toimintakertomus sisaltéa run-
saadti sindlléén kuvaavaa grafiikkaa ja taulukoita, mutta niihin perustuva sisal-
[6llinen analyysi ja sen perusteella tehtévét johtopaétokset puuttuvat. Ministe-
rion ndkemyksen mukaan vuosittaisen vertailun tulee olla parempaa. Tama
ongelma on osittain seurausta juuri edelld mainituista sisdllollisen analyysin ja
johtopaétosten puutteellisuuksista.

Ministerit katsoo, etté toiminnan tuloksista on syyta raportoida seka sanalli-
sesti ettd tunnuslukuja kayttéen. Ministerion mielesté poliisikoulu on valmis-
tellut sindnsa tarpeellista toiminnan tuloksellisuutta kuvaavaa aineistoa, jota se
omassa toiminnassaan tarvitsee, mutta gjatellen valtion tilinpaéttskannanottoa,
aineistoa voisi karsia kasittamaan Poliisikoulun toiminnan kannalta olennai-
simmat tiedot.

Ministerion nakemyksen mukaan Poliisikoulun tuloksellisuus on kokonaisuu-
tena tarkastellen parantunut. Koulutuksen laadullisille ja maéréllisille tavoit-
tellle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet seka poliisin perustutkinnon etté ali-
padllystokoulutuksen osadta. Ministerio viittaa kyselytuloksesta saatuun pa-
lautteeseen, jonka mukaan poliisi omaa hyvat ammatilliset valmiudet.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sisdasiainministerio toteaa, etta Poliisikoulun perustutkintokoulutukseen haki-

verrattuna. Naisten osuus kaikista hakijoista on laskenut kahteen edelliseen
vuoteen verrattuna noin 2,5 %, kun vuotuiseksi tavoitteeks on asetettu 1 %:n
lisys. Vuona 2005 koulutuksen aloittaneista naisia on alle 20 %.

Ministerion tulkinnan mukaan Poliisikoulun perustutkintokoulutuksen tuotta
vuus on salynyt hyvand Asetetut tavoitteet saavutettiin olennaisilta osin.
Ruotsinkielisen koulutuksen osalta aloittaneiden maérassa ei kuitenkaan pdas-
ty tavoitteeseen.

paisyprosentti oli 100.

Poliisin ammatillinen erikoiskoulutus ké&ynnistyi suunnitelmien mukaisesti
vuonna 2005 teknisen rikostutkinnan erikoistumiskoulutuksella. Muun koulu-
tuksen osalta kysyntda on ollut enemman kuin mihin koulutusresurssit ovat
riittaneet.

ta on toteutunut suunnitelmien mukaisesti.
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Myonteisend ministerio pitda Poliisikouluun hakukelpoisten médran kasvua,
peruskoulutuksen korkeatasoisen laadun sdilymistd. Myonteistd on myo6s se,
etta alipdallystokoulutuksen uudistus on toteutunut suunnitellulla tavalla. Tér-
kedna ministerio pitéd myos sitd, etta ammatillinen erikoiskoulutus on kéyn-

nistynyt.

Edell& todetuista myonteisista kehityspiirteistd huolimatta ministerion mielesta
on tarkedtd, etta tilinpdatosraportointi keskittyy keskeisiin Poliisikoulun kan-
nalta olennaisten seikkojen esittamiseen ja analysointiin.

Tarvittavista kehittdmistoimista tulee lagjimmin raportoida vuoden 2007 tu-

telmaa muun muassa tulossopimuksen tavoiteasettelun selkeyttdmisen jatulos-
ten mittaamisen yksinkertaistamisen kannalta. Myos tulosraportointia on syyta
yhtendistéé ja tiivistaa.

Valtiontal ouden tarkastusviraston tilintar kasuskertomus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on Poliisikoulun 9.5.2006 péivétyssa tilintar-
kastuskertomuksessa Nro 224/53/05 todennut seuraavaa:

Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot
-tilinpd&toslaskelmat on laadittu séadosten mukai sesti
-tilinpddtoslaskelmien liitteena esitettdvét tiedot on esitetty
talousarvioasetuksen edellyttaméalla tavalla
-tilinpddtosanalyysi on esitetty talousarvioasetuksen mukaisesti
Tuloksellisuuden kuvaus
-toiminnallisesta tehokkuudesta on esitetty oikeat ja riittavét
tiedot
-tuotoksesta ja laadunhallinnasta editettyja tietoja voidaan
tarkastetuilta osin pitéd oikeinajariittéavina

S sidinen valvonta

-sisdisen valvonnan osalta el tarkastuksessa ole tullut esiin
olennaista huomautettavaa

Talousarvion ja sité koskevien keskei sten sadnndsten noudattaminen

-tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettatalousarviota ja sitd
koskevia keskeisia sd8nnoksia on noudatettu

Tilinp&attskannanotto
Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissadn olleet tiedot huomi-

oon ottaen toteaa, ettd Poliisikoulu on saavuttanut tul ostavoitteensa olennai-
silta odn.
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TIEDOKS

Ministerio kuitenkin korostaa, etta Poliisikoulun tulee toimintakertomukses-
sa keskittya koulun toiminnan kannalta olennaisiin kysymyksin. Tasta na-
kokulmasta katsoen poliisikoulun on syyta harkita sinénsa hyvan ja laajan,
toiminnan tuloksia kuvaavan grafiikan ja taulukoiden tarpeellisuutta tilin-
paatoskannanottoon liittyen. Mikali Poliiskoulu kuitenkin katsoo tarpeelli-
seks laatia runsaasti edelld mainittua tausta-aineistoa, on ministerién mie-
lestd olennaista analysoida sita ja esittda sen perusteella johtopdattksia
myos poliisin ylijohdolle, mihin suuntaan Poliisikoulun toimintaa on kehi-
tettava.

Ministerio pitaa tarkean, ettéa Poliisikoulu laajentaa erikoistumiskoulutusta
vastaamaan analyysitoiminnan koulutustarpeita. Edelleen ministerio koros-
taa oppilaitosten yhdistdmisen tehokasta suunnittelua ja toteutusta annetus-
sa aikataulussa.

Sisdasiainministeri Kari Rgjaméki

Kandligpadallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansligpaallikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/poliisiosasto
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
POLIISIAMMATTIKORKEAKOULUN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton

Kannanoton

sdadosperusta, jakelu jajulkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa alaisten virastojen ohjauksesta vastaavas-
sa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun ohjeeseen, sen liitteend olleeseen, lomakkeeseen,
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen seka tarvittaessa
muuhun aineistoon (poliisin tulossopimukset 20052006, Poliisiammattikor-
keakoulun tilinp&ét6s ja toimintakertomus 2005). Lopullinen kannanotto on
valmigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.
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K annanoton valmigtelussa huomioidut nakokohdat
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerion arvion mukaan Poliisiammattikorkeakoulun tilinp&atok-
sen ja toimintakertomuksen tiedot ovat oikeita ja riittévia Tilinp&étos liitte-
neen on laadittu sd8nnosten mukai sesti.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

den aikana noussut 23 %, kun koulutettavapaivien médra on samana ajanjak-
sona laskenut 8 %.

Koulutustoiminnassa paallystotutkinnon hakijamééra laski tarkasteluvuonna
179:sté 124:8an. V uotuisista vaihteluista huolimatta hakijoita poliisipdallyston
tutkintokoulutukseen on ollut riittavasti. Naisopiskelijoiden osuuden lisdys on
ollut tavoitteen mukainen. Ruotsinkieliseen paallystokoulutukseen haki 45
henkil6d ja suomenkielisen tutkinnon kanssa yhteiset valintakriteerit taytti
ndista hakijoista 14.

Vaikka opiskelijoiden alueellinen jakautuma on kehittynyt parempaan suun-
taan, se el vield vastaa tavoitteita. Opiskelijavalinnan ongelmana on ollut ni-
menomaan hakijoiden alueellinen jakautuminen suhteessa ennakoituun alueel-
liseen koulutustarpeeseen. Etenkin tama koskee hakijoita Lapin |&énisté ja se-
ka Lans- ja It&Suomen |aanien pohjoisosista. Ruotsinkielinen poliisipééllys-
ton tutkintokoulutus k&ynnistyi ensmmaista kertaa ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavana koulutuksena.

Tutkimustoiminnan seka asiantuntija- ja kehittamistyon voidaan kokonaisuu-
tena arvioida pysyneen hyvéllatasolla. Tutkimus- ja kehittémistoiminnan osal-
ta vaikuttavuusmittarit kehittyivat julkaisujen maddréa lukuun ottamatta suo-
tuisasti. Ministerion arvion mukaan tutkimustoiminta pysyi méaréllisesti |ahel-
|4 edellisen vuoden tasoa. Tutkimuksen toiminnallisen tehokkuuden tasoa voi-
daan luonnehtia pddosin hyvaksi.

Ministerio arvioi, etta koulutuksen méérdlliset tavoitteet ovat toteutuneet
suunnitellusti. Henkil6tyévuosiin suhteutettuna asiantuntijalausunnot, toimi-
kuntajésenyydet seka verkostoituminen tiedeyhteisoon paranivat.

Ministerio pitéd myos myonteisena sitd, ettd Poliisiammattikorkeakoulu on ak-
tilvisesti osallistunut yhteisrahoitteisiin tutkimushankkeisiin. Nain on rahoi-
tuspohjaa ollut mahdollista lagjentaa.

Ministerion ndkemyksen mukaan poliisipdallyston tutkinnon sisallon ja raken-
teen kehittaminen on edennyt suunnitelmien mukaisesti. Poliisiammattikor-
keakoulu on nostanut oppimisympariston laadun kehittamisen keskeiseksi ke-
hittamiskohteeksi, jota ministeri6 pitéa tarkeana.
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Valtiontalouden tarkastusviraston 12.5. paivatty vuosyhteenveto seka tilintar-
kastuskertomus Dnro 225/53/05 vuoden 2005 tilintarkastuksesta

Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosiyhteenvedossa todetaan, ettd yhteensa
48751 € suoriteperusteisesti vuodelle 2005 kuuluvia menoja on kohdennettu
vuodelle 2006.

Edelleen vuosiyhteenvedon mukaan palkat ja palkkiot eivét tdysin taésmaa kir-
janpidon kanssa. Mydskaan kokonaispoistojen maaré el tdsmaa kirjanpidossa
ilmoitettavien poistojen kanssa. Tarkastusvirasto kuitenkin toteaa, ettd ero ei
ole tietojen luotettavuuden kannalta olennainen. Liitteet on tarkastuksessa
muutoin todettu asianmukaisesti laadituiksi.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosiyhteenvedon mukaan tilinp&dtokseen
sisdltyvassa toimintakertomuksessa esitetyssa tuloksellisuuden kuvauksessa ei
ole taysimaarédisesti hyddynnetty tulossopimuksen varsin selkeété rakennetta.

Taloudellisuus ja tuottavuus

Tarkastusvirasto toteaa, etta kaikkien taloudellisuustavoitteiden toteutumaa ei
ole esitetty ja selked vertailu tavoitteisiin puuttuu. Terminologiassa on ollut
horjuvuutta, kun osin tietoja on mainittu kustannuksiksi, vaikka kyseessa on
ollut menoperusteisuus.

Vuosiyhteenvedossa tarkastusvirasto toteaa edelleen, etta tuottavuuden osalta
vertailu tulossopimuksen tavoitteisiin puuttuu.

Tulossopimuksessa on erdané olennaisena tavoitteena asetettu tavoite koulutet-
kertainen tavoitteeseen ndhden. Hintaeron todettiin johtuneen hinnoittelupe-
rusteiden erilaisuudesta.

Edella todetusta huolimatta tarkastusvirasto toteaa vuosiyhteenvedossaan, etté
tilinpaétoksessa taloudellisuudesta ja tuottavuudesta esitetyt tiedot ovat sindn-
s4 luotettavia, muttatarkastusviraston mukaan niité e voi pitéa riittavina.

Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotoista laadittu kustannusvastaavuuslaskelma
el ole tarkastusviraston mukaan rakenteeltaan Valtiokonttorin mééraysten mu-
kainen. Kustannusvastaavuuslaskelmasta puuttuu erilliskustannusten Valtio-
konttorin méaréaysten mukainen erittely. Tarkastusviraston mukaan laskelmaa
el voida pitéa oikeana yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuden
kuvagjana.

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevat tiedot
Tarkastusviraston vuosiyhteenvedon mukaan tilinp&ddtoksessa suoritteista ja

julkishyodykkeista seka palvelukyvysta esitettyja tietoja voidaan pitéaa riittavi-
na
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Poliisiammattikorkeakoulun tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2005 Nro
225/53/05 tarkastusvirasto toteaa seuraavaa:

Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot

-tilinpéétoslaskelmat on laadittu sd8nnosten mukai sesti
-tilinpaétbsanalyysi on esitetty talousarvioasetuksen mukaisesti

Tuloksdllisuuden kuvaus

-koska yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslas-
kelman rakenne poikkeaa kustannusten erittelyjen osalta olen-
naisesti laskelmasta annetun médrayksen edellyttamasta raken-
teesta ja erityisesti yhteiskustannusten laskentaan ja erityisesti
yhteiskustannusten laskentaan sisdltyy olennaista arvionvarai-
suutta ja muut toiminnallisesta tehokkuudesta esitetyt tiedot ovat
menopohjaisia, el esitettyja tietoja voida pitéa oikeina jariittavi-
na.

S sidinen valvonta

-tuloksellisuuden laskentatointa tulee kehittéa dSiten, etta
toiminnallisesta tehokkuudesta voidaan tilinpaétoksessa esittéa
talousarvioasetuksen 55 8:n edellyttamét tiedot. Sisdisen
valvonnan osalta e tarkastuksessa ole tullut esiin muuta
olennaista huomautettavaa.

Talousarvion ja sité koskevien keskel sten sadnndsten noudattaminen

-tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd talousarviota ja
jasita koskevia keskeisia sdéénnoksia on noudatettu.

Tilinp&attskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissadn olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, etta Poliisiammattikorkeakoulu on saavuttanut p&dosin
sille asetetut tul ostavoitteet.

Ministerio korostaa, ettd poliiskoulutuksen uudelleen organisoinnin yhtey-
dessa henkiloston kannustaminen on avainasemassa. Edelleen ministerio
korostaa oppilaitosten yhdistamisen tehokasta suunnittelua ja toteutusta an-
netussa aikataulussa seka erityisesti alueellistamisnakokohtien huomioimis-
ta.

Ministerio korostaa, etta Poliisiammattikorkeakoulun tutkimustoiminnan
tulee olla aikaisempaa ohjatumpaa ja koordinoidumpaa. Liséks tutkimus-
toiminnan suunnittelussa tulee tehda parempaa yhteistyota ministerion
kanssa. Tutkimustoiminnan tulee myos selkedsti tukea sisaisen turvallisuu-
den ohjelman tavoitteita ottaen huomioon myds ministerion tutkimusstrate-

gia.
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TIEDOKS

Ministerio katsoo, ettd Poliisslammattikorkeakoulun tulee vastaisuudessa
kiinnittaa erityistd huomiota toimintamenojen kirjaamiseen oikealle vuodel-
le sekd toiminnan taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteiden esttamiseen
aslanmukaisesti asetettuihin tulostavoitteisin ndhden. Valttaméatonta on mi-
nisterion mielestd myos laatia maksullisen palvelutoiminnan kustannusvas-
taavuuslaskelma Valtiokonttorin maaraysten mukaisena.

Ministerio toteaa vield, etta tuloksdlisuuden laskentatoimen kehittamiseen
tulee kohdistaa voimavaroja siten, ettd viraston tilinpaatoksessa voidaan
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kaikilta osin esittaa talousarvioasetuksen 558:n edellyttamat tiedot.

Sisdasiainministeri

Kangliapaallikko

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansligpaallikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/poliisiosasto

Kari Rgjaméki

Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
POLIISIN TEKNITKKAKESKUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa alaisten virastojen ohjauksesta vastaavas-
sa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun ohjeeseen, sen liitteend olleeseen, lomakkeeseen,
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen seka tarvittaessa
muuhun aineistoon (poliisin tulossopimukset 2005-2006, poliisin tekniikka
keskuksen tilinp&étos ja toimintakertomus 2005). Lopullinen kannanotto on
valmigteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.
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K annanoton valmigtelussa huomioidut nakokohdat
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerion ndkemyksen mukaan Poliisin tekniikkakeskuksen tilin-
padtoksen ja toimintakertomuksen tiedot ovat oikeita ja riittavid. Tilinp&&tos
liitteineen on laadittu sé8nndsten mukaisesti.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Ministerio toteaa, etta Poliisin tekniikkakeskus on suoriutunut perustehtévas-
téan hyvin. Toimintoihin on kuitenkin vaikuttanut viraston alueellistamisesta
seuranneet nakokohdat erityisesti toiminnan suunnittelun ja resursoinnin kan-
nalta.

Ministerio toteaa, etta vuoden 2005 toiminnaliset tulostavoitteet savutettiin
padosin kaikilla tulosalueilla. Taloudelliselta kannalta viraston arvioiden toi-
minta kokonaisuudessaan ylitti suunnitellun tavoitteen. Tietyill& tulosalueilla
syntyi alijd8maa, suhteellisesti eniten asekorjaamopalvelujen osalta.

Ministerion mielesta Poliisin tekniikkakeskuksen toiminnassa on erityisen
mydnteista poliisin ”inhouse’- toiminnan toteuttaminen tarkoituksenmukaises-
ti ja valtion kannalta taloudellisesti. Myonteistd on ollut my6s viraston rooli
poliisin teknisen valineiston kehittamisessa (esim. voima- ja suojavalineet, au-
tomaattinen liikennevalvonta).

Ministerio katsoo, etta Poliisin tekniikkakeskuksen alueellistamisen myo6ta ti-
lagja-tuottgja — mallin nettobudjetointi on uudelleen arvioitava. Viraston toi-
mintakertomusta on tarpeen kehittda erityisesti raportoinnin ja viraston toi-
minnallista tehokkuutta koskevilta osin. Ministerion mielesta on valttamatonta,
ettd viraston taloudellinen tulos on esitettavissa toimialueittain.

Muilta osin ministerio toteaa, etta tulossopimusjérjestelmaa on kehitettéava tu-
lostavoitteiden asetannan selkeyttamisen, tulosten saavuttamista koskevan mit-
taamisgdrjestelman yksinkertaistamisen ja raportoinnin yhtenaistamisen ja tii-
vistamisen kannalta.

Tilinp&attskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissadn olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, etta Poliisin tekniikkakeskuksen aluedlistamisen vaiku-
tukset viraston toiminnan suunnitteluun ja resursointiin tulee tarkoin arvi-
oida siten, etta toiminnan tarkoituksenmukainen jatkuminen voi toteutua.
Lisaks tulee varautua uusiin tehtaviin. Erityisen térkeana viraston johdon
tehtavana ministerio pitda sirtyvan henkiloston kaikinpuolista tukemista
uuteen ympéaristoon sirryttaessa.

Ministerio pitda tarkednd, etta toiminta tietyilla tulosalueilla, merkittavim-
min asekorjaamopalvelujen osalta saadaan muuttumaan kannattavaks val-
tion maksuperustelain tarkoittamalla tavalla. Ministerié toteaa myos, etté
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alueellistamisen vaikutukset tilaaja-tuottajamalliin on syyta arvioida uudel-

leen.

Toimintakertomusta on tarpeen kehittaa niin, etté toiminnallinen tehokkuus
on selkeasti arvioitavissa ja ettd taloudellinen tulos on estettavissa toimialu-

eittain.
Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
Kandliapaallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM / kansligp&allikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/Poliisiosasto
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Poliisin tietohallintokeskus

SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
POLIISIN TIETOHALLINTOKESKUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
p&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpééatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa alaisten virastojen ohjauksesta vastaavas-
sa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun ohjeeseen, sen liitteend olleeseen, lomakkeeseen,
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen seka tarvittaessa
muuhun aineistoon (poliisin tulossopimukset 2005-2006, poliisin tietohallinto-
keskuksen toimintakertomus vuodelta 2005). Lopullinen kannanotto on val-
misteltu talousyksikdssd ao. osastoa kuullen.

K annanoton valmistelussa huomioidut nakdkohdat

Tilinp&atos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerion arvion mukaan Poliisin tietohal lintokeskuksen tilinp&&-
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toksen ja toimintakertomuksen tiedot ovat oikeita ja riittavia ja ovat laaditut
sddnndsten mukaisesti. Toimintakertomus sisaltéa tiivistettyna keskeiset tiedot
ja analyysin Poliisin tietohallintokeskuksen toiminnasta vuonna 2005. Vaikka
toimintaa kuvaava yhteenvetotaulukko on sindlléan valaiseva ministerio tote-
aa, etta viraston tuloksellisuuden kehitys ja tulossopimuksessa asetettujen tu-
lostavoitteiden saavuttaminen j8&8 epasel vaksi.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Ministerion nékemyksen mukaan Poliisin tietohallintokeskus saavutti tulosta-
voitteet pddosin. Ministerio arvioi, etta viraston tuloksellisuus niin kéyttotoi-
mintojen kuin tietojarjestelmien kehittdmisenkin osalta on kehittynyt myontei-
sesti. Myos jarjestelmien yll&pidon taloudel lisuus (kustannustehokkuus) on pa-
rantunut. Asiakastyytyvaisyys on pysynyt hyvana. Ministerio toteaa myontei-
send ndkokohtana, etté viraston toimeenpanemien projektien toteutuminen on
ollut suunnitelmien mukaista.

Poliisin tietohallintokeskuksen kehittamisen, erityisesti toiminnan rahoituk-
seen kannalta, on ministerion mielestd syytd kiinnittdd huomiota tilagja
tuottgiamallin toimivuuteen. ministerio arvioi myads, etta tulossopimusjarjes-
telmé&a on tarpeen kehittéd tavoitteiden asettamisen selkeyden, tulosten mit-
taamisen yksinkertaistamisen ja raportoinnin yhtendisyyden ja tiiviyden kan-
nalta. Ministeri6 pitéa tarkeand myos projektihallinnan tehostamista.

Tilinp&attskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissadn olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, ettd Poliisin tietohallintokeskuksen tulee noudattaa sisa-
asiainministerion vahvistamia hankintamenettelyita ja hyvaks kayttada minis-
terion hankintatiimin ja talousykskén hankintaryhmén asiantuntemusta.

Viraston johdon tulee kehittéa viraston antamia palveluita.

Ministerion tekemissa tarkastuksissa on havaittu viraston tietoturvaan liitty-
vid vakavia puutteita. Ministerio edellyttaa, ettd Poliisin tietohallintokeskus
ryhtyy valittomasti toimenpiteisiin viraston tietoturvassa havaittujen puuttei-
den korjaamiseen. Viraston toiminnan luonne huomioon ottaen viraston tie-
toturvassa el saa olla mitdan puutteita.

Ministerié muistuttaa Poliisin tietohallintokeskugta sita, etta valtion matkus-
tussdannon noudattaminen on ehdotonta ja se koskee koko henkil6stéa. Mi-
nisterion nékemyksen mukaan Poliisin tietohallintokeskuksen on syyté laa-
tia kirjalliset ohjeet virkamatkakaytantdjen yhdenmukaistamiseks, josta il-
menee myos oman auton kayttda koskevat periaatteet.

Ministerio viittaa valtiontalouden tarkastusviraston 19.4.2006 paivattyyn va-

liraporttiin, koskien Poliisin tietohallintokeskuksen hankintoja, eréita vi-
ranhoitotapoja ja kirjanpidon sisdisen valvonnan ohjeistusta sek& viraston
matkamaar ayskaytantoa.

Ministerio viittaa myos valtiontalouden tarkastusviraston selvitykseen, jossa
se on kiinnittanyt huomiota edkkeelle 1ahdon johdosta hankittuun lahjaan,
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joka taloudellisesti on sinansa vaatimaton, mutta e ole ollut keskusrikospo-
liisin 24.9.2003 antaman ohjeen sallimissa rajoissa.

Ministerio viittaa edelleen valtiontalouden tarkastusviraston 19.4.2006 péi-
vattyyn tilintarkastajan valiraporttiin koskien valtion omaisuutena olevien
luottokorttien kayttoa. Ministerio edellyttéd valtion omaisuuteen kuuluvien
luottokorttien kayton osalta tarkistuksia, tarvittaessa ohjeistusta.

Ministerio korostaa, etta viraston toimintamaaréarahat ovat, ilman eduskun-
nan erikseen toteamaa perustelua, kaytettavissa vain viraston tavanomaisten
toimintojen rahoittamiseen.

Ministerid muistuttaa viela, etta Poliisin tietohallintokeskuksen tulee tehos
taa ajoneuvojensa kustannusseurantaa.

Ministerio edellyttad, etta Poliisin tietohallintokeskus antaa 30.9.2006 men-
nessa kirjallisen selvityksen esitetyista puutteista ja niista toimenpiteista, joi-
hin virasto on ryhtynyt puutteiden korjaamiseksi.

Sisdasiainministeri Kari Rgjaméki

Kandligpadallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajaméki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansligpaallikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/poliisiosasto
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
PELASTUSTOIMEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavisséén olleet tiedot huomioon
ottaen toteaa, etté pelastustoimen toiminta vuonna 2005 on ollut olennaisilta
osin sille asetettujen tulostavoitteiden mukaista.

Ministerit edellyttad, ettd tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksissaan esi-
tetyt puutteet korjataan.

Ministerio toteaa, ettd Hatdkeskudaitosta koskee myds valtion talousarvio-
lainsdadantd kaikkine velvoitteineen. Ministerio kiinnittda Hatakeskuslaitok-
sen huomiota myds siihen, ettéa toiminnan tuloksellisuutta koskeva asianmu-
kainen arviointi edellyttéa sovittujen tulostavoitteiden mittaamista samoin pe-
rustein kuin tavoiteasetannassa on edel | ytetty.

Sisdasiainministerio edellyttdd, etta Hatdkeskuslaitos jatkossa priorisoi uudet
hankkeensa voimavarojensa mukaan. Hatékeskuslaitoksen tulee huolehtia
vuonna 2005 toteutettavaks aiottujen, kesken olevien kehittamishankkeiden
saattamisesta valmiiks vuoden 2006 loppuun mennessa. Ministerio edellyttaa,
etta dsdisen turvallisuuden ohjelmaan liittyvien tekstiviestina vastaanotettavi-
en hdtéilmoitusten selvitystyéta ja toimeenpanoa nopeutetaan. Etenemisestd
tulee raportoida ministeridlle kuukausittain. Ministerio pitéé térkedna kayda
asiaan liittyvaa keskustelua seuraavissa tulosneuvotteluissa.

Héatakeskuslaitoksen toiminnan laatutasoa pitéé kehittéa suhteessa muiden hal-
linnonalojen toimintaan. Taman vuoksi ministerio edellyttad, etta eri hallin-
nonaloille ulottuvien toimien suunnittelussa, valmistelussa ja toimeenpanossa
kaikki asianomaiset tahot saavat tarvittavan informaation. Tulosohjaavia mi-
nisteri6itd on informoitava hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Padkaupunkiseudun hétékeskuksen kaynnistamiseen liittyvista ongelmista on
tehtdva erityisselvitys seka ratkaisuehdotuksista tehtdva esitys ministeriolle
30.9.2006 mennessa.

Hatakeskuslaitoksen tulee kehittéa palvelujaan ja niiden laatua. Laitoksen tu-
lee ryhtya myo6s voimalliseen johtamisen kehittamiseen.

Edella on esitetty seikkoja, joihin Hatékeskuslaitoksen toiminnasta vastaavan
johdon on ryhdyttéva. Mainituista kehittamista edellyttdmista toimenpiteista
on raportoiva ministeriolle erikseen sovittavalla tavalla

Postiosoite
PL 26
00023 VALTIONEUVOSTO

Kéayntiosoite Puhelin Faksi
Kirkkokatu 12 Vaihde (09) 16001 (09) 160 44635
HELSINKI Sahkoposti: Internet:

etunimi.sukunimi@intermin.fi www.intermin.fi


mailto:etunimi.sukunimi@intermin.fi
http://www.intermin.fi

SISAASIAINMINISTERIO 75

TIEDOKS

Ministerio pitéd myonteisend Pelastusopiston valmistelemaa opetuksen ja
opiskelun arviointijarjestelmas, jonka arvioidaan tuovan uusia vélineita toi-
minnan seuraamiseen ja kehittamiseen.

Ministerion arvion mukaan vuonna 2005 alkanut siviilikriisinhallintakoulutus
on k&ynnistynyt tavoitteiden mukaisesti. Pelastusopiston tulee jatkossakin tu-
kea siviilikriisinhallinnan koulutuskeskuksen toimintaa kaikin tavoin ja ottaa
huomioon siviilikriisinhallinnan koulutuksen vaikutukset Pelastusopiston toi-
mintaan my0s kansainvélisella tasolla

Tietotekniseltad kannalta katsottuna PRONTO- tietokannan jérjestelmévastuun
siirto ministerioltd Pelastusopistolle onnistui hyvin. Ministerion kasityksen
mukaan tama jarjestely antaa hyvét lahtokohdat koko pelastusalaa palvelevan
jarjestelmén kehittamiselle tulevaisuudessa.

Erityisen térkedta ministerion mielesta on Pelastusopiston liiketaloudellisesti
hinnoiteltavien suoritteiden kannattavuuden parantaminen. Julkisten markki-
noiden toimivuus ja kilpailuneutraliteetti eivét kesta toimintaan liittyvas, jat-
kuvaa valtion talousarviosta rahoitettavaa hintatukea.

Ministerio korostaa, etté Pelastusopisto seuraa tarkoin ammatillisen peruskou-
lutuksen tarpeita pelastusaitoksissa ja huolehtii giitd, ettd alalle koulutetaan
tarvetta vastaava maara henkilostoa. Taman liséksi keskeistd on, ettd alan kou-
lutus vastaa yha kasvaneita vaatimuksia.

Pelastustoimen tulee edelleen kehittéa palvelukykya ja turvallisuuskulttuuria
sekda luoda valmiuksia kansainvdisiin tehtaviin ottaen huomioon kansainvélis-
ten katastrofien kokemukset ja osallistumalla kehittamistoimintaan Euroopan
Unionissa ja kansainvalisissa jéarjestoissi.

Sisdasiainministeri Kari Rgjaméki

Kangligpadallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajaméki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM / kansligpééllikkd Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustaja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/Pelastusosasto
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
HATAKESKUSLAITOKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa alaisten virastojen ohjauksesta vastaavas-
sa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun ohjeeseen, sen liitteend olleeseen, lomakkeeseen,
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen seka tarvittaessa
muuhun aineistoon (Hatékeskuslaitoksen toimintakertomus ja valtiontalouden
tarkastusviraston Lansi-Suomen l&aninhallituksen tilintarkastuskertomukseen
ja tilintarkastgjan vuosiyhteenvetoon). Lopullinen kannanotto on valmisteltu
talousyksikdssa ao. osastoa kuullen.
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K annanoton valmigtelussa huomioidut nakokohdat
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerit toteaa, ettd Hatdkeskuslaitoksen toimintakertomuksessa
on esitetty tulostavoitteiden toteutuminen vuoden 2005 tulossopimuksessa so-
vitun mukaisesti. Toimintakertomuksen rakenne on selked tulosten saavutta-
misen arvioinnin kannalta. Ministeri6 toteaa muutoin, etta toimintakertomuk-
sessa el ole tarkkaa tilinpddtodaskelmien ta madrdrahojen kayton analyysia
selvityksen laitoksen tilinpaétoksen siirtyvasta erésta. Maksullisen toiminnan
osalta ministerio katsoo, etta tuotto- ja kululaskelman tiedot eivét ole luotetta-
viaja korjaukset on tehtéva vuoden 2006 aikana.

Hétakeskuslaitoksen toimintakertomus ei sisélld arviointia sisdisen valvonnan
jariskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittavyydesta eika ndin ollen myos-
ké&én lausumaa sisdisen valvonnan tilasta ja kehittamistarpeista. Taman vuoksi
ministeriolla e ole edellytyksid méérittéé kantaansa Hétékeskuslaitoksen joh-
don velvollisuuksiin kuuluvan, valtion talousarvioasetuksen 698:n edellytta-
m&an, sisdisen valvonnan jarjestamiseen.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Héatakeskustoiminta on siirtynyt valtion vastattavaks hatékeskuslaissa séade-
tyllatavalla. Ministerion nédkemyksen mukaan Hat&keskuslaitos on saavuttanut
olennaisilta osin virastolle asetetut vaikuttavuustavoitteet kuten myds toimin-
nalliset tulostavoitteet jéljempana esitetyin poikkeuksin.

sessa wvituida tavoitteista. Y hteistydviranomaisten asiakastyytyvéisyydelle
asetetun tulostavoitteen toteutumista ei ole mitattu lainkaan - sanallisesti toteu-
tumaa on tosin arvioitu. Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittamisen
osalta Héatdkeskuslaitos on todennut, ettd asetettuja tavoitteita el saavuteta
Mittaritiedot puuttuvat osittain.

Kehittamishankkeet

Héatakeskusl aitoksen toimintakertomus siséltéé kehittamishankkeet

(11 kpl) tulossopimukseen kirjatun mukaisesti. Hankkeiden yhteydessi on
yleensa kuvaus hankevaiheen tilanteesta. Hankkeiden kesto poikkeaa merkit-
tavasti toisistaan. Osa hankkeista ei ole toteutunut aikataulun mukaisesti.

Toimenpiteet ja kehittédmisehdotukset

Ministerio pitéd ymmérrettavang, etta Hatakeskuslaitoksen toiminta on ensi si-
jassa keskittynyt organisoitumisensa saattamiseksi pddtokseen koko valtakun-
nan tasolla, jolloin on ollut téarkeintd huolehtia laitoksen substanssitehtavien
jarjestamisestd. Ministerio kuitenkin muistuttaa Hatékeskuslaitosta sitg, etta
toimintakertomuksen sisalto vaatimuksineen on talousarvioasetuksessa séadet-
ty. Hatékeskuslaitoksen tulee sisdllyttéa talousarvioasetuksen edellyttamét tie-
dot vastaisuudessa laitoksen toimintakertomukseen.
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Hétékeskuslaitoksen toimialaan liittyva viranomaisyhteistyo ja sen onnistumi-
nen on erittéin tarkedd, joten yhteistydviranomaisten asiakastyytyvaisyysmit-
taus on tarpeen tehda sopivin gjanjaksoin.

Tilinpaatéskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissdan olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, ettd Hatakeskuslaitos on yleisesti ottaen saavuttanut sovi-
tut, tarkeimmat toiminnalliset tulostavoitteensa. Ministerio kuitenkin toteaa,
ettd Hatdkeskuslaitosta koskee valtion talousarviolainsdadanto kaikkine vel-
voitteineen. Ministerio kiinnittda Hatékeskudaitoksen huomiota siihen, etta
toiminnan tuloksellisuutta koskeva asanmukainen arviointi edellyttaa sovit-
tujen tulostavoitteiden mittaamista samoin perustein kuin tavoiteasetannas-
sa on edellytetty.

Ministerio edellyttad, ettd Hatdkeskuslaitos huolehtii vuoden 2005 maksulli-
sen toiminnan suoritteiden puuttuvasta laskutuksesta. Lisdks ministerio
edellyttaa yhtyen Valtiontalouden tarkastusviraston kantaan, ettd viraston
maksulliseen palvelutoimintaan liittyvat kustannusvastaavuuslaskelmat teh-
daén ohjeiden eddlyttamalla tavalla.

Sisdasainministerio edellyttad, ettéa Hatékeskuslaitos jatkossa priorisoi uu-
det hankkeensa voimavarojensa mukaan. Hatékeskuslaitoksen tulee huoleh-
tia vuonna 2005 toteutettavaks aiottujen, kesken olevien kehittdmishank-
keiden saattamisesta valmiiksi vuoden 2006 loppuun mennessa. Ministerio
edellyttaa, etta sisaisen turvallisuuden ohjelmaan liittyvien tekstiviestina vas-
taanotettavien hatéilmoitusten selvitystyd nopeasti toimeenpannaan ja toteu-
tetaan. Etenemisestd tulee raportoida ministeritlle kuukausittain. Ministeri6
pitaa tarkeané kayda asiaan liittyvaa keskustelua seuraavissa tulosneuvotte-
luissa.

Héatakeskuslaitoksen toiminta sivuaa useiden hallinnonalojen toimintoja.
Taman vuoksi ministerio edellyttaa, ettd, eri hallinnonaloille ulottuvien toi-
mien suunnittelussa, valmistelussa ja toimeenpanossa kaikki asanomaiset
tahot saavat tarvittavan informaation. Tulosohjaavia ministeri6itd on infor-
moitava hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Padkaupunkiseudun hatakeskuksen kaynnistamiseen liittyvistd ongelmista
on tehtava erityisselvitys seka ratkaisuehdotuksista tehtéava esitys ministeriol-
le 30.9.2006 mennessa.

Héatakeskuslaitoksen tulee edelleen kehittdd palvelujaan ja niiden laatua.
Laitoksen tulee ryhtyd myos voimalliseen johtamisen kehittamiseen.
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Edella on egtetty seikkoja, joihin Hatdkeskuslaitoksen toiminnasta vastaa-
van johdon on ryhdyttava. Mainituista kehittamista edellyttamista toimenpi-
teista on raportoiva ministeridlle erikseen sovittavalla tavalla.

Sisdasiainministeri

Kangliapaallikko

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansliapadllikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/pelastusosasto

Kari Rajamaki

Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
PELASTUSOPISTON TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa alaisten virastojen ohjauksesta vastaavas-
sa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun ohjeeseen, sen liitteend olleeseen, lomakkeeseen,
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen seka tarvittaessa
muuhun aineistoon (Pelastusopiston tilinpddtos, tulossopimus). Lopullinen
kannanotto on valmisteltu talousyksikssa ao. osastoa kuullen.

Postiosoite
PL 26
00023 VALTIONEUVOSTO

Kéayntiosoite Puhelin Faksi
Kirkkokatu 12 Vaihde (09) 16001 (09) 160 44635
HELSINKI Sahkoposti: Internet:

etunimi.sukunimi@intermin.fi www.intermin.fi
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K annanoton valmigtelussa huomioidut nakokohdat
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerion ndkemyksen mukaan Pelastusopiston toimintakertomus
on asianmukaisesti laadittu ja sisdltéa olennaisilta osin oikeat jariittévét tiedot.
Ministerion toteaa myos, etté tilinpadtos ja toimintakertomus on laadittu annet-
tujen maaraysten ja ohjeiden mukaisesti. Tilinpaétds on rakenteeltaan selkea.

Ministerio kuitenkin viittaa valtiontilintarkastajien huomautukseen tilinpaétos-
asiakirjan otsikoinnin ja laskelmien keskindisen jérjestyksen huomioon ottami-
sesta vuoden 2006 tilinpddtoksen laadinnassa. Vuoden 2005 toimintakerto-

sdllytettava vuoden 2006 tilinpaétdkseen.
Tulostavoitteiden saavuttaminen

Ministerio toteaa, ettéd Pelastusopisto on saavuttanut hyvin keskeiset tulosta-
voitteensa. Ammatillisen peruskoulutuksen tuottaminen on tapahtunut entista
tehokkaammin ja edullisimmin. Ministerio pitdd myodnteisend Pelastusopiston
vamistelemaa opetuksen ja opiskelun arviointijérjestelmas, jonka arvioidaan
tuovan uusia valineita toiminnan seuraamiseen ja kehittémiseen. Ministerion
arvion mukaan vuonna 2005 alkanut siviilikriisinhallintakoulutus on k&ynnis-
tynyt tavoitteiden mukaisesti. Tietotekniseltd kannalta katsottuna PRONTO-
tietokannan jérjestelmavastuun siirto ministeriolta Pelastusopistolle onnistui
hyvin. Ministerion kasityksen mukaan tama jarjestely antaa hyvét lahtokohdat
koko pelastusalaa palvelevan jarjestelman kehittamiselle tulevaisuudessa.

Toimenpiteet palautteiden perustedia

Pelastusopisto on vuotta 2004 koskevan palautteen perusteella kéynnistanyt si-
sdisen laskennan kehittamisen ministerion arvion mukaan onnistuneesti.

Ministerio viittaa Vationtalouden tarkastusviraston kannanottoon, jonka mu-
kaan Pelastusopiston tulee sisallyttaa toimintakertomuksensa kustannusvastaa-
vuuslaskelmiin vertailutiedot kertomusvuoden lisdksi kahdelta edelliseltd vuo-
delta ja liséksi sisdllyttda maksullisen toiminnan kustannusvastaavuusl askel-
maan erd " muut yhteiskustannukset.”

Toimenpiteet ja kehittédmisehdotukset

Ministerio korostaa, etté Pelastusopisto seuraa tarkoin ammatillisen peruskou-
lutuksen tarpeita pelastuslaitoksissa ja huolehtii siitd, ettd alalle koulutetaan
tarvetta vastaava maara henkilostoa Taman liséksi keskeisté on, ettd alan kou-
lutus vastaa yha kasvaneita vaatimuksia. Edell& mainitut asiat ovat esilla vuo-
sittain ministerion kanssa kaytavissa tulosneuvottel uissa.

Ministerio katsoo, etta keskeismmét Pelastusopiston lahitulevaisuuden haas-
teet ovat uuden Pelastusopistosta annetun lain voimaantulon muutosvaikutus-
ten arviointi ja tarvittavat toimenpiteet arvioinnin perusteella seka siviilikrii-
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sinhalinnan koulutuksen vaikutukset Pelastusopiston toimintaan myos kan-
sainvélisellatasolla

Vaikka yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden katsotaankin kuuluvan en-
sisijaisesti ministerion tavoitekokonaisuuteen, on pelastusopistolla luonteensa
vuoksi niin merkittéva tehtavaalue, ettd ministerio, tilintarkastajan nékemyk-
seen yhtyen katsoo yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kuvauksen olevan olen-
nainen osa opiston toimintakertomusta

Valtiontalouden tarkastusviraston vuos yhteenveto ja tilintarkastuskertomus

Pelastusopiston tilintarkastajan 28.4.2006 péivétyssa vuosiyhteenvedossa on
muun muassa, ettd opisto on toimintakertomuksessaan esittanyt kustannusvas-
taavuuslaskelmat vain kertomusvuodelta elka ohjeen edellyttamalta kahdelta
edelliseltd vuodelta. Tilintarkastgja toteaa liséksi, etta opiston hintatuettujen
liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmista el ollut selvi-
tettavissa suoritteiden hinnanmuodostuksen perusteita. Valtion talousarviosta
hintatuettujen liiketaloudellisten suoritteiden laskelma ei sisdlla lainkaan eréa
"muut yhteiskustannukset”. Talla puutteella on ministerion mielesta varsin
suuri vaikutus suoritteiden hinnoittelussa.

Vuosiyhteenvedossa korostetaan, etta hankintatoimen osalta tulee toimia opis-
ton taloussddnnon mukaisesti. Tarkedtd on dokumentoida ja arkistoida hankin-
toja koskevat asiakirjat.

Vuosiyhteenvedossa todetaan myos, etta opiston toimintakertomus el sisdla
kaikkea sita tietoa, jota Valtiokonttorin ohjeistus edellyttaa.

Pelastusopiston 28.4.2006 pavatyssa tilintarkastuskertomuksessa
Nro226/53/05 todetaan seuraavaa:

Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot

Tilinp&&toslaskelmat on laadittu sdanndsten mukaisesti ja tilinpaatoslaskel mi-
en liitteend esitettavét tiedot on esitetty talousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus

Kustannusvastaavuuslaskelmina on esitetty hintatuetun ja muun liiketaloudel-
lisesti hinnoiteltavan maksullisen toiminnan seka julkisoikeudellisten suorit-
teiden kustannusvastaavuusl askelmat. Koska yhtei skustannusten muodostami-
seen ja kohdentumiseen hintatuetun ja muun liiketaloudellisen toiminnan kes-
ken siséltyy olennaista arvionvaraisuutta, e maksullisesta toiminnasta esitetty-

linnasta esitettyja tietoja sen sijaan voidaan pitéd oikeinaja riittavina
Ssdinen valvonta
Sisdisen valvonnan tarkastuksessa on tullut esiin polttoainetoimitusten ja ajo-

neuvohankintojen valvontaa koskevia puutteita, joiden osalta Pelastusopiston
on syyta ryhtyéa toimenpiteisiin.
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Tilinpaatéskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissdan olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, etté Pelastusopisto on hyvin saavuttanut toiminnalliset tu-
lostavoitteensa.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosiyhteenvedossa ja tilintarkastusker-
tomuksessaan esttamét havainnot tulee korjata.

Erityisen tarkedta ministerion mielesté on liiketaloudellisesti hinnoiteltavien
suoritteiden kannattavuuden parantaminen. Julkisten markkinoiden toimi-
vuus ja kilpailuneutraliteetti elvat kesta toimintaan liittyvaa, jatkuvaa valtion
talousarviosta rahoitettavaa hintatukea.

Sisdasainministerio pitda myonteisena Pelastuskoulun toimia siviilikriisin-
hallinnan koulutuksen k&ynnistdmisessi ja edellyttda, ettd Pelastusopisto
jatkossakin tukee siviilikriisinhallinnan koulutuskeskuksen toimintaa kaikin
tavoin.

Sisdasiainministeri Kari Rgjaméki

Kandligpadallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajaméki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansligpaallikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/pelastusosasto
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
PALOSUOJELURAHASTON TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
pa&&tos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpddtosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpaétdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa alaisten virastojen ohjauksesta vastaavas-
sa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun ohjeeseen, sen liitteend olleeseen, lomakkeeseen,
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen seka tarvittaessa
muuhun aineistoon (sisdasiainministerion padtds palosuojelurahaston tilinpa&a:
toksen vahvisamisesta ja alijddman kattamisesta 18.4.2006 Nro SM-2006-
01384/Tu-394). Lopullinen kannanotto on valmigeltu talousyksikdssa ao.
osastoa kuullen.
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K annanoton valmigtelussa huomioidut nakokohdat
Tilinp&atos ja toimintakertomus

Sisdasianministerio viittaa Valtiontalouden tarkastusviraston Palosuojelurahas-
togta laatimaan 31.3.2006 péivéttyyn tilintarkastuskertomukseen ja toteaa, etta
rahaston tilinp&tos sisdltda olennaisilta osin oikeat jariittavét tiedot.

Vaikka toimintakertomus on rakenteeltaan kohtuullisen selked, siitéa on vaikea
arvioida rahaston yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita ja toiminnallisia tu-
lostavoitteita. Ministerio edellyttédkin, ettd rahaston tavoitteet selvitetéan ny-
kyista yksityiskohtaisemmin.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Palosuojelurahaston vuoden 2005 tavoitteet perustuvat saman vuoden tulos-
suunnitelmaan ja vuosien 2006-2009 toiminta- ja taloussuunnitelmaan. Palo-
suojelurahasto tukee omalla toiminnallaan pelastustoimen padmaérien saavut-
tamista, erityisesti onnettomuuksien ehkaisytyon, koulutuksen seka tutkimus-
jakehittdmistoiminnan osalta.

Ministerio pitéa myonteisend, ettd avustusten painopistetta siirrettiin toiminnan
yll8pitamisestd onnettomuuksien ehkdisyyn liséamalla erityisavustusten méa-
réa. Ministerion ndkemyksen mukaan tama ratkaisu oli onnistunut. Myonteise-
n& ministerio pitda sitg, etté Palosuojelurahasto on kyennyt avustuksillaan vai-
kuttamaan pel astustoimen riskikohteiden saavutettavuuden parantumiseen, pe-
lastuslaitosten tyoturvallisuuden kehittymiseen seka sopimuspalokuntajérjes-
telman sailymiseen nykyisellé tasolla. Rahasto on kehittéanyt avustusten haku-
ja myontamisprosesseja muun muassa internetia hyvaksikayttéen. Myos avus-
tusten vaikuttavuusarviota haku- ja myontamisvaiheessa on terévoitetty. Avus-
tuspolitiikan [gpinakyvyys on my6s parantunut.

Ministerid katsoo, etté rahaston toiminnasta raportointia tulee kehittéa kuten
tavoitteiden asetantaakin siten, etta se kasittdis muutaman vertailukelpoisen
vuoden gjanjakson.

Valtiontal ouden tarkastusviraston tilintarkasuskertomus
Tilinpaatos ja liitetiedot

Valtiontalouden tarkastusviraston 31.3.2006paivatysséd Palosuojelurahaston ti-
lintarkastuskertomuksessa Nro 321/53/05 todetaan seuraavaa:

Tilinp&&toslaskelmat, jotka koostuvat tuotto- ja kululaskelmasta, taseesta seka
rahoituslaskelmasta on laadittu séénndsten mukaisesti. Tilinpdatoslaskelmien
liitteend esitetyt tiedot on esitetty talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.
Tilinp&&tbsanalyysi on esitetty talousarvioasetuksen mukaisesti.
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Tuloksdllisuuden kuvaus

Tarkastus el ole koskenut yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta annettuja tietoja
japavelukyvyn osalta on tarkastettu vain tietojen riittavyytta.

Toiminnan tuloksen ja tuloksellisuuden seka taloudellisen aseman kuvauksissa
esitetyt tiedot ovat riittavia ja tarkastetuilta osin myds oikeita

S sdinen valvonta

Sisdisen valvonnan osdlta e tarkastuksessa ole tullut esiin olennaista huo-
mautettavaa

Rahaston hallintoa ja toimintaa koskevien sadnndsten ja maaraysten noudat-
taminen

Palosuojelurahaston hallintoa on hoidettu ja toimintaa on hoidettu sita koskevi-
en keskeisten séénnosten ja méaraysten mukaisesti.

Tilinpaatoksen vahvistaminen ja tuloksen kasittely

Koska tilinpaétos on laadittu tilinpadtoksen laatimista koskevien sédnndsten ja
maaraysten mukaisesti ja se antaa oikeat ja riittavét tiedot rahaston tuloksesta
ja tuloksellisuudesta seké taloudellisesta asemasta, tilinpaétds voidaan vahvis-
taa

Palosuojelurahaston 108: 3 momentin mukaisesti rahaston hallitus on paéttanyt
esittaa sisdasiainministeriolle, ettd vuoden 2005 alijaama 5 940 916,37 katetaan
rahaston varoista. Alijédma on seurausta Kirjausperusteen muutoksesta. Palo-
suojelurahaston tulos voidaan kasitella rahaston hallituksen ehdottamalla taval-
la.

Tilinp&attskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissadn olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa myonteisena nékokohtana, ettd Palosuojelurahaston ja-
kamien avustusten myontamiskriteerit ovat selvittellla pitaen siséllaan myos
haettujen avustusten etukateisen vaikuttavuusarvion. Myonteistd on myads
avustuspolitiikan lapindkyvyyden parantuminen lisadmalla tiedotustoimin-
taa ja julistamalla avustukset haettavaks maaréajoin. Ministerio pitad myos
perusteltuna avustusten painopisteen siirtoa ennaltaehkéaisevéaan suuntaan
lisdamalla erityisavustuksiin kaytettdvaa maararahaa.

Ministerio edellyttad, ettd palosuojelurahaston toimintasuunnitelma koko-
naisuudessaan, varskin suunniteltujen avustuspdatosten osalta esitelldan
ministerille vuosittain.
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Palosuojelumaksukertyma on ollut nousussa vuodesta 2001 l&htien johtuen
lahinn& yleisestd talouden toimeliaisuuden kasvusta ja vakuutusmaksujen
kehityksesta. Vuoden 2005 voimakkaasta alijadmaisyydestd huolimatta ra-
haston tosiasiallinen maksuvalmius on sailynyt erittain hyvana.

Sisdasiainministeri

Kangliapaallikko

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansliapadllikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustgja Kainulainen
SM/erityisavustgja Reina
SM/Pelastusosasto

Kari Rajamaki

Ritva Viljanen
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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
RAJAVARTIOLAITOKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton sdadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I 8:n mukaan ministerion on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesakuun 15 péivana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpdétoksesta ja niista toimenpiteist, joihin tilin-
paétos ja siita annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seka tilinpdéatosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on lisaksi seikkaperaisesti sdadetty, mitd ministerion
on tilinpdatdskannanotossaan lausuttava sekéa mitd on lausuttava virastosta, jo-
kaei oletilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikaan sdadetty, ettd ministerion on |lahetettava
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriolle, valtiontilintarkastgjille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllgpitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

K annanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpd&tdskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa alaisten virastojen ohjauksesta vastaavas-
sa osastossa ja vamistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun ohjeeseen, sen liitteend olleeseen, lomakkeeseen,
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen seka tarvittaessa
muuhun aineistoon (tilintarkastajan valiraportti vuoden 2005 tilinp&&toksen
tarkastuksesta, tilintarkastajan vuosiyhteenveto rajavartiolaitoksen vuoden
2005 tarkastuksesta seka rajavartiolaitoksen tilintarkastuskertomus vuodelta
2005). Lopullinen kannanotto on valmisteltu talousyksikdssa ao. osastoa kuul-
len.
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K annanoton valmigtelussa huomioidut nakokohdat
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerion arvion mukaan rajavartiolaitoksen tilinpaét6slaskel mat
janiiden liitteet on laadittu talousarvioasetuksen edellyttaméalla tavalla. Tasetta
varmentamaan on laadittu olennaisilta osiltaan riittavét tase-erittelyt.

Rajavartiolaitos on antanut vuoden 2005 alussa valtuuskirjanpidon jarjestami-
sesta Valtiokonttorin madaraykseen perustuvan oman taydentdvan siséisen méaé
rayksensa. Valtuuskirjanpidon arvioidaan olevan asianmukaisesti jarjestetty.

Rajavartiolaitoksen toimintakertomus on laadittu noudattaen Valtiokonttorin
ohjetta toimintakertomuksesta valtion virastoille. Toimintakertomuksessa on
toiminnan tuloksellisuuden kuvaus jaettu toiminnan vaikuttavuuden seka tu-
losalueittain toiminnallisen tuloksellisuuden esittelyyn. Vaikka kuvauksessa
on kaytetty lagjasti indeksoituja mittareita, toimintakertomus on ministerion
mielesta rakenteeltaan looginen ja selked Ministerion mielestd kuitenkin tu-
loksellisuuden sanallisessa kuvauksessa jonkin muuttujan muutoksen kuvauk-
sessa on tasmallisesti méariteltéva, kaytetddnkd muutoksen kuvaajana prosent-
tiaval prosenttiyksikkoa.

Toimintakertomuksessa on esitetty kustannusvastaavuuslaskelmat palvelus-
suhdeasuntojen seké sairaankuljetuksen tuotoista ja kustannuksista. Ministerio
katsoo, etté tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien pe-
rustana olevaa laskentatointa voidaan pitéa asianmukaisesti jérjestettyna ja
luotettavana.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sisdasiainministerio arvioi, ettd rgavartiolaitos on hyvin saavuttanut asetetut
tulostavoitteet. Esimerkkina yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteen ”Raja-
vartiolaitos huolehtii siitd, ettd Suomessa on Euroopan turvallisimmat ulkora
jat ja Suomen meripelastustoimi on Euroopan paras’ toteutumisesta voidaan
todeta, etta vuoden 2005 aikana Suomen rajaturvallisuusjarjestelmé oli ulko-
puolisen Schengen- arvioinnin kohteena. Taméan arvioinnin mukaan Suomen
rajaturvallisuusjdrjestelma voi hyvin toimia mallina muiden maiden ragjajérjes
telman kehittamisessa.

Vuonna 2005 rgjavartiolaitosta koskeva lainséadantd uudistettiin kokonaisuu-
dessaan. Rgjavartiolaitoksesta annetun lainsd&danndn kokonaisuudistuksen
toimeenpanoa on jatkettu ja lainsdadannon toimivuutta seurataan.

Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuutta toteuttamaan laaditun strategian taustalla
on perusteellinen analyysi rajavartiolaitoksen nykytilasta ja siihen johtaneesta
kehityksestd. Ragjavartiolaitoksen strategian 2015 mukaiset kehittamistoimet
on kaynnistetty.
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Kehittamistar peet

Rajavartiolaitoksessa otettiin kéyttoon uusi palkkaugjérjestelma vaiheittain.
Palkkausérjestelman kayttéonottoon liittyy kolmen vuoden siirtymékaus,
jonka aikana riski palkanlaskennassa syntyviin virheisiin saattaa olla tavan-
omaista suurempi. Ministerio pitda tarpeellisena, etté rgjavartiolaitoksen esi-
kunta seuraa uuden palkkaus arjestelman toimivuutta erityisesti jarjestelmaan
sisdltyvien laskentasdanttjen ja maksettujen palkkojen oikeellisuuden kannal-
ta

Toimintakertomukseen sisdltyvassa sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistus-
lausumassa todetaan yhdeksi kehittamiskohteeksi riskienhallinnan kehittami-
nen osana tulosohjausta siten, etta tavoitteita uhkaavat riskit tunnistetaan ja ar-
vioidaan kattavasti ja systemaattisesti.

Ministerid korostaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden vélt-
tamattomyytta ja toteaa myonteisend seikkana, etté kehitystyo téta osin onkin
jo kéynnigtetty. Ministerio toteaa vield, ettd rgavartiolaitoksessa on myos
vamigeilla ohjeistus sisdisen valvonnan arvioinnille siten, etta se on kaytdossa
laadittaessa vuoden 2006 tilinpaétosta.

Valtiontal ouden tarkastusviraston valiraportit ja tilintarkastuskertomus
Kirjanpito ja palkkalaskenta

Tilintarkastgjan 9.5.2006 pévatyn vuosiyhteenvedon mukaan kirjanpidon
osdlta el tarkastuksissa ilmennyt varsinaista huomauttamista.

Y114 mainitun vuosiyhteenvedon mukaan palkkalaskennassa on uuteen palk-
kausjdrjestelmaan siirtyminen joitakin virheita ja korjaustarpeita, jotka on oi-
kaistu. Joissakin tapauksissa palkanlaskentatietojen oikaiseminen johti virheel-
lisesti maksettujen palkkojen takaisinperintaan.

Tilinpaatos ja liitetiedot

Raavartiolaitoksen 9.5.2006 péivatyn tilintarkastuskertomuksen Nro
227/53/05 mukaan tilinpdatoslaskelmat on laadittu sd8nndsten mukaisesti. Ti-
linpd&dtoslaskel mien liitteend esitettavét tiedot on esitetty talousarvioasetuksen
mukai sesti.

Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnallista tehokkuutta koskevat tiedot on tarkastuksessa todettu kokonai-
suutena oikeiksi jariittaviks samoin kuin tuotoksesta ja laadunhallinnasta esi-
tetyt tiedot.

S sidinen valvonta

Sisdisen valvonnan osalta e tarkastuksessa ole tullut esiin olennaista huo-
mautettavaa.
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Talousarvion ja sité koskevien keskel sten sadnndsten noudattaminen

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd talousarviota ja sita koskevia
keskeisia saéénnobksia on noudatettu.

Tilinpaatéskannanotto

Kannanottonaan sisdasiainministerio, kaytettavissdan olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, ettd rajavartiolaitos on hyvin saavuttanut tulostavoitteen-
sa.

Ministerio pitéd hyvana, etta lainsdddannon kokonaisuudistuksen johdosta
rajavartiolaitos on kaynnistanyt rajavartiolaitoksen tuloksellisuutta tukevan
laskentajarjestelman tarkistamisen. Ministeri6 pitaa tarkeana, etta tarkistet-
tu laskentajarjestelma ja siihen liittyvat tulosmittarit kattavat riittavan laa-
jasti rajavartiolaitoksen uuden lain mukaisten tehtavien hoidon ja antavat
luotettavan kuvan toiminnan onnistuneisuudesta ja toiminnallisesta tulok-
sellisuudesta.

Ministerio korostaa Sita, etta itérajalla tapahtuvien partiointien ja valvonto-
jen maaran aleneminen el saa vaarantaa Suomen rajaturvallisuutta. Minis-
terio pitda tarkeana, ettd Suomen rajat ylittava ihmiskauppa saadaan tehok-
kaasti torjutuksi. Liséks ihmiskaupan torjuntaan liittyvad osaamista tulee
kehittda ja siihen liittyvaa toimintapolitiikkaa lujittaa.

Ministerio pitaa tarkednd, etta rajavartiolaitos kehittaa edelleen yhteistyota
henkil 6stdj arjestdjen kanssa.

Ministerio pitda viela tarpeellisena, etté rajavartiolaitos tarkentaa ohjeistus-
taan alaiselleen hallinnolle niin, etta pitkdaikaista hanketta saadaan pitaa
keskenerdisten hankintojen tililla vain hankkeen kayttéonottoon saakka.

Sisdasiainministeri Kari Rgjaméki

Kangligpadallikko Ritva Viljanen
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TIEDOKS

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ aue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansliapaallikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkanen
SM/erityisavustaja Kainulainen
SM/erityisavustaja Reina
SM/rgjavartio-osasto
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