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Sisdasiainministerid asetti 4.4.2008 tyoryhman kartoittamaan Kkerjalaisiin liittyvien viranomaistoimien yh-denmukaistamistarvetta
valtakunnallisesti seka tekemé&én kehittimisehdotuksia ja valmistelemaan mahdollisesti tarvittavia ohjeita tai lainsaadantdmuutoksia.
Tydéryhman asettaminen perustuu Helsingin kaupunginhallituksen Valtioneuvostolle tekeméén esitykseen tarvittavien toimenpiteiden
kaynnistamiseksi kerjalaisiin liittyvien viranomaiskaytanteiden yhdenmukaistamiseksi.

Suurimpien kaupunkiemme keskustoihin on viime vuosina, erityisesti kesastd 2007 lahtien ilmestynyt ulkomaalaisia kerjaléisia.
Kerjalaisten ilmestyminen katukuvaan liittyy osittain Euroopan unionin laajenemiseen 1.1.2007 ja siihen liittyen vapaan liikkumisen
mahdollisuuteen. Katukuvaan ilmestyneet kerjaldiset ovat paasaantdisesti olleet Romanian romaneja. Samaan aikaan Suomessa on
todettu sellaisten oheisilmididen liséantyneen, joiden koetaan liittyvén katukerjdamiseen. Téllaisia ilmi6itd ovat muun muassa rihkaman
"pakkokaupustelu”, katukukkamyynti ja hairitseva katusoitto.

Tyéryhman tehtavéana on

» arvioida ja tehda ehdotukset siitd, tarvitaanko kerjalaisiin kohdennettavien viranomaistoimien toimintamallien valtakunnallista
yhdenmukaistamista ja mitk& viranomaiset ohjeistusta tarvitsevat

» selvittdd ja tarvittaessa tehd@ ehdotuksia viranomaisten yhteistyotd koskevan lainséddénnon salassapitoséanndsten tulkinnan
selkeyttamiseksi

« tehdé ehdotuksia mahdollisiksi maahanmuuton rekisterdintimenettelyjen tarkennuksiksi

* selvittdd ja arvioida, tarvitaanko jarjestyslakiin muutoksia kerjalaisiin liittyvan lainsdadannon osalta

« tehd& ehdotuksia lahtémaiden, erityisesti Romanian kanssa tehtavén yhteistyon kehittdémiseksi

« tehdé ehdotuksia alaikéisten lasten tilapdisen majoittamisen asianmukaiseksi jarjestamiseksi

» hankkia selvitysta siitd, ovatko kerjalaiset pakotuksen tai organisoidun rikollisuuden uhreja seka tehda ehdotuksia kerjaldisten
turvallisuuden varmistamiseksi.

Tydryhman keskeiset johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset ovat:

- Valtakunnallisesti yhdenmukainen ohjeistus on tarpeen. Keskeisid ohjeistuksen kohderyhmié ovat sosiaali- ja terveysviranomaiset,
poliisi ja maahanmuuttoasioista vastaavat viranomaiset. Kukin viranomainen voi hyddyntéaa raportista iimenevia linjauksia hallinnonalansa
ohjeistukessa.

- Jarjestyslakiin ei esitetd muutoksia. Mikali kerjadminen on héiritsevaa, poliisilla on mahdollisuus puuttua toimintaan.

- Tietojenvaihtosdannosten kaytannoén soveltamiseksi tulee luoda selkeat, hallinnonaloille yhtendiset linjaukset. Tydryhma esittaa, etta
sosiaali- ja terveysviranomaiset ja poliisi perustavat tydryhmén, jonka tehtdvand on kartoittaa tietojenvaihtoon liittyvat ongelmakohdat
seké luoda toimintalinjat voimassaolevan lainsdadannon pohjalta tai esittad tarvittaessa muutoksia lainsdadantdon.

- Tietojenvaihtoa ohjaavan lainsdadannon tuntemusta on lisattava viranomaisten keskuudessa

- Viranomaisten on tiedotettava oleskeluoikeuden rekisterdintivelvoitteesta aktiivisemmin. Tydryhma esittdd, ettéd sisdasiainministerio
valmistelee esitteen, jota voidaan jakaa henkildille, joilla on oleskeluoikeuden rekisterdintivelvoite

- Suomen edustustoille on taattava valmius jakaa yleista tietoa Eurooppalaisen sairaanhoitokortin tarpeesta (KELA) seka
tyoskentelymahdollisuuksista ja -edellytyksistda Suomessa (TEM)

- Romanien syrjintaén ja moninaisiin kdyhyyteen liittyviin ongelmiin on puututtava edelleen EU-tasolla

- Vuoropuhelua Romanian viranomaisten kanssa tulee jatkaa sekd Suomessa edustuston kanssa ettd Romaniassa lastensuojelusta
vastaavien viranomaisten kanssa

- Suomen tulisi olla aktiivinen EU:n suuntaan, jotta sosiaaliturvan edellytyksista ja terveysvakuutuksesta jarjestettéisiin EU:n laajuisia
kampanjoita

- Mikali viitteita kerjalaisten pakottamisesta ilmenee, tulee kerjaldaisen asemaa tarkastella ihmiskaupan uhrinakdkulmasta ja ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin henkilén ohjaamiseksi ihmiskaupan uhrin auttamisjérjestelmaan.

- Alaikaisten lasten tilapéaistda majoittamista varten ei ole syyta luoda erillista jarjestelmaa, joka koskisi vain kerjadvia EU-kansalaisia.
Turvapaikanhakijoiden vastaanottoon tarkoitettujen vastaanottokeskusten tai alaikdisten ilman huoltajaa saapuneiden ryhma- tai
perheryhmakotien kayttd tdhan tarkoitukseen ei ole perusteltua. Jos lastensuojelun tarpeen aiheuttavat paéosin puutteelliset asumisolot
tai heikko taloudellinen tilanne, tulee oleskelukunnan ensisijaisesti tarjota tyydyttava asunto ja/tai riittdva toimeentulo.

- Lastensuojelu on sosiaalipalvelu, johon ovat oikeutettuja kaikki maassa oleskelevat lapset. Ulkomaalaisten lasten suojelusta vastaa
lapsen oleskelukunta, ellei hénelld ole asuinkuntaa Suomessa. Alaikéisen lapsen tilapéisestd majoittamisesta aiheutuvat kulut maksaa
oleskelukunta.

- Suomen viranomaisen toimivaltuudet lastensuojelun osalta rajautuvat valitttméan avun tarjoamiseen. Mikali lastensuojelutarve jatkuu,
tulee asiassa kaantya asiakkaan kotimaan viranomaisen eli kédytdnnéssé edustuston puoleen.
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Inrikesministeriet tillsatte den 4 april 2008 en arbetsgrupp som pa nationell nivd ska kartldgga behovet att forenhetliga
myndighetsatgarderna nar det galler tiggare, lagga fram utvecklingsforslag och bereda de anvisningar eller lagandringar som eventuellt
kravs. Tillsattandet av arbetsgruppen baserar sig p& det férslag som Helsingfors stadsstyrelse lamnat till statsrddet om att inleda
nodvandiga atgarder for att forenhetliga myndighetspraxis nar det galler tiggare.

Utlandska tiggare har dykt upp i vara storsta staders centrum de senaste aren, i synnerhet sedan sommaren 2007. Att tiggare dykt upp i
gatubilden beror delvis pa utvidgningen av Europeiska unionen den 1 januari 2007 och p& méjligheten till fri rérlighet. De tiggare som syns
i gatubilden ar i regel rumanska romer. Samtidigt har det konstaterats att foreteelser som upplevs ha samband med tiggeri pa gatan har
Okat i Finland. Sadana foreteelser &r bl.a. patrangande forsaljning av krimskrams, gatuforsaljning av blommor och stérande gatumusik.
Arbetsgruppen hade till uppgift att

» bedoma om det behdvs enhetliga verksamhetsformer p& nationell niva nar det galler myndighetsatgarder som beror pa tiggare, lamna
forslag och bestamma vilka myndigheter som behdver anvisningar

» utreda om det finns behov att fortydliga tolkningen av sekretessbestdmmelserna i den lagstiftning som géller samarbetet mellan
myndigheterna och vid behov lamna forslag

« lamna forslag till eventuella justeringar i registreringsforfarandet i samband med invandring

» utreda och bedéma om det behdvs &ndringar i ordningslagen nér det géller lagstiftningen om tiggare

* lamna forslag till utveckling av samarbetet med ursprungslénderna, i synnerhet med Rumanien

« lamna forslag till hur tillfallig inkvartering av minderdariga barn ska ordnas

- utreda om tiggarna ar utsatta for tvang eller organiserad brottslighet och lamna forslag om hur tiggarnas sakerhet ska tryggas.
Arbetsgruppens centrala slutsatser och forslag till atgarder ar:

- Enhetliga anvisningar behovs pa nationell nivd. Centrala malgrupper &r social- och halsovardsmyndigheterna, polisen och de
myndigheter som ansvarar fér migrationsfragorna.  Varje myndighet far dra nytta av de linjedragningar som anges i rapporten nar de
utarbetar anvisningar for sina respektive forvaltningsomraden.

- Inga andringar foreslas i ordningslagen. Polisen har majlighet att ingripa om tiggare stor gatubilden.

- Tydliga riktlinjer som &r gemensamma for olika férvaltningsomraden ska skapas for att underlatta tillAmpningen av bestammelserna om
informationsutbyte i praktiken. Arbetsgruppen foreslar att social- och halsovardsmyndigheterna och polisen ska tillsatta en arbetsgrupp
med uppgift att kartlagga problem som anknyter till informationsutbyte och skapa riktlinjer utgdende fran gallande lagstiftning eller vid
behov foresla andringar i lagstiftningen.

- Det ar viktigt att bland myndigheterna 6ka kdnnedom om den lagstiftning som styr informationsutbytet.

- Myndigheterna ska aktivt informera om utlandska medborgares skyldighet att registrera sin uppehdllsratt. Arbetsgruppen foreslar att
inrikesministeriet ska ta fram en broschyr som kan delas ut till manniskor som &r skyldiga att registrera sin uppehallsratt.

- Det ska garanteras att finska beskickningar har beredskap att lamna allméan information om behovet av Europeiska sjukférsakringskortet
(FPA)och om mojligheter till och foérutsattningar fér arbete i Finland (arbets- och naringsministeriet).

- Det ar viktigt att EU fortfarande ingriper i de problem som anknyter till diskriminering av romer och de talrika problem som orsakas av
fattigdom.

- Myndigheterna ska fortsatta dialogen med rumanska myndigheter bade i Finland med tjansteméannen vid beskickningen och i Rumanien
med de myndigheter som svarar fér barnskyddet.

- Finland ska arbeta aktivt for att det ska foras kampanjer p& EU-niva om forutsattningarna for socialskydd och om halsoférsakringen.

- Om det finns ndgot som tyder p& att tiggare har utsatts for tvang, ska deras stallning undersokas utgdende fran att de ar offer for
manniskohandel. Samtidigt ska nédvandiga atgarder vidtas for att hanvisa dessa personer att soka hjalp inom ramen for systemet for
hjalp till offer fér ménniskohandel.

- Det finns inte skal att skapa ett sarskilt system for tillfallig inkvartering av minderariga barn om detta skulle gélla endast EU-medborgare.
Det &r inte motiverat att for detta &ndamal anvanda forlaggningar som ar avsedda for att ta emot asylsokande eller grupphem eller
familjegrupphem for minderariga asylsékande som anlant utan vardnadshavare. Om barnskyddsbehovet beror i huvudsak pa bristfalliga
boendeforhallanden eller den svaga ekonomiska situationen ska vistelsekommunen i framsta rummet erbjuda personen en nojaktig
bostad och/eller trygga en tillrécklig férsérjning.

- Barnskyddet &r en socialservice som alla barn som vistas i Finland omfattas av. For skydd av utlandska barn svarar den kommun déar
barnet vistas om inte barnet har en bosattningskommun i Finland. De kostnader som fororsakas av tillfallig inkvartering av minderariga
barn ska betalas av vistelsekommunen.

- Nar det galler barnskyddet begransas finska myndigheters behérighet till att erbjuda omedelbar hjalp. Om barnskyddsbehovet fortsatter,
ska man kontakta myndigheten i kundens hemland, i praktiken beskickningen.
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Abstract

The Ministry of the Interior set up on 4 April 2008 a working group to assess the national need to harmonise the actions of authorities in dealing
with beggars. The group was also asked to make development proposals and prepare any necessary instructions or legislative amendments. The
working group was set up based on the proposal made by the Helsinki City Board to the Government concerning the introduction of necessary
measures to harmonise the practices of authorities in dealing with beggars.

In recent years, particularly since summer 2007, foreign beggars have started appearing in the centres of our biggest cities. Street begging is partly
connected with the enlargement of the European Union on 1 January 2007, and with the right of free movement. Street beggars are, as a rule,
Roma people from Romania. At the same time, a number of undesirable developments related to street begging have increased in Finland. Such
developments include beggars ‘aggressively’ selling junk, selling of flowers on the streets and disturbing busking.

The task of the working group was

« to assess the need and make proposals for harmonising at national level the actions of authorities in dealing with beggars, and to establish which
authorities need to be given instructions

« to establish if there is a need to clarify the interpretation of secrecy provisions of the legislation on cooperation between authorities and, if
necessary, to make proposals to this end

« to make proposals for specifying the registration procedures concerning immigrants

« to examine and assess whether the provisions on beggars of the Public Order Act need to be amended

« to make proposals for furthering cooperation with countries of origin, particularly with Romania

« to make proposals for how to arrange the temporary accommodation of minors

< to examine whether beggars are victims of coercion or organised crime and to make proposals for ensuring the safety of beggars.

The working group’s main conclusions and proposals for measures are as follows:

- It is necessary to issue uniform instructions throughout the country. The key target groups are social welfare and health authorities, the police and
the authorities responsible for immigration matters. Each authority can make use of the guidelines outlined in the report when issuing instructions
for their own sector.

- It is proposed that no amendments be made to the Public Order Act. If begging is disturbing, the police can intervene in this kind of activity.

- It is important to create clear and uniform guidelines across the sectors so that the provisions on information exchange can be applied consistently
in practice. The working group proposes that social welfare and health authorities and the police set up a working group to identify the problems
related to information exchange, and to introduce practices on the basis of the existing legislation. If necessary, the group should also propose
legislative amendments.

- Efforts should be made to improve the knowledge of authorities concerning legislation on information exchange.

- Authorities should be more active in informing foreigners of the obligation to register their right of residence. The working group proposes that the
Ministry of the Interior prepare a brochure that can be given to people who are obliged to register their right of residence.

- Steps must be taken to ensure that Finnish missions abroad can provide general information about the need for the European Health Insurance
Card (the Social Insurance Institution of Finland, KELA) and about job opportunities and working conditions in Finland (the Ministry of Employment
and the Economy).

- Efforts should be made at EU level to tackle problems related to the discrimination of Roma people and the great number of problems caused by
poverty.

- Finnish authorities should continue dialogue both with Romanian authorities at the Romanian mission in Finland and with the authorities
responsible for child welfare in Romania.

- Finland should be active so that campaigns about health insurance and the eligibility for social security would be organised across the EU.

- If there are any signs of coercion, the status of beggars should be considered from the viewpoint of human trafficking. Also, the necessary
measures should be taken to refer these people to the support network for victims of human trafficking.

- There is no reason to create a separate system for the temporary accommodation of minors, covering only begging EU citizens. It is not justified
to use reception centres for asylum seekers or group homes or family group homes for unaccompanied minors for this purpose. If the need for
welfare services is mainly due to inadequate housing conditions or to a poor financial situation, the municipality of residence is primarily responsible
for providing adequate housing and/or income support.

- Child welfare is a social service to which all children residing in Finland are entitled. The responsibility for the welfare of foreign children rests with
their municipality of residence if they have no domicile in Finland. Costs arising from the temporary accommodation of minors are paid by their
municipality of residence.

- As regards child welfare, the powers of Finnish authorities are limited to providing immediate assistance. If the need for welfare services
continues, assistance should be sought from the authorities of the person's home country, or in practice from a diplomatic or consular mission of
that country.
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Katukerjadminen ja viranomaisyhteistoiminta

Sisdasiainministeriolle

Sisdasiainministerid asetti 4.4.2008 tyoryhmin kartoittamaan kerjdldisiin liittyvien
viranomaistoimien yhdenmukaistamistarvetta ja  valmistelemaan mahdollisesti
tarvittavia ohjeita tai lainsddddntomuutoksia. TyOryhmén asettaminen perustuu
Helsingin kaupunginhallituksen Valtioneuvostolle tekemiin esitykseen' tarvittavien
toimenpiteiden  kdynnistamiseksi  kerjdldisiin  liittyvien viranomaiskéytinteiden
yhdenmukaistamiseksi.

Tyoryhmén tehtdvénd oli arvioida ja tehdd ehdotukset siitd, tarvitaanko kerjdldisiin
kohdennettavien viranomaistoimien toimintamallien valtakunnallista
yhdenmukaistamista ja mitkd viranomaiset ohjeistusta tarvitsevat, selvittdd ja
tarvittaessa tehdd ehdotuksia viranomaisten yhteistyotd koskevan lainsddddnnon
salassapitosdannosten tulkinnan selkeyttimiseksi sekd tehdd ehdotuksia mahdollisiksi
maahanmuuton rekisterdintimenettelyjen tarkennuksiksi. Lisdksi tyoryhmédn tehtdvina
oli selvittdd ja arvioida, tarvitaanko jérjestyslakiin muutoksia kerjéldisiin liittyvin
lainsdddédnnon osalta, tehdd ehdotuksia ldhtomaiden, erityisesti Romanian kanssa
tehtavin yhteistyon kehittdmiseksi, tehdd ehdotuksia alaikdisten lasten tilapdisen
majoittamisen asianmukaiseksi jédrjestimiseksi, hankkia selvitystd siitd, ovatko
kerjdldiset pakotuksen tai organisoidun rikollisuuden uhreja sekd tehdd ehdotuksia
kerjéldisten turvallisuuden varmistamiseksi.

Tyo6ryhmén puheenjohtajana toimi  maahanmuuttojohtaja  Sirkku  Pidivérinne
sisdasiainministerion maahanmuutto-osastolta ja varapuheenjohtajana
poliisiylitarkastaja Esko Ruokonen sisdasiainministerion poliisiosastolta. TyOoryhmén
jaseniksi nimettiin ylitarkastaja Sarita Friman-Korpela ja hallitussihteeri Pia-Liisa
Heili6 sosiaali- ja terveysministerion perhe- ja sosiaaliosastolta, ylitarkastaja Mirkka
Mykkédnen sisdasiainministerion maahanmuutto-osastolta, ylikomisario Mia Poutanen
sisdasiainministerion poliisiosastolta, ylikomisario Mika Poyry Helsingin kihlakunnan
poliisilaitokselta ja projektipddllikkdé Johanna Seppidld Helsingin kaupungilta.
Ty6ryhmén sihteerind toimi komisario Jaakko Heinilda Helsingin kihlakunnan
poliisilaitokselta 27.5.2008 saakka, jonka jdlkeen hdn jatkoi ty6ryhméin
asiantuntijajdsenend. Tydryhmin jisen Mia Poutanen toimi sihteerind 27.5. alkaen.

Ty6ryhmén toimikausi oli 4.4.-30.6.2007.
Tyoryhmé kokoontui 10 kertaa.

Ty6ryhmad jérjesti 7.5.2008 kuulemistilaisuuden, johon kutsuttiin seuraavat jérjestot ja
viranomaiset: ulkoasiainministerio, sisdasiainministerion oikeusyksikkd, Romaniasiain

' Helsingin kaupunginhallituksen esitys Valtioneuvostolle ohjeistuksesta kerjiliisten suhteen
1943/8/2007/SM, 26.11.2007
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neuvottelukunta, Suomen Romanifoorumi, Suomen Unisef, Suomen Punainen Risti,
Ihmisoikeusliitto, Vdhemmistovaltuutettu, Suomen kuntaliitto, Maahanmuuttovirasto,
Jyviskylan kaupunki, Turun kaupunki, Tampereen kaupunki ja Kirkkohallitus. Lisdksi
tyoryhmd  jérjesti  keskustelutilaisuuden =~ Romanian  edustuston  kanssa.
Sisdasiainministerion poliisiosasto laati tydryhméan pyynnostd poliisiyksikoille kyselyn
valtakunnallisesta kerjéldistilanteesta ja tyOryhmi osoitti vastaavan kyselyn myds
suurimpiin kaupunkeihin maahanmuuttoasioista vastaaville yksikoille. Tyoryhmi on
my0s seurannut Helsingin kaupungin ja Helsingin Diakonissalaitoksen yhteistyossd
toteuttaman kolmevuotisen diakoniaprojektin kdynnistymistd. Projektin kohderyhména
ovat maahan saapuvat romanit ja muut kerjddméén tulleet ihmisryhmat.

Lisdksi tyoryhmd kuuli asiantuntijoina tiedottaja Tarja Summaa sosiaali- ja
terveysministeriostd ja European Roma Rights Centren (ERRC) asiantuntija Helge
Valamaa.  Asiantuntijakommentteja  ovat  lisdksi  antaneet muun muassa
apulaisvaltakunnansyyttdjd Jorma Kalske valtakunnansyyttdjivirastosta ja ylitarkastaja
Heikki Huhtiniemi Tietosuojavaltuutetun toimistosta. Tyoryhmén véliraportti esiteltiin
kesdkuun alussa sisdasiainministeriossd sekd Turvallisuusasiain johtoryhmésséd (Turjo)
ettd Maahanmuuttoasioiden johtoryhmaissd (Majo). Véliraportti oli esilld myos sosiaali-
ja terveysministerion ja sisdasiainministerion tapaamisessa kesdkuussa.

Tyoryhmén keskeiset johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset ovat:

e Valtakunnallisesti yhdenmukainen ohjeistus on tarpeen. Keskeisid ohjeistuksen
kohderyhmid  ovat  sosiaali- ja  terveysviranomaiset, poliisi  ja
maahanmuuttoasioista vastaavat viranomaiset. Kukin viranomainen voi
hyodyntdd raportista ilmenevid linjauksia hallinnonalansa mahdollisessa
ohjeistuksessa.

e Jarjestyslakiin ei esitetd muutoksia. Mikéli kerjddminen on héiritsevad, poliisilla
on mahdollisuus puuttua toimintaan.

e Tietojenvaihtosddnnosten kéytdnnon soveltamiseksi tulee luoda selkeit,
hallinnonaloille yhtendiset linjaukset. Tyoryhmi esittdd, ettd sosiaali- ja
terveysviranomaiset ja poliisi perustavat tyOryhmdn, jonka tehtdvdnd on
kartoittaa tietojenvaihtoon liittyvdt ongelmakohdat sekd luoda toimintalinjat
voimassaolevan lainsddddnndn pohjalta tai esittdd tarvittaessa muutoksia
lainsdadantoon.

e Tietojenvaihtoa ohjaavan lainsddddnnon tuntemusta on lisdttdvd viranomaisten
keskuudessa.

e Viranomaisten on tiedotettava oleskeluoikeuden rekisterdintivelvoitteesta
aktiivisemmin. TyOryhmai esittdd, ettd sisdasiainministerid valmistelee esitteen,
jota voidaan jakaa henkil6ille, joilla on oleskeluoikeuden rekisterdintivelvoite.

e Suomen edustustoille on taattava valmius jakaa yleistd tietoa sekd
eurooppalaisen sairaanhoitokortin tarpeesta ettd tyoskentelymahdollisuuksista ja
-edellytyksistd Suomessa.

e Romanien syrjintddn ja moninaisiin kdyhyyteen liittyviin ongelmiin on
puututtava edelleen Euroopan Unionin (EU) tasolla.
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Vuoropuhelua Romanian viranomaisten kanssa tulee jatkaa sekd Suomessa
edustuston kanssa ettd Romaniassa lastensuojelusta vastaavien viranomaisten
kanssa.

Suomen tulisi olla aktiivinen EU:n suuntaan, jotta sosiaaliturvan edellytyksisti
ja terveysvakuutuksesta jirjestettdisiin EU:n laajuisia kampanjoita.

Mikili viitteitd kerjédldisten pakottamisesta ilmenee, tulee kerjdldisen asemaa
tarkastella ihmiskaupan uhrinédkokulmasta ja ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin
henkilon ohjaamiseksi ihmiskaupan uhrin auttamisjérjestelmién.

Alaikdisten lasten tilapdistd majoittamista vasten ei ole syytd luoda erillistd
jarjestelmdd, joka koskisi kerjddvid EU-kansalaisia. Turvapaikanhakijoiden
vastaanottoon tarkoitettu majoitusjirjestelmdd ei ole perusteltua kayttdd tdhin
tarkoitukseen. Jos lastensuojelun tarpeen aiheuttavat péddosin puutteelliset
asumisolot tai heikko taloudellinen tilanne, tulee oleskelukunnan ensisijaisesti
tarjota tyydyttdvi asunto ja/tai riittdva toimeentulo.

Lastensuojelu on sosiaalipalvelu, johon ovat oikeutettuja kaikki maassa
oleskelevat lapset. Ulkomaalaisten lasten suojelusta vastaa lapsen oleskelukunta,
ellei hidnelld ole asuinkuntaa Suomessa. Ala-ikdisen lapsen tilapdisestd
majoittamisesta aiheutuvat kulut maksaa oleskelukunta.

Suomen viranomaisen toimivaltuudet lastensuojelun osalta rajautuvat vilittomén
avun tarjoamiseen. Mikili lastensuojelutarve jatkuu, tulee asiassa kddntya
asiakkaan kotimaan viranomaisen eli kiytdnndssé edustuston puoleen.

Tyo6ryhma luovuttaa kerjildistyéryhmén laatiman raportin sisdasiainministeriolle.

Helsingissé 10. pdivéni heindkuuta 2008

Sirkku Péivérinne Esko Ruokonen
Sarita Friman-Korpela Pia-Liisa Heilio
Jaakko Heinila Mirkka Mykkénen
Mia Poutanen Mika Poyry
Johanna Seppila
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1 JOHDANTO

1.1 Taustaa

Vuoden 2007 aikana suurempien kaupunkien katukuvaan ilmaantui EU-kansalaisia,
jotka hankkivat elantoaan kadulla kerjadamalla. Joillain heistd oli pienid lapsia mukanaan
kerjddmassé tai kerjélédiset olivat huonokuntoisia vanhuksia. Kerjéldisten ilmestyminen
katukuvaan liittyy osittain Euroopan Unionin laajenemiseen 1.1.2007 ja vapaan
litkkkumisen mahdollisuuteen valtiosta toiseen.

Kerjddaminen ei ole lainvastaista, mutta esimerkiksi pienten lasten mukana olo
kerjadmistilanteissa saattaa edellyttdd viranomaisten toimenpiteitd. Perinteisen
kerjddmisen lisdksi eri puolella Suomea on havaittu sellaisten oheisilmididen, joiden
koetaan liittyvdn kerjdldisyyteen, lisdéintyneen. Téllaisia ilmiditd ovat esimerkiksi
rihkaman pakkokaupustelu”, katukukkamyynti ja katusoitto.

Helsingin kaupunginhallitus teki 26.11.2007 Valtioneuvostolle esityksen tarvittavien
toimenpiteiden  kdynnistamiseksi  kerjdldisiin  liittyvien viranomaiskéytinteiden
yhdenmukaistamiseksi. Valtakunnallisten toimintatapojen yhdenmukaistamistarpeen
lisdksi sekd Helsingin kaupunki ettd Helsingin kihlakunnan poliisilaitos esittivit
huolensa viranomaisten yhteistyotd kdytdnndssd vaikeuttavien salassapitosddnndsten
tulkinnasta ja niiden selkeyttdmistarpeesta.

Helsingin kaupunki ja Helsingin kihlakunnan poliisilaitos ovat tehneet pitkdén tiivistad
yhteisty6td ja sopineet kdytinnon menettelytavoista muun muassa kerjéléisiin liittyvien
viranomaistoimien hoitamiseksi. Aiheeseen liittyvid yksittdistd viranomaista koskevia
alueellisia ohjeita on my0s annettu eri puolilla Suomea. Valtakunnan tasolla kerjildisiin
liittyvdt viranomaisten toimintatavat eivét kuitenkaan ole yhtendiset, eikd varsinaisia
kerjdldisiin liittyvid viranomaisten yhteisid pysyviisohjeita ole tiettdvasti annettu yhta
poikkeusta lukuun ottamatta.

On syytd huomioida, ettd kyse on Suomelle uudentyyppisestd ilmiostd. Kerjéldisten
oikeusturvan toteutumiseksi on térkedd, ettd viranomaiset suhtautuvat yhdenmukaisesti
kerjaldisyyteen. Toisaalta kerjdldisyys voi muiden maiden havaintojen perusteella
aitheuttaa erilaisia lieveilmiditd, joihin mahdollisesti kytkeytyy my06s rikollista
toimintaa, johon puuttumattomuus voi luoda pohjaa rikollisuuden laajentumiselle. Myos
tdimdn vuoksi on tdrkedd, ettd viranomaisilla on yhdenmukaiset toimintamallit
riippumatta siitd, missi pdin maata kerjdéimistd tai siithen liittyvid ilmiditd esiintyy.
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Tyoryhmén toimeksianto ja kerjddmisasia on herittinyt runsaasti kiinnostusta seki
mediassa ettd viranomaisten ja jirjestojen keskuudessa. Kdytossé ei ole tarkkaa lukua
siitd, kuinka paljon kerjddvida EU -kansalaisia Suomessa oleskelee. Madrd vaihtelee
viikoittain. M4&é4rdn on arvioitu viime aikoina olleen alle sata henkilod eikd
kokonaismidrd niytd alkuvuoden aikana juurikaan lisddntyneen. Helsingin kihlakunnan
poliisilaitoksen arvion mukaan kerjéldisten kokonaismééra Helsingissd on noin 40 - 50.

1.2 Huomioita

Tyoryhmén tarkoitus ei ole tehdd kerjddmisestd etnistd eikd tiettyyn kansalaisuuteen
liittyvdd kysymystd. Tyoryhmin tyoskentelyn I14dhtokohtana on ollut perustuslain
(1999/731) mukainen yhdenvertaisuusperiaate. Yleinen syrjinnédn kielto koskee kaikkia
viranomaisia eikd ketddn ei saa ilman hyviksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan
esimerkiksi alkuperdn tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Raportin linjaukset
koskevat ldhtokohtaisesti niin suomalaisia kerjildisid kuin mistd tahansa EU- maasta tai
muusta maasta tulevia kerjildisid. Jos tydryhmin raportin jossain kohdassa tarkoitetaan
vain tiettyd ryhmaa tai kansalaisuutta, asia on mainittu erikseen.

Hallintolain (434/2003) mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kidytettdvad toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviksyttiviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun pddmadrddn ndhden. Niiden on suojattava oikeusjirjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia. Lisdksi asiointi ja asian késittely viranomaisessa on pyrittdva
jarjestdmiin siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita.
Hallinnon arvot ja eettiset periaatteet muodostavat lainsddddnnon ohella virkamiesten
toiminnan  ldhtokohdan.  Niiden tavoitteena on  virkamiesten toiminnan
yhdenmukaistaminen, toiminnan ennustettavuuden ja avoimuuden parantaminen seki
kansalaisten ja muiden sidosryhmien luottamuksen sdilyttiminen hallinnon toimintaa
kohtaan.

Kerjéldisyyttd tarkasteltaessa tulee perinteinen kerjidminen erottaa kaikista muista
kerjdldisyyteen liitettdvistd ilmidistd. Perinteinen hiljainen kerjddminen ei ole
lainvastaista, mutta rinnakkaisilmiot saattavat olla ja niitd tulee késitelld erillddn
perinteisestd kerjddmisestd. Raportissa kéytetddn termid perinteinen kerjddminen
tapauksista, joissa kerjadminen tapahtuu paikallaan ollen siten, ettei kerjddva henkil
erityisesti kommunikoi ohikulkijoiden kanssa ja kerjéldiselld on astia tai muu vastaava,
johon ohikulkija voi halutessaan laittaa rahaa. Héiiritsevdlld tai aggressiivisella
kerjddmiselld tarkoitetaan 1lmiditd, jotka ovat ilmaantuneet Suomen kaduille varsinaisen
kerjddmisilmion kanssa samanaikaisesti, kuten rihkaman “pakkokaupustelu”,
katukukkamyynti ja katusoitto. Néihin ilmi6ihin poliisilla on mahdollisuus puuttua muun
muassa jdrjestyslain nojalla, jos toiminta on héiritsevdd ja aggressiivista. Yhteistd
perinteiselle kerjddmiselle ja héiritsevélle kerjddmiselle on usein se, ettd toimijat ovat
1ahtoisin samoista 1dhtomaista.
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Suomesta on vuoden 2008 aikana hakenut turvapaikkaa 91 EU -kansalaista (30.6.08
mennessd). 84 ndistd on Bulgarian tai Romanian kansalaisia. Viranomaisten toimintaa
ohjaavat sdddokset koskien turvapaikanhakijan asian késittelyd on kirjattu
ulkomaalaislakiin (301/2004) ja kotouttamislakiin (493/1999)*. EU-kansalaisten osalta
turvapaikkaprosessia on joskus todettu kdytetyn védrin siind tarkoituksessa, etti
yhteiskunta huolehtisi hakijan oleskelusta aiheutuvista kuluista ja asumisesta. Tyoryhma
ei késittele raportissaan turvapaikkaprosessiin liittyvid asioita.

1.3 Ty6ryhman toimeksianto

Tyoryhméd kerjddmiseen liittyvien viranomaistoimien yhdenmukaistamistarpeen
kartoittamiseksi asetettiin ajalle 4.4. - 30.6.2008. Tyoryhmin tavoitteeksi asetettiin
selvittdd, tarvitaanko kerjdldisten aiheuttamiin viranomaistoimiin valtakunnallista
ohjeistamista tai viranomaisten ohjeiden yhdenmukaistamista joidenkin menettelytapojen
osalta. Lisdksi tyoryhmin tavoitteena oli arvioida mahdollisuuksia salassapitosddnndsten
tulkinnan selkeyttimiseksi viranomaisten vilisessd yhteisty0ssd sekd lainsddddnndon
mahdollisten muutostarpeiden arviointi erityisesti jirjestyslain (612/1999) osalta.

Tavoitteiden toteuttamiseksi tyoryhmén tehtidviaksi annettiin

e arvioida ja tehdd ehdotukset siitd, tarvitaanko kerjildisiin kohdennettavien
viranomaistoimien toimintamallien valtakunnallista yhdenmukaistamista ja mitka
viranomaiset ohjeistusta tarvitsevat

e selvittdd ja tarvittaessa tehdd ehdotuksia viranomaisten yhteistyotd koskevan
lainsddddnnon salassapitosdénndsten tulkinnan selkeyttdmiseksi

e tehdd echdotuksia mahdollisiksi maahanmuuton rekisterdintimenettelyjen
tarkennuksiksi

e selvittdd ja arvioida, tarvitaanko jdrjestyslakiin muutoksia kerjéldisiin liittyvédn
lainsdddidnnon osalta

e tehdd ehdotuksia ldhtomaiden, erityisesti Romanian kanssa tehtdvéin yhteistyon
kehittamiseksi

o tehdd ehdotuksia alaikdisten lasten tilapdisen majoittamisen asianmukaiseksi
jarjestamiseksi ja

e hankkia selvitystd siitd, ovatko kerjéldiset pakotuksen tai organisoidun
rikollisuuden uhreja sekd tehdd ehdotuksia kerjdldisten turvallisuuden
varmistamiseksi.

Tyoryhméd nédkee tietojenvaihtoon liittyvien viranomaissddnndsten tuntemuksen
lisdédmisen ja tulkinnan selkiyttimisen perusteltuna, koska viranomaisten oikeutta

? Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
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luovuttaa ja saada tietoja toiselta viranomaiselta tai yksityiseltd taholta séételevit monet
sadnnokset. Lisdksi lainsdddéntdd soveltavat viranhaltijat eivdt aina tunne tietojen
vaihtoa sddtelevdd lainsdddantdd riittdvésti tai kokevat eri viranomaisten toimintaa
ohjaavat sdddokset keskenddn ristiriitaisiksi.

Tyoryhmén ndkemyksen mukaan valtakunnallisesti yhdenmukainen ohjeistus
kerjddmiseen liittyvien viranomaistoimien linjaamiseksi on tarpeen. Keskeisid
ohjeistuksen kohderyhmid ovat sosiaali- ja terveysviranomaiset, poliisi ja
maahanmuuttoasioista vastaavat viranomaiset. Valtakunnallisesti yhtendisten kdytantojen
muodostuminen edellyttdd suuntaviivojen ja hyvien kéytidntdjen esille tuomista ja
kirjaamista. Yhtendisilld toimintamalleilla varmistetaan kohderyhmin yhdenvertainen
kohtelu ja syrjimdttdmyys riippumatta siitd, missé osassa maata asiaa késitellaén.

Ty6ryhmén raportti alkaa kerjidmisen kuvaamisella. Aluksi kédsitellddan kerjdldisyyttd ja
kerjdlaistilannetta Suomessa, jonka jédlkeen esitetddn katsaus erdiden Euroopan maiden
tilanteeseen. Osioissa keskitytdédn siihen, kuinka paljon eri maissa esiintyy kerjdédmistd ja
miten Kkyseisen maan viranomaiset ja lainsddddntd suhtautuvat kerjddmiseen.
Kolmannessa kappaleessa luodaan katsaus romanien ihmisoikeustilanteeseen
lahtomaissa ja erityisesti Romaniassa, koska tyoryhmédn toimeksiannon osana on
selvittdd yhteistydmahdollisuudet Romanian viranomaisten kanssa.  Neljdnnessd
kappaleessa késitelldén kerjddmiseen liittyvad lainsdddantod sekd Euroopan Unionin ettéd
kansallisen lainsddddnndn ndkokulmasta. Haasteet ja toimenpidesuositukset kappaleessa
esitetddn tyoryhmin arvioita ja toimenpide-ehdotuksia toimeksiantoon liittyvisti aiheista.
Varsinaista ohjeistusta tydoryhmid ei ole valmistellut, mutta raporttiin on sisillytetty
tulkintoja, joita viranomaiset voivat halutessaan kdyttdd oman ohjeistuksensa pohjana.
Raporttiin on myos liitetty muutama esimerkki jo olemassa olevista ohjeista sekd
internet-osoitteita, joista lisdtietoa aiheesta on saatavilla.

2 KERJAAMINEN

2.1 Yleista

Kerjdaminen on toimintaa, jossa ihminen pyytia toiselta aineellisia hyddykkeitd ilman,
ettd antaa vastikkeeksi mitddn. Kerjéldisid on erityisesti suurissa kaupungeissa ja
sellaisissa maissa, joissa sosiaaliturva on heikko. My0s Euroopan suurissa kaupungeissa
kerjdldisid tavataan kaduilla runsaasti. Monissa maissa kerjadaminen on kielletty tai sitd
on rajoitettu.

Kerjddaminen on yleisesti ottaen suurten kaupunkien ongelma. Kerjddmisen rinnalla
ilmenee monesti erilaisia lieveilmiditd, jotka ovat perinteistd hiljaista kerjadmisté
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hiiritsevimpdd toimintaa ja usein tdyttdvdt usein jonkin rikoksen tunnusmerkiston.
Esimerkkejd useissa maissa havaituista lieveilmidistd ovat muun muassa ruusujen ja
rihkaman  ”pakkomyynti”,  omaisuusrikokset, kuten lompakkovarkaudet tai
rahanvaihtohuijaukset sekd katusoitto. Toistaiseksi ainakaan Suomessa ei tiettdvésti ole
voitu osoittaa, ettd kaupustelijat ym. olisivat samoja henkilditd kuin hiljaiset kerjildiset.
Tavallisimmin sekd katukerjdldiset ettd kaupustelijat tulevat kuitenkin samoista
lahtomaista.

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset eivét sddtele nimenomaisesti kerjéldisiin tai
kerjddmiseen liittyvistd asioista. Monet ihmisoikeussopimukset sisdltdvét kuitenkin
periaatteita, joita tulee soveltaa harkittaessa kerjdldisid koskevia toimenpiteitd.
Ihmisoikeusliiton mukaan Romanien syrjintd ja muut ihmisoikeuksien loukkaukset muun
muassa Romaniassa ja  Bulgariassa ovat ihmisoikeusjdrjestojen  tiedossa.
Ihmisoikeusjérjestot kiinnittivdt asiaan huomiota EU:n laajenemisprosessin yhteydessi,
jolloin hakijavaltioilta olisi ihmisoikeusjérjestojen mukaan pitdnyt edellyttda
tehokkaampia toimenpiteitd ihmisoikeustilanteen kohentamiseksi.

Koyhyys on késite, jolla kuvataan ihmisen taloudellista ja toisinaan my0s sosiaalista
asiantilaa. Koyhyys on moniulotteista puutetta eldmén perustarpeista ja hyvinvoinnista.
Koyhyys voi olla puutetta puhtaasta juomavedestd, se voi tarkoittaa huonoa ravintoa ja
suoranaista nilkéé, surkeita asuinoloja, olematonta saniteettihygieniaa, terveydenhuollon
puutetta, lukutaidottomuutta ja koulutuksen puutetta, syrjdytyneisyyttd yhteiskunnasta,
turvattomuutta, epétasa-arvoa, huonoja ihmisoikeuksia, saastunutta ympéaristod tai sen
huonoa tilaa. K&yhyys nédhdddn laajasti yhtend keskeisimmistd sosiaalisista ongelmista.
Nykyisin kansainvilinen kehitysyhteisé nédkee koyhyyden vdhentdmisen ratkaisuna
koyhyysongelman voittamiseksi. Aiemmin ratkaisuina pidettiin alueiden teollistumista ja
modernisaatiota.

Euroopassa on eri ldhteiden mukaan 8 -12 miljoonaa romania. Romanit ovat Euroopan
suurin vihemmistéoryhmi. Romanien usein muuta védestdd huonommasta asemasta ja
syrjinnésti on dokumentoitua tietoa muun muassa kansainvilisten
sopimusvalvontaelinten raporteissa seké kansalaisjdrjestdjen tuottamissa aineistoissa.

Suurin osa eurooppalaisista kerjdldisistd koostuu romanividestostd, joka elda
syrjdytyneend ldhtomaansa valtavdestosti. Romaneilla ei ole riittivdd edustusta
paitoksentekojirjestelmissd, minkd mydtd he eivdt pddse osallisiksi yhteiskuntansa
koulutus- ja sosiaalipalvelujarjestelmiin. Suuri osa romaneista on my0s vailla virallista
henkildllisyyttd, minkd vuoksi he eivdt ole oikeutettuja esimerkiksi koulutus- ja
terveydenhuoltopalveluihin. Euroopan unioni on useaan otteeseen kehottanut uusia
jasenmaitaan huolehtimaan etnisen syrjinndn kieltdvin lainsddddnndn noudattamisesta.
Useissa romanien ldhtomaissa vallitsevat kuitenkin pinttyneet kisitykset siitd, ettd
romanivdestd ei halua osalliseksi muuhun yhteiskuntaan ja ettd heidén
syrjdytyneisyytensd on sisdsyntyista.


http://fi.wikipedia.org/wiki/Teollistuminen
http://fi.wikipedia.org/wiki/Modernisaatio
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Suomen Unisefin mukaan Kaakkois-Euroopan 1,7 miljoonaa romanilasta kérsii
huomattavasta kdyhyydestd, syrjinnéstd ja tulevaisuuden mahdollisuuksien puutteesta.
Unisefin kahdeksassa maassa (Albania, Bosnia ja Hertzegovina, Kosovo, Makedonia,
Montenegro, Romania ja Serbia) tekemdn tutkimuksen mukaan romanilapset ovat
yhteiskunnan kdyhimpié ja syrjdytyneimpid jésenid. Heilla ei ole kunnollisia asuntoja ja
he ovat terveydenhuollon, koulutuksen ja sosiaalipalvelujen ulkopuolella. Suurta osaa ei
ole rekisteroity virallisesti, eikd heilld ole siksi péédsyd palveluihin. Syrjintd ja
segregaatio pitdvit romanilapset yhteiskunnan ulkopuolella ja jatkavat kdyhyyden ja
syrjdytymisen kierretta.

Unisefin vuonna 2004 tekemissd tutkimuksissa saatiin tietoa myOs romaniyhteisdjen
yhteyksistd ihmiskauppaan. Unisef arvioi, ettd romaniyhteisdjen kytkdkset
thmiskauppaan liittyvét koyhddn asemaan yhteiskunnassa, jossa ihmiskaupasta on tullut
yksi  selviytymiskeino. Toisaalta ihmiskaupan arvioidaan osittain liittyvén
romanikulttuurin piirteisiin, kuten aikaisiin avioliittoihin, perheenjdsenten keskindiseen
tasa-arvoon ja lapsityovoiman kayttoon kerjddmisessd. Thmiskaupan vastaisessa tydssd
mukana olevat organisaatiot ihmiskaupan l&htomaissa ovat huomauttaneet, ettd seka
thmiskauppiaat ettd uhrit voivat olla romanitaustaisia.

2.2 Kerjagaminen Suomessa

Kerjdldisilmio ei ole kuulunut suomalaiseen yhteiskuntaan ndkyvind ilmiond
vuosikymmeniin kattavan sosiaaliturvan ansiosta. Suomen palvelujirjestelmd on
rakennettu niin, ettei kenenkdin tarvitse turvautua kerjidmiseen perusturvansa
saadakseen. Suomalaisten kerjildisten osalta on voitu luottaa siithen, ettd henkildilld on
tarvittava kiinnike sosiaali- tai terveydenhuollon palveluverkostoon.

Kerjéldiset ovat ilmestyneet uudelleen Suomen katukuvaan vuodesta 2000 alkaen. Vuosi
2007, ja erityisesti Romanian liittyminen Euroopan Unioniin, ndyttdd tehneen
kerjadmisestd ympdérivuotisen ilmion. Pédsddntdisesti Euroopan Unionin uusista
jdsenmaista on saapunut lihinnd romanivihemmist6on kuuluvia henkilditd kerjddmadn
erityisesti Helsingin kaduille. Vaikka joukko on toistaiseksi pysynyt suhteellisen
pienend, se on heréttdnyt hammennystéd ja levottomuutta kansalaisissa. Myods media on
kiinnittinyt kerjddmiseen runsaasti huomiota ja kerjildiset ovat aiheuttaneet vilkasta
keskustelua internetin keskustelupalstoilla.

Suomeen tulleiden kerjéldisten maahantulomotiiveista tiedetddn hyvin véhén.
Julkisuudessa olleiden haastatteluiden perusteella osa romaneista kertoo saapuneensa
maahan hakemaan t0itd ja asuntoa. TyOnsaantia kdytdnnOssd saattaa vaikeuttaa
kielitaidottomuus sekd mahdollinen luku- ja kirjoitustaidon puute. Nayttda siltd, ettd osa
on tullut Suomeen pédasiallisena tarkoituksenaan kerjddminen, katusoitto tai ruusujen
myynti.
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Suomessa kerjdldisid on tavattu majoittuneena autoihin, telttoihin ja joissain tapaukissa
julkisiin tai yksityisiin tiloihin. Talven osalta ei ole selkedd kuvaa siitd, missé kerjéléiset
ovat olleet majoittuneina. Poliisi ja Helsingin kaupungin rakennusvirasto tyhjensivit
telttaleirin sillan alta helmikuussa 2008 ja 10ysivédt sillan rakenteista toisenkin
yOpymispaikan.

Suurin osa Suomessa tavatuista ulkomaalaisista kerjéldisistd on EU-kansalaisia, jotka
ovat saapuneet maahan vapaan liikkumis- ja oleskeluoikeuden puitteissa.
Lahtokohtaisesti Unionin kansalaisella on mahdollisuus oleskella Unionin jdsenmaassa
kolme kuukautta rekisterdimaittd oleskeluoikeuttaan.

Suomen lainsdddanndssé kerjddmisti ei ole kielletty. Kerjddminen ei ole Suomessa rikos.
Sen sijaan kerjddmiseen voi liittya rikos, jos siind esimerkiksi kdytetddn jonkun alistettua
asemaa hyviksi vaikkapa pakottamalla joku kerjddamédn toisen puolesta. Kerjadédmiseen
voi liittyd myds vastenmielisid piirteitd, kuten lapsen kéyttdminen kerjdédmisen
apuvilineeni. Silloinkaan itse kerjddminen ei ole rikos vaan lapsen hyvéksikdyttd. Jos
joku pyytdd kerjddmailld itselleen elantoa, kyse ei ole rahankerdyksestd eikd
rahankerdyslakia (255/2006) voida soveltaa.

Jérjestyslakia voi soveltaa kerjddmiseen, jos kerjddminen on aggressiivista ja kyseessi on
yleiselle jdrjestykselle aiheutettu hiiri6. Jos joku pitdd kerjddamistd epamiellyttdvana,
kyse ei ole yleiselle jirjestykselle aiheutuvasta hdiriosta.

Suomessa sosiaaliviranomaiset ovat ryhtyneet lastensuojelullisiin toimenpiteisiin, mikéli
kadulla on tavattu lapsia kerjddmadssd. Poliisi on ryhtynyt toimenpiteisiin, mikali
kerjadmiseen tai sen kaltaiseen toimintaan on liittynyt esimerkiksi aggressiivista
kayttaytymista tai rikoksia. Poliisi on toiminut yhteisty0ssd sosiaaliviranomaisten kanssa
ja antanut tarvittaessa virka-apua.

Helsingin kaupunki on muutamassa, laajasti julkisuudessakin késitellyssd tapauksessa
puuttunut kerjdldisten tilanteeseen silloin, kun se on ollut valttdmatonta
lastensuojelullisin perustein. On arvioitu, ettd toimenpiteistd aiheutuneet kustannukset
ovat nousseet useisiin tuhansiin euroihin. Kustannukset ovat muodostuneet
synnytyksestd jdlkihoitoineen ja kotiin paluun avustamisesta. Yhteistyotd on tehty
Romanian ty6-, sosiaali- ja perheministerion alaisuudessa toimivan Romanian
kansallisen lastensuojeluviranomaisen kanssa (engl. National Authority for the
Protection of Child's Rights). Helsingin kaupunki on my0s muutamassa yksittdisessa
lastensuojelulliseen tarpeeseen liittyvdssé tapauksessa jdrjestidnyt lyhytaikaista majoitusta
kerjdlaisille. Kotiin autettujen kerjéldisten nykyolosuhteita kotimaassaan ei ole selvitetty.
Viranomaisten tietoon on tullut tapaus, jossa kaupungin kotimaahansa avustama henkil6
on palannut Suomeen.

Poliisi ja sosiaalitoimi ovat selvittdneet kerjdldisten omaa suhtautumistaan kerjddmiseen.
Toistaiseksi ei ole ilmennyt viitteitd, joista voisi piételld ettd ihmisid olisi asetettu
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pakolla kerjddmaan. Kerjddminen sindllddn vaikuttaa organisoidulta
kerjaamispaikkajakoineen ja rekvisiittoineen, mutta kerjddmalld hankitut varat nayttavit
jaavan kerjéléiselle itselleen. Kerjdldiset ovat kertoneet kerjdédvéansd rahaa kotimaahan
lahettdmisti tai kotimatkaa varten. Jonkin asteisen organisoidun tai jirjestetyn toiminnan
puolesta puhuu se, ettd kerjddmadn tulevilla ihmisilla on vapaaseen liikkuvuuteen
liittyvastd EU-sdéntelystd tietoisuus esimerkiksi sen osalta, ettei sosiaaliturvaan haluta
tukeutua, koska se voi olla peruste maasta poistamiselle.

2.2.1 Kerjalaistilanteen kartoitus

Tyoryhma kartoitti kerjdédmistd koskevaa tilannetta sekd 12 suuren kaupungin
maahanmuuttoyhdyshenkilgille ettd poliisiyksikéille tehdyn kyselyn avulla. Kyselyissa
pyydettiin kuvailemaan kerjéldisilmiotd muun muassa seuraavista ldhtokohdista;
kerjéldisten arvioitu lukumiiré alueella, ovatko kerjddvéat henkilot hakeneet palveluja tai
apua viranomaisilta, millaisista palveluista on ollut kyse, onko kerjadmistd koskevaa
viranomaisyhteistyotd toteutettu, onko kerjéldisten joukossa lapsia tai vanhuksia,
kerjaldisten mahdollinen osallisuus rikoksiin, minkilaisia tehtdvid kerjéldiset ovat
poliisille aiheuttaneet, onko havaintoja yhteyksistd jarjestdytyneeseen rikollisuuteen,
thmiskauppaan tai muuhun pakottamiseen tai onko kerjéldisiin kohdistuvaa rikollisuutta
havaittu. Lisdksi kyselyssd pyydettiin kuvailemaan muita kerjdédmistd l&helld olevia
ajankohtaisia ilmiditd kuten kaupustelu ja katusoitto. Kyselyissd kartoitettiin myds
kuntien toiveita viranomaisohjeistuksen suhteen.

Kuntakyselyyn vastasi yhdeksidn kaupunkia. Poliisin vastaukset kattoivat koko maan
siten, ettd kukin poliisin 144ninjohto oli kartoittanut tilanteen alueensa yksikoistd, lisdksi
keskusrikospoliisi, liikkuva poliisi ja Helsingin kihlakunnan poliisilaitos vastasivat
kyselyyn. Kyselyn vastauksia on hyddynnetty raportin valmistelussa.

Kyselyyn vastanneiden kaupunkien mukaan viranomaisten toimintaohjeita kaivataan.
Erityisesti ohjeistusta toivottiin menettelytapoihin, jotka koskevat asunnottomiin ja
varattomiin kerjdldisiin ja kerjddmidssd oleviin lapsiin suhtautumista. Obhjeistusta
toivottiin myds siithen, milloin toimeentulotukea voidaan myontdd tai milloin kerjdldisen
kotimatka voidaan maksaa, toivottiin.

Viranomaisten yhteistoiminnan, jos sellaista oli ollut, todettiin sujuneen pédédsdantdisesti
hyvin.

Tyoryhmén tiedossa ei ole, ettd viranomaisten yhteisid toimintaohjeita olisi annettu
Oulua lukuun ottamatta. Oulun kaupunki ja Oulun poliisi ovat antaneet toimintaohjeen
kerjéldisasian hoitamiseksi. My0s muita alueellisia yksittdistd viranomaista koskevia
ohjeistuksia on annettu. Kerjédldiset eivdt juurikaan ole turvautuneet Suomessa
viranomaisten apuun.

Vastausten perusteella voidaan todeta, ettd kerjédldisten méérdssd ei ole tapahtunut
merkittdvid muutoksia aiempiin vuosiin verrattuna. Helsingissa Romaniasta tulleet
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kerjélédiset ovat lisddntyneet ja vaihtuvuus on ollut suurempaa vuoden 2007 tammikuun
jalkeen. Kerjéldisten kokonaisméérédn arvioitiin Helsingissd olevan noin 40 - 50 henkil6a
kesdkuun alussa. Kerjildiset ovat padosin 30-60 -vuotiaita romanialaisia miehid ja naisia.
Mukana heilld on ollut joissain kaupungeissa pienié lapsia.

Poliisin tietoon on tullut tapauksia, joissa uusista EU-maista tulleet henkilt ovat olleet
osallisina kerjddamisen kaltaisiin lieveilmidihin. Poliisille on tullut ilmoituksia seka
jalankulkijoita héiritsevistd kaupustelusta ettd ajoneuvoja pysdyttelevistd ryhmisti, jotka
pyrkivit myyméédn rihkamaa autoilijoille. Lievdt omaisuusrikokset, joissa tekijéiden
epdillddn olevan uusien EU-maiden kansalaisia, ovat my0s lisddntyneet erityisesti
suurissa kaupungeissa. Yhteyttd kaduilla kerjddvien henkildiden ja héiritsevimpad
kerjadmisen kaltaista toimintaa tai omaisuusrikoksia tekevien henkildiden vélilld ei ole
voitu osoittaa.

Useissa kaupungeissa perinteistd hiljaista kerjddmistd ei ole esiintynyt lainkaan. Sen
sijaan monissa kaupungeissa on havaintoja muunlaisista kerjddmiseen yhdistettdvista
toiminnasta. Perinteistd katukerjidmistd suurempi ongelma on selvésti ollut Itd-Euroopan
maista tulleiden autokuntien toiminta valtateilld. Lukuisat poliisilaitokset ympari
Suomea  raportoivat  koyhemmistd ~ EU-maista  tulevista  ryhmistd, jotka
pakkopysédyttelevdat ohiajavia ajoneuvoja. Pysdyttdmisten yhteydessd on tapahtunut
kerjddmisen ja kaupustelun lisdksi joissain tapauksissa uhkailua. Poliisille on tullut
ilmoituksia myds héiritsevistd kukkien myynnistd ja rihkaman kaupustelijoista sekd
katusoittajista. Lapsia on ollut mukana muun muassa kukkien myynnissd ja autoja
pyséyttelevien ryhmien kyydissd. Parilla paikkakunnalla raportoitiin ovelta ovelle
kaupustelijoista, lompakkovarkauksista ja népistelystd. Poliisi on myds maanomistajan
pyynnostd tyhjentdnyt alueen laittomista majoittujista. Perinteistd kerjadmista
harjoittaneet ovat aiheuttaneet vain muutamia jarjestyksenpitoon liittyvid poliisitehtdvid.

Viitteitd jirjestdytyneeseen rikollisuuteen, thmiskauppaan tai muuhun pakottamiseen ei
ole todettu.

Kerjdldisten osallisuutta rikoksiin ei ole mahdollista kartoittaa kattavasti. Kerjildisyys ei
ole status- tai luokittelutieto, joka  Kkirjattaisiin  rikosilmoitukseen  tai
rangaistusvaatimusilmoitukseen. Mydskddn etnistd taustaa ei kirjata poliisin
tietojarjestelmiin. Henkilon kansalaisuus sen sijaan merkitdén tietojarjestelméén.

Useissa yhteyksissd on tullut ilmi, ettd suurin osa kerjildisistd on ollut romanialaisia.
Romanian kansalaisten tekemiksi epdiltyjen rikosten mééra on kasvanut viime vuosien
aikana. Rikosilmoitusjérjestelmidn mukaan vuonna 2006 kirjattiin 475 rikosilmoitusta,
joissa epdiltynd oli Romanian kansalainen. Vuonna 2007 tillaisia rikosilmoituksia
kirjattiin 1157. Vuoden 2008 tammi-helmikuun aikana rikosilmoituksia, joissa epéiltyna
oli Romanian kansalainen, kirjattiin 217 kappaletta. Padsdintdisesti kyse on ollut
erityyppisistd varkausrikoksista.
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2.2.2 Helsingin kaupungin projekti kerjalaiskysymyksesséa

Helsingin  kaupunki kéynnisti kesdkuussa 2008 yhteistyoprojektin  Helsingin
Diakonissalaitoksen kanssa. Projektin kohderyhmi ovat maahan saapuvat romanit tai
muut kerjddméidn, kadulla esiintyméddn tai myymédn tulevat ihmisryhmét, jotka
oleskelevat Helsingissd. Projekti on osa laajempaa kaupungin strategista
valmistautumista tilanteeseen sekd osallistumista romanien tilanteen parantamiseen
heidédn kotimaissaan. Projekti toteutetaan kolmevuotisena diakoniaprojektina, joka on
sosiaaliviraston ohjauksessa. Tyon ensivaiheen tuloksia arvioidaan lokakuussa 2008.

Ohjausryhmai seuraa ja arvioi projektin toteutusta. Projektin tavoitteena on kerjddmiseen
liittyvien haittojen minimointi kaupungissa, ldhikontaktin luominen Helsingissé
kerjadviin  romaneihin, maahantulomotiiveiden  selvittiminen, tilanteen ja
kerjdldisméédrdan kartoitus Helsingissd ja suhteuttaminen muun Euroopan tilanteeseen.
Projektissa tyOskentelee kaksi viranomaisvallasta neutraalia tyontekijdd, joista toinen
puhuu Romanian kieltd. Tyontekijoiden tehtdvdnd on luoda yhteys kohderyhmiin ja
selvittdd heiddn taustaansa, olosuhteitaan, ansaintatapojaan sekd mahdollisen akuutin
humanitaarisen avun tarvetta. Samalla kartoitetaan kohderyhmididn kuuluvien
mahdollisuudet tyontekoon Suomessa. Lisdksi tyontekijat kertovat kohtaamilleen
kerjdlaisille suomalaisen yhteiskunnan sddnndistd ja edellytyksistd muun muassa
tyonsaantiin, sairaudenhoitoon tai sosiaaliseen tukeen. Tyohon kuuluu myos aktiivinen
motivointi paluumuuttoon. Projektin puitteissa ei tarjota majoitusta, ravintoa tai muuta
aineellista apua.

Viranomaiset ovat projektin yhteistyokumppaneita asioissa, joita projektityontekijit eivit
voi ratkaista. Helsingin sosiaaliviraston sosiaalipdivystyksen kanssa tehdddn yhteistyota
lastensuojeluun tai muuhun sosiaalihuoltoon liittyvissd asioissa. Muut sidosryhmit
madrittyvat kartoituksen pohjalta tydskentelyn edetessa.

Hankkeeseen liittyen Kirkon ulkomaanapu selvittdd, millaisia mahdollisuuksia jérjestolla
on vaikuttaa itdisen Euroopan romanien heikkoon tilanteeseen ndiden kotimaassa
"Osallisuus ja oikeudet" tematiikan puitteissa. Mahdollisia toimintatapoja ovat
hanketoiminta Romaniassa sekd vaikuttaminen Euroopan tasolla. Kirkon ulkomaanavun
kanssa on sovittu, ettd padtokset yhteistyon aloittamisesta tehddén 30.9.2008 mennessai.

2.2.3 Suurten kaupunkien keskustelufoorumi

Suurten kaupunkien keskustelufoorumi kerjildisasian hoitamiseksi jarjestettiin huhtikuun
alussa 2008 Helsingin kaupungin hallintokeskuksen turvallisuus- ja valmiusosaston
kutsumana. Keskustelufoorumissa kisiteltiin aihetta yleiselld tasolla muun muassa
lainsdédddnndn ja tapausesimerkkien kautta.

Keskustelufoorumin  Tukholmaan  suuntautuneessa  osuudessa  nousi  esille
yhteispohjoismainen  puuttuminen kerjdldiskysymykseen. Kerjildiskysymys on
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ajankohtainen kaikissa Pohjoismaissa ja tédstd syystd toimiminen yhdessd mahdollistaisi
Romanian painostamisen Euroopan Unionin kautta ja kerjédldiskysymykseen puuttumisen
kerjdlaisten ldhtomaassa.

2.3 Kerjagaminen Euroopassa

Kerjddminen on jo vuosia ollut Euroopan suurkaupungeissa huomattavasti yleisempi
ilmid kuin Suomessa. Erds suurimpia yksittdisid kerjadamaélld toimeentulonsa hankkivia
ryhmid ovat romanit. Seuraavissa kappaleissa késitellddn erdiden Euroopan maiden
kerjdédmistilanteen kehittymistd sekd maiden kansallisen lainsddddnnén suhtautumista
kerjaamiseen.

2.3.1 Ranska

Ranska on kéynnistdnyt elokuussa 2007 erillisen ohjelman Romaniasta Ranskaan
saapuneiden romanien palauttamiseksi kotiseuduilleen. Ranskan uusi ulkomaalaislaki
antaa tdhdn mahdollisuuden. Lain mukaan Ranskaan saapuneiden ulkomaalaisten tulee
90 pdivan oleskelun jilkeen osoittaa, etti ansaitsevat rehellisesti varat asumiseen.
Romaniaan palautetut ovat ldhinnid Pariisin alueella oleskelevia kerjélédisid. Ranska
maksaa palautettaville humanitaarisena apuna lentolipun kotimaahan sekd 300 euroa
aikuisille ja 100 euroa lapsille. Tdhdn mennessd Romaniaan on palautettu lihes 3000
romania.

Ranskan ulkomaalaisten vastanotto- ja maahantuloviraston (ANAEM)® mukaan
Pariisissa tapahtuva kadulla kerjdiminen on jdrjestdytynyttd. Kerjadjat luovuttavat
huomattavan osan ansioistaan “johtajille”. Romanian romanialueilla voi ndhdi
loistorakennuksia, jotka on todenndkdisesti rakennettu organisoidulla kerjddmiselld
saaduilla varoilla.

ANAEMilla on Romanian romanien sosiaalisen sopeuttamisen ohjelmia Pariisissa ja
Nantessa. Tavoitteena on romanien tydllistiminen sekd osallistaminen koulunkéyntiin.
Romaniaan palanneiden romanien on mahdollista saada ANAEMilta starttirahaa
pienimuotoiseen yritystoimintaan. ANAEM toimii yhteistydssd Romanian kansallisen
romaniviraston kanssa. Se valmistelee muun muassa viraston kanssa yhteistydsopimusta,
joka pyritddn allekirjoittamaan ennen Ranskan EU-puheenjohtajuuden alkua.
Sopimuksen keskeinen osa on romanien tyollistimisedellytysten parantaminen.

ANAEM on keskustellut Romanian viranomaisten kanssa mahdollisuudesta muuttaa
Romanian tyolakia lievemmaiksi, silld laki vaikeuttaa romanien tydllistymistd. Lain
mukaan tyonteko muun muassa rakennuksilla ja maataloudessa edellyttid vihintddn

3 Agence Nationale de I’Accueil des Etrangers et des Migrations
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kahdeksan vuoden peruskoulutusta. Myo6s ammatillisen jdlleenkoulutuksen edellytyksend
on kahdeksan vuoden peruskoulu.

2.3.2 ltalia

Italiassa on yli 500 000 Romaniasta tullutta maahanmuuttajaa ja Italian sisdministerid
arvio Italiassa asuvan noin 100 000 romanialaistaustaista romania.

Italian voimassaoleva ulkomaalaislaki on hyviksytty elokuussa 2003 edellisen
hallituksen aikana. Romaniasta tulleet romanikerjildiset ovat puhuttaneet Italiassa paljon
ja muutaman paljon julkisuutta saaneen rikostapauksen jéilkeen Italian hallitus antoi
1.11.2007 asetuksen, joka sallii rikokseen syyllistyneiden EU-kansalaisten karkottamisen
nopealla aikataululla. Karkotuksen ehtona on "uhka yhteiskuntarauhalle". Asetusta ei ole
vahvistettu laiksi, mutta asetus on kuitenkin uusittu jo kolme kertaa méiérdajan
umpeuduttua, viimeksi helmikuun 2008 lopussa.

Asetuksen nojalla Italia on aloittanut romanialaisten maasta poistamiset. Maasta
poistamisten odotetaan johtavan tuhansien yleistd turvallisuutta vaarantavien
romanialaisten karkottamiseen. Roomassa on tyhjennetty useita romanien asuttamia
hokkelikylid puskutraktoreilla. Toimenpiteiden yhteydessd seitsemdn Romanian
kansalaista on kuollut, joista osa on ollut lapsia.

Italiassa ~maahanmuuttopolitiikka, mukaan lukien kerjiiminen, on noussut
sisdpoliittiseen keskusteluun ja kérjistanyt Italian ja komission vélisid suhteita.

2.3.3 ltavalta

Itdvallassa Wienin osavaltiossa ja kaupungissa kiellettiin lasten kerjddminen
rangaistuksen uhalla 1.6.2008. Lakiin otettiin kielto koskien vajaavaltaisen alaikdisen
osallistumisesta kerjaamiseen. Rangaistuksena on enintddn 700 euron sakkorangaistus.
Lakipakettiin kuuluu my®ds tiiviimpi yhteistyd lasten kotimaiden sosiaaliviranomaisten
kanssa, Wienin esikuvan mukaan rakennettavat turvakodit ja sosiaalinen tukeminen.
Ennestddn alueella on voimassa laki, joka kieltdd aggressiivisesti tai tunkeilevasti
kerjddmisen ja rahan tai rahanarvoisten tavaroiden kerjddmisen osana jérjestiytynytta
ryhmaa.

Kerjddaminen on uusi ilmi6 Itdvallassa ja suurin osa kerjéldisistd on 1dht6isin 1dhialueen
EU-maista. Kerjddmiskielto on otettu vastaan ristiriitaisesti. Erityisesti puolueilla on
erilaiset nikemykset kerjddmisen kieltdimiseen. Puoltavat kannat pitdvéit lasten
kerjaamiskieltoa ~ hyvdnd  alkuna  rikollisuuden  kitkemiseksi.  Itdvallassa
perddnkuulutetaan myds tiukempaa kontrollia maahantulon ja rekisterdinnin yhteydessa.
Osa pitdd lasten kerjddamiskieltoa lastensuojelullisena toimenpiteend ja sitd kautta
perusteltuna, mutta eivit kannata yleistd kerjdédmiskieltoa. Osa taas vastustaa my0s lasten
kerjaamiskieltoa, koska kielto ei ratkaise ongelmaa vaan on haitaksi koyhille. Myos
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kirkolliset piirit vastustavat lasten kerjddmiskieltoa ja toteavat, ettei ole sosiaalista tai
psyykkistd perustetta kieltdd ihmisid ottamasta lapsia mukaan kerjidméaan. Itdvallassa on
myo6s ndakemyksid, joiden mukaan yleinen kerjddmiskielto olisi perusteltu kansalaisten
omaisuuden suojaamiseksi.

2.3.4 Espanja

Espanjassa erityisesti Romanian kerjdldisid on ilmestynyt katukuvaan vuodesta 2001.
Kerjéldisid on ollut Espanjassa aiemminkin, mutta kerjddminen on ollut kaupungeissa
luonteeltaan hillittyd ennen romanialaisten massiivista saapumista suuriin kaupunkeihin
2000-luvun alussa. Espanjaan on hakeuduttu hyvien tydmarkkinoiden peréssa ja kielten
laheisyyden vuoksi. Tyomarkkinoilla on nyt tapahtunut muutos ja tyottdmyys on
selkedssd kasvussa. Romanialaisten kerjildisten tulo on tuonut mukanaan lasten ja
vanhusten hyviksikdyton kerjddmisessé. Kerjdldiset ovat valtaosin tyttdjd ja naisia.

Espanjassa kerjddminen on kielletty kaupunkien jirjestyssddnnoissd, mutta kaupunkien
vililla on suuria eroja. Madridin kaupungin jérjestyssddntd esimerkiksi kieltdd
kerjddmisen julkisilla paikoilla. Kerjadmisestd saa ensimmadiselld kerralla varoituksen.
Uudelleen kiinni jddmisestd voi seurata kanteen nostaminen. Kerjéldisille on varattu
erillisid majoitustiloja.

Vuoden 2007 lokakuun alusta kuluvan vuoden helmikuun loppuun Madridissa pidétettiin
274 romanialaista lasta pikkurikollisuudesta. Useimmissa tapauksissa oikeusistuimet
ovat todenneet, ettd lasten vanhemmat ovat pakottaneet lapsiaan rikolliseen toimintaan.

Alaikiisten hyviksikdyttiminen kerjddmisessd on Espanjan rikoslain vastaista®. Mikili
kerjddmistéd harjoittavat EU:n ulkopuoliset kansalaiset, voi se johtaa maasta karkotukseen
(ulkomaalaisten oikeuksia ja vapauksia sddtelevd laki 7/1985, 1.7.1985). Kerjdamisen
kaltaiseen toimintaan (taikurit, vékisin auton ikkunoita pesevdt ym.) on vaikeampi
puuttua, mikédli toiminnasta ei aiheudu suoraa uhkaa kansalaisten turvallisuudelle tai
terveydelle.

Kerjdaminen on ollut verrattain vdhan esilli Espanjan joukkotiedotusvélineissd, jossa
maahanmuutto yleensé on saanut huomiota osakseen. Uutiskynnyksen ylittdvit romanien
pystyttdmat leirit, joista aiheutuu haittaa paikallisille asukkaille. My6s kuuromykiksi
tekeytyneiden nuorten tyttdjen kerjidminen kaupunkien kaduilla ovat saaneet
tiedotusvilineissd huomiota.

2.3.5 Norja

Norjassa kerjdamisen kieltdvd laki kumottiin vuonna 2005. Pian tdmén jélkeen Ité-
Euroopasta tulleiden kerjdldisten lukumaiird alkoi kasvaa. Kerjdldiset ovat pddasiassa
romaneja. Toinen erityisesti Oslon kaduilla kerjddvd ryhméd koostuu norjalaisista

* Rikoslaki 19/1995, 23.11.1995
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huumeidenkayttdjistd. Arviot kerjdldisten lukumdiiréstd liikkuvat joissakin sadoissa
henkildissd. Lain kumoamisen jdlkeen sekd kerjddminen ettd katuprostituutio on
madrdllisesti lisddntynyt ja muuttunut héiritsevimmaéksi ja aggressiivisemmaksi.
Sosiaalitoimen asiakkaina kerjildisid on ollut vain vdhin. Syyni tdhin oletetaan olevan
rekisterimerkintdjen karttaminen.

Oslon poliisi tiedotti vuoden 2007 aikana ndkyvisti ”Turvallinen Oslo” kampanjassaan,
ettei kerjéldisille tulisi antaa rahaa. Tiedottamiseen kytkettiin kehotus antaa rahaa
kerjdldisten sijaan erilaisille jdrjestoille. Kun norjalaiset lopettivat rahan antamisen
kerjaldisille, kerjddminen muuttui aggressiivisemmaksi ja myds omaisuusrikollisuuden
todettiin lisdéntyvan.

Oslon poliisille tulee péivittdin valituksia aggressiivisista kerjildisistd, jotka muun
muassa liikkuvat ravintoloiden ulkoterasseilla kerjdten rahaa ruokailevilta asiakkailta.
Oslon poliisi on kdynnistiméssd kolmatta kesdd perdkkdin kampanjan aggressiivista
kerjaamistd vastaan. Norjan poliisin mukaan aggressiivisia kerjdldisia on myos
kdannytetty Norjasta.

Oslon kaupunginhallitus on pééttinyt aggressiivisen kerjddmisen kieltdimisestd, mutta
oikeusministerid ei ole vield hyvidksynyt padtosta.

Norjassa Kirkon hitdapu on kartoittanut parin vuoden ajan Oslon kerjéldisid ja
haastatellut muun muassa 24 romanikerjdldistd. Kartoituksessa ei ole tullut esille
todisteita siitd, ettd romanikerjéldiset kerjdisivdt jonkun muuan tahon tai henkilon
puolesta. Jarjestdytyneisyys rajoittuu mitd ilmeisimmin uusien tulokkaiden auttamiseen
esimerkiksi asuinpaikan jirjestdmisessa.

Norjassa on ilmennyt tapauksia, joissa kerjéldiset ovat menneet vanhusten
palvelutaloihin soittamaan ovikelloja esittden norjaksi kirjoitettua lappua, jossa
pyydetddn apua. Osalla kerjéldisistd oli aluksi mukanaan pienid lapsia, mutta Oslon
poliisin puututtua asiaan, ilmié on poistunut. Oslossa on havaintoja myds siitd, ettd
fyysisesti terveet aikuiset kerjéldiset ovat esittdineet vammautuneita.

2.3.6 Ruotsi

Ruotsissa kerjéldiskysymys nousi ajankohtaiseksi vuonna 2004, jolloin romaniryhmid
ilmaantui Tukholman keskusta-alueelle kerjddamédan. Tukholman poliisin mukaan
Tukholman kerjdldisten méaédrd vaihtelee suuresti ja he liikkuvat paljon. Ruotsissa
romaniryhmdt ovat toimineet kerjddmisen lisdksi ruusujen myyjind ja kaupanneet
rihkamakoruja, nédpistelleet, harhauttaneet rahanvaihdossa ja esiintyneet poliiseina
petkuttaen rahaa etenkin aasialaisilta turisteilta. Romanit ovat myds toimineet
katusoittajina joko yksin tai pienorkestereissa.
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Ruotsissa lainsdddidntd on samantyyppinen kuin Suomessa eli kerjddmiseen ei puututa,
ellei sithen liity hiiritsevdd kayttdytymistd. Vuonna 2006 tuli ilmi tapauksia, joissa
kerjdlaiset kédvivat hyokkdavammiksi ja tarttuivat ohikulkijoihin kerjitessi. Myo0s
taskuvarkaudet yleistyivét, jolloin Ruotsi alkoi kadnnyttdd rikoksiin syyllistyneitd
kerjdlaisid.

Viime vuosina kerjddminen on Ruotsissa siirtynyt kohti passiivista kerjddmista.
Tiedotusvilineet ovat pitdneet kerjdldisasiaa esilld ja vildytelleet, ettd rutikdyhind
esiintyvit itdeurooppalaiset saattavat tienata suuriakin summia, jolloin ihmiset ovat
vihentdneet rahan antamista kerjéldisille.

Kerjéldisryhmiin on kuulunut alaikéisid lapsia ja Ruotsin viranomaiset ovat puuttuneet
lasten huonoihin elinolosuhteisiin muun muassa yksittéisilla huostaanotoilla.

2.3.7 Tanska

Tanskassa kerjddminen muodostui ilmidksi vuosina 2005 - 2006, jolloin
Koopenhaminaan ja muihin suurempiin kaupunkeihin saapui ldhinnd Slovakian
romaneja.

Tanskassa kerjddminen on kielletty lailla, mutta se ei K6dpenhaminan poliisin mukaan
viahennd kerjildisongelmaa. Busseilla saapuvat kerjildiset kiertdvéat ympari Eurooppaa ja
viipyvit viikosta muutamaan kuukauteen.

Vuoden 2006 tehokampanjassa Koopenhaminan poliisi otti kiinni tai antoi
huomautuksen noin 100 tapauksessa. Ongelmana KoOpenhaminassa olivat tuolloin
Slovakiasta maahan yksin saapuvat 15 -17 -vuotiaat nuoret miehet, jotka syyllistyivat
1ahinna lieviin omaisuusrikoksiin.

Kuten muissakin Pohjoismaissa, Tanskassa media on seurannut kerjéldisilmiota tarkasti
ja sen julkinen kisittely on véhentdnyt tanskalaisten alttiutta antaa rahaa kadulla
kerjdaville.

3 ROMANIEN IHMISOIKEUSTILANNE
ROMANIASSA

Romania on ratifioinut useimmat kansainvéliset ihmisoikeus- ja vihemmistdjen
oikeussopimukset sekd kehittinyt omaa syrjinnidnvastaista lainsdddédnt6din. Euroopan
Neuvosto on antanut Romanialle kiitosta kansainvilisten sopimusten laajasta
ratifioinnista. Tédstd huolimatta Euroopan Unioni on langettanut varoituksia Romanialle
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vihemmistdjen ihmisoikeusrikkomuksista ja etenkin romanien syrjinndstd. Lausunnoissa
todetaan, ettd Romania ei ole tehnyt tarpeeksi saavuttaakseen nollatoleranssia rasistisissa
manifestaatioissa.

Romaniassa on suhteellisesti Euroopan suurin romanivihemmisto, arviolta noin 2 — 2,5
miljoonaa eli noin 8-10 % koko véestostd. Virallisen, omaan ilmoitukseen perustuvan
védestolaskennan mukaan romaneja olisi vain noin puoli miljoona. Romanien omien
kansalaisjarjestdjen mukaan romanien elintapoihin ja kulttuuripiirteisiin liitetty
kerjadminen perustuu muun muassa pitkdlle 1800- luvun loppuun jatkuneeseen
maaorjuuteen, jolloin romaneilla ei ollut mitddn oikeuksia eivétkd he saaneet tydstidin
palkkaa ja eloonjddminen oli kerjddmisen varassa. Maaorjuudesta tapahtui ldhes suora
siirtymd sosialismiin, jonka aikana erityisesti Itd-Euroopassa romaneja pakkosiirrettiin
maaseudun romanikylistd kolhooseihin ja betonikettoihin. Romanien asuinalueille on
edelleen tyypillistd puuttumaton kunnallistekniikka, hokkelimdiset asumukset ja
asuinalueiden sijainti jdtemaa-alueilla pitkien etdisyyksien pééstd kunnallisista
palveluista.

Euroopan neuvoston ensimmdinen (2002) ja toinen (2005) Romanian maaraportti ovat
molemmat kiinnittdneet huomiota romanien ddrimmadisen vaikeaan asemaan. Euroopan
neuvoston vihemmistdjen suojelua valvovan komitean Romaniaa koskeva raportti
vuonna 2005 kiinnitti myOnteistd huomiota romanilasten koulutuksen priorisointiin ja
kohtalaisen tehokkaaseen toimeenpanoon. Toimenpiteistd huolimatta suuri osa
romanilapsista jdd koulujérjestelmén ulkopuolelle jo alaluokilla tai joutuu kidyméédn
erityiskoulua.

3.1 Henkilollisyystodistukset

Monilla romaneilla ei ole henkildllisyystodistusta. Todistuksen hankkimisen sanotaan
olevan hankalaa ja kallista. Toiset eivdt saa henkil6llisyystodistusta siksi, ettd heilld ei
ole pysyvai asuinpaikkaa, ja nédin ollen heiddn lapsensakaan eivit siti saa. Jotkut romanit
eiviat edes halua henkildllisyystodistusta, koska he eivit katso tarvitsevansa siti.
Henkilollisyystodistus puuttuu myos niiltd lapsilta, joiden &idit eri syistd joko tahallisesti
jattavit ilmoittamatta henkilollisyytensd lapsen synnyttyé sairaalassa tai eivét ole voineet
todistaa omaa henkildllisyyttddn. T&lloin lapsi ei saa syntymitodistusta eikd siten
helposti mydskddn henkilollisyystodistusta.

Romanian kansalaisuutta ja sen hankkimista sddtelee vuonna 1991 hyvéksytty
kansalaisuuslaki. Todisteena kansalaisuudesta toimii aikuisilla henkilokortti tai passi.
Alle 14 wvuotta tdyttineilld lapsilla kansalaisuus todistetaan syntymadtodistuksella.
Romanian lastensuojelulain mukaan syntymétodistus tulee antaa 24 tunnin sisilld lapsen
syntymasta.
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Euroopan Neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI)’
mukaan yksin Bukarestissa oli vuonna 2004 20 000 henkildd ilman henkildpapereita ja
kaupungissa tehdyn kyselyn mukaan 25 prosentilla romaneista ei ollut
henkildllisyystodistuksia. 45,6 prosentilla romaneista ei ollut syntymaitodistusta.

Ilman henkildllisyystodistusta ihmiset eivdt pddse koulutukseen, terveyspalveluihin,
asuntoihin eivitkd osallisiksi sosiaaliturvaan. He syrjaytyvit my0s tyOnhausta.
Henkil6todistusten puute heikentéd romanien asemaa myos kanssakdymisessé poliisin ja
oikeusjirjestelmédn kanssa. ECRI-raportissa viitataan vuonna 2002 Bukarestin
pormestarin antamaan julistukseen, jonka mukaan kaikki ilman kunnollista
asumistodistusta olevat ihmiset karkotettaisiin kaupungista.

Sisdministerid ja kansalaisjirjestdt ovat kdynnistineet Romaniassa projekteja, joissa
pyritddn kartoittamaan henkilollisyystodistusta vailla olevat henkil6t ja hankkimaan
heille henkilotodistus. ECRI ilmaisee raportissa huolensa siitd, ettd poliisit pidéttdessdan
henkildllisyyspaperittomia henkilditd eivdt auta heitd saamaan sellaista tai ettd
virkamiehet ovat haluttomia auttamaan hakemuksen teossa niitd, jotka eivit
lukutaidottomuutensa vuoksi osaa itse tayttdd henkildllisyyspaperihakemusta.
Romanivihemmistd on kokenut vaikeuksia myods sosiaaliturvan piiriin kuuluvien
lakiméérdisten avustusten kanssa. Lain mukaan jokaisella on oikeus avustuksiin, mutta
rahoituksen ollessa tiukoilla romanit eivdt ole saaneet omaa osuuttaan tai heiddn
kuukausittaisesta lain mukaisesta summasta on vdhennetty osa.

3.2 Koulutus

EU-jdsenyyden myo6tdi Romanian hallitus on aloittanut monia ohjelmia ja kaytintoja
romanilasten koulutuksen parantamiseksi. Ohjelmien kaytdnndn toteutus on ollut
heikkoa ja romanilasten koulutuksen taso on yhd heikompi kuin valtavieston.
EUMAP:in (EU Monitoring and Advocasy Program) raportin mukaan 15 prosenttia
Romanian romanilapsista ei aloita koulunkdyntid ja koulunsa aloittaneiden romanilasten
keskeyttdmisprosentti on 4-6 kertaa suurempi kuin valtavieston lapsilla.

Joidenkin arvioiden mukaan 25 prosenttia Romaniassa syntyvistd lapsista on romaneja.
Muutaman vuoden kuluttua suurin osa kouluikdisistdi on romanilapsia. Hallituksen
pyrkimykset kouluttaa romaniopettajia ja lisétd romanikielisid tunteja ovat onnistuneet
jossain mairin. EUMAP esittdd, ettd romanivihemmistod koskevaa opetusmateriaalia
tulisi olla enemmén ja sen tulisi koskettaa myos valtavdeston oppilaita. EUMAP:in
mukaan koulutuksesta ja erityisesti romanilasten koulutuksesta olisi kerdttdva kattavasti
tietoa, jotta koulutuksen arviointi olisi mahdollista.

> The Council of Europe’s European Comission against Racism and Intolerance
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Romanien keskuudessa my0s lukutaidottomuus on huomattavasti yleisempdd kuin
valtavdeston keskuudessa. Vuoden 1990 jéilkeen romanikielid on ollut mahdollista
kayttdd opetuskielini. Romani Crissin mukaan romanilapset, joilla ei ole
henkildllisyystodistusta, eivét pddse kouluihin. My0s kiertdvastd eldméntavasta johtuva
vakinaisen asuinpaikan puute estdd osaa romanilapsista saamasta koulutusta.

ERRC:n raportissa kerrotaan monien romanilasten olevan sijoitettuna omaan luokkaansa
tai omaan kouluunsa, erilleen valtaviestosti. Romanilapsia on sijoitettuna myos
erityiskouluihin, koska romanilasten ei ndhdd olevan samalla tasolla muiden
ikdtoveriensa kanssa. Usein nditd erityiskouluja luonnehditaan sanoilla "for mentally
disabled".

Romanian kielilain (2001) mukaan vahemmist6illd on oikeus omaan kielensd kayttoon
virallisissa yhteyksissd niissd yhteisoissd joissa yli 20 prosenttia vdestostd puhuu kyseisti
kieltd. Oikeutta kiyttdd omaa kieltddn tiytyy anoa.

Vuonna 2004 opetusministerid julkisti romanilasten erottelun kieltdvan nootin. Vuonna
2007 opetusministerid antoi méérdyksen, joka kieltdd romanilasten erottamisen omiksi
ryhmikseen ja méidrdd sanktioita méaédrdyksen rikkojille. Erottelun kiellon toivotaan
johtavan tasa-arvoiseen piddsyyn laadukkaaseen opetukseen ja ndin parantavan
romanilasten koulutuksen tasoa ja laatua. My6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi
yleiseurooppalaisen lausunnon marraskuussa 2007, jossa se toteaa, ettd romanilasten
erottaminen muista oppilaista on syrjintdd, joka rikkoo perusihmisoikeuksia vastaan ja
on ihmisoikeusjulistuksen 14. artiklan vastaista. Padatos koski TSekin romanien syrjintdi,
mutta sitd pidetddn uraauurtavana paatdksend Euroopan romanien oikeuksien suojelussa.

3.3 Oikeuslaitos

Ihmisoikeudet, joihin myds vdhemmistdoikeudet kuuluvat, on Romaniassa turvattu
perustuslailla, kansallisella lainsdddannolld sekd asiaan kuuluvilla kansainvilisilla
sopimuksilla. Kansainvilisten tahojen raportit ovat esittineet monia tapauksia romanien
eriarvoisesta  kohtelusta  oikeuslaitoksessa  verrattuna muihin  romanialaisiin.
Kansalaisjdrjestdjen raporttien mukaan ei ole epétavallista, ettd romanit saavat
valtavdestod kovempia tuomioita samanlaisista rikoksista ja etti romanien nostamia
kanteita ei késitelld asianmukaisella tavalla tuomioistuimissa. Usein tutkimukset
oikeustapauksissa aloitetaan, mutta ndenndiset tutkimukset ja syyttamaitta jéttimiset ovat
yleisid. Osassa tapauksista kantajat ovat valittaneet Euroopan
ithmisoikeustuomioistuimeen ja muutamat ndistd tapauksista ovat saaneet runsaasti
julkisuutta. On myds esimerkkejéd siitd, ettd poliisit syrjivdt jokapdivéisessd tydssddn
romaneja kohdistamalla heihin tarpeetonta védkivaltaa ja herjauksia tai jattdmalla
romanien asiat huomiotta. Romanian kansallinen syrjinninvastainen neuvosto CNCD®

¢ Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
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on toiminut hallituksen asetuksella vuodesta 2002 ldhtien ja sen tehtdvdnd on puolustaa
kansalaisten tasavertaisuutta Romanian perustuslain mukaisesti. Syyskuun 2003 ja
elokuun 2004 vilisend aikana neuvostolle raportoitiin 367 syrjimistapausta. Néistd 203
selvitettiin ja 14 johti sanktioihin.

3.4 Ihmiskauppa

Ihmiskauppa on vakavaa jirjestdytynyttd rikollisuutta. Thmiskauppa on yhd ongelma
Romaniassa. Ulkoministerion raportin Romanien asema Romaniassa” mukaan Romania
esiintyy kansainvidlisen ihmiskaupan 14ht6- ja kauttakulkumaana, mutta my0s
ihmiskaupan kohdemaana. Romanien ndhdiin olevan ihmiskaupan erityinen riskiryhmé
heidédn heikon sosioekonomisen tilanteensa ja laajan syrjinndn vuoksi.

IOM:n’ arvion mukaan Romaniasta lihtee vuosittain 20 000 - 30 000 ihmiskaupan uhria
ulkomaille, mutta ihmiskauppaa kéydddn myOs maan rajojen sisélld. Romaniasta
kuljetetaan ihmiskaupan uhreja Italiaan, Espanjaan, Saksaan, Sveitsiin, TSekkiin,
Kyprokselle, Kreikkaan ja Itdvaltaan pakkotydhon ja seksityOldisiksi sekd kerjidmaan.

Rajojen avautumisen epiilldén lisinneen ihmiskauppaa. UNODC:n® raportin mukaan
Romaniasta tulevat naiset ovat nousseet yhdeksi suurimmista ihmiskaupan uhriryhmista
Euroopassa. Suurin riskiryhmi ovat 14 - 25 -vuotiaat naiset, jotka etsivit véliaikaista
tyotd ulkomailta. Useimmiten uhrit uskovat ldhtevinsd tarjoilijaksi, au pairiksi tai
kodinhoitajaksi. My0s lapsia ja vammaisia lapsia kuljetetaan kerjidméin ja
tyoskenteleméddn varkaina. Viime aikoina varsinkin nuorten poikien kysyntd on
kasvanut ldnsimaissa.

Romania on kehittinyt ihmiskaupan vastaista lainsdddidntoddn ja luonut myos
toimintaohjelman lainsdddédnndn toimeenpanemiseksi. Kansalaisjirjestdjen mukaan
hallituksen toimet ovat edelleen riittdiméattomid. Esimerkiksi rajaviranomaisia tulisi
tehokkaammin kouluttaa tunnistamaan ithmiskaupan uhrit ja tekijat.

3.5 Romanien aseman parantaminen

Suomeen tulleiden romanitaustaisten kerjildisten kotimaihin on viime vuosina ohjattu
paljon kansainvilistd rahoitusta ja suunnattu elinolosuhteita parantavia ohjelmia.
Lukuisista ohjelmista mainittakoon joitakin romanien aseman parantamiseen tdhtdavia
ohjelmia.

7 International Organization for Migration
¥ United Nations Office on Drugs and Crime
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Keski- ja Kaakkois-Euroopan maiden hallitukset kdynnistivdt vuonna 2005 Decade of
Roma Inclusion — ohjelman, jonka puitteissa kahdeksan ohjelmaan osallistuvasta
yhdekséstd maasta on luonut muun muassa kansalliset toimintasuunnitelmat (National
Action Plans) romanivédeston aseman parantamiseksi. Romania on ainoa maa, joka ei ole
vield palauttanut kymmenvuotissuunnitelmaansa kokonaisuudessaan. Suomi on tukenut
Roma Decade —ohjelman kédynnistymistd ja toimeenpanoa sekd poliittisesti ettd
taloudellisesti. Ohjelmassa luodut toimintasuunnitelmat keskittyvit pddosin asumisen,
tyollisyyden, terveyden ja koulutuksen tason parantamiseen. The Roma Decade -
ohjelm%a tukevat muun muassa Euroopan komissio, Maailmanpankki, ETYJ® ja
UNDP .

Suomi on vuonna 2008 FEuroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd ETYJ:n
puheenjohtajamaa. Suomen puheenjohtajuusvuoden painopistealueita ovat muun muassa
thmiskaupan vastainen toiminta, suvaitsevaisuus ja syrjiméttomyys sekd erityisesti
romanien asema. Suvaitsevuuden ja syrjimittdomyyden kontekstissa Suomi edistda
romanien asemaa ETYJ:n vuoden 2003 laaditun romanitoimintaohjelman mukaisesti.
Toimintaohjelman tarkasteluraportti julkaistaan kesélld 2008. Suomi korostaa erityisesti
paikallisviranomaisten toiminnan ja koulutuksen roolia sekd valtavdeston ja
viranomaisten tietoisuuden lisddmisen merkitysti romanien aseman parantamiseksi.
Suomen johdolla jérjestetdin Wienissd heindkuussa 2008 Romanien ja Sintien
integraatiota vakauttavien toimintaohjelmien konferenssi inhimillisen ulottuvuuden
tdydentdvissd kokouksessa.

Euroopan neuvoston romanitoimintoja on tuettu Suomen vapaaehtoisrahoituksella ja
Suomi on sekondeerannut romanitaustaisia asiantuntijoita sekd Euroopan neuvoston etti
ETYJ:n sihteeristdjen romanitoimintoihin. Suomi kiinnitti EN:n ministerikomiteassa
7.5.2008 muiden maiden ministerien huomiota romanien tilanteeseen Euroopassa.

Suomi on tukenut vahvasti myds romanien omaa osallistumista itsedédn koskevissa
asioissa. Euroopan romanien ja kiertivien foorumi'' on neuvoa-antava elin, jonka
tehtdvind on edistid FEuroopan romanien ja kiertdvien ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien tosiasiallista kdyttéd. Euroopan Romanifoorumi perustettiin Suomen
aloitteesta ja Suomi on tukenut sen toiminnan kaynnistymistd. Foorumilla on
sopimukseen perustuva juridinen erityissuhde Euroopan neuvoston kanssa.

Euroopan neuvoston ja Euroopan komission Dosta!'> —kampanja pyrkii saavuttamaan
romaneille hyviksytyn aseman Euroopan maiden kansalaisina, joilla on tdydet
kansalaisoikeudet ja velvollisuudet. Dosta! —kampanjan tavoitteena on liséksi huomioida
romanikulttuuri ja kulttuuriperintd tasavertaisesti.

? Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd

' United Nations Development Programme

"' ERTF European Roma and Travellers' Forum
12 www.dosta.org

23



Katukerjadminen ja viranomaisyhteistoiminta

3.6 Romaniasioiden kasittely Euroopan Unionissa

Euroopan Unionia ja sen jdsenmaita koskeva yhdenvertaisuuteen ja vdhemmistdjen
integraatiota edistdvd oikeudellinen pohja on varsin laaja ja Euroopan Unioni on
osoittanut selvdn tahdon poistaa syrjintd ja luoda tasa-arvoiset mahdollisuudet kaikille
kansalaisilleen.

Euroopan Unionin laajentumisen mydtd romanien asemaan liittyvét asiat ovat nousseet
yleiseurooppalaiseksi keskustelunaiheeksi. Erityisesti Euroopan Unionin edellisten
laajentumiskierrosten myotd alettiin  kiinnittdd yhd enemmén huomiota romanien
asemaan. Yhteisovaroin toteutetuilla koheesiohankkeilla on pyritty tasoittamaan eri
véestoryhmien ja alueiden eriarvoisuutta uusissa jdsenmaissa. Euroopan yhdenvertaisten
mahdollisuuksien teemavuoden 2008 valmisteluasiakirjassa todettiin kuitenkin, etti
“romanien, kokema eriarvoisuus on niin laaja-alaista ja yhteiskunnan rakenteisiin
syopynyttd, ettd ryhmén syrjdytymisen korjaamiseksi saatetaan tarvita positiivisia
erityistoimia".

Romanikysymyksen kisittely nousi poliittisesti korkealle tasolle, kun romanien tilanne
mainittiin ~ eksplisiittisesti ~ Eurooppa-neuvoston  joulukuun 2007  péitelmissi
yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen inkluusion kohdalla. Till6in Eurooppa
Neuvosto pyysi EU:n komissiolta raporttia/tiedonantoa romanitoimista kesdakuun 2008
huippukokoukseen mennessd. Kisittely on siirrettyheindkuulle 2008.

Euroopan parlamentti on ollut erityisen aktiivinen romaniasioiden seurannassa.
Euroopan parlamentti antoi 31. tammikuuta 2008 romaneja koskevan paitdslauselman'
Euroopan Unionin strategiasta. Euroopan parlamentti pohjusti padtoslauselmansa EY:n
perustamissopimuksen artikloilla, jotka velvoittavat jisenmaat varmistamaan yhtildiset
mahdollisuudet kaikille kansalaisille, torjumaan rotuun tai etniseen alkuperdin
perustuvaa syrjintdd, sekd 15.11.2007 annettuun péétdslausemaan Euroopan Unionin
kansalaisten ja heiddn perheenjésentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella annetun direktiivin 2004/38/EY soveltamisesta. Parlamentti
viittasi my6s muihin yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta annettuihin direktiiveihin'®,
rasismia ja muukalaisvihaa koskeviin raportteihin, romanien integraatiota edistiviin
ohjelmiin ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen ja muiden kansainvilisten
jarjestdjen sopimuksiin ja toimintaohjelmiin, joihin hallitukset ovat sitoutuneet.

Parlamentin kannanotto puoltaa romanien yhtildistd oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ja
kiinnittdd huomiota rotusyrjintéén, jota romanit kohtaavat seké 1dhto- ettd kohdemaissa.
Parlamentti toteaa myds, ettd romanivastaisuus ja romanien pelko ovat edelleen yleisid
Euroopassa ja ettd niitd edistivdt ja kéyttdvdt hyvidkseen &ddriryhmét, mikd voi

"> Romaneja koskeva Euroopan Unionin strategia. P6 TA-PROV(2008)00035. 31.1.2008
4 2000/43/EY ja 2000/78/EY

24



Katukerjadminen ja viranomaisyhteistoiminta

kulminoitua rasistisiin hyokkayksiin, vihanlietsontaan, fyysiseen vikivaltaan, laittomiin
hédétoihin ja poliisin ahdisteluun. Voidaankin todeta, etti Komissaari Vladimir Spidla
kokosi 2006 korkean tason tyoryhmén, jonka tehtidvdnid oli selvittdd niitd esteitd, joita
siirtolaiset ja etniset vihemmistot kohtaavat tydmarkkinoilla ja muualla yhteiskunnassa
EU:n alueella. Romanien syrjintd etenkin uusissa jdsenmaissa nousi esille vaikeimpana
ja EU:n laajimpana tyomarkkina- ja yhteiskuntapoliittisena ongelmana. Romanit ovat
EU:n suurin vdhemmistd ja heiddn tyollistymisensd on vaikeaa. Romanien
syrjaytymistd on havaittavissa kaikissa jasenmaissa.

Komissaari Spidlan tyOéryhméraportissa kehotetaan komissiota ja jdsenmaita
keskittymddn erityisesti sellaisen koulutus-, tyollisyys-, terveydenhuolto- ja
asuntopolitiikan toteuttamiseen, joka parantaa romanien asemaa. Voimakas panostus
koulutukseen on raportin mukaan ainoa keino, jolla pééstddn kestdvdin kehitykseen ja
saadaan murrettua kdyhyyden noidankehi.

4 LAINSAADANTO

4.1 Perustuslaki ja ihmisoikeudet

Kansainvéliset ihmisoikeussopimukset eivdt sdétele nimenomaisesti kerjéldisiin tai
kerjddmiseen liittyvistd asioista. Monet ihmisoikeussopimukset sisdltdvit kuitenkin
periaatteita, joita tulee soveltaa kerjéldisid koskevia toimenpiteitd harkittaessa.
Ihmisoikeusndkdkulmasta on huomioitava, ettd koyhyys on jo sellaisenaan
ihmisoikeusloukkaus. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskevan sopimuksen'> 11 artiklassa sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
saada itselleen ja perheelleen tyydyttdvd elintaso, joka kdsittdd riittdvin ravinnon,
vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden elinehtojen jatkuvaan parantamiseen.

Kansainvilisten ihmisoikeuksien kehitys on vaikuttanut merkittdvésti kotimaisen
lainsddddnnon kehittymiseen erityisesti 1995 toteutetussa perusoikeusuudistuksessa.
Yksi keskeisid ajatuksia, joita uudistuksessa toteutettiin, oli perusoikeussuojan
ulottaminen kansalaisuusperiaatetta laajemmalle. Suomella on velvollisuus suojella
ulkomaalaisten ja siten myos ulkomaalaisten kerjdldisten ihmisoikeuksia heidin
Suomessa oleskelunsa aikana.

Oikeus syrjiméttdomyyteen merkitsee sitd, ettei ketddn saa asettaa muita heikompaan
asemaan ilman hyviksyttavad syytd. Syrjintd on kiellettyd etniselld perusteella, minkd
johdosta sellaisia toimenpiteitd, jotka asettaisivat esimerkiksi romanikerjéldiset muita

' TTS-sopimus, SopS 6/1976
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heikompaan asemaan, ei saa ottaa kdyttoon. Perustuslain syrjintékielto (6 §) sisdltdd
my0s avoimen mdidritelmén kielletyistd syrjintdperusteista, “muun henkildoon liittyvén
syyn perusteella”, jonka on lain esitdissd (HE 209/1993) ja oikeuskirjallisuudessa tulkittu
kisittdvin muun muassa henkilon sosiaalisen ja taloudellisen aseman. Syrjinnin kiellosta
johtuen viranomaisten toimenpiteiden ja ohjeiden tulee koskea kaikkia samalla tavoin,
riippumatta heiddn etnisesti taustaan.

Toinen keskeinen ihmisoikeusperiaate on osallisuus, jonka mukaan yksil6lld tulee olla
oikeus ja todellinen mahdollisuus vaikuttaa sekéd yleiseen ettd hédntd itseddn koskevaan
paitoksentekoon. Tédtd ajatellen keskusteluyhteyden luominen kerjéldisten ja
viranomaisten vilille on tidrkedd. Mikidli kerjdldinen esimerkiksi haluaa hakeutua
tyonhakijaksi, on viranomaisten aktiivisesti neuvottava hénta.

Perustuslain 19 §:ssé sdddetddn oikeudesta sosiaaliturvaan. Pykdldn 1 momentin mukaan
jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmin edellyttiméé turvaa, on
oikeus vilttdimattomdin toimeentuloon ja huolenpitoon. Oikeuskirjallisuudessa on
katsottu, ettd wvaikka perustuslain 19 § ei kokonaisuudessaan perusta yksilolle
subjektiivista oikeutta siind mainittuihin asioihin, olisi ensimmédinen momentti poikkeus.
Toisaalta ketddn ei voida velvoittaa kiyttiméén lain takaamia palveluita silloinkaan, kun
ne koskevat perusturvaa.

Yksilon itseméddrddmisoikeudesta voidaan poiketa lastensuojelullisin perustein, silloin
kun lapsen etu sitd vaatii. YK:n yleissopimuksessa lapsen oikeuksista'® todetaan, ettd
lapsen etu otetaan huomioon ensisijaisena ldhtokohtana kaikissa lapsia koskevissa
yksityisissd ja virallisissa toiminnoissa. Lapsen edun toteutuminen edellyttdd lapsen
kuulemista héntd koskevissa asioissa ja hénen esittimiensd nidkemysten huomioista.
Viranomaisten tulee valvoa lapsen etua, jos lapsen vanhemmat tai huoltajat, joilla on
vastuu lapsesta, laiminlyévit lapsen edun huomioimisen. Kulloinkin vallitsevassa
tilanteessa arvioidaan lapsen etua in casu madrdysten puitteissa. Lapsen etu tulee
sopimuksen mukaan ottaa erityisesti huomioitavaksi muun muassa perheesté erottamisen
yhteydessa (9 artikla).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuinten ratkaisujen valossa perheen hajottamisen kynnys
tulee pitdd erittdin korkealla. TSS-sopimuksen 10 artiklan mukaan ”suurin mahdollinen
suojelu ja apu on annettava perheelle [...], varsinkin sen perustamista varten ja niin
kauan kuin se on vastuussa vajaavaltaisten lasten huollosta ja kasvatuksesta”. Artiklan 2
kohdassa korostetaan erityisen suojelun tarkeyttd dideille kohtuullisena aikana ennen ja
jalkeen lapsen synnytyksen. Lisédksi artiklassa kehotetaan suojelemaan lapsia ja nuoria
taloudelliselta ja sosiaaliselta hyvéksikdytolta.

' SopS 59-60/1991
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4.1.1 Euroopan Unionin kansalaisen vapaa liikkuvuus

Euroopan wunioniin kuuluvien maiden kansalaisilla on ldhtdkohtaisesti vapaa
litkkkumisoikeus Unionin alueella. EU-kansalaisten litkkumisvapaus kuuluu keskeisiin
EU-oikeuden turvaamiin perusvapauksiin. Liikkumis- ja oleskeluoikeus kuuluu paitsi
kaikille EU-kansalaisille myods EU-kansalaisten perheenjdsenille siitd riippumatta,
ovatko perheenjésenet itse EU-kansalaisia.

Euroopan unionin kansalaisen vapaan liitkkuvuuden perustana on periaate siitd, etti
henkil6 tulee toimeen omillaan eikd vastaanottavan jisenvaltion kustannuksella siten,
ettd hdnestd muodostuisi kohtuuton rasite Suomen sosiaalihuoltojirjestelmaille (esim.
turvautuminen toistuvasti toimeentulotukeen tai muu vastaava tapa). Niin sanotun
vapaan liikkuvuuden direktiivin'’ ja ulkomaalaislain mukaan Unionin kansalaisella on
oikeus vapaasti oleskella toisessa jasenvaltiossa kolmen kuukauden ajan, jos hénelld on
voimassa oleva passi tai henkilokortti eikd hdn vaaranna yleistd jdrjestystd tai
turvallisuutta tai kansanterveytta.

Jos unionin kansalainen oleskelee maassa yli kolme kuukautta, oleskelu on
padsadntoisesti rekisterditdva paikallispoliisissa. Télloin toimeentulosta tulee esittdd
selvitystd paitsi silloin, jos henkildé on tyontekijd. Tyonhakijana oleva unionin
kansalainen saa oleskella Suomessa kolmen kuukauden jdlkeenkin kohtuullisen ajan
rekisteroimittd oleskeluoikeuttaan, jos hin edelleen hakee tyotd ja jos hénelld on
tosiasialliset mahdollisuudet saada tyota.

Ulkomaalainen voidaan tuomita ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jos hidn oleskelee
maassa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa taikka laiminlyd velvollisuutensa
rekisterdidd oleskelunsa taikka hakea oleskelukortti tai pysyva oleskelukortti.

Hallituksen esityksen (HE 205/2006vp) mukaan vapaan liikkuvuuden edellytyksend on,
ettd unionin kansalaisella on riittdvit varat toisessa jasenvaltiossa oleskeluun niin, etti
vastaanottavan jdsenvaltion sosiaalihuoltojdrjestelmd ei kohtuuttomasti rasitu.
Tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien asema poikkeaa muista siind, etti
heiltd ei nimenomaisesti edellytetd riittdvid varoja, vaan oletuksena on, etti varat
saadaan tyotd tekemdilld tai ammattia harjoittamalla. Yksittdistd turvautumista
toimeentulotukeen ei voida pitdd sosiaalihuoltojdrjestelmén rasittamisena, vaan
toiminnan tulee olla vihintddnkin toistuvaa ja ennemminkin sddnnonmukaista.
Viliaikaiset vaikeudet eivit vield ole katsottavissa kohtuuttomaksi rasitteeksi. Kukin
tapaus on arvioitava yksilollisesti. Huomioon otettavia seikkoja ovat myds oleskelun
pituus, henkilokohtaiset olosuhteet ja mydnnetyn avustuksen maéra.

'72004/38/EY
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Romaniasta ja Bulgariasta tuli EU-maita 1.1.2007. Tydvoiman litkkuvuuden rajoituksia
ei otettu Suomessa kdyttoon Bulgarian ja Romanian liittyessdé EU:hun. Romanian ja
Bulgarian kansalaisten tyonteko on vapaata eikd lupaa Suomessa tyOskentelyyn ole
tarvinnut 1.1.2007 ldhtien. Laki erdiden Euroopan unionin valtioiden kansalaisten
tyontekoa koskevien tietojen rekisterdinnistd (418/2006) ei koske Bulgarian ja
Romanian kansalaisia.

4.1.2 Euroopan Unionin kansalaisen maasta poistaminen

Unionin kansalainen tai hénen perheenjdsenensd voidaan ulkomaalaislain nojalla
kadnnyttdd, jos hdanen oleskeluoikeuttaan ei ole rekisterdity tai hinelle ei ole mydnnetty
oleskelukorttia. Henkild voidaan kddnnyttdd myos, jos hin ei tidytd EU-kansalaiselle
sdddettyja maahantulon edellytyksid eli hénelld ei ole voimassa olevaa
matkustusasiakirjaa tai hdn wuhkaa yleistd jirjestystd tai turvallisuutta taikka
kansanterveyttd. (UIKL167 §).

Unionin kansalainen voidaan kéinnyttdd myos silloin, jos hinet on mairitty
maahantulokieltoon yleiseen jirjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syisté.
Unionin kansalainen tai hdnen perheenjdsenenséd voidaan vastaavasti karkottaa yleiseen
jérjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvistd syistd siten kuin
ulkomaalaislain 168 §:ssé ja lain 10 luvussa tarkemmin sdddetdin. Yleisen jarjestyksen
tai turvallisuuden vuoksi litkkumiseen ja oleskelun vapauteen liittyvien toimenpiteiden
on perustuttava yksinomaan kyseisen henkilon omaan kayttiytymiseen eikd perusteena
voida pitdd pelkdstddn aikaisempia rikostuomioita. Yksilon kdyttdytymisen aiheuttaman
uhan on oltava todellinen, véliton ja riittdvdn vakava vaikuttaen johonkin yhteiskunnan
olennaiseen etuun. Perustelut, jotka eivit liity yksittdiseen tapaukseen tai jotka johtuvat
yleistdvistd ndkokohdista, eivit ole hyviksyttivia.

Kaannytyksistd padtettidessi yleistd jarjestystd ja turvallisuutta vaarantaviksi teoiksi on
katsottu hyvin erilaisia rikoksia. Yksittdisind tekoina henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset, kuten pahoinpitely ja ry0std, ovat sellaisenaan joskus osittaneet ettd
ulkomaalainen, oli hin EU-kansalainen tai kolmannen maan kansalainen, on silld tavoin
vaaraksi yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, ettd kédnnyttdminen on ollut
perusteltua. My0s perinteisiin omaisuusrikoksiin, kuten varkaus ja petos, syyllistyminen
voi osoittaa sellaista vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, ettd
kddnnyttiminen voi olla perusteltua. Niissd tapauksissa on kyseessd yleensd
syyllistyminen toistuvasti rikoksiin ja maassa oleskelun tarkoituksena voidaan olettaa
olevan rikosten teko. Syyllistyminen toistuvasti rikoksiin voi siis joissain tapauksissa
antaa aiheen olettaa, ettd toiminta jatkuisi edelleen, mikéili maassa oleskelu sallittaisiin.

Unionin kansalainen voidaan kolmen kuukauden maassa oleskelun jélkeen kdannyttaa,
jos EU -kansalaisen Suomessa oleskelun jatkaminen edellyttdisi oleskeluoikeuden
rekisterdimistd tai oleskelukortin myontdmistd, mutta hén ei tdytd oleskeluoikeuden
rekisterdimisen tai oleskelukortin myontdmisen edellytyksid. Kerjdldisten osalta
kaddnnytysperuste saattaa tulla sovellettavaksi ndissé tilanteissa esimerkiksi silloin, jos
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henkild ilmoittaa olevansa Suomessa edelleen tyonhakutarkoituksessa, mutta hédn ole
tehnyt mitién ty6llistyékseen.

Unionin kansalainen voidaan kdidnnyttdd myos, jos hin turvautumalla toistuvasti
toimeentulotukeen tai sithen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaavalla tavalla
lyhytaikaisen oleskelunsa aikana kohtuuttomasti rasittaa Suomen
sosiaalihuoltojirjestelmédd. Kerjdldiset eivdt ole tiettdvdsti turvautuneet Suomessa
sosiaaliturvaan kuin harvoissa yksittdistapauksissa.

Kadnnyttdmistd tai maasta karkottamista koskevan pédtoksen tiedoksiannossa on
ilmoitettava aika, jonka kuluessa kddnnytetyn tai maasta karkotetun on poistuttava
maasta. Tdméd ajan on oltava vihintdén yksi kuukausi pdatoksen tiedoksi antamisesta,
jollei maasta poistumiselle ole perusteltua kiireellistd syytd. Ténd aikana pédétostd ei
voida panna tdytdnt6on viranomaistoimin. Maasta poistettavaa henkil6d koskee Unionin
kansalaisena oikeus vapaaseen liikkuvuuteen. Padsdéntoisesti henkild voi siis poistua
vapaaehtoisesti mihin tahansa toiseen Euroopan Unionin jidsenmaahan.

4.2 EU/ETA-kansalaisen oikeudet sosiaali- ja
terveyspalveluihin Suomessa

EU -kansalaisen hakiessa toimeentulotukea hénen oleskeluoikeutensa voimassaolo
selvitetddn tarvittaessa ottamalla yhteyttd poliisiin. Voimassa olevan oleskeluoikeuden
perusteella Suomessa oleskelevalle EU/ETA-kansalaiselle myoOnnetidén periaatteessa
toimeentulotukea samoin perustein kuin Suomen kansalaiselle vastaavassa tilanteessa.
Toimeentulotuen tarpeen arvioinnin kannalta ratkaisevia seikkoja ovat kunnassa
oleskelun pysyvyys ja muut tapauskohtaisesti arvioitavat olosuhteet.

Suomi on velvollinen jérjestimiin sosiaaliturva-asetuksen'® mukaisesti sairaanhoitoa
alueellaan tilapéisesti oleskeleville ja tddlld asuville henkil6ille, jotka ovat vakuutettuja
jossain muussa jdsenvaltiossa. Romanian Euroopan Unionin jidsenyyden vuoksi
sairaanhoitovelvollisuus koskee myds Suomessa oleskelevia Romanian kansalaisia.

Hoidon saamiseksi samoin asiakasmaksuin kuin maassa vakinaisesti asuvan henkilén on
esitettdvd eurooppalainen sairaanhoitokortti (European Health Insurance Card). Kortti
osoittaa henkilon kuuluvan kortin antaneen valtion sairaanhoitojirjestelmin piiriin.
Kortilla oikeutensa sairaanhoitoon esittdvdlle Unionin jidsenmaassa oleskelevalle
henkil6lle tarjotaan sellainen hoito, ettd hin voi jatkaa oleskeluaan suunnitellun ajan
ja/tai pystyy palaamaan kotimaahansa jatkohoitoa varten. Kortilla ei korvata hoitoon tai
jatkohoitoon siirtymisestd aiheutuvia kuluja, vaan ndmi kustannukset jaavét henkilon
itse maksettaviksi. Jos Suomessa oleskelevalla Euroopan Unionin kansalaisella ei ole

'® Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkkuviin palkattuihin tyontekijoihin ja
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjéseniinsi annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71
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eurooppalaista sairaanhoitokorttia tulee hinen vastata hoidon kustannuksista todellisten
kustannusten mukaisesti.

Eurooppalaisen sairaanhoitokortin saavat EU-lainsddddnndn mukaan ne, jotka kuuluvat
maansa lakisditeiseen sairausvakuutus/sairaanhoitojdrjestelmédédn. Romaniassa on
asumiseen perustuva terveydenhuolto, mutta ansioihin perustuva
sairausvakuutusjérjestelmi tyontekijoille. Tyoryhmén tietojen mukaan Suomessa
sairaanhoitoon  hakeutuneilla  romanialaisilla ei ole ollut eurooppalaista
sairaanhoitokorttia. Kansainvilisten ihmisoikeussopimusvalvontaelinten raporttien
mukaan romanit ovat Romaniassa usein sairausvakuutuksen ulkopuolella.

Ongelmia voi aiheutua siitd, ettd eurooppalainen sairaanhoitokortti puuttuu maassa
oleskelevalta henkiloltd, eikd henkild pysty itse vastaamaan hoidon kustannuksista tai
potilas ei itse pysty vastaamaan kotimaahan palaamisen kustannuksista tapauksissa,
joissa edellytetddn jatkohoitoa. Eurooppalaisen sairaanhoitokortin puuttuminen ei saa
kuitenkaan johtaa sairaanhoidon epdédmiseen, vaan kiireellistd sairaanhoitoa tulee antaa
perusoikeusldhtdisesti jokaiselle sitd tarvitsevalle. Kansanterveyslain (66/1972) 14 § ja
erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 30 § velvoittavat antamaan kiireellisti sairaanhoitoa
sitd tarvitsevalle potilaan kotipaikasta riippumatta. Kunta voi perid potilaalta enintdén
palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten suuruisen maksun.

Kaytinnossd hoito ja wusein kotimatkakin jdd oleskelukunnan maksettavaksi.
Matkakustannusten takaisinperinndsti ei ole olemassa yhteiseurooppalaisia kdytantoja.

Valtioneuvoston asetuksen (1404/2007) perusteella julkisia terveyspalveluja antavien
yksikdiden on ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle ne kustannukset, jotka ovat
aitheutuneet etuuksiin oikeutetulle henkil6lle toisen jdsenvaltion toimivaltaisen laitoksen
puolesta annetusta sairaanhoidosta. Kansaneldkelaitos laskuttaa saamiensa tietojen
perusteella potilaan kustannuksista vastaavaa valtiota.

Vuoden 2008 alusta lukien valtio korvaa julkisia terveyspalveluja antaneille yksikdille
niiden henkildiden hoidosta aiheutuneet kustannukset, joille terveyden- tai sairaanhoitoa
on Suomessa annettu sosiaaliturva-asetuksen nojalla toisen valtion puolesta.

Oman ryhménsd muodostavat EU -valtioista tulevat tyonhakijat, joilla on oikeus hakea
kolmen kuukauden ajan ty6td toisesta EU-maasta ja joilla on oikeus tyottomyysturvaan
oman maansa kustannuksella. Tyo6ttomyysturvaa saadakseen tydnhakijan on tdytynyt
ilmoittautua tyonhakijaksi kotimaansa lainsddddnndn mukaisesti ennen 1dhtoaén. Hénella
on oltava mukanaan todistus ty6ttomyysetuuden méérésta ja kestosta. Suomeen tultuaan
tyonhakijan on ilmoittauduttava Suomessa tyottomaksi tyonhakijaksi seitsemén pdivan
kuluessa maahan saapumisestaan. Tyonhakijat kuuluvat vield 1dhtomaansa sosiaaliturvan
piiriin ja heidén oleskelunsa Suomessa voidaan katsoa tilapdiseksi ennen mahdollista
tyOskentelyn aloittamista.
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Tyonhakijoiden edellytetddn turvaavan toimeentulonsa lahtdmaansa
tyottomyyskorvauksella  siten,  etteivit he joudu turvautumaan  Suomen
sosiaaliturvajérjestelmididn.  TyoOnhakija  on  toimeentulotukea  myonnettdessd
rinnastettavissa turistiin siihen asti kunnes hén aloittaa tydskentelyn.

4.3 Yleinen jarjestys ja turvallisuus - jarjestyslaki

Oikeuskirjallisuudessa yleisen jirjestyksen- késitteelld tarkoitetaan normaalin tilan
sdilymistd yleisilld paikoilla. Normaaliin tilaan kuuluu, ettei kukaan hiiritse rauhaa
rikoksella sekd my0s sdddyllisyyden ja hyvien tapojen mukaisuuden noudattaminen.
Sallitun toiminnan raja on riippuvainen ajasta, paikasta ja tilaisuudesta, kuitenkin niin
ettd yleiselld paikalla tulee sietdd jonkin verran hdiriota.

Turvallisuuden ylldpitdmiselld ei kisitetd ainoastaan tahallisten rangaistavien tekojen
estdimistd, vaan myds sellaisten tuottamuksellisten ja jopa tuottamuksesta
riippumattomien menettelyjen estdmistd, jotka uhkaavat yhteiskunnan, yksilon tai
yhteisdjen suojattavia etuuksia.

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen kuuluu kaikki sellainen
poliisitoiminta, jonka tarkoituksena on luoda ja ylldpitdd turvallista ja viihtyisdé elin- ja
toimintaymparistdd ~ yhteiskunnan  jdsenille, torjua  ja  estdd  ennakolta
oikeudenloukkauksia ja hiirioitd, poistaa tapahtuneet hdiriot sekd selvittdd tapahtuneet
oikeudenloukkaukset.

Poliisin on poliisilain (493/1995) mukaan ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kiskyin
pyrittdva ylldpitdmiin yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Poliisimies voi esitutkintalain
(449/1987) perusteella jéttaa esitutkinnan suorittamatta rikoksen vdhéisyyden perusteella
ja antaa huomautuksen.

Poliisin toimivaltaa koskevat yleiset rajoitukset ja periaatteet (objektiviteettiperiaate,
suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuusperiaate) on lueteltu poliisilain 2 §:ssé.
Suhteellisuusperiaatteen mukaan poliisin kdyttdmien keinojen tulee olla jarkevéssi
suhteessa tavoiteltuun pddmdardin. Tarkoitussidonnaisuuden periaatteella tarkoitetaan
sitd, ettd toimivaltaa ja sdddoksid kéytetddn ainoastaan siihen tarkoitukseen, kun ne on
tarkoitettu. Poliisi puuttuukin usein jérjestyshdiridihin ensisijaisesti ohjaamalla,
neuvomalla ja huomautusmenettelya kayttamalla.

Poliisilain esitdissd on kiinnitetty huomiota tasa-arvoisen kohtelun vaatimukseen
poliisitoiminnassa. Poliisi ei saa toiminnassaan asettaa ketddn perusteettomasti eri
asemaan rodun, ihonvirin, sukupuolen, kielen, kansallisuuden taikka uskonnollisen,
poliittisen tai muun vakaumuksen, yhteiskunnallisen aseman, varallisuuden tai muun
vastaavan seikan perusteella.

Ennen jarjestyslain sddtimistd kunnilla oli mahdollisuus antaa kuntalain nojalla
jarjestyssddntomairdyksid yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden edistdmiseksi.
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Kerjddminen ja kaupustelu oli kielletty joidenkin kuntien jérjestyssddnnoissa.
Jérjestyslaki tuli voimaan vuonna 2003.

Jéarjestyslain sddtamisen yhteydessd my0s kerjadmisen kieltimisen problematiikkaa
punnittiin. Lain tarkoituksena on edistdé yleistd jirjestystd ja turvallisuutta. Kerjddmisen
sinéinsd ei voida katsoa tdtd vaarantavan. Hallituksen esityksen (HE 20/2002vp) mukaan
ovelta ovelle tapahtuvan myynnin, aatteellisen tai uskonnollisen toiminnan
harjoittamisen, kerjddmisen tai vastaavan toiminnan kieltdiminen ei ole
tarkoituksenmukaista.

Jarjestyslaissa sdddetddn jarjestysrikkomuksesta. Jarjestyslain 3 §:ssd on kielletty yleisen
jarjestyksen hdiritseminen ja turvallisuuden vaarantaminen yleiselld paikalla. Yleisen
jarjestyksen héiritseminen tai turvallisuuden vaarantaminen yleiselld paikalla on kielletty
meteloimdlld ja muulla vastaavalla tavalla, toistuvilla uhkaavilla eleilld, hyokkaavilla
liikkeilld, suullisesti esitetyilld uhkailuilla ja muulla vastaavalla, pelkoa herattavalla
uhkaavalla kéyttaytymiselld, ampumalla, heittdimilld esineitd tai muulla vastaavalla
tavalla.

Kerjddaminen ei ole jdrjestyslain tarkoittamaa yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden
hiiritsemistd. Mikéli kerjidminen on héiritsevdd, sithen voidaan puuttua. Esimerkiksi jos
kerjddminen, kaupustelu tai muu sithen rinnastettava toiminta on aggressiivista,
ddnekdstd ja thmisid héiritsevdd sekd varsinkin jos ihmisiin kdydédn kasiksi tai heiddn
kulkemisensa estetddn esimerkiksi ympér6imilld usean henkilén toimesta, voitaneen
kayttaytymistd pitdd jarjestyslain mukaan rangaistavana.

Jarjestyslain rikkomisesta voidaan jérjestyslain 16 §:n  perusteella maaréta
sakkorangaistus.

Kerjaamisen kanssa samanaikaisesti Suomeen jalkautuneista ilmidistd esimerkiksi
litkkenteen hiiritseminen ja ajoneuvojen pakkopysdyttdminen voi olla rangaistavaa
tielitkennelain (267/1981) mukaan. Ajoneuvojen pysdyttdminen sdddosten vastaisesti
saattaa aiheuttaa vakavia ongelmia liikenneturvallisuudelle, tai aiheuttaa pahimmassa
tapauksessa onnettomuuksia.

Aina kun kyseessd on lapsen turvallisuus, poliisin puuttumiskynnyksen on oltava matala.
Muun muassa poliisi on lastensuojelulain (417/2007) mukaan velvollinen viipymétta
ilmoittamaan sosiaaliviranomaisille lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve,
kehitystd  vaarantavat  olosuhteet tai oma  kdyttdytyminen  edellyttivit
lastensuojelutarpeen selvittdmisté. Poliisilain 11 §:n tai lastensuojelulain perusteella apua
tarvitsevien jatkotoimista on sovittava paikallisen sosiaaliviranomaisen kanssa.

Suomen kokonaisrikollisuuteen suhteutettuna voidaan arvioida, ettd kerjéléisten tai Ité-

Euroopasta maahan saapuneiden ryhmien aiheuttama rikollisuuden lisdys on ainakin tilla
hetkelld marginaalista. On kuitenkin hyvd huomioida, ettd kyse on Suomelle

32



Katukerjadminen ja viranomaisyhteistoiminta

uudentyyppisestd ilmiostd, johon muiden maiden lainvalvontaviranomaisten, sekd jo nyt
Suomessakin tehtyjen havaintojen mukaan todennidkoisesti kytkeytyy rikollista
toimintaa. Rikollisuuteen puuttumattomuus voi luoda pohjaa ilmidlle tyypillisen
rikollisen toiminnan laajentumiselle ja vakavoitumiselle.

Kerjéldisyydessd on kuitenkin suurelta osin kyse sosiaalisesta ongelmasta, johon tulisi
puuttua viranomaisyhteistydssd ensisijassa tarvittavin hallinnollisin toimin. Ilmeneviin
rikoksiin tulee puuttua tehokkaasti.

4.4 Rahankerayslaki ja kerjadminen

Rahankerdyslaissa on méddritelty muun muassa rahankerdyksen ja muun varainhankinnan
(esimerkiksi kaupankdynnin) vilinen ero. Ldhtokohtana on, ettd vastikkeettomaan
rahankerdykseen edellytetdin viranomaisen myontima lupa. Rahankerdyslain 3 §:n
mukaan rahankerdykselld tarkoitetaan toimintaa, jossa yleisoon vetoamalla kerdtddn
vastikkeetta rahaa. Rahankerdys saadaan toimeenpanna vain viranomaisen antamalla
luvalla (rahankerayslupa).

Tyo6ryhma pyysi Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen valityksella
valtakunnansyyttijéviraston nikemysta rahankerdyslain soveltuvuudesta
katukerjddmiseen. Apulaisvaltakunnansyyttdjan lausunto koskee tilanteita, joissa henkild
yksittéistapauksessa tavataan julkisella paikalla kerjddméssd itselleen rahaa. T&lldin
kysymyksessa ei olisi rahankerdysrikos.

Lausunnon mukaan julkisella paikalla kerjddmiseen voisi ldhinnid tulla sovellettavaksi
rikoslain  (39/1889) 17 luvun 16b §:n 1 momentin 1 kohta, jonka mukaan
rahankerdysrikoksesta voidaan tuomita se, joka toimeenpanee rahankerdyksen ilman
rahankeridyslaissa tarkoitettua lupaa taikka lain 5 §:n 2 ja 3 momentin vastaisesti. Lain 5
§m 2 ja 3 kohdissa luetellaan ne poikkeustapaukset, joissa rahankerdyslupaa ei tarvita.
Kerjdaaminen julkisella paikalla ei kuulu ndihin poikkeuksiin.

Asiassa tulee arvioitavaksi se, onko kerjddmisessd kyse rahankerdyslaissa tarkoitetusta
rahankerdyksestd ja vaatiiko laki hankkimaan viranomaisilta laissa tarkoitetun luvan
ennen kerjddmisen aloittamista. Rahankerdyslain tarkoituksena on mahdollistaa
yleishyddyllisen toiminnan rahoittamiseksi jdrjestettdvdat rahankerdykset ja estdd
eparehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessd. Hallituksen esityksestd 102/2005 vp
ilmenee, ettd tarkoituksena on nimenomaan ollut turvata yleishyddyllisten yhteisdjen
rahoitus ja estdd sellainen litketoiminnan muodossa tapahtuva kerdystoiminta, jossa
pddosa kerdystuotosta kdytetddn kerdyksen kulujen kattamiseen. Tdmidn tavoitteen
saavuttamiseksi laissa sdddetdin siitd, kuka ja milld edellytyksin on oikeutettu saamaan
rahankerdysluvan, miten kerdys on toimeenpantava, miten kerdykselld saadut varat on
kaytettdvd, miten luvan myontidneelle viranomaiselle on toimitettava tilitys kerdyksesta
ja miten rahankerdyksen toimeenpanoa valvotaan.
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Edelleen lausunnon mukaan lain tarkoitus, systematiikka ja siiné kdytetty kieli huomioon
ottaen lainsddtdjd ei ndyttdisi tarkoittaneen sitd sovellettavaksi julkisella paikalla
kerjddmiseen. Tatd tulkintaa tukee rahankerdyslain soveltamisalaa koskeva sddnnds. Sen
mukaan lakia sovelletaan rahankerdyksen toimeenpanemiseen. Rahankerdykselld laissa
tarkoitetaan toimintaa, jossa yleisoon vetoamalla kerdtddn vastikkeetta rahaa. Lain
sanamuoto ja hallituksen esityksessd 102/2005 vp lausuttu viittaa ulkopuolisten
jarjestaimain kerdykseen, ei avun tarvitsijan omaan toimintaan.

Rahankerdys saadaan edelleen lain 6 §:n mukaan toimeenpanna vain varojen
hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan. Julkista kerjadmisté ei téllaisena toimintana
voitane pitéa.

Poikkeuksena yleishyddyllisyyden vaatimuksesta voidaan lain 6 §:n 2 momentin mukaan
pitdd varojen hankkimista taloudellisissa vaikeuksissa olevan yksityisen henkilon tai
perheen auttamiseksi. Hallituksen esityksen mukaan tilloin tarkoitetaan tilannetta, jossa
yksityinen henkild tai perhe on joutunut yllittien onnettomuuden, sairauden tai muun
syyn takia taloudellisiin vaikeuksiin, joihin virallinen sosiaaliturvajirjestelmi ei ole
ehtinyt reagoida. Esimerkkeind esitetddn perheen asunnon tuhoutuminen tulipalossa,
lasten vanhempien kuolema auto-onnettomuudessa ja suuronnettomuudesta aiheutuva
terapiantarve. Yksityisten auttamiseksi jirjestetyn rahankerdayksen toimeenpanijankin on
hankittava rahankerdyslaissa tarkoitettu lupa. Lupaa ei lain 7 §:n mukaan voi saada
yksityishenkild.

Rahankeriyslain tarkoituksen ja sen sanamuodon sekd hallituksen esityksesti HE
102/2005 vp ilmenevin perusteella Valtakunnansyyttdjdnvirasto on katsonut, ettei lakia
tule tulkita niin, ettd sen soveltamisalassa olisi julkinen kerjddminen. Rikoslain 17 luvun
16¢ §:n rangaistussddnnoksen soveltaminen julkiseen kerjdédmiseen tarkoittaisi sitéd, ettd
ko. toiminta olisi Suomessa kiellettyd. Tulkinnalle ei ole saatavissa tukea ainakaan
rahankerdyslaista tai sen esitdisté.

Jos poliisi sen sijaan voi osoittaa kerjidmisen olevan organisoitua rahankeruuta, tilanne
muuttuu toiseksi. Jos samat ihmiset kiertdvét useilla paikkakunnilla kerjddaméssa tulisi
poliisin selvittdd, onko toiminta jédrjestdytynyttd ja liittyyko sithen muita lainvastaisia
piirteitd. Mikéli esitutkinnassa ilmenee, ettd toiminta on organisoitua, kysymys voisi olla
rahankerdysrikoksesta tai lievéstd rahankerdysrikoksesta. Asia on tulkinnanvarainen.
Organisoidussa toiminnassa my0s muut rikokset voivat tulla kysymykseen, jos
toimintaan liittyy esimerkiksi kerjddviin henkil6ihin kohdistuvaa pakottamista tai
kiskontaa.

4.5 Lastensuojelulaki

Kerjddvat lapset ja kerjdldisten lapset ovat suomalaisittain arvioiden usein
lastensuojelun tarpeessa. Perustuslain ja ihmisoikeussopimusten mukaan on kiellettyd
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syrjid ketddn esimerkiksi rodun, alkuperin tai muun henkil66n liittyvin seikan vuoksi.
Lastensuojelulaki (LsL) velvoitteineen koskee siis myds ulkomaalaisia ja kerjéldisten
lapsia. Lapsen oleskelukunnan sosiaaliviranomaisilla on velvollisuus huolehtia
kiireellisestd lastensuojelun tarpeesta.

Lastensuojelulaki edellyttdd, ettd sosiaaliviranomaiset tukevat ensisijaisesti avohuollon
keinoin lasta ja hénestd huolta pitdvid aikuisia, jos kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivét
turvaa lapsen terveyttd tai kehitystd, tai lapsi kdyttaytymisellddn vaarantaa terveyttién tai
kehitystddn. Avohuollon tukitoimia tarvitaan usein pitkddn ja ne vaativat lastensuojelulta
henkiloston aikaa, erilaisia palveluita sekd rahaa. Esimerkiksi asunnon tai varojen puute
tulee selvittdd ja korjata, jos lastensuojelun tarve aiheutuu niista.

Jos sijoitus kodin ulkopuolelle on tarpeen, voidaan lapsi sijoittaa kodin ulkopuolelle
yksin enintddn 3 kuukaudeksi kerrallaan. Edellytyksend on, ettei lapsi ole huostaanoton
tarpeessa. Talloin lastensuojelun tavoite on arvioida, mitd tukea lapsi tarvitsee,
tarvittaessa kuntouttaa lapsi, taikka jirjestdd lapsen huolenpito véliaikaisesti lapsesta
huolehtivan henkilon ollessa sairaana tai muutoin tilapdisesti estyneend.

Avohuollossa voidaan sijoittaa my0s koko perhe esimerkiksi perhekuntoutuskeskukseen
tai ensi- ja turvakotiin. Pyrkimyksend on, ettd perhe kuntoutuisi selviytymdin omassa
kodissaan. Sijoitus avohuollon tukitoimena edellyttdd lapsen huoltajan sekd 12 vuotta
tdyttdneen lapsen suostumusta.

Lastensuojeluviranomaisten on otettava lapsi huostaan ja jarjestettivd héanelle
sijaishuolto, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat
vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd, taikka lapsi vaarantaa vakavasti
terveyttddn tai kehitystddn kayttdmalld péihteitd, tekemdlldi muun kuin véhaisend
pidettdvén rikoksen tai muulla rinnastettavalla kéyttdytymisella.

Lisdedellytyksend on, ettd avohuollon tukitoimet eivédt olisi lapsen edun mukaisen
huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka ne olisivat osoittautuneet
riittdmattomiksi, ja sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.
Sosiaaliviranomaiset voivat tehdd huostaanoton huoltajan ja 12 vuotta tiyttineen lapsen
suostumuksella. My6s tahdonvastainen huostaanotto on mahdollinen. Siitd paittdd jo
ensivaiheessa hallinto-oikeus.

Jos lapsi tilanteen vuoksi tarvitsee sijaishuoltopaikan vilittomasti, voi sosiaalitoimi tehda
kiireellisen sijoituksen. Kiireellisesti sijoitettu lapsi on sijaishuollossa kuten huostaan
otettu lapsikin.

Sosiaaliviranomaiset paattavit tarpeellisilta osin sijaishuollossa olevan lapsen hoidosta,
kasvatuksesta, asumisesta, olinpaikasta ja terveydenhuollosta. Sosiaalitoimi on tilldin
velvollinen huolehtimaan my0s lapsen elinkustannuksista. Vastaavasti sosiaalitoimella
on oikeus perid sijoittamastaan lapsesta asiakasmaksu hdanen vanhemmiltaan.
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Lastensuojelu on sosiaalipalvelu, josta kunnan sosiaalitoimi kantaa taloudellisen ja
toiminnallisen vastuun. Suojeluun ovat oikeutettuja kaikki maassa oleskelevat lapset.
Ulkomaalaisten lasten suojelusta vastaa lapsen oleskelukunta, ellei hénelld ole
asuinkuntaa Suomessa.

4.6 Laki toimeentulotuesta (1412/1997) seka
oleskelukunnan vastuu

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmin edellyttimdi turvaa, on
oikeus vilttdmittomiin toimeentuloon ja huolenpitoon. Tdma perusoikeus on tarkoitettu
koskemaan kaikkia Suomen oikeuspiiriin kuuluvia henkilditd kansalaisuudesta
riippumatta.

Kunnan on huolehdittava toimeentulotuen antamisesta kunnassa oleskelevalle henkildlle
(sosiaalihuoltolaki (710/1982)13 §). Sddnnoksessa ei edellytetd, ettd kyseinen kunta olisi
henkilon kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta. Hakijan oleskelu kunnan
alueella voi perustaa hinelle oikeuden saada toimeentulotukea oleskelukunnasta.

Toimeentulotukilaki sééntelee ldhtokohtaisesti kuntien vélistd jarjestimisvastuuta (14 §),
mutta sen tulkinnalla on merkitystd myos arvioitaessa, milloin ja missd laajuudessa
maahanmuuttaja ja tilapdisesti maassa oleskeleva ulkomaalainen voi kuulua Suomen
toimeentulotukijirjestelmén piiriin.

Padsddnnon mukaan toimeentulotuen myontdd sen kunnan toimielin, jonka alueella
henkil6 tai perhe vakinaisesti oleskelee. Toimeentulotukilakia koskevissa hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan, etti vakinainen oleskelukunta on yleensd se kunta, jossa
henkil6lla tai perheelld on vakituinen asunto. Edelleen todetaan sddnnoksen merkitsevin
myds sitd, ettd oleskelukunta on mairittivd jokaiseen avunsaajaan ndhden itsendisesti,
joten perheenjésenilld voi olla eri oleskelukuntia sddnnoksen tarkoittamassa mielessa.

Vain tilanteissa, joissa toimeentulotuen tarve on kiireellinen, kunta voi olla velvollinen
myontdmddn tukea alueellaan tilapdisesti oleskelevalle henkildlle (toimeentulotukilaki
14§ 3 mom.). Sddnndstd sovelletaan myds kunnassa tilapdisesti oleskelevaan
ulkomaalaiseen henkiloon ja sdénnds tulee siten sovellettavaksi myos kerjddviin EU-
kansalaisiin. Néissd tilanteissa toimeentulotuen tarkoituksena ei ole mahdollistaa
ulkomaalaisen henkilon oleskelun jatkuminen Suomessa toimeentulotuen turvin, vaan
kiireellisen toimeentulotuen mydntdminen rajoittuu valttimattomaidn tukeen, esimerkiksi
kotimatkakustannuksiin ja niihin vélttimittomiin ruokailu- ja muihin kustannuksiin,
jotka syntyvét ennen kuin henkild ehtii kohtuudella palata kotimaahansa. Téllaisissa
tilanteissa voidaan ottaa huomioon se, ettd toimeentulotukilain 15 §:n mukaisesti tukea
voidaan tarpeen mukaan myontid ja maksaa kuukautta lyhyemmaélti ajalta, jopa yhden
pdivén ajalta.
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4.7 Tietosuojalainsdadannosta

Kerjdldisasiassa korostuu erityisesti poliisin  ja sosiaaliviranomaisten,
ulkomaalaisviranomaisten ja joissain tapauksissa terveydenhuoltoviranomaisten vélinen
tietojen vaihto.

Arvioitaessa edellytyksid viranomaisten viliselle yhteistydlle on kiinnitettdvd huomiota
paitsi salassapitoa koskeviin sddnnoksiin myos tilanteisiin, joissa tietoja on oikeus tai
velvollisuus luovuttaa toiselle viranomaiselle. Seuraavissa jaksoissa on selostettu
lyhyesti eri tahojen salassapitoa ja tiedonsaantioikeuksia koskevia sddnnoksia.

Esitys ei ole tyhjentdva vaan sen tarkoituksena on antaa péépiirteittdinen kuvaus asiasta.
Eri viranomaisten oikeudet ja velvollisuudet ovat erilaiset, koska ne perustuvat kutakin
viranomaista koskevaan erityislainsdddidntoon. Sen vuoksi tietosuojasddnnisten
soveltaminen ja viranomaisten vélinen yhteistyd0 koetaan joskus vaikeaksi.
Erityislainsddddnnon liséksi tietojenvaihtoon liittyvid sddnndksid on viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetussa laissa(621/1998, julkisuuslaki tai JulkL)
Julkisuuslaissa olevia sdidnndksid (26-30 §) siitd, milloin viranomainen voi luovuttaa
salassa pidettidvid tietoja, sovelletaan toissijaisesti kaikkien viranomaisten toimintaan
siltd osin kuin vastaavia sddnnoksii ei ole erityislaeissa.

4.7.1 Sosiaalihuollon tietosuojasadnndksia

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000, jaljempéna
asiakaslaki tai SHAL), potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992,
jéljempénd potilaslaki tai PotL) ja julkisuuslain mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasta koskevat tiedot ovat salassa pidettidvid. Pelkkd tieto siitd, ettd henkilo saa
sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja, eli asiakassuhde, on salassa pidettdva. Salassa
pidettdvid tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa ulkopuolisille asiakkaan nimenomaisella
suostumuksella tai lain nimenomaisen sddnndksen nojalla.

Sosiaaliviranomaisilla on oikeus pyynndstddn saada muilta viranomaisilta ja joiltakin
yksityisiltdkin tahoilta salassa pidettdvit tiedot ja selvitykset, jotka ovat olennaisia laissa
sdddetyn tehtdvdn hoitamiseksi. Tietojen tulee olla vélttimattomid sosiaalihuollon
tarpeen  selvittimiseksi, sosiaalihuollon jérjestimiseksi tai sen toimenpiteiden
toteuttamiseksi taikka saatujen tietojen tarkistamista varten (SHAL 20 §). Sen, onko tieto
valttdmaton ja olennainen, arvioi tietoa pyytdva taho eli sosiaalihuollon viranomainen
(kaytdnnossd esimerkiksi toimeentulotuen tai lastensuojelun tyontekijéd). Tietopyyntd on
yksiloitiva ja perusteltava.

Sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua
suorittaakseen laissa sdddetyt tehtdvat. Tilloin edellytetddn, ettd virka-aputehtévin
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toteuttaja luovuttaa myos tehtdvén toteuttamisen edellyttimét salassa pidettivit tiedot.
(SHAL 22 §).

On myds tilanteita, joissa sosiaalihuollon viranomainen voi antaa tietoja toiselle
viranomaiselle ilman asiakkaan suostumusta tai jopa vastoin asiakkaan nimenomaista
kieltoakin. Tdémé on mahdollista tietyin edellytyksin, mikéli tiedot ovat valttimattomia
asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen tarpeen selvittdmiseksi taikka niiden
jarjestamiseksi tai toteuttamiseksi. (SHAL 17 §)

Sosiaalihuollon viranomaisilla on liséksi oikeus ja vakavimmissa tapauksissa myos
velvollisuus, antaa tietyin edellytyksin, muun muassa rikosten ja véadrinkdytosten
selvittimistilanteissa, salassa pidettivid tietoja poliisille, syyttdjille ja tuomioistuimelle
asiakkaan suostumuksesta riippumatta (SHAL 18 §). Liséksi asiakaslain 18 §:mn 4
momentin mukaan sosiaalihuollon viranomainen saa antaa tiedon salassa pidettivisti
asiakirjasta muulle viranomaiselle (muun muassa poliisille), jos se on vilttiméatonta
tarkistettaessa sosiaalihuollon viranomaiselle laissa sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi
olennaisen tirkeé tietoa.

Jos esimerkiksi kerjdldinen joutuu Suomessa toimeentulotuen tarpeeseen,
sosiaaliviranomaisen on mahdollista kdéntyd poliisin puoleen ottaen huomioon, mitd
asiakaslain 20 ja 22 §:ssd sekd 18 §:n 4 momentissa on sdddetty. Talloin poliisilta
selvitetddn se, mihin henkilon maassaolo-oikeus perustuu. Mikéli poliisi tdimén jélkeen
ryhtyy asiassa enemmadlti asiaa selvittimddn, perustuu poliisin tietojensaantioikeus
poliisilain 35 §:44n ja asiakaslain 18 §:44n sekd ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
(1270/1997) sdaannoksiin.

Lastensuojelutilanteissa sosiaaliviranomaisilla on laaja tietojensaantioikeus muilta
viranomaisilta. Lastensuojelulaissa sdddetdin myds erityisistdi oma-aloitteisista
ilmoitusvelvoitteista.

Lastensuojelulaki velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen, nuorisotoimen,
poliisin ja seurakunnan tai muun uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa tai
luottamustoimessa olevan henkilon ilmoittamaan viipyméttd ja salassapitosddnndsten
estaméttd kunnan sosiaalitoimelle, jos he ovat tehtdvissddn saaneet tietdd lapsesta, jonka
hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kayttdytyminen
edellyttdd lastensuojelun  tarpeen  selvittimistd. Lastensuojelulain  mukainen
ilmoitusvelvollisuus koskee myods yksityisen sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon
palvelujen tuottajan, opetuksen tai koulutuksen jdrjestdjin, turvapaikan hakijoiden
vastaanottotoimintaa tai  hitdkeskustoimintaa taikka koululaisten aamu- ja
iltapdivitoimintaa  harjoittavan  yksikdon palveluksessa olevia henkil6itd ja
terveydenhuollon ammattihenkil6itd. My06s muilla kuin edelld luetelluilla henkil6illd on
oikeus tehdd téllainen ilmoitus heitd mahdollisesti koskevien salassapitosdénndsten
estamatta.
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My®0s lastensuojeluviranomaisille on sdéddetty ilmoitusvelvollisuus kahdessa tilanteessa:
Toinen koskee tilannetta, jossa lastensuojelulain mukaisten toimenpiteiden kohteena
oleva muuttaa (tai siirtyy oleskelemaan) toiselle paikkakunnalle. Talloin asiaa hoitanut
lastensuojeluviranomainen on velvollinen ilmoittamaan muutosta uuden kunnan
lastensuojeluviranomaisille sekd toimittamaan heille tarvittavat asiakirjat. Toinen
ilmoitusvelvollisuus liittyy rikosepdilyyn. Lastensuojeluviranomaisten tulee ilmoittaa
poliisille, jos he saavat tietoonsa perustellun epédilyn lapseen kohdistuneesta seksuaali-
tai vikivaltarikoksesta.

Sosiaalihuollon viranomaisilla on oikeus tehdd poliisille ilmoitus myds muiden
rikosepdilyjen perusteella, jos arvelevat, ettd lapsen etu taikka erittdin tirked yleinen tai
yksityinen etu sitd edellyttdd. Sosiaaliviranomaisten on annettava pyynndstd poliisille,
syyttdjdlle ja tuomioistuimelle tiedot, kun selvitetidan rikosta, josta voi seurata vihintdan
4 vuoden vankeusrangaistus. Oikeudenkdymiskaaren todistamiskiellosta huolimatta
rikosilmoituksen voi tehdéd ja tietoja luovuttaa myos véhdisempdd rikosta selvitettdessa,
jos lapsen etu taikka erittdin tirked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii (SHAL 18 §:n 3
momentti)

Lastensuojelussa  yhteistyd0 eri  viranomaisten kesken tapahtuu useimmiten
lastensuojeluviranomaisten johdolla ja lastensuojelun edellyttdiméssd laajuudessa.
Asianmukaisesti yksiloidyn ja perustellun tietopyynndn johdosta ei esimerkiksi poliisi-
tai koulutoimen taikka terveydenhuollon viranhaltijoilla ole yleensd mahdollisuutta
kieltdytyd luovuttamasta pyydettyjd tietoja, vaikka lapsi tai hédnen edustajansa
nimenomaisesti kieltéisi luovutuksen.

Viranomaisten vilinen yhteistyd on aina mahdollista silloin, kun on tarpeen selvittdd
henkilon - erityisesti lapsen - huollon tai hoidon tarve. Sosiaalihuollon viranomaisten ja
muiden viranomaisten Vélilld tehtdvéssd yhteistydssd on selvdd, ettd myos
lastensuojeluviranomainen joutuu tietopyyntonsad yhteydessd luovuttamaan tarvittavassa
médrin salassa pidettdvdd tietoa esimerkiksi koululle tai terveydenhuollolle, jotta
yhteisty0 ylipddtddn voisi onnistua. Tdmin mahdollistaa asiakaslain 17 §. Asiakkaalta
saatu nimenomainen suostumus tietojen luovuttamiseen ja hdnen asiansa késittelyyn
esimerkiksi moniammatillisissa yhteistyoryhmissd poistaa yleensd salassapidosta
johtuvat esteet viranomaisten viliselle yhteistyolle.'”

4.7.2 Poliisin tietosuojasdannoksia
Poliisilaissa on maédritelty poliisin tiedonsaantioikeudet toiselta viranomaiselta (35 §).

Poliisilla on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitamaan asetetulta
yhteisoltd virkatehtdvén suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja

"% Viranomaisten yhteistyo maahanmuuttaja- ja turvapaikanhakijalasten katoamistilanteissa ja niihin
liittyvissd ilmidissd. TyOministerion opas. Tydhallinnon julkaisu.31.8.2006. Tyoministerid
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salassapitovelvollisuuden estdmittd, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista
poliisille tai tietojen kayttod todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu. Ajo-oikeuden,
ampuma-aseluvan tai muun sellaisen luvan voimassaolon harkitsemiseksi poliisilla on
oikeus saada perustellusta pyynnostd luvanhaltijan terveydentilaan, pdihteiden kédyttoon
tai vékivaltaiseen kayttdytymiseen liittyvid tietoja salassapitovelvollisuuden estdmatta,
jos on syytd epdilld, ettd luvanhaltija ei endd tdytd luvan saannin edellytyksid. Lupa-
asioihin liittyvid salassa pidettdvid tietoja poliisi saa kayttdd wvain luvanhaltijan
luotettavuuden, sopivuuden taikka luvan voimassaolon muun edellytyksen tai lupaan
sisdltyvin ehdon tdyttymisen arvioimiseksi. P&ditoksen salassa pidettdvien tietojen
hankkimisesta tekee pdéllystoon kuuluva poliisimies.

Sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:ssd on sdddetty salassa pidettdvien tietojen antamisesta
asiakkaan suostumuksesta riippumatta muun muassa poliisille. Sddnndksen 2 momentin
mukaan poliisilla on ehdoton tietojensaantioikeus, jos se tutkii rikosta, josta
enimmadisrangaistus on véhintddn 4 vuotta vankeutta tai sellaista rikosta, josta on
sdddetty ilmoitusvelvollisuus rikoslain 15 luvun 10 §:ssd. Sdénnds oikeuttaa myds oma-
aloitteiseen tietojen luovuttamiseen. SddnnOksen 3 momentin mukaan salassa
pidettivistd asiakirjasta saa antaa poliisin pyynndstd ja oma-aloitteisesti tiedon, kun
epdillddn jonkun syyllistyneen edelld mainittua védhdisempadnkin rikokseen. Arvio
perustuu tdlloin sosiaalihuollon jérjestdjdn ja toteuttajan harkintaan siitd, onko tiedon
luovutus poliisille valttamatontd lapsen edun taikka erittdin tirkeén yleisen tai yksityisen
edun vuoksi.

4.7.3 Ulkomaalaisrekisteriin liittyvia tietosuojasddnnoksia

Ulkomaalaisrekisterid pidetddn ja kdytetddn muun muassa ulkomaalaisten maahantuloa
ja maastaldhtod sekd oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden késittelyd,
pddtoksentekoa ja  valvontaa varten. Ulkomaalaisrekisterin  péédvastuullinen
rekisterinpitdji on Maahanmuuttovirasto, mutta rekisterid pitdvit ja kayttdvit myos
poliisi, rajavartiolaitos, tullilaitos, tyovoima- ja elinkeinokeskus, tydvoimatoimisto,
vankeinhoitoviranomainen ja vdhemmistovaltuutettu. Poliisi, rajavartiolaitos ja
maahanmuuttovirasto valvovat ulkomaalaislain sddnndsten noudattamista.

Ulkomaalaislain mukaan muun muassa poliisi valvoo ulkomaalaislain sddnndsten
noudattamista ja toimii oleskelulupaviranomaisena.

Paikallispoliisi selvittdd muun muassa Euroopan Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden.
Selvitys tehdddn hallinnollisin toimenpitein tai poliisitutkintana. Unionin kansalaisen
oleskeluoikeutta ei voida padsaantoisesti rekisterdidd, mikéli hdn ei kykene selvittiméén,
ettd hénelld on itseddn ja perheenjdseniddn varten riittdvdat varat ja tarvittaessa
sairausvakuutus (UIKL 159a §). Rekisterditymisen edellytyksid selvittdessddn poliisilla
tulee tarvittaessa olla tiedot mydnnetystd toimeentulotuesta, sithen rinnastettavista
etuuksista ja muista vastaavista tapahtumista, joiden kautta ulkomaalainen on kayttényt
sosiaalietuuksiin liittyvid palveluja.
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Ulkomaalaisrekisteristd annetussa laissa sdddetddn, ettd rekisterinpitdjalld (mm.
poliisilla) on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada ulkomaalaisrekisterid varten
sille laissa sdéddettyjen tehtdvien suorittamiseksi vélttdméttomid tietoja. Lain 8 § 1
momentin 6 kohdan mukaan poliisilla on oikeus saada kansaneldkelaitokselta ja kunnan
sosiaaliviranomaiselta tiedot siitd, onko hakijalle myonnetty toimeentulotuesta annetussa
laissa tarkoitettua toimeentulotukea tai muuta vastaavaa etuutta, sekd muut tiedossa
olevat seikat, joilla saattaa olla merkitystd henkilon ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain
(359/2003) mukaisen asian kasittelyssa.

Hallituksen esityksessd laiksi ulkomaalaisrekisteristd annetun lain muuttamiseksi (HE
15/2004 vp) on perusteltu tietojen luovutusvelvoitetta. Hallituksen esityksessd on viitattu
muun muassa ulkomaalaisen velvollisuuteen hankkia toimentulonsa muulla tavoin kuin
turvautumalla yhteiskunnalta saatavaan toimeentulotukeen. Asialla on merkitystd muun
muassa  harkittaessa  perhesiteen  perusteella = myonnettivdd  oleskelulupaa.
Hallintovaliokunnan mietinnén (5/2004 vp) mukaan kunnan sosiaaliviranomaisilta
saatavat tiedot liittyvét sithen, onko henkildo hakenut tai onko hénelle myoOnnetty
toimeentulotukea sekd muut tiedossa olevat seikat, joilla saattaa olla merkitysté henkilon
ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain mukaisen asian kasittelyssa.

Ulkomaalaislain mukaista valvontaa suorittaecssaan poliisilla on myds oikeus saada
tarvittavat tiedot ulkomaalaisten toimeentuloon liittyvistd ulkomaalaisrekistd annetun
lain lain 8 §:n mukaisista seikoista.

5 TYORYHMAN ARVIOT JA
TOIMENPIDESUOSITUKSET

5.1 Viranomaisten toimintamallien valtakunnallinen
yhdenmukaistaminen

EU -kansalaisten oleskeluun ja asemaan liittyy EY -sdéntelyd, jonka tunteminen muun
muassa vapaan liikkuvuuden osalta on tarpeellista. Suomessa tavatut kerjdldiset ovat
padsddntoisesti Euroopan Unionin jdsenmaiden kansalaisia, joten heiddn oikeutensa ja
velvollisuutensa méadrittyviat EU-kansalaisia koskevan lainsdddannon pohjalta.

Kerjddminen ei ole Suomessa kielletty. Erityistapaukset, kuten lasten ja vanhusten

osallistuminen kerjddmiseen, edellyttdvat kuitenkin viranomaisten puuttumista
toimintaan. [lmeneviin rikoksiin tulee puuttua.
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Kerjéldisilmioti on toistaiseksi esiintynyt Suomessa pddasiasiassa suurissa kaupungeissa.
Helsingissd viranomaisten yhteistoiminnan muodot ovat vakiintuneet varsin toimiviksi,
my6s Oulun kihlakunnan poliisilaitos on laatinut yhteisen toimintaohjeen Oulun
kaupungin sosiaalipalveluiden kanssa. Kansainvélisten ja jo nyt myds kansallisen
kokemusten perusteella kerjédldiset litkkuvat ympéri maata ja samat kerjéldiset voivat olla
viranomaisten asiakkaana usealla paikkakunnalla. Sosiaalitoimi on jérjestetty kunnittain,
mikd voi olla aiheuttaa ongelmia yhdenmukaisen ohjeistuksen aikaansaamisessa.
Sosiaalitoimella ei my0skddn ole valtakunnallista asiakastietorekisterid vaan
sosiaalitoimen tiedot kerdtddn kuntakohtaisesti.

Helsingin kaupungin katuprojektin yhteydessd pyritddn selvittdmddan mahdollisuudet
lasten koulunkdyntiin ja oppivelvollisuuteen.

Keskusteluyhteyden luominen kerjélédisten ja viranomaisten vilille on tdrkedd. Mikéli
kerjdlainen esimerkiksi haluaa hakeutua tyonhakijaksi, tulee viranomaisten aktiivisesti
neuvoa hinta.

Arvio ja toimenpidesuositukset:

Tyoryhmén ndkemyksen mukaan valtakunnallisesti yhdenmukainen ohjeistus on
tarpeen. Ohjeistusta ja toimenpidesuosituksia on kirjattu osaksi tydryhmaén raporttia.
Kukin viranomainen voi hyddyntdd raportissa esiin tuotuja asioita omassa
ohjeistuksessaan. Keskeisid ohjeistuksen kohderyhmid ovat sosiaali- ja
terveysviranomaiset, poliisi ja maahanmuuttoasioista vastaavat viranomaiset.
Ohjeistuksessa tulisi keskittyd yhteistydmenettelyjen yhdenmukaistamiseen. Liséksi
ohjeistusta tarvitaan viranomaisten véliseen tietojenvaihtoon liittyvien sdidnndsten
tulkintaan.

5.2 Viranomaisten salassapitosaannosten tulkinta

Viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa ohjaa lainsdddintd. Tietojenvaihtoon liittyvéddn
lainsdddintoon liittyvét kysymykset aiheuttavat poliisin ja sosiaaliviranomaisten valilla
joskus kdytinnon ongelmia ja saattavat jopa estdd viranomaisten vélisen yhteistyon
yksittéistapauksissa.

Lainsdddantdd soveltavat viranhaltijat eivdt aina tunne tietojen vaihtoa sditelevad
lainsdddantdd riittdvasti tai kokevat eri viranomaisten toimintaa ohjaavat sdddokset
keskendén ristiriitaisiksi. My0s sektorilainsddddnnon aiheuttamat nékokulmaerot ovat
kiytinndssi haasteellisia lain soveltajille. Tietojenvaihtoon liittyvien
viranomaissdidnndsten tuntemuksen lisdédminen ja sdénnosten tulkinnan selkiyttiminen
on timdn vuoksi perusteltua. Salassapitosddnnosten tulkintaa tulisi selkiyttdd erityisesti
sosiaalitoimen ja poliisin seki terveysviranomaisten valilla.
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Eri viranomaisten oikeudet ja velvollisuudet ovat erilaiset ja ne perustuvat kutakin
viranomaista  koskevaan  erityislainsddddntoon.  Salassapitolainsddddnnén  ja
viranomaisten tietojen vaihtoa sditelevien sddnndsten suuri mddrd ja hajallaan olevat
normit  vaikeuttavat = sdddosten  sisdllon  ymmértimistd.  Tietojenvaihto  ja
salassapitosddnnokset ovat moniviranomaistoiminnassa keskeisessd asemassa ja
viranomaisten vélinen onnistunut yhteistyo edellyttidd toimivaa tietojen vaihtoa.

Tietosuoja on tirked asia. Arvioitaessa edellytyksid viranomaisten véliselle yhteistyolle
on kiinnitettivd huomiota seki salassapitoa koskeviin sddnnoksiin ettd tilanteisiin, joissa
tietoja joudutaan ja on mahdollista luovuttaa toiselle viranomaiselle. Sddnnds voi olla
myoOs kirjoitettu siten, ettd se oikeuttaa viranomaisen salassapitosddnndsten estdmaétti
tietojen saantiin.

Poliisin ja sosiaaliviranomaisten vélistd tietojenvaihtoa on késitelty vastikddn
Sisdasiainministerion julkaisemassa tyOryhméraportissa Vanhemmuus ja toimiva
Viranomaisyhteistyé.20 Tyoryhmén tehtdvand oli muun muassa selvittid tarpeet kehittda
tietojenvaihtoa yhteistyd edistimiseksi. Myos tyoministerion julkaisussa Viranomaisten
yhteistyd maahanmuuttaja- ja turvapaikanhakijalasten katoamistilanteissa ja niihin
liittyvissd ilmidissd®' on kisitelty aihetta. Kerjaldisiin liittyvén viranomaistoiminnan
yhdenmukaistamista pohtivassa tyOryhmidssd tietojenvaihtoa koskevaa aihetta
kidsiteltdessd esille nousivat samat haasteet kuin Vanhemmuus ja toimiva
viranomaisyhteisty0 -raportissa. Ongelmakohdiksi néhtiin seuraavat asiakokonaisuudet:

e Salassapitolainsddddnnon suuri méard ja hajallaan olevat normit.

e Poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon sektorilainsdddént6jen
kirjoittamistapa. Toisen sektorin lainsddddanndssd on kirjaus siité,
ettd viranomaisella on oikeus saada tietoa, kun taas toisen
viranomaisen vastaavassa lainsddddnndssd on kirjaus, ettd
viranomainen voi luovuttaa tietoa. Sddnndsten kirjoittamistapa saa
aikaan normien vilisen ristiriidan, jota lain soveltajan on vaikea
ratkaista.

e Sektorilainsdddéntdjen erilaiset ldhtokohdat. Sddnndksen tulkitsija
katsoo yleensd sdédnnoksid omista tehtivistddn kasin, mikd aiheuttaa
nikokulmaeroja oikeasta tulkinnasta.

Tyoryhmé kuitenkin korostaa, ettd lainsdddidntd joka ohjaa poliisin ja sosiaalitoimen
tietojenvaihtoa padsddntoisesti sallii yhteistyon viranomaisten vélilld ja osa pykélistd
jopa velvoittaa viranomaisia yhteistyohon. Vain muutama pykéld varsinaisesti kieltda
yhteistyon tai tietojenvaihdon. Tdmédn vuoksi ndyttdd siltd, ettd poliisilla ja
sosiaaliviranomaisilla on  pdfosin  mahdollisuus tehdd yhteistyotd  eivitkd

?0 Sisasiainministerion julkaisuja 45/2007. 18.10.2007 Sisiinen turvallisuus
*! Viranomaisten yhteistyd maahanmuuttaja- ja turvapaikanhakijalasten katoamistilanteissa ja niihin
liittyvissd ilmidissd. TyOministerion opas. Tydhallinnon julkaisuja 31.8.2006.
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tietojenvaihtoon liittyvédt ongelmat poliisin ja sosiaalitoimen vélilld johdu varsinaisesti
lainsddddnndstd vaan sen tulkinnasta ja ehkd joskus myos halusta avoimempaan
yhteisty0hon.

Arvio ja toimenpidesuositukset:

Tietojenvaihtosdédnnosten  kdytintoon  soveltamiseksi tulee luoda  selkeit,
hallinnonaloille yhtendiset linjaukset. Tietojenvaihtosddnndsten soveltajilla ja joskus
asiantuntijoillakin nédyttdd olevan erilaisia ndkemyksid sektorilainsdddantdjen
ulottuvuuksista. Tyoryhmé esittdd, ettd sosiaali- ja terveysviranomaiset ja poliisi
perustavat tyoryhmidn, jonka tehtdvdand on kartoittaa tietojenvaihtoon liittyvit
ongelmakohdat sekd luoda toimintalinjat voimassaolevan lainsddddnndn pohjalta tai
esittdd tarvittaessa muutoksia lainsdddantoon.

Tietojenvaihtoa ohjaavan lainsddddnnon tuntemusta olisi lisdttdvd viranomaisten
keskuudessa

Tietojenvaihtoon liittyvd koulutusta tulisi lisdtd ja sisdllyttdd ammatilliseen
peruskoulutukseen.

5.3 Maahanmuuton rekisterdintimenettelyjen
tarkentaminen

EU -kansalaisilla on oikeus oleskella maassa vapaasti kolmen kuukauden ajan. Tani
aikana he ovat toimeentulotuen kannalta padasiassa samassa asemassa kuin turistit. EU-
kansalaisten maahantulolle ei saa asettaa muita edellytyksid kuin voimassaolevan passin
tai henkil6todistuksen esittdminen. Rekisterdinnin edellytyksend on lisdksi se, ettd
unionin kansalaisella on itsellddn riittdvat varat oleskeluun toisessa jdsenmaassa eikd
yleinen jérjestys, yleinen turvallisuus tai kansanterveys vaarannu.

EU -kansalaisten ja siten my0s Suomessa kerjddvian EU-kansalaisen tulee padsaantdisesti
rekister6idd  oleskeluoikeutensa paikallispoliisissa  kolmen kuukauden kuluessa
maahantulopéivésti. Rekisterdinnin yhteydessd voidaan edellyttdd selvitystd turvatusta
toimeentulosta. Jos henkild turvautuu maassa ollessaan jatkuvasti normaalien
elinkustannustensa jérjestimiseksi toimeentulotukeen, on mahdollista, ettd oleskelun
edellytyksend oleva turvattu toimeentulo ei enéé tdyty ja ulkomaalainen voidaan poistaa
maasta oleskeluoikeuden puuttuessa. Poliisi pyytdd tarvittaessa Kansaneldkelaitokselta
tai kunnalliselta sosiaaliviranomaiselta selvityksen siitd, onko henkild hakenut ja onko
hinelle myonnetty toimeentulotukea tai sithen rinnastettavaa muuta etuutta tai onko hédn
muulla vastaavalla tavalla lyhytaikaisen oleskelunsa aikana kohtuuttomasti rasittanut
Suomen sosiaalihuoltojirjestelmai.
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Arvio ja toimenpidesuositukset:
Tyoryhma ei née kerjéldisiin liittyvid erityisjérjestelyja tarpeellisiksi.

Viranomaisten (mm. edustustojen, poliisin, sosiaali- ja terveysviranomaisten) on
tiedotettava EU-kansalaisen rekisterdintivelvoitteesta aktiivisemmin.
Sisdasiainministerid valmistelee viranomaisten kadyttoon esitteen, jota voidaan jakaa
henkildille, joilla on oleskeluoikeuden rekisterdintivelvoite. Esite tulee voida tulostaa
myos internetista.

5.4 Jarjestyslain soveltaminen

Suomen perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Kerjddmistd ei ole
kielletty lailla.

Jarjestyslaissa sdddetddn jarjestysrikkomuksesta. Jérjestyslain tarkoituksena on edistdd
yleistd jérjestystd ja turvallisuutta ja kéytdnnOssd osoittaa, millaista kdyttdytymisti
pidetddn hyvaksyttavéana julkisilla paikoilla.

Jarjestyslain sddtdmisen yhteydessd kerjddmisen kieltdimisen problematiikkaa on
punnittu. Kerjddmisen sindnsd ei voida katsoa vaarantavan yleistd jdrjestystd tai
turvallisuutta. Hallituksen esityksen (HE 20/2002 vp) mukaan ovelta ovelle tapahtuvan
myynnin, aatteellisen tai uskonnollisen toiminnan harjoittamisen, kerjddmisen tai
vastaavan toiminnan kieltiminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Tyoryhmén nidkemyksen mukaan kerjddmisen kieltiminen ei sovi jérjestyslakiin, koska
sen ei perusmuodossaan voida katsoa vaarantavan yleisté jérjestysti tai turvallisuutta. Jos
kerjddminen on hiiritsevdd, asiaan voidaan puuttua voimassa olevien sddnndsten nojalla.
Kerjdédmisen kieltdiminen ei myoskdin estdisi koyhien EU-kansalaisten saapumista
Suomeen, vaan se saattaisi osaltaan ohjata kerjéldisid hankkimaan elantoaan rikollisin
keinoin.

Kerjdédmisessd ei ole kyse mydskddn rahankerdysrikoksesta, silloin kun kyse on
tilanteesta, jossa henkilo yksittdistapauksessa tavataan julkisella paikalla kerjaidméassa
itselleen rahaa. Mikdli esitutkinnassa ilmenee, ettd toiminta on organisoitua, kysymys voi
olla rahankerdysrikoksesta tai lievdstd rahankerdysrikoksesta. Organisoidussa
toiminnassa myods muut rikokset voivat tulla kysymykseen, jos siihen liittyy esimerkiksi
kerjadviin henkil6ihin kohdistuvaa pakottamista tai kiskontaa.
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Arvio ja toimenpidesuositukset:

Kerjildisyydessd on suurelta osin kyse sosiaalisesta ongelmasta, johon tulisi puuttua
ensisijassa hallinnollisin toimin. Ilmeneviin rikoksiin tulee puuttua tehokkaasti.
Mikali kerjddminen on hiiritsevad, poliisilla on mahdollisuus puuttua toimintaan.
Jarjestyslakiin ei esitetd muutoksia.

5.5 Yhteisty6 lahtomaiden, erityisesti Romanian kanssa

Yleisesti voidaan todeta, ettd Euroopan Unionia ja sen jidsenmaita koskeva
yhdenvertaisuutta ja vihemmistdjen integraatiota edistdvd oikeudellinen pohja on varsin
laaja ja Euroopan Unioni on osoittanut selvdn tahdon poistaa syrjintd ja luoda tasa-
arvoiset mahdollisuudet kaikille kansalaisilleen. Suomeen tulleiden romanitaustaisten
kerjdldisten kotimaihin on viime vuosina ohjattu paljon kansainvélistd rahoitusta ja
suunnattu elinolosuhteita parantavia ohjelmia. Suomi on tukenut vahvasti romanien
omaa osallistumista itseddn koskevissa asioissa.

EU:n kautta on ollut vaikeuksia kanavoida tukia, koska tuet saattavat ohjautua muille
kuin avun tarvitsijoille. Tdlld hetkelldkin on useita erilaisia hankkeita, jotka eivit ole
menestyneet erityisen hyvin. Vuonna 2005 jérjestettiin Romaniassa tyon saantiin liittynyt
onnistunut tiedotuskampanja.

Suomen edustustot ldhtomaissa auttavat mahdollisuuksiensa mukaan jakamalla
tarpeellista tietoa edelleen. Kaytinnosséd tiedonvélityskeinoina kdytetddn internet-sivuja
sekd mediaa.

Tyoryhméd on neuvotellut Romanian Helsingin edustuston kanssa toimeksiantoonsa
liittyvistd kysymyksistd ja tiedottanut edustustolle tehtdvastdin. Erikseen on keskusteltu
konkreettisista  yhteistydmahdollisuuksista liittyen muun muassa sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Ainakin Helsingin kaupunki haluaisi selvittid mahdollisuuden
virallisempaan lastensuojeluyhteisty6hon. Edustusto pitdd tirkednd tiedon vélittimisti
Suomen oloista 1dht6d suunnitteleville ja muun muassa Suomen suhtautumisesta lasten
osallistumisesta kerjddmisen.

Suomessa Romanian ldhetyston puolelta on tuotu esiin, ettei silld ole mahdollisuutta
kustantaa kansalaistensa kotiinpaluuta kuin aivan poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten
onnettomuustapauksessa hétddn joutuneita.

Suomi on velvollinen jérjestimiin sosiaaliturva-asetuksen® mukaisesti sairaanhoitoa
alueellaan tilapdisesti oleskeleville (kuten turistit) ja tdélld asuville henkildille, jotka

** Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyéntekij6ihin ja
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjéseniinsi annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71
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ovat vakuutettuja jossain muussa jdsenvaltiossa. Kiireellistd sairaanhoitoa tulee
kansallisen  lainsddddnndén  mukaan antaa  kaikille sitd  tarvitseville.
Sairaanhoitovelvollisuus koskee siis myds Suomessa oleskelevia Unionin jasenmaista
tulevia kerjdldisid. Eurooppalaisella sairaanhoitokortilla oikeutensa sairaanhoitoon
esittdville Unionin jdsenmaassa oleskelevalle henkil6lle tarjotaan sellainen valttdmaton
hoito, ettd hdn voi jatkaa oleskeluaan suunnitellun ajan ja/tai palaamaan kotimaahansa
jatkohoitoa varten. Ongelmaksi saattaa muodostua se, ettei EU-maasta tulleella
kerjaldiselld ole eurooppalaista sairaanhoitokorttia eikd varoja kustantaa itse hoitoaan.
Kortin puuttuminen ei saa johtaa hoidon epddmiseen vaan kiireellistd sairaanhoitoa on
perusoikeuslihtdisesti annettava.

Arvio ja toimenpidesuositukset:

Tyoryhmidn nidkemyksen mukaan romanien syrjintddn ja moninaisiin kdyhyyteen
liittyviin ongelmiin olisi puututtava edelleen EU-tasolla yhtildisesti kaikissa
lahtomaissa, kuitenkin siten, ettd vastuu asioiden hoidosta on niilld jdsenvaltioilla,
joissa syrjintdd ja ihmisoikeusloukkauksia esiintyy.

Suomen edustustojen valmiutta jakaa tietoa eurooppalaisen sairaanhoitokortin
tarpeesta tulee parantaa. TyOryhmd esittdd, ettd Kansaneldkelaitos valmistelee
materiaalin Suomen edustustojen kayttoon.

Vuoropuhelua Romanian viranomaisten kanssa tulisi jatkaa ainakin Suomessa
edustuston kanssa ja Romaniassa lastensuojelusta vastaavien viranomaisten kanssa.
Suomen tulisi olla aktiivinen EU:n suuntaan, jotta sosiaaliturvan edellytyksistd ja
terveysvakuutuksesta jarjestettdisiin EU:n laajuisia kampanjoita.

Tyoryhmé esittdd, ettd tyo- ja elinkeinoministerié / EURES valmistelee tyohon
tulemista suunnitteleville tietopaketin tydskentelymahdollisuuksista ja -edellytyksisté
Suomessa (muun muassa asumisen hintataso, elinkustannukset, koulutus- ja
kielitaitovaatimukset). Tietopakettia jaettaisiin muun muassa edustustoissa.

5.6 Alaikaisten lasten kohtelu

Lastensuojelulaki koskee myods Suomessa tavattuja alaikdisid kerjéldisperheiden jisenia
ja heiddn huoltajiaan. Lapsen oleskelukunnan sosiaaliviranomaisilla on velvollisuus
huolehtia kiireellisestd lastensuojelun tarpeesta. Kéytdnnossa lastensuojelulain mukainen
tilanne voi konkretisoitua esimerkiksi silloin, kun viranomaisten tietoon tulee lapsen
kayttdiminen kerjddmisessd tai kaupustelussa tai lapsen terveys vaarantuu puutteellisten
asuinolosuhteiden vuoksi.

Kun perusteet avohuollon tukitoimille tiyttyvit, tulee lapselle ja hidnen huoltajalleen tai
huolenpidostaan muutoin vastaavalle henkildlle tarjota niitd. Mikidli huostaanoton
edellytykset tdyttyvit, eikd asiassa voida odottaa lapsen asuinmaan viranomaisten
padtostd, tulee oleskelukunnan viranomaisten tehdd huostaanotto ja sijoittaa lapsi. Myds
kiireellinen sijoitus on tarvittaessa tehtdvd, kun sen perusteet ovat olemassa. Kiireellisid
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tilanteita lukuun ottamatta ovat huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevissa asioissa EU-
maiden kesken toimivaltaisia sen valtion viranomaiset, jossa lapsi on oleskellut
viimeisen vuoden ajan (ns. habitual residence) tai johon hdnelld on muutoin ldheisin
liittyma.

On huomioitava, ettd Suomen viranomaisen toimivaltuudet lastensuojelun osalta
rajautuvat valittdmadn avun tarjoamiseen. Mikéli sosiaalihuollon tarve jatkuu, tulee
asiassa kddntyd asiakkaan kotimaan viranomaisen eli kdytdnndssd edustuston puoleen
sekd tehdd yhteistyotd poliisin kanssa silloin, kun maassaolon edellytykset vaativat
selvittelya.

On mahdollista, ettd lapsen huolenpidosta vastaava aikuinen tai 12 vuotta tdyttinyt lapsi
vastustaa tarjottua tukea, koska sosiaalitoimen apu vaikuttaa vélittomésti EU-kansalaisen
oikeuteen oleskella maassa. Vapaan liikkuvuuden edellytyksend on, ettd Unionin
kansalaisella on itsellddn riittdvédt varat oleskella toisessa jdsenvaltiossa. Muu kuin
védhdinen ja tilapdinen viranomaisen apu voi olla peruste kddnnytykselle.

Jos lastensuojelun tarpeen aiheuttavat péddosin puutteelliset asumisolot tai heikko
taloudellinen tilanne, tulee ensisijaisesti tarjota tyydyttdvd asunto ja/tai riittdva
toimeentulo. Tyoryhmai ei pidd perusteltuna sité, ettd kerjddvid EU -kansalaisia varten
alaikdisten lasten tilapédiseen majoittamiseen tehtdisiin erillistd jarjestelmédi. Mydskédn
turvapaikanhakijoiden vastaanottoon tarkoitettujen vastaanottokeskusten tai alaikdisten
ilman huoltajaa saapuneiden ryhmi- tai perheryhmékotien kéyttod tdhadn tarkoitukseen ei
pidetd perusteltuna. Jarjestelmien selkeyden vuoksi on tdrkedd, ettei kansainvélisen
suojelun piiriin kuuluvien vastaanottoa kytketd toimintaan, jolla ei ole liittymékohtaa
eikd saddosperusteita kyseiseen majoitustarpeeseen

Romanian lastensuojelulaki koskee my0s ulkomailla oleskelevia romanialaislapsia,
mikdli niillda on Romanian kansalaisuus. YOpyminen ulkoilmassa ja vanhempien
kyvyttdmyys tarjota lapselle lain méddrdamid mahdollisuuksia henkiseen kasvuun ja
fyysiseen turvallisuuteen tekee myOs Romanian viranomaisista auttamisvelvollisia.
Kaytinndssd Romanian viranomaiset eivdt pysty huolehtimaan lain mukaan heille
kuuluvista velvollisuuksista kansalaistensa oleillessa ulkomailla. Naissd tilanteissa on
perusteltua harkita lapsen ja hinen huoltajansa palauttamista asuinmaahansa.

48



Katukerjadminen ja viranomaisyhteistoiminta

Arvio ja Toimenpidesuositukset:
Akuutin avun tarpeessa olevaa henkildd tulee auttaa. Puuttumiskynnyksen on oltava
erityisen matala, jos avun tarpeessa oleva on lapsi.

Lastensuojelu on sosiaalipalvelu, josta kunnan sosiaalitoimi kantaa taloudellisen ja
toiminnallisen vastuun. Suojeluun ovat oikeutettuja kaikki maassa oleskelevat lapset.
Ulkomaalaisten lasten suojelusta vastaa lapsen oleskelukunta, ellei hénelld ole
asuinkuntaa Suomessa. Alaikdisen tilapdisestd majoittamisesta aiheutuvat kulut
maksaa oleskelukunta. Jos majoitettavalla ei ole asuinkuntaa, lastensuojelulain
mukaan vastuu lastensuojelusta on Helsingin kaupungilla.

Tyo6ryhmén piti toimeksiannon mukaan tehdad ehdotuksia alaikéisten lasten tilapdisen
majoittamisen  asianmukaiseksi  jirjestimiseksi. = Lapsen  oleskelukunnan
sosiaaliviranomaisilla on velvollisuus huolehtia kiireellisestd lastensuojelun tarpeesta.
Kun perusteet avohuollon tukitoimille tdyttyvit, tulee lapselle ja hdnen huoltajalleen
tai huolenpidostaan muutoin vastaavalle henkildlle tarjota niitid. Jos lastensuojelun
tarpeen aiheuttavat pidosin puutteelliset asumisolot tai heikko taloudellinen tilanne,
tulee oleskelukunnan ensisijaisesti tarjota tyydyttdva asunto ja/tai riittiva toimeentulo.

Suomen viranomaisen toimivaltuudet lastensuojelun osalta rajautuvat vélittdméin avun
tarjoamiseen. Mikdli lastensuojelutarve jatkuu, tulee asiassa kdéntyd kunkin kotimaan
viranomaisen eli kdytdnndssd edustuston puoleen esimerkiksi huoltajuuden tai
huolenpidon pitempiaikaisen jarjestelyn toteutumiseksi.

Kun viranomainen tapaa kouluvuoden aikana kerjddmédssd kouluikdisen lapsen,
viranomaisten tulee kasvuedellytysten turvaamiseksi selvittdd, miksi lapsi ei ole
koulussa tai ylipddnsd opetuksen piirissa.

5.7 Kerjéalaiset pakotuksen tai organisoidun
rikollisuuden uhreina ja kerjalaisten turvallisuus

Tyoryhmd pyysi poliisia kartoittamaan kerjdldisilmion laajuuden valtakunnallisesti.
Poliisiyksikoitd pyydettiin selvittimdin muun muassa, onko poliisilla havaintoja
kerjdldisten yhteyksistd jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, ithmiskauppaan tai muuhun
pakottamiseen tai onko poliisin tietoon tullut kerjdldisiin kohdistuvaa rikollisuutta.
Vastausten perusteella viitettd jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, ihmiskauppaan tai
muuhun pakottamiseen ei ole poliisin tiedossa. Kerjdldiset eivdt ole myoskddn olleet
mainittavasti rikosten kohteina. Vain yhdessd tapauksessa rikoksen raportoitiin
kohdistuneen kerjdldiseen. Kysymyksessd oli tapaus, jossa Suomen kansalainen oli
siepannut kerjildiselti rahat.
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Poliisin jdrjestelmistd ei ole mahdollista kartoittaa kattavasti, ovatko kerjildiset olleet
rikoksen uhrina tai mikd osuus rikoksista on kerjildisten tekemid. Kerjildisyys ei ole
status- tai luokittelutieto, joka kirjattaisiin rikosilmoitukseen tai
rangaistusvaatimusilmoitukseen eikd rikoksesta epdillyn tai asianomistajan etnistd
taustaa kirjata poliisin jérjestelmiin.

Ihmiskaupalla tarkoitetaan muun muassa hyviksikdyttotarkoituksessa tapahtuvaa
henkildiden vérvéystd, kuljettamista, siirtimistd, voimank&dytolld uhkaamisen tai muun
pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan vadrinkdyton tai
haavoittuvan aseman hyddyntdmisen avulla. (Palermon yleissopimuksen lisdpoytikirja).

Ihmiskauppaan liittyy usein vakavia itsemddrddmisoikeuden loukkauksia ja
liikkkumisvapauden rajoituksia. Thmiskaupassa on kysymys henkil6on kohdistuvasta
rikoksesta, joka tehdddn hyviksikdyttotarkoituksessa. Riippuvuussuhdetta pidetddn ylla
kiristimélld, wuhkailulla tai muulla laittomalla tavalla. Thmiskauppaa koskeva
rangaistussddnnds on rikoslain 25 luvussa (3 ja 3a §)

Ihmiskaupan uhrien tunnistamien on maailmanlaajuinen ongelma. Suomessa
ithmiskauppatapauksia on tullut viranomaisten tietoon vasta muutamia. Suomessa
thmiskaupan keskeisimpid ilmenemismuodot ovat todenndkdisimmin tydvoiman
hyvéksikdytto ja naisiin kohdistuva kauppa, joskaan tuomioita ihmiskaupparikoksista ei
ole annettu montaa. Viranomaisilla ja kolmannella sektorilla on jo melko hyvin tietoa
siitd, kuinka ihmiskaupan uhri voidaan tunnistaa sekd ohjata auttamisjirjestelmédén,
mutta viranomainen ei voi vastentahtoisesti pakottaa ketddn saamaan apua. Usein
ithmiskaupan uhri kééntyy viranomaisten puoleen vasta kun hidnen olonsa kéiy
sietdmattomaksi joko vdkivallan tai asuinolojen suhteen.

Toistaiseksi ithmiskaupan uhreiksi miariteltyjd, kerjdldisiksi luokiteltavia henkil6itd ei
ole Suomessa poliisitoiminnan yhteydessé tavattu. Poliisi pyrkii osaltaan paljastamaan ja
saattamaan  ihmiskaupasta epdillyt toimijat rikosoikeudelliseen  vastuuseen.
Ihmiskauppaan tai vastaavaan organisoituun rikollisuuteen liittyvdn tutkinnan ohessa
uhrit ohjataan auttamisjirjestelmiin, mikali he siithen vapaaehtoisesti suostuvat. Poliisi
ryhtyy toimenpiteisiin myds, mikdli jonkun muun toiminnan kuten lupaprosessin
yhteydessé tehddén mahdollisia uhrihavaintoja.

Kyseisen organisoidun rikollisuuden yhteydessd on korostettu, ettd auttamisjérjestelmén
kynnyksen tulee olla matala, eikd jéirjestelmddn ottamisessa tule edellyttdaa
rikosoikeudellista nédyttod ihmiskaupasta. Ldhtokohtana tulee kuitenkin olla, ettd
auttamisjirjestelman kéyttoonotto liittyy ithmiskaupparikosta koskevaan esitutkintaan.
Moniammatillisella  arviointiryhmilld on viime kddessd merkittivd vastuu
madritellessddn kuka auttamisjérjestelmin piiriin voidaan ottaa. Voitaneen olettaa, ettd
auttamisjdrjestelmdd kohtaan saattaa jossain vaiheessa kohdistua hyvéksikdyttoyrityksia.
Ulkomaalainen saattaa esiintyd ihmiskaupan uhrina ja pyrkia tilld tavoin saavuttamaan
maassa oleskelulleen lailliset edellytykset.
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Auttamisjérjestelmén yksi suurimmista haasteista on saada ihmiskaupan uhri luottamaan
viranomaisiin ja ryhtyméén yhteistyohon heiddn kanssaan. Yhteistyd on avainasemassa
pyrkimyksessé kitked my0ds ihmiskauppaan liittyvéa rikollisuutta.

Ensimmadisen kansallisen ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman laatimisen
jilkeen (2005) tietoisuus ihmiskaupan esiintymisestd ja ilmion vaikutuksista on
kasvanut.  Thmiskaupan  asema  yhtend  kansainvilisend ja  kansallisena
thmisoikeushaasteena on tullut yhid selvemmin esiin. My0s kansalliset ja kansainviliset
toimet ilmidon puuttumiseksi ovat lisddntyneet.

Arvio ja toimenpidesuositukset:

Mikéli viitteitd pakottamisesta ilmenee, tulee kerjdldisen asemaa tarkastella
ithmiskaupan uhrindkékulmasta ja ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin henkilon
ohjaamiseksi ihmiskaupan uhrin auttamisjirjestelmaén.

Noudatetaan kansallisen thmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman
toimenpidesuosituksia kaikessa viranomaistoiminnassa.
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6 VIRANOMAISOHJEITA - LIITEET

Oulun sosiaalipalveluiden sekd Oulun poliisin ohje kerjildisasian hoitamiseksi (LIITE 1)

Tyoministerio EURES -tyonhakuohje Jobseeking in Finland (LIITE 2)
www.migri.fi
www.mol.fi

www.intermin.fi -> Maahanmuutto -> Tehtdvét -> [hmiskaupan vastainen toiminta
Tyoryhmén ehdotus toimintasuunnitelman tarkentamiseksi
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Oulun kaupunki OHJE 1(3)
Oulun kihlakunnan poliisilaitos

23.5.2008

OULU

1 OULUN SOSIAALIPALVELUIDEN SEKA OULUN POLIISIN OHJE KERJALAISASIAN
HOITAMISEKSI

JAKELU Oulun kaupungin sosiaalipalveluiden ja Oulun poliisilaitoksen henkildkunta
TIEDOKSI

YLEISTA

Yhteistydn merkitys nahdaan tarkeana Oulun poliisissa sekd Oulun kaupungin sosiaalipalveluissa,
kaikkien asianosaisten kannalta. Asian hoitaminen ei ole kenenkaan yksittaisen viranomaisen vas-
tuulla ja siksi on tarke&é sopia yhteiset linjaukset eri toimijoiden kesken. Poliisin suorittamalla ul-
komaalaisvalvonnalla sekad havaittuihin ongelmiin puuttumisella, kuten myds Oulun kaupungin so-
siaalipalveluiden aikuissosiaality6n ja lastensuojelun toimilla on tarked merkitys kerjalaisasian hoi-
tamisessa.

TAUSTAKSI

EU:n alueella arvioidaan olevan 8-12 milj. romania. Pddosa Suomeen ulkomailta tulevista roma-
neista tulee Romaniasta. On mahdollista, ettd romaneja tulee Suomeen my6s muista maista
(esim. Unkari, Puola, Slovakia seké Bulgaria). Romanian romanien keskuudessa vallitsee &arim-
mainen kdyhyys. Romanian sosiaalipalvelut ovat muuttuneet maksullisiksi ja romaneilta puuttuu vi-
rallinen status seka edustus suunnittelu- ja paatdksentekojarjestelmissa, joka synkistda heidan
olosuhteita entisestd&dn Romaniassa. Liséksi romanit ovat usein syrjittyja omissa kotimaissaan.

Romanian romaanit tekevat kerjaamista ansaitsemistarkoituksessa. Romaniassa romaniperhe
saattaa saada kuukaudessa avustusta valtiolta n. 35 €, kun vastaavasti on havaintoja, etta Suo-
messa paivan kerjaamisella saatu tuotto voi olla 80 €. Kerjagjilla saattaa olla reviirijako olemassa,
joka saattaa perustua sukulaisuuteen. Kerjddmisen ymparilla liittyy ilmiditd, jotka aiheuttavat tur-
vattomuutta kansalaisissa. Esimerkiksi kerjalaisia suurempana uhkana viranomaiset Tukholmassa
nakivat romanit, jotka harjoittavat uhkapelejé, joissa huijauksen kohteena ovat muut ihmiset. Myds
muita erilaisia huijauksia kohdistuen mm. vanhuksiin, on toteutettu. Huijaaminenkin on ilmi6, joka
on tullut kerjalaisten jalkeen - heiddan mukanaan. Samoin kerjaldisten jalkeen on tullut aalto népis-
telijoitd. Rikokset, joissa Romanialaiset ovat epdiltyna, ovat kaikkiaan 2000-luvulla kasvaneet
Suomessa (l&ahinnd omaisuusrikokset). Myds monentyyppinen myynti on tullut mukaan romanien
toimintaa Pohjoismaissa.

Romanian romanien maaré tulee suurenemaan edellisestéd kesasta. Heidan paras auttamisen
muoto on avun toimittaminen suoraan kohteeseen eli heidan asuinalueelleen kansainvalisten jar-
jestojen kautta.

Oulun kihlakunnan poliisilaitos
Rata-aukio 2, PL 45, 90101 OULU
palaute@oulu.poliisi.fi, www.poliisi.fi
Puh. 071 876 0211, Faksi 071 876 5942
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YHTEISET TOIMINTAOHJEET JA -LINJAUKSET

Sosiaalipalvelut eivat tule myéntamaan toimeentulotukea EU-kansalaisille, elleivat he ole kiireelli-
sen toimeentulotuen jarjestamisen tarpeessa periaatteella, kunnassa oleskeleville turvataan "katto
paan paalle” - ketdan ei jateta heitteille. Toimeentulotuki jarjestetéaan siihen saakka, kunnes polii-
sin kaannytystoimenpiteet voidaan toteuttaa. Sosiaalipalvelut varautuvat hatdmajoittamaan tar-
peen vaatiessa Kenttétien palvelukeskukseen tai muuhun sopivaan paikkaan.

Sosiaalipalvelut varautuvat lastensuojelulain mukaiseen tarpeelliseen toimintaan lasten auttami-
seksi. Jos esimerkiksi pieni lapsi joutuu yopymaan ulkona kylmassa sddsséa, saattaa syntya tilan-
ne, jossa lastensuojeluviranomaisten on ryhdyttéva toimenpiteisiin lapsen saattamiseksi suojaan.
Muita vastaavia tilanteita ovat esim. tilanteet, jolloin lapsella ei ole riittavaa vaatetusta kylmassa
saassa tai huoltaja/vanhempi ei jarjesta lapselle riittdvasti ravintoa. Lastensuojelutarpeet liittyvéat
siis lapsen perusoikeuksiin, kuten majoitukseen, riittdvaan ravintoon ja vaatetukseen. Ensisijaisesti
tilanteessa toimitaan yhteistydssa huoltajien kanssa. Lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tukitoi-
menpiteend lyhytaikaisesti johonkin Oulun kaupungin lastenkotiin. Pienet alle 10-vuotiaat lapset si-
joitetaan tarvittaessa Onnelaan ja tatd vanhemmat lapset Metsolaan. Mikali tama ei onnistu, ja lap-
sen olosuhteet valittémasti vaarantavat hanen terveytensa ja kehityksensa, lapsi on sijoitettava
tahdonvastaisesti kiireellisen sijoituksen paatoksella. Kiireellinen sijoitus on lahtokohtaisesti aina
vdaliaikainen toimenpide ja jos vanhemmat kykenevat jarjestaméaan lapselleen tavalla tai toisella
hanen hoitonsa ja huolenpitonsa turvaamisen edellyttamat olosuhteet, kiireellinen sijoitus tulee lo-
pettaa heti.

Toimittaessa kyseisissa tilanteissa, tulee ottaa huomioon mahdollisuus lapsiin kohdistuneesta va-
kivallasta (mm. romanit huumanneet lapsia) tai lapsien kaappaamisesta (mukana oleva lapsi ei
valttamatta ole oma). Oikeiden henkilttietojen saamisessa (esim. ei dokumentteja mukana, syn-
tymaajan selvittdminen mahdotonta, epaily, etté aikuinen ei ole vanhempi/huoltaja, jne. ) on syyta
tehda yhteistyota poliisin kanssa. Kyseisissa tapauksissa poliisi selvittaa henkilén henkildllisyyden
sekd maassa olon edellytykset. Yhteydenotto poliisiin tulee tehda hatakeskuksen kautta ja pyytaa
poliisipartiota paikalle.

EU-kansalaisen turvautuessa sosiaalipalveluihin, tulee asiasta ilmoittaa Oulun poliisilaitoksen ul-
komaalaistutkintaan. Turvautuminen toimeentulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin puuttu-
vien rahavarojen vuoksi on EU-kansalaisen kdannyttdmisen peruste.

Kaupustelu ja kerjgdminen eivét sindnsa ole jarjestyslain mukaan rangaistavia tekoja. Poliisin toi-
mivalta perustuu Jarjestyslain mukaiseen kieltoon yleisen jarjestyksen hairitsemisesta tai turvalli-
suuden vaarantamisesta yleisella paikalla ja yksityisella paikalla, jos toiminnan vaikutus ulottuu
yleiselle paikalle.

Yleisen jarjestyksen hairitseminen voi toteutua tai turvallisuus vaarantua seuraavilla tavoilla: 1)
meteldimalla ja muulla vastaavalla tavalla 2) toistuvilla uhkaavilla eleilld, hyokkaavilla, suullisesti
esitetyilld uhkailuilla ja muulla vastaavalla, pelkoa herattavalla uhkaavalla kayttaytymisella 3) am-
pumalla, heittdmalla esineita tai muulla vastaavalla tavalla.

Mikali kaupustelu tai kerjadminen tai muu rinnastettava toiminta on erittéin aggressiivista, aane-
kasta ja ihmisia hairitsevaé seka varsinkin jos ihnmisiin kaydaan kasiksi tai heidan kulkemisensa
estetdaan esim. ympardéimalla usean henkilon toimesta, voidaan kayttaytymista pitaa jarjestyslain
mukaan rangaistavana.
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Jarjestyslaissa ensisijainen seuraamus on rikesakko. Mikali henkil® osoittaa piittaamattomuutta tai
toiminta on erittain aggressiivista, voidaan asiasta maarata myds rangaistusvaatimus. Piittaamat-
tomuutta on esimerkiksi jo aiemmin annettu rikesakko tai huomautus vastaavasta toiminnasta.

Tekotapa voi myos olla sellainen, ettd rikesakko ei ole riittdva seuraamus. Paliisin tulee huomioida
ja varmistua, etta kriminalisoitu toiminta my6s loppuu. Jos henkilo tai henkilt eivat lopeta kri-
minalisoitua toimintaa ohjeista, neuvoista, kehotuksista tai kaskyista huolimatta, on poliisin mah-
dollisena toimenpiteend paikalta poistaminen tai Jarjestyslain mukainen kiinniotto. Liikenteen hai-
ritseminen esim. myyntitoimintaan liittyen voi olla rangaistavaa Tieliikennelain mukaan. My&s ros-
kaaminen, jota saattaa esiintya esim. leiriytymisen yhteydessa, voi olla rangaistavaa Jatelain mu-
kaan. Tilapéinen leiriytyminen on mahdollista toisen maalle ilman maanomistajan lupaa, kun siita
ei aiheudu muuta hairiota tai haittaa. Leiriytymisen lopettamiseen, leiriytymisen muuttuessa tila-
paisesta toistaiseksi, tarvitaan maanomistajan ilmoitus.

Poliisin tulee ottaa huomioon omassa toiminnassaan lastensuojelun ndkdkulma, kun epéiltavissa
on, ettd lapsen olosuhteet vaarantavat hanen terveytensa ja kehityksensa. Oulun kaupungin alu-
eella tulee ottaa yhteyttd Oulun lastensuojeluun p. 044—703 4865. Muiden kuntien osalta virka-
aikana tulee ottaa yhteytta kyseisen kunnan lastensuojeluun ja virka-ajan ulkopuolella seudulli-
seen lastensuojeluun, jonka numero on sama kuin Oulun lastensuojelun numero.

Veli-Erkki Ware Sisko Pirila-Karlstrom Raimo Ojanlatva
poliisipaallikkod palvelupaallikkod palvelupaallikkod
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Job-seeking in Finland i

Information for the citizens of Romania

Finland has no transition period concerning the workers coming from Romania. The citizens of
Romania may freely work in Finland. However, it is highly recommended that you start the job
seeking process in your own country before actually coming to Finland. Being prepared in advance
and having learnt the basic facts will make it easier to move and to adjust to a new country.

It is good to know that at the Finnish labour market good occupational skills with a work experience
is required; there is practically no labour market for unskilled labour force. For a foreigner who
does not fulfil these criteria it is very difficult to find employment in the Finnish labour market.

When starting your job seeking think about your language skills — can you manage in English, to
start off when you are looking for work? Also, in Finland most jobs require at least a basic
knowledge of Finnish.

Starting point - Check the basic information from the Internet
As a first step, it is a good idea to check the basic information on the job seeking procedure,
working conditions and vacancies in Finland from the Internet.

EURES - the European Job Mobility portal provides you with information on the living and working
conditions in all the European countries, in your own language. You can also find information on
the labour market situation and check open vacancies in 29 countries, including Finland, from the
portal at:

http://eures.europa.eu

Check also the Finnish labour administration web site which contains information on jobs, services
and employment opportunities at: http://www.mol.fi

More detailed information on the rules of working life, the Finnish working culture, employment
contracts, minimum wages, taxation and social security can be found at:
http://www.mol.fi/finnwork

Next step — conctact the nearest EURES Adviser

EURopean Employment Services EURES is a network of experts on labour mobility issues which
aim to inform, guide and provide advice to potentially mobile workers on job opportunities, as well
as, living and working conditions in the European Economic Area. Since January 2007 Romania
also belong to the EURES network. If you have any questions regarding working in Finland, you
can always contact your nearest EURES Adviser.

The contact addresses are:

Constantin Liviu Cochirlea

Agentia Nationala Pentru Ocuparea Fortei De Munca
Dacia street, no 8, Valcea county

RO-1000 Ramnicu Valcea

Tel.: +40 3504 19715, e-mail: vl_eures@ajofm.anofm.ro
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http://www.mol.fi/finnwork

Elena Gabriela Drobota

Agentia Nationala Pentru Ocuparea Fortei De Munca
Calea Nationala No. 85

RO - 710376 Botosani

Tel. +40 231536793, e-mail: bt eures@ajofm.anofm.ro

Dana Marilena Herisanu

Agentia Nationala Pentru Ocuparea Fortei De Munca
B-dul Republicii, nr.11,

RO-110062 Pitesti

Tel.: +40 248222415, e-mail: ag_eures@ajofm.anofm.ro

Simona losep
Agentia Judeteana Pentru Ocuparea Fortei De Munca

Nicolae Titulescu, 10B
RO-510096 Alba lulia
Tel.: +40 (0)258811423, e-mail: ab_eures@ajofm.anofm.ro

Alina - Mihaela Marcu

ALOFM Bucaresti (Bucarest employment administration)
Str. Spatarul Preda, nr. 12, sec. 5

RO-050188 Bucharest

Tel.: +40 21 316 55 08, e-mail: buc_eures@ajofm.anofm.ro

Ciprian Cosmin Mare

AJOFM Maramures (Maramures employment administration)
Hortensiei 1A

R0O-430294 Baia Mare

Tel.: +40 262227821, e-mail: mm_eures@ajofm.anofm.ro

Gabriela Cornelia Nedelcu

Agentia Nationala Pentru Ocuparea Fortei De Munca

3, Sf. Dumitru Street, Sector 3

RO-030077 Bucaresti

Tel.: +40 21 3039849, e-mail: gabi _nedelcu@ajofm.anofm.ro

Adriana Soneriu

AJOFM Arad (Arad employment administration)

Public Employment Services

Str. Calugareni nr. 1A, Arad

RO - 310181 Arad

Tel.: +40 257 21 17 91, e-mail: ar_eures@ajofm.anofm.ro

Tamara Stefan

ANOFM - Agentia Nationala Pentru Ocuparea Fortei De Munca
Grigore Antipa street, no 10

Pacii street, bl.S2,sc.A, ap.14

RO-820009 Tulcea

Tel.: +040 0240 516858, e-mail: tt mpm@ajofm.anofm.ro

Diana Corina Vaduva

AJOFM Gorj (Gorj employment administration)

Str Slt V. Militaru, bl.3, scl, et2,ap49

RO - 210238 Targu jiu

Tel.: +40746026927, e-mail: gj eures@ajofm.anofm.ro
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Zeno Dan Vaina

AJOFM Bihor (Bihor employment administration)

No.2 Transilvaniei Street

RO - 410354 Oradea

Tel.: +40 259469273, e-mail: bh_eures@ajofm.anofm.ro

General information on living and working in Finland

Accommodation

The availability of rented apartments varies from one locality to another; in the capital area and in
other bigger cities it can be difficult to find suitable accommodation. Also, the rents in Helsinki and
in other bigger cities are considerably higher than in the rest of Finland; in these cities the rent may
be up to 30 % of the monthly salary.

Recognition of Qualifications

If your degree was obtained within the EU or the EEA, you can request the recognition of your
degree from the Finnish National Board of Education (www.oph.fi/english). The equation and
recognition of degrees are subject to a fee.

Studying Finnish

In almost every job at least some knowledge of the official languages (Finnish or Swedish) is
required. Only some executive or highly skilled experts can be exceptions of this. In these cases
fluency in English is required. Many local educational institutes offer Finnish language courses and
links to some of these can be found from the following  website:
http://finland.cimo.fi/studyingfinnish/

Registrations

EU citizens must register their residence with the local police if their stay in Finland lasts more than
3 months:

http://www.poliisi.fi

Information on the employment of the citizens of Bulgaria and Romania can be forwarded to the
Employment Office for registration. More information and the registration form can be found at:
http://www.mol.fi/mol/en/99 pdf/en/92 brochures/7602 foreigners_en_est rus.pdf

More information

Working in Finland — guide offers basic information on employment and Finnish working life, with
useful links. The guide has been translated in several languages and you can find it from the
Ministry of Labour web site at:

http://www.mol.fi/eures (English - Living and Working in Finland)

Basic information on the functioning of society and opportunities in Finland in several languages
can be found at: http://www.infopankKi.fi

The National Helpline (Ty6linja) may also advice you on the employment opportunities in Finland,
on +358 10 60 76766, e-mail: tyolinja@mol.fi.

Before leaving, check also the list of Finnish diplomatic missions (Embassies) abroad and in
Finland at the web site of Ministry for Foreign Affairs at: http://formin.finland.fi/english
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